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Redovisning av regeringens insatser for
barn och unga 1 statsbudgeten for ar
2004

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 3 juni 2004 beslutat att bereda bl.a. socialutskottet
tillfdlle att yttra sig dver regeringens skrivelse 2003/04:143, Redovisning av
regeringens insatser for barn och unga i statsbudgeten for ar 2004, och de
motioner som har vickts med anledning av skrivelsen och som berdr utskot-
tets beredningsomrade.

Socialutskottet begrinsar yttrandet till avsnitten 3 Atgérder for att forverk-
liga barnkonventionen i Sverige, 4 Barn och deras familjer, 5 Barn med funk-
tionshinder, 6 Barnets rétt till hilsa och 8 Barnets ritt till skydd samt motio-
nerna Fi37 (v), Fi38 (m) yrkandena 1-4 och 6 samt Fi39 (mp).

I skrivelsen ldmnas en samlad dversikt av regeringens insatser for barn och
unga i statsbudgeten for ar 2004. Redovisningen sker inte politikomradesvis,
utan &r tematisk utifran olika omraden i barns och ungas liv, sdsom familj,
hilsa, utbildning etc., och anger de olika insatser som utfors for barn och unga
inom ramen for statsbudgetens olika politikomraden.

Socialutskottet

I skrivelsen anfér regeringen (s. 7) foljande under avsnitt 3 Atgdrder for att
forverkliga barnkonventionen i Sverige.

Artikel 4 i barnkonventionen aldgger staten att vidta alla ldmpliga lagstift-
ningsétgdrder samt administrativa och andra &tgérder for att genomfora de
rittigheter som erkdnns i konventionen. I friga om ekonomiska, sociala och
kulturella rdttigheter skall konventionsstaterna vidta sddana &tgérder med
utnyttjande till det yttersta av sina tillgdngliga resurser. En central atgérd i
sammanhanget ir att gdra barnkonventionen allmént kénd bland savil vuxna
som barn (artikel 42).
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I skrivelsen anfor regeringen (s. 12 f.) foljande under avsnitt 4 Barn och
deras familjer.

I varje barns grundldggande rittigheter ingér att fi omvérdnad, att fa vixa upp
under goda och trygga forhallanden och att fa utvecklas i sin egen takt och
utifran sina egna forutséttningar. For barnets skull dr det viktigt att bada for-
dldrarna &r delaktiga i barnets uppvéxt och tar ansvar for barnet. Av barnkon-
ventionens artikel 5 och 18 f6ljer bl.a. att staten skall respektera det ansvar
och de rittigheter och skyldigheter som tillkommer fordldrar och att staten
skall gora sitt basta for att sékerstilla att bdda fordldrarna har ansvar for bar-
nets uppfostran och utveckling. Fordldrar skall i sammanhanget f4 lampligt
bistdnd da de fullgdr sitt ansvar for barnets uppfostran.

Artikel 26 i barnkonventionen tillerkdnner varje barn rétten till social
trygghet, innefattande socialforsdkring. De formaner som ritten till social
trygghet avser skall beviljas med hénsyn till bl.a. de resurser och omstindig-
heter i 6vrigt som finns hos barnet och de personer som ansvarar for barnets
underhéll. Vidare tillerkdnns barnet i artikel 27 den levnadsstandard som
kravs for barnets utveckling. Det ér fordldrarna eller andra som ar ansvariga
for barnet som, inom ramen for sin formaga och ekonomiska resurser, har
huvudansvaret for att sdkerstélla de levnadsvillkor som &r nodvéindiga for
barnets utveckling.

I skrivelsen anfor regeringen (s. 22 f.) foljande under avsnitt 5 Barn med
funktionshinder.

En viktig utgdngspunkt for regeringens politik for barn och unga ir att alla
barn och unga — oavsett forutsittningar — skall ha lika rattigheter och samma
mojligheter. Samhéllet maste utformas sa att 4ven barn och unga med funk-
tionshinder i likhet med andra barn och unga kan f& bestimma 6ver sin var-
dag, utbilda sig, i framtiden kunna forsorja sig pa eget arbete, gora sin rost
hord, ha en innehéllsrik fritid och umgas med andra. For att full delaktighet
och jamlikhet skall uppnas dven for barn och unga med funktionshinder maste
dven alla de miljoer dar framfor allt barn och unga vistas bli tillgdngliga.
Verksamheten i samhéllet maste utformas sé att var och en kan delta utifrdn
sina forutséttningar.

Handikapp utgdr en otillaten diskrimineringsgrund i artikel 2 i barn-
konventionen. Artikel 23 befdster ytterligare den ritt som tillkommer varje
barn med funktionshinder att komma i atnjutande av de réttigheter som stad-
gas 1 barnkonventionen och erkénner barnets rtt till ett fullvardigt och an-
stindigt liv under forhdllanden som sékerstéller vardighet, framjar sjalvfor-
troende och mojliggdr hans eller hennes aktiva deltagande i samhéllet. Barn
med funktionshinder har vidare bl.a. ratt till sarskild omvardnad, och de som
ansvarar for barnet skall, inom ramen for statens tillgéngliga resurser, fa det
bistdnd som &r ldmpligt med hénsyn till barnets tillstind och foréildrarnas
forhéllanden.

I skrivelsen anfor regeringen (s. 30) f6ljande under avsnitt 6 Barnets rdtt till
hdlsa.



En av barnkonventionens grundldggande principer slar fast barnets ratt till liv
och utveckling (artikel 6). Artikeln handlar om barnets hela utveckling, vilket
innefattar en forpliktelse att skapa en miljo for barnet som garanterar det
maximala mdjligheter till dverlevnad och utveckling, innefattande barnets
fysiska, psykiska, andliga, moraliska, psykologiska och sociala utveckling.
Artikel 24 erkénner barnets ritt att atnjuta basta uppndaeliga hélsa och rétt till
sjukvard och rehabilitering, och staten skall sarskilt vidta ldmpliga atgérder
for att bl.a. sdkerstilla alla barns tillgéng till hélso- och sjukvérd, sérskilt
genom att utveckla primérvarden, utveckla forebyggande hélsovérd och for-
dldrarddgivning samt vidta effektiva och ldmpliga atgdrder for att avskaffa
skadliga sedvénjor som dr skadliga for barns hélsa.

I skrivelsen anfor regeringen (s. 46 f.) bl.a. foljande under avsnitt 8 Barnets
rétt till skydd.

Det finns ett antal artiklar i barnkonventionen som syftar till att ge barn ett
sérskilt skydd mot Gvergrepp och utnyttjanden av olika slag. Dessa rittigheter
dr en vidareutveckling av de “traditionella ménskliga réttigheterna”, dvs.
medborgerliga och politiska fri- och réttigheter och ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheter, och de dr unika for barnkonventionen i den meningen
att de dr samlade och sérskilt fortydligade. Artiklarna handlar om barnets rétt
till skydd i situationer dér barnets integritet krinks och dér beteenden fran
olika intressen hindrar att barn respekteras.

Motioner

I motion Fi37 av Ingrid Burman m.fl. (v) begérs ett tillkdnnagivande om att
kommande skrivelser avseende en genomgang av statsbudgeten ur ett barn-
perspektiv skall utformas som en barnbilaga med konsekvensanalys av stats-
budgeten.

I motion Fi39 av Kerstin-Maria Stalin och Gustav Fridolin (bdda mp) begirs
ett tillkdnnagivande om att statsbudgeten bor kompletteras med en barnbilaga
déar samtliga departement tydligt markerar vilka effekter olika budgetforslag
kan forvéntas ha pa barn och unga och dér regeringens barnpolitiska ambitio-
ner och prioriteringar tydligt framgar.

I motion Fi38 av Mikael Odenberg m.fl. (m) begirs ett tillkdnnagivande om
barnkonventionen i Sverige (yrkande 1). Motiondrerna anfor att skrivelsen
saknar ett helhetsperspektiv och att ménga av de problem som drabbar barn
och ungdomar inte kan 16sas om de inte ses i sitt ssmmanhang. Perspektivet
som anvinds &r statens och myndigheternas. Enligt motionérerna ter sig relat-
ionen mellan myndigheter och barn viktigare dn relationen mellan barn och
foréldrar.

I yrkande 2 begérs ett tillkdnnagivande om barn och deras fordldrar. Mot-
iondrerna anfor att regeringen i skrivelsen bortser fran fordldrarnas ansvar for
sina barn och att det saknas forslag till hur samhéllet kan stddja och underlitta
fordldrarnas ataganden. Motiondrerna pekar vidare bl.a. pa att socialbidraget,
som &r tinkt att vara en tillfallig hjilp, i stdllet for ménga har blivit en perma-
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nent forsorjning, varvid barn och familjer lases in i bidragsberoende och utan-
forskap.

1 yrkande 3 begirs ett tillkdnnagivande om barn med funktionshinder.
Motiondrerna anfor att mélet med assistansersittningen — att underlétta for
funktionshindrade att integreras i samhdéllet — inte far stdllas mot andra behov
i kommunernas budget. Insatser och stod till funktionshindrade skall vidare
utforas individuellt. Stddet bor riktas direkt till enskilda ménniskor och inte
gé omvégen 6ver kommunen.

I yrkande 4 begirs ett tillkdnnagivande om barns ritt till hdlsa. Motion-
drerna anfor att alla ménniskor har rétt till den trygghet som det innebér att
veta att man fir vird i tid, oavsett betalningsférmaga. En vardgaranti ger
patienten rétt att vdlja vardgivare, vilket betyder att om det egna landstinget
inte klarar av att ge vard inom utsatt tid skall man kunna f& behandling hos ett
annat landsting eller hos en privat vardgivare. Enligt motiondrerna ar inforan-
det av en nationell vardgaranti dven viktigt for barn och unga som véntar pa
hjdlp fran barn- och ungdomspsykiatrin eller andra insatser inom sjukvérden.

1 yrkande 6 begirs ett tillkdnnagivande om barns rétt till skydd. Motion-
drerna anfor att det krdvs en sammanhallen och fokuserad metodik i syfte att
6ka kunskaperna kring vald mot barn.

Socialutskottets stillningstagande

Syftet med skrivelsen &r att redovisa en samlad Oversikt Over regeringens
insatser for barn och unga i statsbudgeten. Skrivelsen ar ett komplement till
skrivelser med redogorelser for barnpolitiken respektive arbetet med att ge-
nomfora barnkonventionen vilka regelméssigt bereds i socialutskottet. Vidare
anfors (s. 5) att nu aktuell skrivelse &r ett forsta steg i en utvecklingsprocess
som syftar till att ge en samlad 6versikt av regeringens insatser for barn och
unga. Regeringen anser det angeldget att utveckla barnperspektivet i de fakta-
och statistikunderlag som bildar underlag till uppfoljningar och redovisningar
av barns och ungas situation pé olika nivaer i samhéllet.

Forverkligandet av barnkonventionen i Sverige &r ett langsiktigt och stin-
digt pagdende arbete. Det dr angeldget att regeringen ger riksdagen en bade
omfattande och djupgéende redovisning av hur barnens situation utvecklas.
Socialutskottet delar bedomningen att en sadan information bor vara baserad
pa ett fylligt statistiskt underlag.

Socialutskottet konstaterar att finansutskottet vid flera tillfdllen noterat det
omfattande utvecklingsarbete som pagér nir det giller statsbudgetens utform-
ning i syfte att ge riksdagen ett béttre beslutsunderlag. Detta arbete omfattar
ocksa malet att lyfta fram barnperspektivet i statens olika verksamheter. Savél
finansutskottet som socialutskottet har redovisat uppfattningen att kravet pa
att barnfrdgorna skall redovisas i en sérskild regelbundet aterkommande
barnbilaga till budgetpropositionen méste anses underordnat kravet péd att
redovisningen blir s& aktuell och genomarbetad som mojligt. Med hénsyn till
det anforda anser socialutskottet att det inte behdvs nagot tillkdnnagivande till



regeringen av det slag som efterfragas i motionerna Fi37 (v) och Fi39 (mp).
Motionerna bor avslas.

Vad sedan giller de olika fragestdllningar som tas upp i motion Fi38 (m)
yrkandena 1-4 och 6 vill utskottet anfora foljande.

Motionsyrkanden med likartad inriktning som det nu i motion Fi38 (m) yr-
kande 1 aktuella har nyligen behandlats och avstyrkts i betinkande
2003/04:SoU9 Utveckling av den nationella strategin for att forverkliga FN:s
konvention om barnets réttigheter samt andra barnfrdgor (s. 10—-17 och 53-60,
rskr. 2003/04:227).

Motionsyrkanden rérande barn och deras fordldrar med likartad inriktning
som det nu i motion Fi38 (m) yrkande 2 aktuella har nyligen behandlats och
avstyrkts i betdnkandena 2003/04:SoU9 (s. 10—17) och 2003/04:SoUS Soci-
altjénstpolitik (s. 1218, rskr. 2003/04:155).

Motionsyrkanden angdende assistansersdttningen har relativt nyligen be-
handlats och avstyrkts i betinkandena 2003/04:SoUl (s. 84-87, rskr.
2003/04:84) och 2003/04:SoU2 Uppféljning av den nationella handlingspla-
nen for handikappolitiken (s. 62—69, rskr. 2003/04:67). Vidare bor ndmnas att
riksdagen véaren 2003 gjorde ett tillkdnnagivande till regeringen om behovet
av en parlamentarisk utredning med uppgift att géra en bred 6versyn av lagen
(1993:389) om assistansersittning (bet. 2002/03:SoU19, rskr. 2002/03:193).
Avslutningsvis bor ndmnas att regeringen den 15 juli 2004 (dir. 2004:107)
beslutat att tillkalla en parlamentarisk kommitté for att gora en bred dversyn
av personlig assistans enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) och lagen (1993:389) om assistanserséttning
(LASS).

Motionsyrkanden angdende en nationell vrdgaranti har senast behandlats och
avstyrkts i betdnkande 2003/04:SoU1 (s. 26-27).

Motionsyrkanden om barns rétt till skydd har behandlats och avstyrkts i be-
ténkandena 2002/03:SoU15 Stérkt skydd for barn i utsatta situationer (s. 30—
32, rskr. 2002/03:225) och 2003/04:SoU9 (s. 40—49).

Utskottet har inte dndrat instéllning. Socialutskottet anser sammanfattningsvis
att finansutskottet bor avstyrka bifall till motion Fi38 (m) yrkandena 1—4 och 6.
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Stockholm den 21 september 2004

Pa socialutskottets vignar

Ingrid Burman

Fo6ljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Ingrid Burman (v), Kristina
Zakrisson (s), Margareta Israelsson (s), Cristina Husmark Pehrsson (m),
Kerstin Heinemann (fp), Conny Ohman (s), Catherine Persson (s), Anne
Marie Brodén (m), Erik Ullenhag (fp), Kenneth Johansson (c), Magdalena
Andersson (m), Elina Linna (v), Martin Nilsson (s), Ulrik Lindgren (kd) och
Jan Lindholm (mp).



Avvikande meningar

1. Barns situation

Cristina Husmark Pehrsson (m), Anne Marie Brodén (m) och Magdalena
Andersson (m) anfor:

Vi anser att skrivelsen saknar ett helhetsperspektiv och att manga av de pro-
blem som drabbar barn och ungdomar inte kan 16sas om de inte ses i sitt
sammanhang. Perspektivet som anvénds dr statens och myndigheternas. En-
ligt var uppfattning ter sig relationen mellan myndigheter och barn viktigare
an relationen mellan barn och forédldrar.

Vi anser vidare att regeringen i skrivelsen bortser fran foréldrarnas ansvar
for sina barn. Dessutom saknas det forslag till hur samhéllet kan stddja och
underldtta fordldrarnas taganden. Det dr vidare ett faktum att socialbidraget,
som dr tinkt att vara en tillfallig hjélp, i stéllet for manga har blivit en perma-
nent forsorjning, varvid barn och familjer lases in i bidragsberoende och utan-
forskap.

Enligt vér uppfattning far vidare malet med assistansersittningen — att un-
derldtta for funktionshindrade att integreras i samhéllet — inte stéllas mot
andra behov i kommunernas budget. Vi anser vidare att insatser och stod till
funktionshindrade skall utforas individuellt. Stodet bor riktas direkt till en-
skilda manniskor och inte gd omvégen dver kommunen.

Enligt vir uppfattning har alla ménniskor rétt till den trygghet som det in-
nebdr att veta att man fir vard i tid, oavsett betalningsformédga. En vardgaranti
ger patienten ritt att vélja vardgivare, vilket betyder att om det egna lands-
tinget inte klarar av att ge vard inom utsatt tid skall man kunna f& behandling
hos ett annat landsting eller hos en privat vardgivare. Att infora en nationell
vardgaranti dr dven viktigt for barn och unga som véntar pa hjilp fran barn-
och ungdomspsykiatrin eller andra insatser inom sjukvérden.

Avslutningsvis anser vi, nér det géller barns rétt till skydd, att det krdvs en
sammanhéllen och fokuserad metodik i syfte att 6ka kunskaperna kring vald
mot barn.

Det anforda innebdr att vi anser att finansutskottet bor tillstyrka motion
Fi38 (m) yrkandena 1-4 och 6.

2. Barnbilaga

Ingrid Burman (v), Kenneth Johansson (c), Elina Linna (v) och Jan Lindholm
(mp) anfor:

Vi anser att en skrivelse som har till uppgift att ga igenom statsbudgeten ur ett
barnperspektiv inte bor vara en skrivelse om vad regeringen gor for barn och
unga utan en konsekvensanalys av budgetens innehall utifrén ett barnperspek-
tiv. Vi anser dérfor att regeringen bor fé i uppdrag att utforma en barnbilaga
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till statsbudgeten som lidggs tillsammans med budgetpropositionen och som
innehaller en konsekvensanalys av statsbudgeten ur ett barnperspektiv.

Det anforda innebér att vi anser att finansutskottet bor tillstyrka motioner-
na Fi37 (v) och Fi39 (mp) .

2 Elanders Gotab, Stockholm 2004
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