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Forord

Genom beslut den 11 juni 2013 av statsrddet Birgitta Ohlsson
vid Justitiedepartementet, uppdrogs it Doris Hogne Rydheim,
rektor vid Polishégskolan, att bitrida departementet med att
sammanstilla en rapport om vildsbejakande extremistmiljoer i
Sverige. Enligt uppdraget skulle tva tidigare rapporter om valds-
bejakande politisk extremism respektive vildsbejakande islamistisk
extremism uppdateras. Utredaren fick ocks8 1 uppdrag att beskriva
de tendenser som kan piverka den framtida utvecklingen av
vildsbejakande extremistmiljder.

Den 20 augusti 2013 anstilldes kriminologen Agnes Alm foér
att arbeta som sekreterare inom ramen f6r uppdraget.

Med denna promemoria ir uppdraget slutfort.

Stockholm i januari 2014

Doris Hégne Rydheim

/Agnes Alm
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Sammanfattning

Foreliggande rapport dr en uppdatering av tvd tidigare
kartliggningar om vildsbejakande extremistmiljéer 1 Sverige, en
avseende vildsbejakande politisk extremism och en avseende
vildsbejakande islamistisk extremism (rapporterna Vidldsam
politisk extremism frin &r 2009 respektive Vildsbejakande
islamistisk extremism 1 Sverige frin ir 2010). I féreliggande
rapport beskrivs ocksd tendenser som kan pdverka den framtida
utvecklingen av vdldsbejakande extremistmiljoer 1 Sverige. Lik-
som vid tidpunkten for de tidigare kartliggningarna ir det den
autonoma miljén, vit makt-miljon och den islamistiska
extremistiska miljon som féresprdkar hot eller vald for att for-
indra statsskicket. Inom de vildsbejakande extremistmiljéerna
finns personer som agerar mot demokratiska systemets grund-
liggande funktioner, som planerar terrorattentat och som utgor
ett hot mot enskilda personers demokratiska rittigheter. Sedan
oktober 2010 ir bedémningen av terrorhotnivdn foér Sverige
klassad som férhojd, frin att tidigare ha bedéms som l3g.

Inom de vildsbejakande extremistmiljderna har det sedan de
tidigare kartliggningarna skett vissa férindringar, frimst inom
den véldsbejakande islamistiska extremistmiljon. De ideologiska
referensramarna ir fortfarande desamma inom samtliga valds-
bejakande extremistmiljder, men inom den véldsbejakande
islamistiska extremistmiljon har det de senaste dren iakttagits en
tendens att det utvecklats en attentatsavsikt mot Sverige, till
skillnad frin tidigare d& fokus primirt 13g pd mal i utlandet.
Motivet till att Sverige betraktas som 6nskvirt attentatsmaél ir
frimst upplevda krinkningar av islam. En annan viktig tendens
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som iakttagits inom den vildsbejakande islamistiska extremist-
miljén ir ett kraftigt 6kat resande av personer frin Sverige till
Syrien. Personer reser med syftet att delta i strider eller trina f6r
detsamma. Attentatshotet frdn vildsbejakande islamistiska
extremistmiljon kommer dels fr@n personer som &tervinder frin
sddana resor med erfarenheter och kunskaper om vildsutévande,
dels frin personer som befinner sig 1 Sverige och som kan agera
pd de uppmaningar till attentat i europeiska linder som inter-
nationellt férmedlats inom den vildsbejakande islamistiska
extremistiska miljon de senaste dren. Enligt Sikerhetspolisens
bedémning kan antalet attentatstorberedelser mot mal 1 Sverige
komma att 6ka under de nirmsta dren, men det ror sig fort-
farande om ett ftal fall.

Det finns 1 Sverige 1 dag, utéver frin den vildsbejakande
islamistiska extremistmiljon, iven ett attentatshot frin den
autonoma miljén och vit makt-miljén. Ingen av miljéerna utgor
ett hot mot det demokratiska statsskicket men den autonoma
miljén utgér ett hot mot delar av det demokratiska systemets
grundliggande funktioner. Det finns inom miljén ocksd en
formiga att agera samordnat och systematiskt. Angreppen frin
den autonoma miljén sker genom otilliten pdverkan, riktat mot
bland andra myndighetspersoner, fortroendevalda, politiskt
aktiva och enskilda personer. Siledes utgér autonoma miljon
dven ett hot for enskilda personer. Vit makt-miljon bedéms
sakna bide direkt avsikt och férmiga att agera mot det demo-
kratiska systemets grundliggande funktioner, men personer
inom miljén dgnar sig ocksd it otilliten paverkan och bedéms
utgora ett hot mot enskilda personer, ibland genom brott med
hatmotiv. Sikerhetspolisen bedomer att hotet, bide frén autonoma
miljon och vit makt-miljén, i dag ir i nivd med hotbedémningen
som gjordes &r 2009. Det bedéms dock att valdret 2014 kommer
innebira att otilliten pdverkan, bide frin autonoma miljén och
vit makt-miljon, kommer dka. Av erfarenhet ir det kint att det
finns en samvariation mellan den ¢kade mediala exponering av
politiska sakfrigor och fértroendevalda som valdr medfor, och
brottsnivin nir det giller otilliten paverkan.

10
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Utover de extremister som har kopplingar till etablerade
vildsbejakande extremistnitverk, finns personer som kan utgora
ett hot mot demokratin genom att agera pd egen hand.
Hindelser 1 vir nirtid visar att det finns personer som inspireras
av en ideologisk 6vertygelse utan att de ir en del av ett nitverk
eller annan sammanslutning kopplad till en vildsbejakande
extremistisk miljé. I Sverige bedoms att det stérsta hotet frin
ensamagerande vildsverkare kan tillskrivas vildsbejakande
islamistisk extremism.

Utredningen har dven beskrivit en ideologisk antidemokratisk
miljé som inte behandlats i de rapporter som skulle uppdateras
enligt uppdraget. Det finns 1 Sverige ocksd en counter jihad-
rorelse som utredaren menar kan bli en del av den valds-
bejakande extremismen 1 Sverige i framtiden, om rérelsen
utvecklar en avsikt att férindra statsskicket och i likhet med
utvecklingen i andra europeiska linder, borjar forespraka vald for
att nd sina ideologiska mal.

11






Summary

This report has been produced as an update to two previous
surveys on violence-promoting extremism in Sweden: one
concerning violence-promoting political extremism and one
concerning violence-promoting Islamist extremism. This report
also describes trends that may influence future developments in
violence-promoting extremist environments in Sweden. As was
the case when the previous surveys were carried out, it is the
autonomous movement, the White Power movement and the
Islamist extremist movement that advocate threats or violence to
change the form of government. Within these violence-
promoting extremist environments there are people who act to
undermine the fundamental functions of the democratic system,
who plan terrorist attacks and who represent a threat to
individuals’ democratic rights. Since October 2010, Sweden’s
threat level from terrorism has been classed as heightened after
having previously been classed as low.

Since the previous surveys certain changes have taken place
within violence-promoting extremist environments, primarily in
the violence-promoting Islamist extremist movement. The
ideological references remain the same within all violence-
promoting extremist movements, but in recent years it has been
possible to observe a trend in the violence-promoting Islamist
extremist movement towards an intention to carry out attacks
against Sweden, whereas previously the focus was primarily on
targets abroad. The reason why Sweden is seen as a desirable
target for attacks is mainly because there is a feeling that Islam
has been offended. Another important change that has been

13
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observed in the violence-promoting Islamist extremist move-
ment is a sharp increase in the number of people travelling from
Sweden to Syria. These people are travelling with the intention
to take part in fighting or to train for this fighting. The threat of
attack from the violence-promoting Islamist extremist move-
ment in Sweden comes from people who return from such trips
with experience and knowledge of how to use violence and from
people who are in Sweden and can act on the calls to carry out
attacks in European countries that have been communicated
internationally in recent years within the violence-promoting
Islamist extremist movement. In the view of the Swedish
Security Service, the number of cases in which preparations are
made to attack targets in Sweden may increase in the coming
years, although this number is small.

In Sweden today, aside from the threat from the violence-
promoting Islamist extremist movement, there is also a threat of
attack from the autonomous movement and the White Power
movement. Neither of these movements represents a threat to
the democratic form of government, but the autonomous
movement is a threat to some of the fundamental functions of
the democratic system. This movement also has the ability to act
in a coordinated and systematic manner. Attacks from the
autonomous movement occur through illicit influence targeting
officials, elected representatives, people who are politically active
and other individuals. The autonomous movement therefore also
represents a threat to individuals. The White Power movement is
currently considered to lack both the clear intention and ability
to take action against fundamental functions of the democratic
system, but people within this movement are also involved in
illicit influence and are considered a threat to individuals,
sometimes through hate crimes. The Security Service considers
that the threat from both the autonomous movement and the
White Power movement is currently at the same level as the
threat assessment made in 2009. However, it is considered that
the fact that 2014 is an election year will lead to an increase in
illicit influence from both the autonomous movement and the

14
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White Power movement. It is known from experience that there
is a covariance between the increased media exposure of political
issues and elected representatives in an election year and the level
of crimes involving illicit influence.

Apart from extremists who have links to established violence-
promoting extremist networks, there are also people who can be
a threat to democracy by acting alone. Recent events have shown
that there are people who are inspired by an ideological
conviction without being part of a network or other organisation
linked to a violence-promoting extremist environment. In
Sweden, it is thought that the biggest threat from perpetrators of
violence who act alone can be attributed to violence-promoting
Islamist extremism.

The Inquiry has also described an ideological anti-democratic
environment that is not dealt with in the reports that were to be
updated under the remit. In Sweden, there is a counter-jihad
movement that, in the view of the Inquiry Chair, may become a
part of violence-promoting extremism in Sweden in the future if
the movement develops the intention to change the form of
government and — as in other European countries — begins to
advocate violence to achieve its ideological goals.

15






1 Inledning

Vildsbejakande extremistmiljoer kan utgdéra ett hot mot
samhillets grundliggande struktur, dess styrelseskick eller de
politiska foretridarna pd olika nivder. P4 si sitt kan vilds-
bejakande extremistmiljéer utgdra ett hot mot hela demokratin
och dessutom ett allvarligt hot mot medborgares méjligheter att
utdva sina demokratiska rittigheter. Den som inom en extrem-
istisk miljé begdr brott f6r sin sak, eller stodjer att ideologiskt
motiverade brott begds, har tagit sig ritten till tolkningsforetride
och anser sig agera med ett drofyllt uppdrag dir méilet ir det som
de sjilva uppfattar ir det bista for samhillet. Den demokratiska
processen underkinns av extremisterna och de ser det dirfor
som motiverat att ta till odemokratiska metoder i kampen fér att
uppnd det de uppfattar vara det ideala samhillet. Malsittningen
for de vildsbejakande extremistiska miljderna 1 Sverige ir att
forindra statsskicket. De som medverkar 1 vildsbejakande
extremistmiljéer utsitter bland andra fértroendevalda, politiskt
aktiva och religitsa personer for hot, vild och trakasserier pd
grund av deras ideologiska uppfattningar. Fér den som uppfattar
sig fora ett krig med ideologiska motiv kan meningsmotstindare
eller den som inte anses bidra 1 kampen bli méltavla f6r brott
med politiska eller religiosa fortecken.

Vildsbejakande extremistmiljder forindras och utvecklas
stindigt. De etableras pd nya orter och avvecklas pd andra.
Extremistmiljoerna utvecklar sina strategier och metoder, deras
férmdga att rekrytera individer som engagerar sig i, eller eko-
nomiskt stddjer, verksamheten kan oka eller minska éver tid.
Mal och avsikter kan forindras och det kan dven tillkomma eller

17
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forsvinna vildsbejakande extremistiska miljder med en viss
ideologisk inriktning. Mot denna bakgrund ir det angeliget att
vildsbejakande extremistmiljéer granskas noga och att utveck-
lingen foljs systematiskt 6ver tid. Det behévs kunskap om
extremistmiljoernas utveckling for att det férebyggande arbetet
ska kunna riktas mot de delar av miljén dir det har bist effekt.

Sikerhetspolisen har i uppdrag att férebygga och avsléja brott
mot rikets sikerhet och att bekimpa terrorism. Det innebir att
Sikerhetspolisen har ett ansvar att forhindra och forebygga, samt
1 férekommande fall, utreda brott som faller inom ansvarsomridet.
Utover Sikerhetspolisen dr det minga andra institutioner och
funktioner i1 samhillet som, om de har kunskaper om valds-
bejakande extremism, kan arbeta for att bekimpa, férebygga och
uppticka ideologiskt motiverade brott. Det ir dirfor viktigt att
den kunskap som finns sprids till fler, frimst yrkesgrupper som
kan méta minniskor som genomgdr en radikaliseringsprocess
eller minniskor som stodjer, planerar, eller begdr ideologiskt
motiverade brott. Ett led i arbetet med att fler ska 3 relevant
kunskap ir utover foreliggande rapport, de uppdrag och dtgirder
som 3dterfinns 1 regeringens handlingsplan mot vildsbejakande
extremism.'

Foreliggande rapport dr skriven pd uppdrag av Justitie-
departementet och utgoér en uppdatering av tidigare redovisade
ligesbilder avseende vildsbejakande extremistmiljéer 1 Sverige.
Rapportens huvudsakliga tyngdpunkt ir en beskrivning av
utvecklingen inom, och hotet frin, vildsbejakande extremistiska
miljéer 1 Sverige dren 2009-2012. I rapporten redovisas dven en
beskrivning av vilka tendenser som iakttagits inom extremist-
miljéerna och en analys av den foérvintade utvecklingen inom
extremistmiljderna de nirmsta tvd &ren, d.v.s. under &ren 2014
och 2015.

! Handlingsplan for att virna demokratin mot valdsbejakande extremism. Skr. 2011/12:44.
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1.1 Uppdraget

I uppdragsbeskrivningen framgdr att regeringen prioriterar ett
lingsiktigt forebyggande arbete for att virna demokratin och att
det dr viktigt att regeringen, for att kunna vidareutveckla det
forebyggande arbetet, har aktuell kunskap om véldsbejakande
extremistmiljoer 1 Sverige.

Regeringen har tidigare uppdragit dt Sikerhetspolisen och
Brottsforebyggande rddet (Brd) att sammanstilla rapporter
avseende vildsbejakande extremism 1 Sverige. Rapporterna Vild-
sam politisk extremism® och Vildsbejakande islamistisk extremism i
Sverige’ visade att det finns extremistiska miljéer i Sverige som idr
vildsbejakande och som wvill férindra statsskicket genom
odemokratiska medel.

Foreliggande rapport utgér en ligesbeskrivning avseende
vildsbejakande extremistmiljoer 1 Sverige 1 dag. Enligt uppdraget
ska rapporten innehilla*:

1. en uppdatering av rapporterna Vdldsam politisk extremism och
Vildsbejakande islamistisk extremism i Sverige och

2. en beskrivning av de tendenser som kan paverka den framtida
utvecklingen av vdldsbejakande extremistmiljder 1 Sverige.

Enligt uppdraget ska utredaren samrdda med Sikerhetspolisen
vad avser punkt 1. Vidare ska utredaren inhimta upplysningar
och samrida med andra berérda myndigheter samt samverka
med utredningen om ett effektivare arbete for att forebygga
vildsbejakande extremism (Ju2012:09). Det framgdr av 1.5 hur
samrdd har skett och frin vilka andra myndigheter som upplys-
ningar har inhimtats.

2 Bri & Sikerhetspolisen (2009). Vidldsam politisk extremism — Antidemokratiska grupperingar
pa yttersta hoger- och vinsterkanten. Rapport 2009:15.

3 Sikerhetspolisen (2010). Vidldsbejakande islamistisk extremism i Sverige.

* Uppdrag att sammanstilla en rapport om vdldsbejakande extremistmiljser i Sverige.
Ju2013/4417/P §251 (2013-06-11).
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1.2 Definitioner

Det saknas i dag entydiga och allmingiltiga definitioner av
begrepp som idr relevanta for att beskriva védldsbejakande
radikalisering och extremism. Begreppen kan dirfér ha olika
innebérd och de anvinds pd olika sitt, inte minst inom forsk-
ningen om extremism. Eftersom uppdraget ir att uppdatera Bris
och Sikerhetspolisens rapport frin 2009 respektive den rapport
frdn 2010 som Sikerhetspolisen ensam ir forfattare till, anvinds 1
foreliggande utredning dessa rapporters definitioner. Sikerhets-
polisen har beskrivit hur de anvinder de olika begreppen och vad
de inkluderar 1 dem. Nedan féljer en beskrivning av de centrala
begrepp som anvinds i féreliggande rapport.

Begreppet vildsbejakande

Med véldsbejakande menas handlingar sdsom att stddja, upp-
mana till eller delta 1 ideologiskt motiverade vildshandlingar for
att frimja en sak. I rapporten Vildsbejakande islamistisk extremism
1 Sverige (2010) beskrivs vad som kan vara valdsbejakande:

Ordet vildsbejakande kan anvindas fér att beskriva bide innehillet i
ett visst material (exempelvis ett tal, en text eller en film) och
personers beteende. Om ett material beskrivs som vildsbejakande
betyder det att materialets inneh3ll inte bara accepterar vilds-
anvindning utan dven stddjer anvindningen av ideologiskt
motiverat vald f6r att frimja en sak. Nir Sikerhetspolisen beskriver
en person som vildsbejakande betyder det att personen vid upp-
repade tillfillen bedéms ha uppvisat ett beteende som inte bara
accepterar vildsanvindning utan iven stddjer eller utdvar ideo-
logiskt motiverat vald fér att frimja en sak. Att vara vildsbejakande
ska inte forvixlas med att vara vildsbenigen; ett vildsbejakande
beteende kan innebira ett l8ngvarigt stdd till vldshandlingar som
andra begdr, trots att personen sjilv aldrig utévar vald.?

> Sikerhetspolisen (2010) s. 27.
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Begreppet extremism

Sikerhetspolisen anvinder ordet extremism for att beskriva
rorelser, ideologier eller individer som inte accepterar en demo-
kratisk samhillsordning. Den grundliggande politiska normen,
dir politiska mal och samhillsférindringar kan pdverkas genom
politiken och uppnis genom demokratiska processer, accepteras
inte. Extremism anvinds ocksd for att beskriva foreteelsen dir
individer anvinder extrema metoder for att férindra samhillet 1
onskad riktning. Vildsbejakande extremism forekommer bide
inom den politiska och religitsa sfiren.®

De vildsbejakande extremistmiljder som beskrivs i rapporten
utgdrs av organisationer, nitverk, grupper eller individer med
anknytning exempelvis till etablerade nitverk som alla har visat sig
beredda att anvinda hot eller vild f6r att nd ideologiska syften. Det
finns ocks?d individer som inte formellt tillhor en extremistmil;o,
men som kan agera pd egen hand utifrdn en extremistmiljés ideo-
logi, si kallade ensamagerande vildsverkare. Sikerhetspolisen
menar med ensamagerande de individer som inspireras av en
ideologisk overtygelse, men dir den ensamagerande inte ir en del av
ett nitverk eller annan sammanslutning kopplat till en extremistisk
milj6.” Dessa individer begir och planerar brott efter eget uppsat.
Definitionen av ensamagerande ir inte begrinsad till personer
som inspireras av extremistiska ideologier, men det ir endast
dessa som beskrivs 1 denna rapport.

Bendmningen av de vdldsbejakande extremistmiljéerna

Begreppen autonoma miljon och vit makt-miljén omfattar anti-
demokratiska grupperingar pd yttersta vinster- respektive hoger-
kanten i den politiska sfiren och férklaras med ett citat frin
Sikerhetspolisen:

¢ Sikerhetspolisen (2010) s. 27
Bri & Sikerhetspolisen (2009) s. 40.
7 Dialog med Sikerhetspolisen hésten 2013.
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Politiska grupperingar som valt att stilla sig utanfér det demo-
kratiska samhillet och som ser vild, skadegorelse och andra brott
som ett legitimt redskap i sin kamp.®

For att forklara begreppet islamistisk extremism méste det forst
fortydligas vad som avses med islamistisk. Begreppet islamistisk’
ir bildat av ordet islamism och syftar till ett synsitt dir islam
uppfattas som en hel samhillsordning och dirmed innefattar
politiska perspektiv. Ordet islamism anvinds 1 minga fall for att
beskriva den inriktning som ser islam som allomfattande och den
ideologiska modellen for ett lands styrelseskick, till skillnad frin
den uppfattning dir islam ses som en religion. Begreppet
islamistisk extremism har kritiserats {6r att det har for stora lik-
heter med ordet islam. Islamistisk extremism stdr for en extrem
tolkning av Koranen och har inte mycket gemensamt med
konventionell tolkning av islam som religion. Begreppet vilds-
bejakande islamistisk extremism anvinds for att beskriva den
extrema miljé och de personer som ser vild som ett legitimt
medel for att uppnd ideologins mal. Trots att begreppet kan
kritiseras anvinds benimningen vildsbejakande islamistisk
extremism eftersom den aktuella extremistiska miljon hivdar att
de agerar utifrin religionen islam.

Begreppet radikalisering

Radikalisering ses ofta som en social process dven om det finns
olika uppfattningar bland forskare om varfér och hur radikal-
isering sker."® En beskrivning av radikaliseringsprocessens olika
faser redovisas nirmare 1 kommande kapitel. Begreppet
radikalisering definieras av Sikerhetspolisen som:

8 Bri & Sikerhetspolisen (2009) s. 10.
? Sikerhetspolisen (2010) s. 28-29.
1%Se bl.a. Bjergo (2009)

CATS (2013 a)

Belgium Police (2013).
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Den process som leder till att en person eller en grupp stodjer eller
utdvar ideologiskt motiverat vild for att frimja en sak."

Att utveckla antidemokratiska virderingar eller ha extrema
dsikter om politik eller religion faller enligt denna definition inte
under begreppet radikalisering. Som beskrivs 1 kapitel tre
inbegriper radikaliseringsprocessen en fas dir det utvecklas en
acceptans for vild, men de som stannar 1 en sidan tidigare fas
eller avbryter radikaliseringsprocessen ir siledes inte att betrakta
som radikaliserade enligt definitionen ovan. Det som ir
brottsligt och sdledes av intresse for polisen och som dirmed
inbegrips 1 definitionen av radikalisering, ir uteslutande
processen som utmynnar 1 stdd till, eller delaktighet i,
ideologiskt motiverad brottslighet. Definitionen av radikalisering
fortydligas ocksd genom  benimningen  vildsbejakande
radikalisering. De individer som anslutit sig tll vildsbejakande
extremistmiljoer ~ har  nistan  allud  genomgitt  en
radikaliseringsprocess dir det gir att identifiera betydande
likheter 1 radikaliseringsprocessen oavsett till vilken ideologi en
person radikaliserats.

1.3 Avgransningar

I denna rapport beskrivs tre olika vildsbejakande extremist-
miljéer. Dessa ir den autonoma miljén, vit makt-miljén och den
islamistiska extremistiska miljon. De vildsbejakande extremist-
miljoer som inkluderas i utredningen ir de som dels foresprikar
vald foér att nd sina ideologiska syften, dels har en avsikt att
forindra ett statsskick. Beskrivningen av miljoernas brottslighet
avgrinsas till de brott som kan kopplas till en avsikt att férindra
ett statsskick. I det ingdr den brottslighet som riktas mot demo-
kratiska grundliggande funktioner och demokratiska processer.
Nimnda vildsbejakande extremistmiljéer bedriver brottslig verk-
samhet 1 Sverige. Brottsligheten kan dven riktas mot utlandet.

! Sikerhetspolisen (2010) s. 9.
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Det finns 1 Sverige andra ideologiska grupper dir vldsamma
metoder foresprikas for att driva pd en sakfriga. Ett exempel ir
djurrittsaktdrer som kan betraktas som en enfrigerdrelse inom
den autonoma miljén."? Sidana djurrittsrorelser riktar visserligen
sin brottslighet mot enskilda personer och foretag och dirmed
mot demokratiska fri- och rittigheter men, de riktar inte sin
brottsliga verksamhet mot ndgon av demokratins grundliggande
funktioner och har ingen ambition att férindra statsskicket. Av
det skilet ingdr de inte i denna utredning och ir inte heller ett av
Sikerhetspolisens fokusomriden.

Utover vildsbejakande extremistmiljéer finns 1 Sverige andra
miljéer inom vilka det féresprikas civil olydnad fér en politisk
sak. De grupper som ignar sig 4t civil olydnad inkluderas dock
inte 1 utredningen. Denna avgrinsning dverensstimmer dirmed
ocksd med den avgrinsning som gjordes 1 de tidigare rapport-
erna.

Inom de vildsbejakande extremistmiljoerna utgdrs storsta
delen av verksamheten av handlingar som syftar till att stodja den
ideologiska saken utan att innefatta brott, exempelvis opinions-
bildning, fester och evenemang, lagliga aktioner och annat. S3dana
aktiviteter foljs inte av Sikerhetspolisen men finns med 1 denna
rapport for att bidra till en heltickande beskrivning av extremist-
miljéerna.

1.4 Syfte och fragestallningar

Denna rapport syftar till att ge en aktuell kunskapsuppdatering
avseende vildsbejakande extremistmiljéer 1 Sverige 1 dag samt att
presentera en beskrivning av vilka tendenser som har iakttagits
inom miljéerna. Ett ytterligare syfte ir att presentera en bild av
den férvintade utvecklingen de nirmsta tvd dren.

Det ir sidrskilt viktigt att betona att bedémningen av brotts-
ligheten inom de vildsbejakande extremistmiljerna som redo-

12 Br & Sikerhetspolisen (2009) s. 43.
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visas 1 denna rapport, ir Sikerhetspolisens bild av de vildsbejak-
ande extremistiska miljoerna. Konkreta exempel pd brottslig
verksamhet har dock dven beskrivits med hjilp av andra killor,
t.ex. journalistiskt material.” Den bedémning av hotbild som
redovisas 1 rapporten ir Sikerhetspolisens beddmning av hotet
fran de vildsbejakande extremistmiljoerna.

Foljande frigestillningar har tagits fram under utredningen
och besvaras i rapporten:

e Hur ser situationen ut avseende vildsbejakande extremism 1

Sverige 1 dag?

e Vilka tendenser kan iakttas inom aktuella vildsbejakande
extremistmiljoer?

e Hur ser utvecklingen ut inom de vildsbejakande extremist-
miljéerna de nirmsta tv4 dren?

1.5 Metod

Huvuddelen av underlaget till ligesbeskrivningen av brottslig-
heten utgdr ifrdn Sikerhetspolisens underlag. Bedémningen av
hotbilden 1 sin helhet kommer frin Sikerhetspolisen. Underlaget
frin Sikerhetspolisen har bestitt av bdde skriftlig och muntlig
information genom de dialoger som forts. Eftersom uppdraget ir
att uppdatera de tidigare rapporterna ligger fokus pd brottslig-
heten och dirmed pd underlaget frin Sikerhetspolisen. Fér att
underlitta lisning gérs oftast inte referenser till Sikerhetspolisens
bidrag till utredningen i de fall referensen skulle ha avsett den
skriftliga eller muntliga information som Sikerhetspolisen
bidragit med till utredningen. Referenser anges dock alltid till
publicerat material. Inneh8llet i denna rapport ska lisas som
Sikerhetspolisens bild av vildsbejakande extremism 1 Sverige 1
dag avseende de avsnitt som beskriver brottsligheten, bedém-

3 T utredningen hinvisas till killmaterial frdn stiftelsen Expo. Utredaren uppfattar att
Expo tydligt tagit stillning mot de organisationer de granskar men att det material som
utgjort killor innehiller saklig information.
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ningen av hotet och utvecklingen pd tvi &rs sikt. De hot-
bedémningar som Sikerhetspolisen har delgett utredningen har
genom myndighetens interna arbete stimts av med Nationellt
centrum for terrorhotbedémningar (NCT). I de fall utredaren
stdr for en analys eller slutsats framgir detta av texten. Beskriv-
ningen av icke-brottsliga verksamheten inom aktuella miljéer har
himtats frin myndigheter sisom Bri och Statens medierdd,
forskning och journalistisk bevakning av extremistmiljéerna.

Utover det utforliga material som delgetts utredningen av
Sikerhetspolisen har upplysningar inhdmtats frdn Rikskriminal-
polisen och Bri. Professor Niklas Lingstrom vid Karolinska
Institutet har bidragit 1 avsnittet om psykisk ohilsa som fér-
klaring till extremismvild. Utredaren har ocksi samritt med
utredningen om ett effektivare arbete for att forebygga valds-
bejakande extremism (Ju2012:09).

Underlaget till foreliggande rapport innehdller information
om identifierade aktérer inom vildsbejakande extremistiska
miljder. P s& sitt ir materialet avgrinsat pd samma sitt som
beskrivning av dessa miljéer 1 de tidigare rapporterna. Dock
finns en viktig skillnad mellan de beskrivningar som gjordes i de
tvd tidigare rapporterna och de informationssammanstillningar
som tagits fram under hosten 2013 f6r den aktuella ligesbilden."

I de tvi tidigare rapporterna hade den kvalitativa analysen av
utvecklingen inom extremistmiljoerna kompletterats med kriminal-
statistik avseende brottsbelastningen hos personer som kunde
knytas till de etablerade extremistiska nitverken. I underlaget
som tagit fram av Sikerhetspolisen under hosten 2013 har ett
sddant heltickande kvantitativt underlag inte inkluderats. Detta
beror pd att Sikerhetspolisen inte lingre gér kvantitativa upp-
foljningar efter dessa mitpunkter. Sikerhetspolisens uppdrag att
motverka extremism i form av otilliten pdverkan och terrorism
har genomgdtt flera avgrinsningar sedan 2009. Arbetet
koncentreras 1 dagsliget mot otilliten pdverkan mot den demo-

" Bra & Sikerhetspolisen (2009) sid 28ff
Sikerhetspolisen (2010) s. 19
Material frin Sikerhetspolisen som delgetts utredningen 2013-11-29.
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kratiska processen, dvs. vild, hot och trakasserier som anvinds i
politiskt  syfte for att pdverka beslutsfattandet, hindra
myndighetsutévning eller inskrinka den fria debatten. I arbetet
fokuseras pd personer som planerar eller begir ideologiskt
motiverade brott tillsammans och det dr inte avgérande om dessa
personer ir knutna till etablerade extremistiska nitverk eller inte.
De senaste fyra dren har arbetet i storre utstrickning kommit att
handla om attentatshot och allvarliga eller systematiska fall av
otilldten paverkan.

Trots att inte aktuell statistik 6ver brottsbelastningen inom
vildsbejakande extremistmiljderna ingdr 1 foreliggande rapport
bedémer Sikerhetspolisen att det underlag som tagits fram
under hosten 2013 ger en god bild av utvecklingen 6ver tid. Det
redogors for utvecklingen 1 forsta hand genom beskrivningar av
férindringar. Beskrivningarna bygger pd material som Sikerhets-
polisen sammanstillt utifrin &rliga nationella hotbedémningar
och de 16pande hotbedémningar som myndigheten gér avseende
individer, nitverk och grupper. Dessutom utgdrs underlaget av
analyser av enskilda attentatshot och underrittelseinformation
frin det operativa flodet. Siledes bygger informationen frin
Sikerhetspolisen pd befintligt analysarbete som gérs lopande
inom myndigheten och det har inte genomférts ytterligare
analyser med anledning av denna utredning.

I underlaget frin Sikerhetspolisen har beskrivits de girningar
som bedémts vara ideologiskt motiverade brott vars motiv ir
kopplade till en avsikt att foérindra samhillsordningen. Det
handlar om vald, hot och trakasserier som riktas mot féretag, myn-
digheter, egendom, fértroendevalda och andra offentliga personer,
t.ex. journalister, 1 syfte att pdverka dem 1 deras yrkesutévning.
Aven brott som riktas mot enskilda personer pi grund av deras
ideologiska uppfattningar ingdr i urvalet.

Urvalet inkluderar bdde ideologiskt motiverade brott som
utgdr ett hot for Sverige eller invdnare inom landet samt brott
som riktas mot och begds 1 utlandet.
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1.6 Disposition

Efter detta inledande kapitel foljer kapitel tvd med en beskriv-
ning av ideologier inom vildsbejakande extremistiska miljder 1
Sverige. I samma kapitel presenteras ocksd en jaimférelse mellan
de beskrivna ideologierna samt en internationell utblick. Efter
ideologibeskrivningarna foljer kapitel tre som handlar om
radikaliseringsprocessen och typiska vigar till radikalisering. I
kapitlet belyser utredaren sociala forklaringsorsaker och
betydelsen av andra faktorer in ideologin som dragningskraft for
radikalisering. Kapitel fyra innehiller en ligesbeskrivning av de
vildsbejakande extremistmiljderna 1 Sverige 1 dag. Ligesbeskriv-
ningen omfattar extremistmiljéernas verksamhet och samman-
slutningar, den brottslighet som kan knytas till respektive
extremistmiljo och en bedémning av vilket hot de utgér. Dir-
utdver beskrivs extremistmiljdernas geografiska utbredning i
Sverige och en beskrivning av vildsbejakande extremistmiljéer 1
nigra grannlinder. Kapitlet berér ocksd problematiken med hot
frdn ensamagerande. Avslutningsvis presenteras 1 kapitel fem en
beskrivning av de tendenser som kan iakttas inom de valds-
bejakande extremistmiljderna samt en beddémning av utveck-
lingen pd tva &rs sikt och de utmaningar som Sverige kan komma
att moéta frin vildsbejakande extremistiska miljoer.
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2 |deologierna bakom
valdsbejakande extremism

I dagsliget bedémer Sikerhetspolisen att det finns tre valds-
bejakande extremistiska miljder i Sverige; den autonoma miljon,
vit makt-miljén och den vildsbejakande islamistiska extrem-
istiska miljon.

Den autonoma miljén beskrivs ofta befinna sig lingt ut till
vinster pd en traditionell politisk skala medan vit makt-miljén
istillet beskrivs std 1angt ut till hoger pd samma skala. Det ir trots
detta inte idealiskt att benimna miljderna vinster- respektive
hogerextremism. Det beror pid att det endast dr i ett socio-
kulturellt avseende som hogerextremismen ir traditionellt hoger
och vinsterextremismen traditionellt vinster; exempelvis 1 frigor
om lag och ordning, invandringspolitik, nationell identitet etc."”
Nir det giller synen pd statens grad av inblandning i ekonomin
kan inte en traditionell hoger—vinster skala anvindas d& det finns
de pd hogerkanten som menar att staten ska ha en hog grad av
styrning av ekonomin.'® Bdde autonoma miljén och vit makt-
miljon delar dven synsitt i vissa specifika frigor. Det finns exempel-
vis flera gemensamma maéltavlor och en gemensam syn pd vissa
internationella politiska foérhdllanden. Begreppen hoger- och
vinsterextremism anvinds ocksd ofta for att beskriva ideologiska
rorelsers hemvist 1 ett bredare perspektiv dn vid analyser av de
vildsbejakande elementen.

'* Rydgren (2010) s. 18.
1¢ Rydgren (2010) s. 18.
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Vildsbejakande islamistisk extremism ir en ideologi med
religidsa fortecken dir foretridarna hivdar att de agerar utifrdn
religionen islam. Vissa menar att dven islamistisk extremism ir
att beteckna som politisk mélet dr att férindra statsskick. Det dr
dock de religiosa referenserna som ir utgingspunkten och
miljén betraktas 1 denna utredning dirfér som ideologisk med
religidsa fortecken.

2.1 Autonoma miljon

Det den autonoma miljon strivar efter ir ett klasslost samhille
utan styre frin nigon auktoritet. Uppfattningen inom miljén ir
att dagens demokrati inte ir tillfredsstillande. Den enda styrelse-
formen som kan accepteras ir ett sjilvstyre frin folket. Inom
miljon hivdas att kapitalistiska drivkrafter har greppet om dagens
samhille och att detta utgér ett hinder {6r att uppnd idealsamhillet
— ett samhille som ir jimstillt och klasslost och dir minniskor
med olika ursprung och sexuell liggning ska kunna leva pa lika
villkor."” Vissa sammanslutningar inom den autonoma miljén
menar att ett nytt styrelseskick endast kan uppnis genom
revolution. P4 kortare sikt dr mélet att férsvara arbetarklassen
mot vad man uppfattar som olika typer av angrepp. Forsvaret
mot dessa upplevda angrepp kan innefatta allt frin fysiska
attacker pid meningsmotstdndare tll laglig lobbyverksamhet for
forindrad lagstiftning.'® Ideologin omfattar en positiv instillning till
feminism och HBT-personer och en positiv syn pd invandring
och méngkultur.

Den autonoma miljéns irkefiende ir de som istillet will
inritta ett auktoritirt styre, vill begrinsa invandringen och som
siger sig virna den svenska etniciteten. Den avsedda irkefienden
ir de som 4terfinns inom vit makt-miljén samt inom de icke
vildsbejakande ideologiska miljerna vilka ofta refereras till som

7 Lodenius (2006) s. 29-33, 39.
182013 a) www.sakerhetspolisen.se
Lodenius (2006) s. 105-107, 126, 132.
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hogerextremistiska. Personer inom den autonoma miljén anvinder
benimningen fascister fér att beskriva sina meningsmotstindare
och alla andra som uppfattas uppritthilla fascistiska strukturer,
exempelvis ocksd féretagare och myndighetsféretridare."”

Den autonoma miljéns ursprung aterfinns 1 husockupations-
rorelser frin 1980-talet. En av de ideologiska grundfrdgorna har
alltid varit motstindet mot kapitalismen, men med tiden utveck-
lades miljén till att ocksd bli en motstindsrérelse mot vit makt-
miljon. P& 1990-talet intriffade flera grova vildsbrott och
aktioner mot flyktingférliggningar vilket troligen var en starkt
bidragande orsak till den autonoma miljons framvixt, grundad 1
motstind mot vit makt-miljén och rasism.*

Kampen mot kapitalismen ir ett viktigt inslag inom den auto-
noma miljén och riktas bland annat mot storféretag och banker.
Det finns ocksd en antiamerikansk agenda di USA férknippas
med storféretag, kapitalism och exploatering.”’ T kampen fore-
kommer ofta skadegérelse mot foretag 1 syfte att f8 dem att
upphéra med sin verksamhet. Brott mot egendom ir enligt den
ideologiska tolkningen inte brott eftersom det inte finns nigot
berittigat dgande. Istillet ir det igandet som betraktas som stold
och det ir dirfoér inte omoraliskt att forstdra egendom.” Det kan
skonjas en Robin Hood”- liknande moral dir det ir sjilvklart
att de som betraktas som kapitalister ska bli av med sin egendom
for att ojimlikheter ska utjimnas.

De autonoma kan sigas ha en socialistisk grundsyn och flera
av de mil som de autonoma har satt upp ir sddana som méanga i
befolkningen skulle stilla sig bakom, t.ex. att de ir emot rasism,
sexism och pligsamma djurforsok, eller att de driver en feministisk
kamp och en kamp f6r en bittre miljé. De menar att det offentliga
rummet ska fredas mot foreteelser och frin personer som de inte
anser far finnas dir. Kampen riktas dirfér mot det man uppfattar
som uttryck for olika former av fértryck sdsom sexism, rasism,

' Lodenius (2006) s. 132.

2 Bri & Sikerhetspolisen (2009) s. 43.
2! Lodenius (2006) s. 132, 134, 185.

2 Lodenius (2006) s. 135.
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djurpldgeri och kommersialism. De som angrips ir de som upp-
fattas vara rasister, hégerextrema med diverse politiska tillhérig-
heter och t.ex. symboliska foretridare for foretag eller dgande 1
nigon form. Trots att minga 1 befolkningen kan hilla med om
vissa av den autonoma miljons uppfattningar om orittvisor 1
samhillet, si dr det metoderna som de flesta tar avstind ifrin.
Sikerhetspolisen menar ocksd att det 6ver tid skett ett skifte 1
stodet for de autonoma grupperingarna:

For svensk del kan man tala om den autonoma miljén fére och efter
EU-toppmétet 1 Goteborg 2001. Fore kravallerna vid toppmotet
hade den autonoma miljéns aktiviteter ett relativt starkt stéd inom
en bred politisk vinster. I takt med nya avsldjanden om vild och
kriminalitet har stédet minskat och grupperna blivit mer isolerade,
iven om det fortfarande hojs réster som férsvarar verksamheten
utifrdn dess goda syften och utifrdn att andra insatser visat sig verk-
ningslésa f6r att motverka exempelvis vad som uppfattas som den
framvixande nazismen.”

Eftersom den autonoma miljon anser att alla former av hierarkier
utgér en form av fortryck dr miljén inte uppbyggd enligt en
hierarkisk struktur. Istillet finns ofta platta nitverksstrukturer
som skapas och upphér 6ver tid. Bri och Sikerhetspolisen
beskriver att den autonoma ideologin inte kan ses som en sam-
manhillen ideologi utan betonar att det ror sig om flera olika
inriktningar kopplat till olika sakfrigor, men under ett och
samma ideologiska tak.

Inom den autonoma miljén ryms alltsd en rad olika ideologiska fore-
stillningar, vilket ocksi har bidragit till att ett antal enfrigerorelser
eller enfrgegrupper (single issue groups) har uppstitt inom miljon
under &rens lopp. Dessa engagerar sig frimst 1 specifika sakfrigor,
som flyktingars rittigheter, miljo- och klimatfrigor eller djurritts-
frigor.

Aven om enfrigerdrelserna inom den autonoma miljén ir mindre
intresserade av den 6vergripande ideologin betraktar de ofta det
rddande systemet som orsaken till de problem de anser sig bekimpa.
Den kapitalistiska samhillsordningen anses leda till miljsférstéring

2 Bri & Sikerhetspolisen (2009) s. 37.

32



Ds 2014:4 Ideologierna bakom valdsbejakande extremism

och till att djur behandlas som egendom (...). Sledes delar enfrige-
rorelserna inom den autonoma miljén den &vriga miljéns grund-
liggande ideologiska forestillningar. Enfrigerorelserna utgér dock
en marginell féreteelse 1 utkanten av den autonoma miljén, iven om
aktivisterna ofta har kontakter med personer inom de mer
traditionella delarna av miljon.**

2.2 Vit makt-miljon

De ideologiska influenser som finns inom vit makt-miljén i
Sverige 1 dag har sitt ursprung i den vdldsamma skinhead-
rorelsen frn 80-talets England, bdde avseende ideologi, val av
sakfrigor, organiseringsformer m.m.” Inspiration har ocksd
himtats frin white power-rorelsen i USA.* I dessa miljoer
uttrycktes tydligt motstdnd mot invandring. Vit makt-miljén ser
framfor sig ett etniskt homogent samhille dir det inte fore-
kommer inslag av andra kulturer. De menar att minniskosliktet
kan delas in 1 raser och de ser negativt pd invandring av min-
niskor som de inte riknar till den vita rasen.”” Synen p& minnisko-
sliktet som indelad i raser finns inom hela vit makt-miljén iven om
det varierar hur starkt detta lyfts fram. Uppfattningarna kan
variera frin forestillningen om ett raskrig dir extremisterna ir
soldater, till en uppfattning om att olika raser ska fi tlldtas
existera 1 virlden vid sidan av varandra si linge de olika raserna
inte blandas.

Omvirlden forknippar ofta vit makt-miljén med den national-
socialistiska ideologin och flera aktdrer inom miljén har anammat
denna (iven om det inte giller {6r samtliga 1 miljon). En central
tanke inom hela miljén ir forestillningen om en judisk konspira-
tion och ett judiskt inflytande som anses hota den vita rasen, en
judisk ockupationsregering — ZOG (Zionist Occupation

2 Bri & Sikerhetspolisen (2009) s. 43.

» Lodenius & Wikstrém (1997) s. 136f.
% Losw (1998) 5. 3671, 381,

7 Lodw (1998) s. 260-261, 264f
Lodenius & Wikstréom (1997) s. 481, 611.
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Government).”® Det pdstds att inflytandet ut6vas, inte bara frin
judar, utan ocksd frin andra som ir en del i konspirationen.
Exempel pd institutioner och makthavare som av vit makt-miljén
ir utpekade som understodjare av ZOG idr media och staten, 1
synnerhet polisen. De problem som finns 1 samhillet forklaras
bero pd det judiska inflytandet och det mingkulturella sam-
hillet.”

Inom vit makt-miljén ir en del av mélet ett auktoritirt styre
och det verkar finnas drivkrafter for tydlig struktur, ordning och
totala l¢sningar.

Inom vissa delar av vit makt-miljon dir rastanken ir mycket
framtridande, ses (den vita) kirnfamiljen som viktig. Vita kvinnor
anses ha en viktig roll som barnafédare och som familjemddrar.
Kopplat till denna férestillning om kirnfamiljen finns ett hat mot
personer med andra sexuella liggningar dn heterosexualitet.”

Sedan en tid priglas delar av vit makt-miljén av en utveckling
dir man oftare talar om kultur istillet f6r ras. De anvinder
benimningar sisom patriotism eller “nationella rorelsen” f6r att
beskriva sig sjilva.’’ Med kultur avses dock nigot som ir lika
oférinderligt som det man tidigare kallade ras, alltsd nigot en
person har med sig frin fédelsen och som ir bestiende.”” Det
finns ocksd tendenser till att fokusera p4, och lyfta fram, svensk-
heten istillet fér att kritisera andra kulturer och etniciteter.”
Delar av vit makt-miljon féresprikar att minniskor med olika
ursprung kan leva vid sidan av varandra men héllas dtskilda, en
uppfattning som kallas etnopluralistisk.”* En retorik dir etno-
pluralism foresprdkas gor att ett, 1 grunden rasistiskt budskap,
kan spridas till fler delar av samhillet utan att det uppfattas vara

% Losw (1998) s. 299K,

Lodenius & Wikstrém (1997) s. 52.

» Losw (1998) s. 300f.

% Lodw (1998) s. 348

Lodenius (2006) s. 178.

Lodenius & Wikstrém (1997) s. 87.

*1 Expo Research (2011 a) s. 91.

32 Tbid.

» Bri & Sikerhetspolisen (2009) s. 35.
** Lodenius & Wikstrém (1997) s. 41.
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knutet till politiskt vild.”” Inom vit makt-miljén anvinds en
retorik dir det tydligt framgdr att genetiken spelar en viktig roll
trots att ordet kultur anvinds genomgdende i stillet for ras.*

Framtoningen kan uppfattas ha blivit mjukare och upp-
maningarna till brott férs fram med hjilp av en annan retorik,
dir den som ir mottagare av budskapet ind3 forstdr att inne-
bérden inte forindrats. Ar 2009 skrev Bré och Sikerhetspolisen
att det inte finns ndgonting som pekar pd att férindringen ir
annat dn spriklig. Avsikten att begd brottsliga handlingar riktade
mot olika grupper har inte minskat.”’

2.3 Islamistiska extremistiska miljén

Inom den véldsbejakande islamistiska extremistmiljon finns i
huvudsak tvd ideologiska influenser som ir aktuella 1 en svensk
kontext. Influenserna kan tillskrivas al-Qaida och al-Shabaab.
Skillnaderna dem emellan ligger nirmast i att de budskap som
fors fram vivts samman med olika nationella och lokala politiska
intressen i de linder dir de har stark etablering.”® Vid utredarens
dialog med Sikerhetspolisen har det framkommit att den svenska
valdsbejakande islamistiska extremismen huvudsakligen betecknas
som inspirerad av al-Qaida-ideologin. Det ir en global ideologi
som motiverar attentat mot civila, dels som svar pd ockupation
av muslimska linder och vild mot muslimer, dels som ett svar pd
upplevda krinkningar av islam.

De tongivande ideologierna har varit stabila sett till den for-
medlade avsikten och de ideologiska referenspunkterna. Den
férindring som kan iakttas av mer principiell karaktir ir vad och
vilka som ir 6nskvirda attentatsmail, vilket beskrivs under 4.4.
Den globala islamistiska extremismen har fitt en tillstromning av
anhingare, mycket tack vare vissa ideologers extensiva spridning

* Deland, Hertzberg & Hvitfeldt (2010) s. 9, 22.
3¢ Bri & Sikerhetspolisen (2009) s. 34-36.

7 Bri & Sikerhetspolisen (2009) s. 34-36.

% Dialog med Sikerhetspolisen hosten 2013.
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av budskap om att det krivs vldsamma metoder fér att férindra
samhillet. Milet som beskrivs ir att genom vild infora ett
islamiskt styre och att terinféra den muslimska kulturens stor-
hetstid. Den visterlindska kolonialismen och férhéllanden som
tillskrivs vistvirlden anses ha férdirvat islam. Kapitalism och
sekularisering ses som tecken pd att det rdder barbari och okun-
skap i virlden.”” Inom den vildsbejakande islamistiska extremist-
miljén dr vistvirldens materialism foérhatlig. En betydelsefull
ideolog inom islamistiska extremistiska miljén liknade material-
ismen 1 USA vid en religion f6r det amerikanska folket och menade
dirfor att det rdder andlig 6ken i vistvirlden.® Det finns tydliga
attribut inom miljon, t.ex. genom val av enkel klidsel eller
livsstil, som visar att man tar avstind frin materialismen. Aven i
en granskning av vildsbejakande och antidemokratiska budskap
pd internet har det iakttagits en slags stilistisk enkelhet 1 pre-
sentationen av budskapen, detta har tolkats som ett ideologiskt
stillningstagande.”!

Vistvirldens sekularisering och materialism gors till mal for
angrepp frin miljéns extremister. Mot denna bakgrund blir det
mycket konfliktfyllt att visterlindska linder bedriver militira
operationer 1 muslimska linder. Utlindska ockupationer eller
influenser pd muslimsk mark kan motivera angrepp. I muslimska
linder kan angrepp ocksi ske mot det som uppfattas som
illegitima regimer eller regimer som nitverken inte anser stir fér,
vad de menar, ir den ritta tolkningen av islam. Kampen mot
fienden kan ocksd foras lingt bort frin de muslimska linderna,
det handlar d4 om attentat frimst i Europa och USA.

Aven om grundliggande ideologiska uppfattningar delas inom
hela den vildsbejakande islamistiska extremistmiljon finns oenig-
heter om det ir fienden nira 1 muslimska linder eller fienden
lingt bort som ska prioriteras. Det foérs ocksd diskussioner om
vilka méltavlor som ir legitima. En viktig friga dr huruvida det ir
legitimt att utféra attentat mot muslimer som inte ir anhingare

%% Sandelin (2013) s. 16-17.
0 Sandelin (2013) s. 16-17.
! Statens medierdd (2013) s. 189f.
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av extremisternas tolkning av islam, och om civila miltavlor
overhuvudtaget ir legitima.

2.4 Extremistmiljéerna i nagra andra europeiska
lander

Miljéerna som beskrivits ovan har inspirerats av extremistmiljer
1 andra visterlindska linder. I detta avsnitt f6ljer en beskrivning
av ideologiska influenser inom olika extremistmiljéer i nigra
andra europeiska linder. De linder som ingir i beskrivningen
nedan ir de som har en geografisk nirhet tll Sverige, har generella
kulturella likheter och har konstaterad problematik med ideo-
logiskt motiverad brottslighet. Den terminologi som anvinds i
detta avsnitt dr himtad frn nationella killor 1 respektive land
och skiljer sig dirfér &t fr@n beskrivningen av de svenska for-
hillandena i denna rapport.

Den autonoma miljén och vit makt-miljén har féregdngare i
andra linder utifrin sivil politiska férestillningar som de speci-
fika subkulturella attributen, t.ex. symboler och klidstil.” Inom
den vildsbejakande islamistiska extremismen finns omfattande
internationella kopplingar och den kan beskrivas som en global
ideologi. Gemensamt fér flera europeiska linder dr ocksd att det
har vuxit fram en anti-muslimsk miljo, en s.k. counter jihad-
rorelse, dir det dr tydligt att inspiration himtas &ver lands-
grinser. Counter jihad-ideologi har blivit en del av den hoger-
extrema miljon 1 flera visterlindska linder.

Inom flera vildsbejakande extremistiska miljoer férekommer
direkt plagiering av organisationsnamn och kopiering av organisa-
tionsstrukturer, jmf exempelvis Blood & Honour inom vit makt-
miljén och Antifascistisk aktion inom autonoma miljén.
Troligen spelar personliga kontakter stor roll i sammanhanget
och oavsett var ett organisationsnamn forst etablerats tjinar bide
de inhemska och de utlindska extremistmiljéerna pd att utmaila

“2 Bri & Sikerhetspolisen (2009) s. 53.
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sig som en del av ett stérre sammanhang. Det fir dirfor ses som
ett retoriskt grepp att visa upp mdinga anhingare av en viss
ideologi runt om 1 virlden. Att ta ett namn som associeras till
befintliga organisationer dr ocksd ett sitt att kommunicera en
ideologisk  stindpunkt. Den vildsbejakande islamistiska
extremismen har sin frimsta hemvist i muslimska linder. Med en
okad globalisering har Sverige och andra visterlindska linder
ocksd sddan problematik inom det egna landet. Det har skett en
utveckling som inneburit att personer i t.ex. Sverige radikaliseras
pa hemmaplan.®

I vira skandinaviska grannlinder Danmark och Norge finns
motsvarande generella politiska forestillningar som 1 de vilds-
bejakande politiska extremistmiljerna i Sverige.* I bdda linderna
har extremistmiljéerna internationell inspiration. Norska siker-
hetstjinsten skriver att det finns internationella kontakter men
att utvecklingen frimst styrs av inhemska férhdllanden.” Ett
exempel som tyder pd att sd ir fallet dven 1 Danmark ir att den
vinsterextremistiska miljén fick en tillstrémning av anhingare 1
samband med stingningen av ungdomshuset i Képenhamn &r
2007. Ett annat exempel ir publiceringen av karikatyrbilder av
profeten Muhammed i Jyllandsposten, nigot som blev mycket upp-
mirksammat av den vildsbejakande islamistiska extremistiska
miljon och bidrog till att Danmark blev ett mal for islamistiska
extremister.*

I vissa avseenden finns svirigheter att jimféra extremistiska
miljder linder emellan. Nir det giller t.ex. Tyskland beror detta
pd att det inom tysk lagstiftning, till skillnad frin i Sverige, finns
lagregler som innebir att dven organisationer kan vara olagliga.
Forbudet gor att det finns incitament att skilja olika undergrupper
4t inom hogerextremismen vilket inte fyller nigon funktion i
Sverige. Sammantaget kan dock sigas att det 1 Tyskland finns
politiska extremistiska miljder som liknar de som finns 1 de

# Sikerhetspolisen (2010) s. 72f.

* Bri & Sikerhetspolisen (2009) s. 53.
# Politiets Sikkerhetstjeneste (2012).
% CTA (2013 b).
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nordiska linderna och att hotbilden ir jimférbar.”” Inom vissa
grupper pd hogerkanten ir det samma ideologiska grundtankar
som var gillande under nazismens storhetstid. Det finns sam-
tidigt flera andra ideologifraktioner. Till den hogerextrema
miljén riknas dven islamfientliga grupper som forsoker locka fler
anhingare genom att anspela pd frimlingsfientlighet riktat mot
muslimer.”® Inom rorelsen likstills religionen islam med
terrorism och provocerande kampanjer som genomforts har lett
till valdsyttringar.”” T Tyskland férekommer ocksi vildsbejak-
ande islamistisk extremism som foérefaller ha samma ideologiska
utgingspunkter som jimférande milj6 i Sverige.™

I Nederlinderna finns en svag hogerextrem miljé som bade
inrymmer en klassisk rasideologisk falang och de med en
“nationell” agenda. Den vinsterextrema miljon i landet inkluderar
de vildsbejakande anti-fascistiska och anarkistiska rérelserna, djur-
rittsrorelser och de rorelser som protesterar mot asyl- och
invandringspolitiken. Inom den islamistiska extremistiska miljén
finns dels de som reser till konfliktzoner 1 andra linder, dels en
inhemsk milj6 som har fokus pd att indra statsskicket 1
Nederlinderna.”

Till den inhemska extremismen i Storbritannien riknas for-
utom hdgerextremismen och vinsterextremismen, ocksd skotska
och walesiska nationalistiska rorelser. I Storbritannien finns
ocksd militanta grupper som ideologiskt kopplas till konflikten
om Nordirland.® Det finns dven en counter jihad-rorelse som ir
titt sammankopplad med den hoégerextrema miljon och vars
aktioner har inneburit vildsamma konfrontationer.” Islamistiska
extremister har sedan en tid sett Storbritannien och brittiska mal
utomlands som ett legitimt och hégprioriterat mil for attacker.”

7 Bra & Sikerhetspolisen (2009) s. 53, 139.

* Bundesministerium des Innern (2012) s. 52f, 137f.

* Bundesministerium des Innern (2012) s. 141-142.

% Bundesministerium des Innern (2012) s. 228f.

> Allgemene Inlichtigen- en Veiligheidsdienst (AIVD) (2013)
Allgemene Inlichtigen- en Veiligheidsdienst (AIVD) (2012).
522013 b) www.mi5.gov.uk

% ICSR & CATS (2013) s. 12, 14.

342013 b) www.mi5.gov.uk
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Inget annat land 1 EU har varit lika utsatt fér planerade, al-
Qaida-inspirerade terroristattacker.”

2.5 Likheter mellan olika extremistiska miljoer

Vid en jimférelse av vildsbejakade extremistiska miljoer &ter-
finns likheter, sisom ideologiska uppfattningar och tolkningen
att det ir motiverat att ta till vild for att férindra samhillet 1
onskad riktning.

Den autonoma miljén och vit makt-miljén kan placeras 1
varsin dnde pd en traditionell politisk skala f6r att pa ett enkelt
sitt illustrera vissa av miljdernas politiska stindpunkter. Sam-
tidigt ir ingen av de tvd miljderna hemmahorande i en politisk skal-
placering dir ett demokratiskt politiskt system beskrivs, eftersom
bida miljoerna underkinner demokratin och anvinder sig av
odemokratiska medel i kampen fér det samhille de uppfattar
som idealt. Det idealsamhille de kimpar for dr ett samhille som
uppfattas vara utformat pd bista sitt f6r den stora massan, men
bida miljderna utesluter grupper av minniskor i den gemen-
skapen. Bdda miljéerna menar ocks3 att det inte gdr att anvinda
demokratiska metoder for att uppnd idealsamhillet. Vissa menar
att det skulle ta alldeles for l8ng tid med demokratiska medel
medan andra helt tar avstind frin demokrati som styrelseskick,
bide nu och i framtiden.*

Trots enigheten om att dagens demokrati inte ir legitim
skiljer det sig hur detta motiveras. De autonoma menar att de
frimst underkinner demokratin som den ir 1 dag di den anses
bidra till att uppritthélla ett fortryck frén kapitalismen. De auto-
noma menar ocksi att den representativa demokratin inte ir
demokratisk nog — dirfér ser de ingen anledning till att &stad-
komma férindring genom ett illegitimt system. Den tongivande
uppfattningen inom vit makt-miljén ir att demokratin ses som

5 CATS (2013) s. 103.
% Bri & Sikerhetspolisen (2009) s. 31-39.
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ett icke-onskvirt styrelseskick. Istillet ses ett auktoritirt styre
som idealt.”

Aven inom den vildsbejakande islamistiska extremismen
underkinns demokratins legitimitet och rittssamhillet som
apparat for att uppritthdlla styrelseskicket. Rittssamhillet ska
enligt ideologin vara styrt av religidsa lagar som rimmar med den
egna tolkningen av islam.

Som visats ovan finns 1 bide Tyskland och Storbritannien
vildsamma islamfientliga miljoer. Terrordiden i Norge ir 2011
har ocksd 1 stor utstrickning varit inspirerade av en counter
jihad-ideologi.”” Som benimningen antyder finns ett motstind
mot islamistisk extremism men den ideologiska tyngdpunkten
ligger i ett motstind mot hela religionen islam.® Det innefattar
en syn pd islam som en totalitir ideologi som féresprikar krig i
syfte att forslava Europa.®' Miljon kan ses som en protestrérelse
inom vilken det frimst betonas att det framtida ideala samhillet
ska skyddas mot en pdstddd islamisering.*’ Inom counter jihad-
rorelsen 1 dessa linder, likvil som inom den svenska vit makt-
miljén och dess utlindska motsvarigheter, finns en retorik dir
kulturbegreppet anvinds pi ett sitt genom vilket det framgdr att
det ir etniska bakgrundsfaktorer som avses och inte egentligen
kultur 1 bemirkelsen livsménster, seder osv. Likheter mellan den
svenska vit makt-miljon och de utlindska counter jihad-
rorelserna finns 1 att kulturbegreppet anvinds for att beskriva
vissa samhillsgrupper 1 negativa termer och pi ett sitt som mot-
svarar en indelning av minniskor efter ras. Likheter finns ocks3 1
ett synsitt som innefattar att makthavare och andra som anses

*7 Bri & Sikerhetspolisen (2009) s. 31-39.
3% Sikerhetspolisen (2010) s. 28-29, 78.

>? Seierstad (2013) s. 110, 210, 222.
ICSR & CATS (2013) s. 9.

*' ICSR & CATS (2013) s. 1, 21, 33-39
Expo Research (2012)

Expo Research (2011 b).

2 ICSR & CATS (2013).
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understddja ett samhille dir raser, kulturer och religioner blandas
beskylls for den pastddda negativa samhillsutvecklingen.®
Det finns vissa typiska sitt att tolka virlden som ir gemen-
samt f6r de vildsbejakande extremistiska ideologierna och som
dven finns inom de utlindska counter jihad-rorelserna. Ett sddant
gemensamt drag ir en svart-vit virldsbild, ett tydligt *vi och dom”-
perspektiv, dir den egna ideologiska tillhorigheten framstills
som tillhérighet till den goda gruppen. De som tillhér ”dom”-
gruppen utméilas som mindre virda och beskrivs 1 mycket fient-
liga termer. Sikerhetspolisen jimfér autonoma miljon med vit
makt-miljén pd f6ljande sitt:
Gemensamt for bdda sidor r dven ideologiernas totalitira inrikt-
ning, sdtillvida att de anses ge svar pd alla frigor och 18sningar pd
problem som man menar kan hirledas till vissa redan utpekade
tiender. Det huvudsakliga ir inte heller egen individuell vinning
utan snarare en uppfattad 6nskvird forindring av samhillet. Detta
leder ibland ull att individer och foreteelser som enligt ideologin
inte anses Onskvirda attackeras. Klassificeringen av méltavlor och
vad som ir legitima mél och medel ir nigot som avgors av anhing-

arna sjilva som tillskriver sig ritten och férmigan att avgéra vad
som ir legitimt.**

Bide vit makt-miljén och den autonoma miljén har en mycket
tydlig aversion mot rittsstaten. Polisen blir ofta miltavla for
angrepp riktade mot rittssamhillet, likasd de institutioner som
arbetar med att uppritthilla demokratin. Synen p& samhillet ir
konspiratorisk; samhillet utmilas som i grunden ont. Inom vit
makt-miljén och inom counter jihad-rérelsen finns mycket fram-
tridande konspiratoriska forklaringsmodeller dir judarna respek-
tive muslimerna konspirerar for att ta dver sambhillet eller geo-
grafiska territorier. Inom dessa tvd miljéer finns ocksd en drivkraft
att vilja skilja befolkningsgrupper &t. Den hotande gruppen
beskrivs ha hantlangare pi olika platser inom sambhillet. Aven
media anses agera i hinderna pid den grupp som motstindet

© Bri & Sikerhetspolisen (2009) s. 34
ICSR & CATS (2013) s. 59F.
 Bri & Sikerhetspolisen (2009) s. 34.
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riktar sig mot. For att mota det som péstds vara falsk eller vink-
lad nyhetstérmedling frin media bedrivs inom flera av miljéerna
s8 kallad nyhetsrekontextualisering dir hindelser som férmedlas
1 olika medier skrivs om utifrdn de egna ideologiska tolknings-
ramarna och den egna forstdelsen av skeenden 1 samhillet.

De ovan beskrivna véldsbejakande ideologiska miljéerna upp-
fattar ocksd att deras sakfriga eller till och med de sjilva ir
utsatta for angrepp. Vissa drar paralleller till krigféring.® Krigs-
metaforen ir ytterligare ett sitt for de vildsbejakande miljderna
att markera allvarligheten 1 det som sker och for att forstirka
motivationen till att ta till v8ld for att angripa sina motstdndare.
Med krigsmetaforen kommer ocks? ett heroiserande av de som
agerar hjiltar i kampen. Individerna som begir ideologiskt
motiverade brott kan bli martyrer. De kan fi en stark social
status inom gruppen och kan 3 stéd pd olika sitt. Ibland kan
dven anhoriga till dessa individer belénas och fi stéd. Krigs-
metaforen har ocksd medfért att personer som gripits fér ideo-
logiskt motiverade brott har betraktat sig sjilva som krigstingar
och agerat efter klassiskt militirt regelverk for hur soldater ska
agera om de blir tillfingatagna i krig t.ex. genom att endast upp-
ge namn och personnummer nir de blivit gripna.®

 Losw (1998) s. 264.
% Sandelin (2007) s. 60.
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3 Extremism — ett fenomen med
framst sociala forklaringar?

Det finns flera foérklaringar till att personer genomgir en
radikaliseringsprocess och blir vildsbejakande extremister. Radikal-
iseringen kan yttra sig genom att en person anammar en
vildsbejakande ideologi som han eller hon sedan tolkar virlden
utifrdn. Radikaliseringsprocessen kan ocksd ske 1 omvind
ordning, si att en person tolkar virlden utifrén en ideologi och i
ett senare skede anammar en uppfattning dir vild ses som vigen
till f6rindring. Anammandet av en vildsbejakande ideologi inne-
bir att en person accepterar och ibland dven utfér ideologiskt
motiverade brott. Radikaliseringsprocessen behover alltsd inte
nddvindigtvis leda till att personen sjilv utfér eller deltar 1 t.ex.
valdsbrottslighet. En radikaliserad person kan lika girna bli
inspiratdér 4t andra eller stddja andra personer som begir
ideologiskt motiverade brott, exempelvis genom finansiering.

Oavsett ideologisk tillhorighet finns stora likheter avseende
hur och varfér personer genomgdr en radikaliseringsprocess.
Likheterna syns hos personer som radikaliserats inom olika ideo-
logiska sammanhang, bdde politiska och religiésa, och har ofta
kinslomissiga orsaker. For att forklara radikaliserings-processen
talas det dirfor om push-faktorer, det vill siga faktorer som
paverkar att en radikaliseringsprocess startar eller som verkar
piskyndande. Det talas ocksd om pull-faktorer som verkar
genom att de lockar en individ att soka sig in 1 miljoén, alternativt
gor att personer som redan radikaliserats in 1 en miljé stannar
kvar.
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Varken push- eller pull-faktorerna ir i sig orsaksforklaringar
till att personer radikaliseras. Vildigt minga minniskor kan ha
samma upplevelser, bide kinslomissiga upplevelser och erfaren-
heter av liknande livssituationer, men genomgar trots det inte en
radikaliseringsprocess. Att prata om faktorer som forklarande
orsaker ir dirfor komplext och det finns som regel inga enkla
svar pd varfér personer radikaliseras.

Nedan foljer bidragande faktorer som Sikerhetspolisen menar
kan verka padrivande. Dessa ska ses som en upprikning av push-
faktorer som ofta iterfinns hos de som radikaliserats, men inte
som svar pd varfor personer radikaliserats®’:

Upplevd global orittvisa

Upplevt fortryck (av folkgrupp, land eller religion)

Upplevd diskriminering (av sig sjilv eller andra)

Upplevt utanforskap (for egen eller andras del)
Identitetssokande eller svirigheter att forena olika identiteter
Meningssékande

Svéra eller destruktiva familjeférhillanden

Personliga trauman eller tragedier

Vildsfascination

Spinningssdkande

Lig sjilvkinsla

Sambhillsengagemang, drivkraft att vilja gora skillnad
Frustration 6ver bristande resultat genom anvindande av
demokratiska medel

Exempel pi pull-faktorer ar®:

Kinsla av makt eller kontroll

Betydelse eller status 1 gruppen

Social gemenskap, tillhérighet eller vinskap

Lojalitet bland gruppens medlemmar

Overtygelse om att st for det goda och bekimpa det onda
Attraktiva ideologiska argument

¢ Sikerhetspolisen (2010) s. 34f.
¢ Sikerhetspolisen (2010) s. 34f.
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Férutom att push- och pullfaktorerna skiljer sig 4t mellan
individer som radikaliseras fir ocksd olika personer olika roller i
extremistiska nitverk. Vissa personer fungerar som ledare och
tor dem idr de ideologiska frigorna viktiga. Andra kan mer
betraktas som anhingare och fér dem ir inte ideologin det
viktiga utan det ir sociala faktorer som spelar roll for deras
engagemang.

Det gir ocksd att urskilja flera dterkommande vigar till
radikalisering. En form av indelning goérs utifrdn den starkaste
drivkraften till radikalisering foér olika individer. Se beskriv-
ningen av dessa vigar nedan.

Ytterligare en aspekt som har inverkan pd hur mycket en
person engagerar sig i en extremistmiljo ir vad som benimns
demografisk tillginglighet. Det definieras som en avsaknad av
dtaganden och skyldigheter som inkriktar pd den tid en person
annars skulle kunna ligga pi engagemang 1 en extremistisk
rorelse. S3dana &taganden som saknas kan vara iktenskap,
familjeforpliktelser eller heltidsarbete.

3.1 Vagar till radikalisering

Sikerhetspolisen har i samarbete med Brd identifierat fyra vigar
in 1 radikalisering. Dessa fyra vigar beskrivs 1 de tvd tidigare
rapporterna.”’ Nedan foljer en beskrivning av det som ir typiskt
for personer som kan sigas ha f6ljt en av dessa vigar in 1 radikal-
isering. I verkligheten kan en individ som radikaliserats visa
kinnetecken som passar in under flera av dessa stereotyper.

 Bri & Sikerhetspolisen (2009) s. 143f
Sikerhetspolisen (2010) s. 43f.
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3.1.1 Utagerarens vig

Utageraren ir en person som ofta har en problematisk bakgrund
som kan innefatta droger, vild och annan kriminalitet eller
trauma genom erfarenheter av krig. Utageraren ir ofta en ung
person som kan lockas till vildsamma radikala grupper under den
tid som priglas av identitetssékande. Sikerhetspolisen och Bré
skriver:

Ensamma, osikra och utsatta personer i yngre tondren som riskerar
att 1 sitt identitetssdkande dras till vildsamma radikala grupper.
Utsatta ungdomar som kinner sig svikna av samhillet ir knappast
mottagliga f6r information om det demokratiska samhillets spel-
regler. For dem ir det spinningen och i viss min grupptillhérig-
heten som lockar. Ideologisk 6vertygelse och politiska brott ir
nigot som kommer senare.”

3.1.2 Grubblarens vig

Grubblarens vig kinnetecknas av sokande och av att grubblaren
foljer en intellektuell vig in 1 extremism. Det dr en person som
inte soker vald utan snarare svar pd livsfrigor. Grubblaren brinner
for ideologin och ir mer synlig och skétsam dn utageraren. Ett
sddant sdkande ir i grunden positivt, men det ideologiska
intresset kan ocksi f8 negativa konsekvenser i enskilda fall.
Sikerhetspolisen skriver:

Vissa personer 1 denna kategori kan betraktas som sjilv-
radikaliserade, och den sociala gemenskapen uppstir i dessa fall
forst efter att personen har bérjat intressera sig for den vilds-
bejakande ideologin. Métet med ideologin och den piféljande
radikaliseringen f6ljer ofta pa en upplevd insikt eller en om-vilvande
hindelse. Det ir alltsd primirt pd grund av upplevda sociala och
politiska orittvisor som grubblaren av ideologiska skil séker sig till
ett radikalt socialt ssmmanhang.”

7% Bri & Sikerhetspolisen (2009) s. 17.
7! Sikerhetspolisen (2010) s. 44.
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3.1.3 Familjens vag

Radikala och extrema uppfattningar i familjen eller den nirmaste
omgivningen kan f3 politiskt intresserade ungdomar att g8 in 1
extremism. Om det inte ir nirmsta familjen som férmedlat bud-
skapen si finns det ind3 en acceptans for radikala idéer hos
familjemedlemmar.” Personer som radikaliseras pd denna vig har
ofta upplevt en isolerad barndom med {3 kontakter utanfér de
likasinnade. Sikerhetspolisen skriver:

En person som radikaliseras pd detta sitt har vuxit upp omgirdad av
radikala personer, vilket resulterat i att det radikala ses som normalt.
Radikaliseringen innebir dirfér inte ett abrupt uppbrott eftersom
personen inte aktivt sdker ett nytt sammanhang. Denna vig
behover inte nodvindigtvis gd8 genom familjen, utan leder ofta
genom den omedelbara sociala nirmiljén: slikt, familjevinner och
klasskamrater.”

3.1.4  Kontaktsokarens vag

Personer som kan sigas folja kontaktsékarens vig dras till en
radikal grupp utifrdn ett behov av nirhet och gemenskap. Kontakt-
sokaren kinnetecknas 1 regel inte av specifika sociala eller psyko-
logiska problem och har ingen tidigare erfarenhet av radikala
tankar. Sikerhetspolisen skriver:

Kontaktsdkaren kan lockas av den sociala gemenskap och samman-
hillning som gruppen erbjuder eller 6nska en nirmare relation med
en person som ir medlem i gruppen. Dirfor dr det 1 regel en slump
att kontaktsokaren dels dras till en extremistisk grupp, dels vilken
extremistisk grupp det handlar om, eftersom det inte ir gruppens
budskap eller aktiviteter som attraherar.”

72 Bri & Sikerhetspolisen (2009) s. 149.
73 Sikerhetspolisen (2010) s. 45.
7# Sikerhetspolisen (2010) s. 45.
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3.2 Radikaliseringsprocessen

For de flesta minniskor vore det under normala omstindigheter
otinkbart att bruka vild eller skada andra minniskor med anled-
ning av en politisk sak. De flesta har en barriir genom sina
moraliska virderingar. Dessa virderingar innebir intellektuella
hinder. De flesta har ocksd kinslomissiga hinder genom empati
och medkinsla. Vissa minniskor har dock brutit igenom dessa
barriirer och accepterar eller féresprikar bruk av vald fér sitt
ideologiska indama3l.”

Inom forskningsvirlden finns det olika syn pd vilka for-
hillanden som pdverkar radikalisering, nir en person gir frin att
inte vara vdldsbejakande till att bli det och olika syn pd hur
radikaliseringsprocessen gir till. Bide Brd och Sikerhetspolisen
har pekat pa detta i de tv4 tidigare rapporterna.”® Aven Centrum
fér asymmetriska hot- och terrorismstudier (CATS) har i en
rapport redovisat att det inte existerar ndgon allmint accepterad
modell f6r att beskriva radikaliseringsprocessen och de har valt
att redovisa flera, se CATS (2013 s. 81f). En beskrivning av
radikaliseringsprocessen som anvinds som utgdngspunkt 1 fore-
liggande rapport ir den som psykologiprofessorn F. M.
Moghaddam vid Georgetown University féresprikar.”” Denna
forskares forklaringsmodell har anvints inom ramen {ér ett storre
EU-projekt om att férebygga extremism dir dven Sverige deltog.
Han menar att radikaliseringsprocessen kan forklaras genom en
uppdelning i olika faser. De flesta som radikaliseras gir igenom
dessa olika faser men individer passerar de olika faserna i olika
tempo. Personer kan ocksd genomg? en eller nigra faser for att
sedan backa tillbaka till en tidigare fas eller helt avbryta radik-
aliseringsprocessen. De personer som utfér ideologiskt motiv-
erade vildshandlingar har genomgétt en radikaliseringsprocess.
Aven personer som pi annat sitt engagerar sig i extremistmiljer,

7> Bjorgo (2013) s. 12-14, 32.

76 Bra & Sikerhetspolisen (2009) s. 143, 145
Sikerhetspolisen (2010) s. 33-38.

77 Federal Police Belgium (2009) s. 19 {.
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exempelvis som betydelsefulla inspiratérer for andra inom
extremistmiljon, har sannolikt genomgitt en radikaliserings-
process.

Radikaliseringsprocessens fyra faser enligt Moghaddam ir’:
forradikalisering, identifikation/konvertering, indoktrinering
och handling. T den férsta fasen kan kombinationer av push-
faktorer leda till att processen inleds. Konkret kan det handla om
att en kontakt sker mellan en individ och en person som ir
engagerad 1 en extremistisk miljo. Under identifikationsfasen
antar en person en radikal ideologi dir det véldsbejakande
elementet finns med. I denna fas kan grupptillhérigheten stirkas,
det kan ske 6kad kontakt med likasinnade och det kan borja ske
en isolering av personen frin omvirlden. En individ kan fi
kinslan av att vara inkluderad och vissa kan visa sin lojalitet mot
gruppen genom starkt engagemang. I indoktrineringsfasen kan
en individ bli fullvirdig medlem och anfértros allt fler uppgifter.
I slutfasen kan personen utféra bide legala och illegala handlingar
for att frimja den ideologiska saken. Individer kan 1 handlingsfasen
bidra med sin kompetens pd olika sitt och behdver inte sjilva
vara den som utfor ett valdsdid.

Det som ovan redovisats av Moghaddams forskning ir alltsd
ett av flera sitt att forklara radikaliseringsprocessens forlopp.
Aven om forskare kan ha olika teorier om hur radikaliserings-
processen yttrar sig s& gir det att se att det finns likheter oavsett
till vilken ideologi en person radikaliserats. Sikerhetspolisen
skriver pa foljande sitt om radikaliseringsprocessen:

Minniskor radikaliseras av olika skil och i olika miljéer men det gir
trots det att identifiera gemensamma drag 1 radikaliserings-
processen. Dessa ir synliga vid radikalisering till vildsbejakande
miljder oavsett vad drivkraften ir; vare sig personen viljer att g in 1
en vinsterextrem autonom miljo, en hogerextrem vit makt-miljo
eller en islamistisk extremistisk milj.”

78 Federal Police Belgium (2009) s. 19 {.
7 Sikerhetspolisen (2010) s. 33f.
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Inom militanta rérelser finns det olika grader av acceptans for
vald och vad som ir legitima mal. Inom vissa grupper ir det
endast de som ir direkta motstindare som utgér legitima mal
medan andra kan argumentera for att allminheten ocksd ir ett
legitimt mdl si linge det frimjar rorelsens syfte att attackera
allminheten. S3ledes kan en radikaliseringsprocess, dir en person
bérjar acceptera bruk av vild f6r att frimja en ideologisk sak, bli
mer eller mindre l8ngtgdende for olika individer. Det ir ocksd
kint att terroristgruppers acceptans av vild kan férindras dver
tid. Ofta sker en utveckling frdn en mer restriktiv hillning till en
mindre restriktiv syn pd bruk av vild. Inom miljéerna kan det
dirfor bildas undergrupper med olika acceptansnivier for bruk
av vald vilket ibland leder till att extremistrérelser splittras.®

Det finns inga enkla svar pd vem som kan bli radikaliserad till
att acceptera bruk av vild. Forskning om personer som deltagit i
terroristgrupper visar att de flesta verkar vara minniskor utan
avvikande egenskaper och med personlighetstyper som inte
skiljer sig nimnvirt frin de som férekommer bland majoriteten
av befolkningen. Under vissa omstindigheter kan dock min-
niskor skada andra minniskor genom terroristddd trots att de
normalt sett har barriirer emot sddana handlingar. En férklaring
ir att minniskor som sjilva upplever omvilvande hindelser kan
forindra sin forestillning om vad som ir ritt och fel. Det har
ocksd pdvisats att personer som ir piverkade av starka ledare kan
utféra handlingar de annars inte skulle utféra. Terrorism uppstir
inte heller 1 vakuum, utan sociala och politiska férhdllanden kan
skapa en grogrund for tillvixt av terrorism.*

3.3 Ett ungdomsfenomen?

Radikaliseringsprocessens olika steg ir psykologiska processer
och sociala piverkansfaktorer ir viktiga forklaringsorsaker till
radikalisering som fenomen. De olika vigarna till radikalisering

80 Bjorgo (2013) s. 32-33.
81 Bjergo (2013) s. 35-36, 39.
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som beskrivits ovan portritterar personer med sociala behov och
mdnga av dessa behov ir sddana som typiskt sett férknippas med
ungdomstiden, exempelvis identitetssokande, meningssdkande,
lag sjilvkinsla, utanférskap osv. De kartliggningar som gjorts av
personer som ir engagerade 1 politisk extremism visar att
extremism 1 hég grad kan beskrivas som ett ungdomsfenomen.
Det ir relativt vanligt att ungdomar begér brott, men det ir ind3
en mycket liten andel av alla ungdomar som begir politiskt
motiverade brott.

I rapporten Vdldsam politisk extremism redovisades resultat
frdn en kartliggning om ungdomars attityder till och deltagande
i politiskt motiverade brott.*” Undersékningen visade att minga
ungdomar hade deltagit i politiska handlingar som var lagliga,
men att fi deltagit i olagliga politiska handlingar sisom att ockupera
byggnader, mila politiska slagord pd allmin plats, skada andras
eller allmin egendom 1 protest och delta 1 olagliga demonstra-
tioner eller aktioner. Andelen som sade sig ha gjort nigot av
detta varierade mellan en och fyra procent. Flest (fyra procent)
hade deltagit i olaglig demonstration eller aktion. Fler svarade
dock att de kunde tinka sig att delta i s&dana handlingar.
Resultatet visade att nistan var fjirde ungdom kunde tinka sig
att delta 1 en olaglig demonstration eller aktion (23 procent).
Minst andel personer kunde tinka sig att skada andras eller all-
min egendom 1 protest (sju procent) medan nigra fler kunde
tinka sig att ockupera byggnader (elva procent) och nistan lika
ménga, méla politiska slagord p4 allmin plats (tio procent).” Brd
och Sikerhetspolisen skriver att resultatet 1 undersékningen
liknar resultatet frdn tidigare studier. Det innebir att dven over
tid dr det f8 ungdomar som deltar 1 politiskt motiverade olagliga
handlingar. Brd och Sikerhetspolisen skriver att forklaringen till
deltagandet i politiska handlingar frimst kan kopplas till ungas

82 Bri & Sikerhetspolisen (2009) s. 123.

% Undersdkningen som redovisades i Bris och Sikerhetspolisens rapport ir himtad frin
Ungdomsstyrelsens studie ”Unga med attityd” frdn 2007 och har besvarats av unga
mellan 16-29 &r. En liknande attitydundersdkning genomférdes av Ungdomsstyrelsen &r
2013 men den inkluderade inte frigor om politiskt motiverade brott och redovisas dirfor
inte hir.
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attityder och virderingar. De unga som ir mest benigna att begd
politiskt motiverade brott ir de som har ett intresse f6r politik
och samhillsfrigor och som upplever sig kunna pdverka genom
sitt handlande, men som samtidigt har ligt fértroende f6r sam-
hillet.** T rapporten Vdldsam politisk extremism visar den
genomférda kartliggningen att den politiskt motiverade brotts-
ligheten accelererar hos individer i1 extremistmiljéer frin 15 &rs
3lder till 19 4rs §lder, f6r att sedan avta relativt snabbt.®® Den
ldersgrupp som har flest brottsmisstankar gillande politiskt
motiverade brott inom den politiska extremismen ir personer
som ir 18 4r.* Vissa individer inom miljon fortsitter att begd
politiskt motiverade brott efter gymnasietiden vilket ocksd ir
forklaringen till att genomsnittsildern fér personer som miss-
tinks for politiskt motiverade brott dr 20 &r. Relativt {4 politiskt
motiverade brott begds av girningspersoner dldre dn 23 &r och
mycket fi av girningspersonerna dr éver 30 dr. Likasd dr den icke
politiskt motiverade brottsligheten som kan tillskrivas personer
inom miljéerna koncentrerad till ungdomstiden, brottsligheten
inleds under hégstadietiden och pdgir under gymnasietiden, for
att sedan avta.*’

Politiska extremistmiljoer hills samman, dels av en ideologi dir
ett avstdndstagande frdn samhillet ir tydligt, dels av komponenten
enhetlighet i extremistmiljon, utifrdn dlder, sociala attribut, klid-
stil m.m. Brd och Sikerhetspolisen menar:

Sédledes kan extremistmiljéerna pd ett generellt plan beskrivas som
ungdomsprotestrorelser dir historiskt tankegods blandas samman
med ungdomskulturers vanliga sociala attribut. Extremistmiljéerna
utgdr dirfor inte politiska rorelser i traditionell bemirkelse. T stillet
bestdr extremistmiljberna av ett begrinsat antal ungdomar som
provocerar och attackerar utan nigon realistisk politisk mélsittning.

% Brd & Sikerhetspolisen
% Bra & Sikerhetspolisen
% Brd & Sikerhetspolisen
% Bra & Sikerhetspolisen

2009) s. 124.
2009) s. 44.
2009) s. 81.
2009) s. 78f.

o~~~
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Sammanhillningen bygger lika mycket p4 lder, vinskap, musik och
klidstil som p3 ideologi.*®

Inom islamistisk extremism skiljer sig &ldersstrukturen frin den
inom de politiska extremistmiljéerna. Sikerhetspolisen visar att
variationen 1 dlder ir stor och att fler ir aktiva lingre 1 vuxen 4lder.
Genomsnittsildern dr 36 r. Samtidigt skriver Sikerhetspolisen
foljande:
Majoriteten av dem som radikaliserats i en vildsbejakande islamistisk
kontext i Sverige dr mellan 15 och 30 4r. Det finns ett fital exempel pd
personer under 15 ir som har visat intresse for vildsbejakande
islamistisk extremism, och det férekommer information som tyder
pd ett mindre antal misstinkta forsék att rekrytera personer under
15 &r. (...) Aven om sjilva radikaliseringsfasen ofta intriffar innan

30-irsildern fortsitter madnga personer att vara aktiva lingre upp i
aldrarna.”

Det finns idven teorier om att personer ansluter sig till
extremistiska grupperingar for att soka skydd, t.ex. vid mobb-
ning. Nir skyddsbehovet upphér kan engagemanget avta. En
studie om nynazister i Sverige som hoppat av visar att grupp-
identiteten ir starkt maskulin. Den rasideologiska miljéns fokus
pd maskulin styrka och ett manligt ideal (krigaren, vikingen, etc.)
utgdr centrala element for identitetssokande unga min.” Statens
medierdd har 1 sin kartliggning av vdldsbejakande budskap pd
internet funnit att det inom den hogerextremistiska miljén och
islamistiska extremistiska miljon finns en mingd material, bdde
texter och videofilmer, som anspelar pd manlig gemenskap och
manliga ideal. Aven inom den autonoma extremistmiljéns
aktivism finns en aggressiv maskulinitet som kommer till uttryck
i hur den vildsamma kampen utkimpas.”

Minga personer som visar intresse for extremistmiljder gir
snabbt ur dem igen. Det kan finnas olika orsaker, men inte minst

% Bra & Sikerhetspolisen (2009) s. 43—44.

% Sikerhetspolisen (2010) s. 47-48.

% Statens medierdd (2013) s. 46.

L Ibid. S. 114, 233. I stycket anvinds den terminologi som Statens medierdd anvint i sin
rapport.
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det som nimnts ovan och som kallas demografisk tillginglighet.
Nir det miste ske en prioritering mellan olika engagemang kan
andra virden bli viktigare in engagemanget i en extremistmiljo.
Minga som valt att limna en extremistmiljé har gjort det pd
grund av att de inlett en relation med nigon utanfér miljén. Med
overgdngen frin ungdomen till vuxenlivet foljer ofta en minskad

demografisk tillginglighet.”

34 Ideologins betydelse

Redogorelsen for vanliga vigar till radikalisering illustrerar att
ideologi har en mindre framtridande betydelse for personers
radikalisering, och att sociala aspekter ir mycket mer betydelse-
fulla. Enligt Bjergo™ ir det vanligast att en person radikaliseras
forst efter intridet 1 en extremistisk grupp och att radikaliseringen
sdledes handlar om ett samspel mellan individen och gruppen.
Grupperingar inom extremistmiljder erbjuder s mycket mer in
bara en ideologi och svar pd frigor om hur virlden och skeenden
1 samhillet ska tolkas. Extremistiska grupper erbjuder social
gemenskap, spinning och mojlighet att identifiera sig sjilv med
de egenskaper som gruppen tillskrivs. Det finns ocksd personer
som varit engagerade 1 flera olika extremistmiljder med vitt
skilda ideologiska inriktningar.” Detta tyder pd att det minga
gdnger dr ndgot annat in sjilva ideologin som lockar.

3.4.1 Psykisk ohdlsa som forklaring

Ibland intriffar vildshandlingar som de flesta minniskor upp-
fattar som ”vansinnesdid”. Det kan handla om skolskjutningar,
mord pd kinda personer eller seriemord. Som nimnts i tidigare
avsnitt agerar vissa fordvare av sddana valdsbrott pd egen hand

%2 Bjergo (2009)

Bri & Sikerhetspolisen (2009) s. 178f.
» Bjergo (2013) s. 31 f.

%4 Sandelin (2013) s. 101, 347.
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utifrdn ideologiska eller religisa utgdngspunkter. Utdver
ideologiska motiv finns dock flera andra méjliga bakomliggande
eller underlittande faktorer som kan bidra till vildshandlingen,
t.ex. slikt eller vinner som stédjer vildsanvindning, avvikande
personlighet, eller allvarlig psykisk ohilsa. Detta illustreras
exempelvis av den norska sikerhetstjinsten PST:s beddmning att
majoriteten av dem som hotar norska myndighetspersoner ir
psykiskt instabila.”” Men det ir oftast mycket svirt att sikert
avgora vilken enskild bakomliggande faktor, bland flera méjliga,
som spelat storst roll vid en vildshandling. Till exempel behéver
det inte vara tydliga grinser mellan avvikande personlighet och
ideologi som orsaker till att en person begir en extremistisk
valdshandling.

Niklas Lingstrém ir professor vid Karolinska institutet och
har forskat om orsaksfaktorer till minniskors vildsutévande.
Han menar att tillginglig forskning om personer som utévar
extremistiskt vald ir begrinsad och 1 liten utstrickning kunnat
klarligga riskfaktorer eller orsakssamband. Lingstrém bedomer
ind3 att tanke- och reaktionsmonster hos vissa extremistiska vilds-
verkare stimmer med centrala symtom i psykiska stérningar. Han
pipekar samtidigt vikten av att en person diagnosticeras for
psykisk ohilsa s att man undviker att sjukdomsférklara extrema
ideologier, religiosa forestillningar och livsdskidningar. Avvik-
ande kinslotillstind, tanke- eller beteendeménster som ir kulturellt
sanktionerade eller samtidigt férekommer hos ett stoérre antal
individer 1 en grupp ska inte leda till psykiatrisk diagnos. Sam-
tidigt bér man undvika att ligga troskeln s& hogt att man missar
verkliga psykiska storningar nir de féorekommer. Sammantaget ir
det en pitaglig utmaning 1 psykiatriskt och psykologiskt
diagnostiskt arbete att samtidigt reducera bdde éver- och under-
diagnostik. Ett viktigt exempel ir de ofta omfattande paranoida
forestillningar om pigdende konspirationer 1 virlden som
utmirker upplevelser och 6vertygelser hos individer som har
nedsatt psykisk funktionsférmaga. Sddana upplevelser och éver-

% E-tjensten, NSM & PST (2013) s. 10.
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tygelser dterfinns ocksd i vissa extremistiska ideologier. Ocks3
norska sikerhetstjinsten (PST) har noterat att enskilda individer
kan uppleva att just han eller hon genomskadat en konspiration,
ir en av f3 “utvalda” och kinner sig tvungen att genomféra
vildsdid for att informera virlden och foérindra utvecklingen.”
PST menar att sddana synsitt priglas av paranoida forestillningar
som tenderar att grinsa till psykisk sjukdom.”

Enligt Niklas Lingstrom ir det rimligt att anta att risk- och
skyddsfaktorer ocksd for extremismvald finns bide pd individ-
nivd och pd omgivningsnivd. De tvd nivierna samverkar ocksd si
att de med forhojd risk redan pd individnivd kanske viljer att
vistas 1 vildsbejakande miljéer varvid vildsrisken i regel okar
ytterligare. Det finns en hel del forskning om individfaktorer
som Okar risken foér att minniskor ska begd vildsbrott &ver-
huvud taget; exempelvis attityder som stédjer valdsanvindning,
narcissistiska personlighetsdrag, intellektuell funktionsnedsitt-
ning och littvicke aggressivitet. Riskfaktorernas relativa betydelse
for vildsamt agerande varierar dock frin fall wll fall och det ir
dessutom besvirligt att nigorlunda korrekt forutse ovanliga
hindelser, dven nir olika orsaksfaktorer ir kinda. Bland motiv
som kan vara mer framtridande f6r extremismvald ir upprittelse
eller himnd {or en personligt upplevd krinkning av den mojlige
extremism-vildsverkaren personligen (exempelvis s.k. ritts-
haverister),” eller av andra virden eller personer av sirskilt stor
betydelse fér denne. Riskfaktorforskningen ir fortfarande otill-
ricklig for extremismvald och det ir inte kint om generella valds-
riskfaktorer verkligen kan anvindas for att férutse utvecklingen av
just sddant vild. Orsakerna ir dels att det, i jimforelse med
annan vildsbrottslighet, ir mycket i personer som idgnat sig &t
extremismvaldsutévande och dirmed skulle kunna studeras, dels
ir potentiella forskningssubjekt av olika skil sillan tillgingliga
for forskare. En orsak kan vara att sddana personer, i enlighet med

% Politiets sikkerhetstjeneste (2012).
7 Politiets sikkerhetstjeneste (2012).
82013 a) www.sakerhetspolisen.se
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den ideologi de agerar utifrn, kan uppfatta samhillet som kon-
spirerande och dirfor avstdr kontakt med samhillsféretridare.

Sammantaget ir det alltsd mycket svirt att klarligga vilken
betydelse psykisk storning haft 1 ett enskilt extremismvaldsdad.
Nigot mindre svért dr det att forsoka klarligga om en 3talad eller
domd extremismvéldsverkare har psykiska stérningar av betydelse
for rittsskipningen. Aven om férévaren kan vilja hivda att han
eller hon agerat utifrdn en ideologi och inte vill bli betraktad som
en person med en psykisk storning. Den norske terroristen
Anders Behring Breivik bedomdes i en forsta rictspsykiatrisk
utredning lida av paranoid schizofreni och dirmed vara otill-
riknelig nir han genomférde terrorddden 1 Norge 2011. I en
andra utredning 2012 bedémdes han lida av mindre allvarlig
psykisk ohilsa i form av personlighetsstérningar av antisocial
och narcissistisk typ.” Dirmed befanns han av domstolen vara
tillriknelig och démdes dirfér till fingelse och inte till sluten
rittspsykiatrisk vard.

? Seierstad (2013) s. 4381, 443

2013 ¢) www.vg.no. Rittspsykiatrisk bedémning limnad till Oslo tingsritt den 29 nov
2011. Diarienr 11-120995EN E-OTIR/08 respektive Rittspsykiatrisk beddmning limnad
till Oslo Tingsritt 10 april 2012. Diarienr 11-188627MED-OTIR/05.
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Vildsbejakande extremistiska miljéer anser att statsbildningen ir
illegitim och de flesta menar att systemet dirfér inte kan for-
indras inifrdn. Istillet anses det nodvindigt att anvinda metoder
som inte ryms inom systemet for att kunna nd forindring. Inom
extremistmiljoerna begds brott som motiveras utifrdn respektive
ideologi. Ibland ir syftet med brottet att nd férindringar i sam-
hillet, till exempel genom att pd ett otillitet sitt paverka besluts-
fattande, verkstillande eller granskande funktioner. Ibland kan det
handla om rena hatbrott som riktas mot personer som uppfattas
tillhéra en viss grupp och som pd grund av sin grupptillhorighet
inte tilldts fi utdva sina demokratiska fri- och rittigheter. Nedan
beskrivs brottsligheten inom extremistmiljéerna och vilken for-
indring som har skett sedan de tidigare ligesbeskrivningarna
presenterades &r 2009 respektive ir 2010. Eftersom Sikerhets-
polisen forindrat sitt arbetssitt mot politisk extremism sedan
den férra rapporten skrevs, ir det inte mojligt att replikera de
tidigare kartliggningarna om den totala brottsligheten inom den
autonoma miljén och vit makt-miljon. Sikerhetspolisen har
istillet redovisat statistik avseende de politiska extremistiska
miljéernas brottslighet riktat mot fértroendevalda och myndig-
heter, vilket benimns otilliten piverkan.'®

1% Med otilliten paverkan avses: vild, hot eller trakasserier som pi ett beriknande sitt
syftar till att pdverka fértroendevaldas, myndighetsféretridares eller journalisters myn-
dighets- eller yrkesutdvning, eller brott som syftar till att férhindra enskilda individer
frén att utnyttja sina grundlagsfista fri- och rittigheter. I definitionen ingdr dven fall dir
fortroendevalda eller myndighetsforetridare missbrukar sin tjinstestillning genom att i
samband med sin yrkesutdvning begd brott for att vara en kriminell aktor behjilplig.
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Sikerhetspolisen har idven forindrat sitt arbete mot valds-
bejakande islamistisk extremism och beskrivningen av brottslig-
heten inom miljén innefattar dirfér ingen statistisk redovisning.
Beskrivningen utgdr istillet ifrdn en bedémning av brottslig-
hetens férindring sedan den férra kartliggningen.

Utover brottslig verksamhet finns inom extremistmiljderna
ocksd mycket laglig verksamhet, t.ex. av opinionsbildande karaktir.
Det anordnas ocksi manifestationer, demonstrationer och sociala
aktiviteter. Rekryteringsverksamheten utgér ocksd en viktig del
av miljoernas verksamhet. Rekryteringens syfte och pd vilket sitt
den sker avgér om det ror sig om laglig eller olaglig rekrytering.
Om rekrytering eller uppmaning till brott sker si att det bedéms
vara till terroristverksamhet eller annan sirskilt allvarlig brotts-
lighet s& ror det sig om olaglig verksamhet.'”" For att lisaren ska
kunna skapa sig en god bild av hur extremistmiljéerna verkar,
beskrivs dven den icke brottsliga verksamheten 1 detta kapitel.
Killor som anvints foér att beskriva den lagliga verksamheten
utgors frimst av journalistiskt material och uppgifter frin
myndigheter som beskrivit extremistmiljdernas verksamhet.

I slutet av kapitlet redogors foér extremistmiljdernas geo-
grafiska utbredning i Sverige 1 dag. Extremistmiljéerna i Sverige
jimtors sedan med utvecklingen 1 ndgra andra europeiska linder.

4.1 Brottsligheten inom extremistmiljéerna

Personer inom extremistmiljder i Sverige begdr minga olika
typer av brott. Det begds egendomsbrott d.v.s. st6ld och skade-
gorelse, brott mot allmin ordning, ekonomisk brottslighet, hot
direkt riktade mot foretridare f6r samhillet och en mingd andra
brott.'” De ideologiskt motiverade brotten varierar mellan

" Tmf. lag (2010:299) om straff f6r offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning
avseende terroristbrott och annan sirskilt allvarlig brottslighet.

192 Br§ & Sikerhetspolisen (2009) s. 54f. Inom islamistiska extremismen ir det firre brott
som har en bekriftad ideologisk koppling och istillet dr det underrittelseinformation
som ger kunskap om brottsligheten.

Sikerhetspolisen (2010) s. 56f.
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extremistmiljderna och mellan olika nitverk inom samma milj6.
Dessutom finns det stora skillnader mellan de individer som ir
engagerade inom miljderna. De ideologiskt motiverade brott
som ofta uppmirksammas ir de dir personer inom
extremistmiljderna gor sig skyldiga till vdldsbrott och girningar
som bedéms som brott enligt terrorbrottslagstiftningen. Inom
extremistmiljderna finns dock en stor variation av brott.

Utover de ideologiskt motiverade brotten férekommer ocksd
brottslighet som istillet begds pd grund av orsaker som kan sigas
finnas utanfér extremistmiljon. Enligt Sikerhetspolisen ir personer
inom politiska extremistiska miljoer mer kriminellt belastade in
personer 1 samma alder (i genomsnitt). Sirskilt inom vit makt-
miljén har det visat sig att det finns en generellt hég brotts-
belastning.'” Nir det giller islamistiska extremister ir det inte
mojligt att uttala sig om ifall de brott som personerna inom
miljén misstinks fér ir ideologiskt motiverade eller inte. Det
finns en rad komplikationer med att ta fram information, dels
avseende vilken typ av brott personerna kan misstinkas for, dels
vilka brott som ir ideologiskt motiverade. Ett av skilen till dessa
komplikationer ir att mycket av brottsligheten sker i utlandet
eller syftar till att understddja valdsbrott som begds i utlandet.'**

4.1.1 Brottsligheten inom den autonoma miljon

Merparten av den autonoma miljons vild riktas mot personer
inom vit makt-miljén. Sikerhetspolisens bedémning ir att den
autonoma miljén, under den hela 2000-talet, har priglats av hog
konfrontationsbenigenhet och att brottsligheten ir att betrakta
som bide offensiv och &verlagd. Bedémningen av miljons
brottslighet har siledes inte dndrats sedan 2009.'” Valdsbrottslig-
heten inom miljén har under en lingre tid kinnetecknats av att
det dr smi nitverk som utfér brotten. Dessa nitverk bestdr av

1 Bri & Sikerhetspolisen (2009) s. 78.
19 Sikerhetspolisen (2010) s. 69.
1% Bra & Sikerhetspolisen (2009) s. 129.
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nigra fi personer som planerar och utfér brott tillsammans.
Nitverken ir frimst baserade pd personliga kontakter dir del-
tagarna kinner varandra vil. Det finns ofta en koppling till storre
formella nitverk men vilken organisationstillhérighet personerna
har inom den lilla gruppen har ingen avgdrande betydelse.
Personerna kan istillet vilja att begd brott tillsammans for att de
ir verksamma pd samma ort. Fér miljon som helhet 4r det bara
en fordel nir individer delar ideologisk virdegrund och sam-
arbetar pd lokal niv8. Initiativet till en brottslig handling kan
dirfor ocksd vara inspirerat av budskapet frin etablerade aktorer
inom den autonoma miljén om att alla har mojlighet att bidra 1
kampen.

Ar 2009 konstaterades att personer inom den autonoma
miljén, oftare dn personer inom vit makt-miljon, misstinktes for
ideologiskt motiverade brott 1 form av brott mot frihet och frid,
tillgreppsbrott, skadegorelsebrott, allminfarliga brott, brott mot
allmin verksamhet, brott mot allmin ordning och sikerhet samt
andra ordningsstdrningar.'® Det saknas statistiska uppgifter om
vilka typer av brott som personer inom den autonoma miljén i dag 1
storst utstrickning gor sig skyldiga till, men Sikerhetspolisen
bedémer att den brottsliga aktiviteten inom den autonoma
miljén inte nimnvirt har dndrat karaktir.

Sikerhetspolisen bedomer att den autonoma miljén dven 1 dag
ir mer aktiv dn vit makt-miljén och personer inom den auto-
noma miljén dgnar sig i storre utstrickning &t otilliten pdverkan.
Under 8ren mellan 2009 och 2012 finns stora variationer i den
for Sikerhetspolisen kidnda brottsligheten avseende otilliten
paverkan, men dessa skillnader bedéms inte 3terspegla faktiska
variationer utan forklaras av att sittet att f6lja extremistmiljéerna
numera utgdr ifrn attentatshot istillet fér individuppféljning av
personer som kan knytas till miljderna. Sikerhetspolisens upp-
fattning dr att autonoma miljéns brottslighet avseende otilliten
paverkan steg infor valet &r 2010 men att det direfter minskat till

1% Br3 & Sikerhetspolisen (2009) s. 56.
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en jimn nivd. Den autonoma miljén bedéms av Sikerhetspolisen
vara mer systematisk, strategisk och uthdllig in vit makt-miljon.

Kinda méltavlor f6r den autonoma miljéns angrepp har under
lingre td oftast varit politiska meningsmotstindare, parti-
foretridare, poliser och 1 mindre utstrickning dven foretags-
foretridare och representanter for utlindska intressen.'”” Aktuell
information frin Sikerhetspolisen visar att den autonoma
miljéns primira maéltavlor utgérs av frimst partiféretridare,
meningsmotstdndare och myndighetsforetridare. Brotten riktas
ocksd mot symboliska méltavlor och aktérer som anses upp-
ritthdlla orittvisa maktstrukturer, vilket t.ex. kan vara bemannings-
foretag eller handliggare pd Migrationsverket. Myndigheter och
myndighetsforetridare ir utsatta for angrepp pa grund av att de 1
sitt uppdrag verkstiller beslut som inte ir i linje med den
autonoma miljéns ideologi.

Inom den autonoma miljén bedrivs extensiv kartliggning och
uppsdkande verksamhet av politiska meningsmotstindare. I
huvudsak ir det offentliga uppgifter som tas fram om personerna
som sedan anvinds for att trakassera dem. Journalisten och
forfattaren Bjurwald skriver att det tack vare internet har blivit
littare f6r dem som vill kartligga sina motstindare.'® Med hjilp
av den information som tas fram utfér aktivister inom den
autonoma extremistmiljéon aktioner 1 och mot motstdndares
hem. Hir finns ett samlingsbegrepp som avser flera brott, av Brd
och Sikerhetspolisen kallat “hembesok™®, dir den som ska
angripas soks upp 1 sin hemmiljs, inte sillan nir familjen ir
hemma. Begreppet kan gora att det liter bagatellartat men ett
hembesok idr ett angrepp pd demokratiska rittigheter och
funktioner och kan innebira grova vildsbrott, spring- och brand-
attentat. Angreppet kan ocksd bestd 1 att den angripna personen
blir misshandlad eller uthingd genom att budskap klottras pd

17 Bra & Sikerhetspolisen (2009) s. 58-59.
198 Bjurwald (2013) s. 90.
1% Bra & Sikerhetspolisen (2009) s. 52.
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bostaden. Nedan foljer ett exempel pd otilliten pdverkan genom
hembesék som kan kopplas till Revolutionira fronten (RF).'"°

En man som flera 4r tidigare varit politiskt aktiv pd hoger-
kanten blev utsatt for ett hembesdk av autonoma extremister.
Tva vuxna och ett barn sov i en ligenhet nir angriparna kros-
sade fonster, skadade ligenhetsddrren och sprayade tirgas
eller liknande spray in i ligenheten. P4 fasaden hade det med
sprayfirg klottrats ”(personens namn) = nazist RF” samt
inne i trapphuset "RF”. Enligt domen var det fyra personer
som sokt upp mélsiganden i dennes hem.

Ett liknande tillvigagingssitt ir att det sprids information 1 ett
bostadsomride om att det bor en person med viss ideologisk
uppfattning dir. Kampanjen ”lir kinna din lokala nazist” bedrevs
av de autonoma under nigra &r i mitten pd 2000-talet. Den
tillkom 1 syfte att skrimma personer och gora det si obehagligt
for dem att vara politiskt aktiva, att de skulle sluta engagera sig
politiskt. Denna kampanj har omvandlats till att bli en del av den
autonoma miljons gingse skrimseltaktik. Det har blivit ett
etablerat sitt att foérséka tvinga personer att hoppa av frin
organisationer eller sluta féra fram en viss dsikt. Den autonoma
miljéns syfte dr att vid sidana “hembesdk” agera s kraftigt att
det ocksd har en avskrickande effekt dven for andra personer. De
autonoma vill dirigenom minska nyrekryteringen till den
hégerextrema miljon.

Kanske vanligare in att personer angrips i sina hem ir att
aktivister frdn den autonoma miljén utfér angrepp mot olika
maéltavlor i offentlig miljé. Det kan vara demonstrationer som
urartar eller att autonoma miljén stér manifestationer eller dylikt
som genomférs av personer inom motsatt politisk inriktning.
Konfrontationerna mellan den autonoma miljén och vit makt-
miljon bygger pd ldnga kedjor av aktioner och himndaktioner.

"0 Malnr B 1593-12. Alingss tingsritt.
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Det ir ofta den autonoma miljéon som provocerar och sen
férsvarar sig vit makt-miljon med mer vild in néden kriver.
Extremister inom den autonoma miljén framstir som mer
vildsamma. Tidigare kartliggning visar att personer inom
autonoma miljon 1 jimférelse med vit makt-miljon mycket oftare
gor sig skyldiga till brott mot liv och hilsa i samband med
manifestationer.""' Med det ir inte sagt att vit makt-miljon for-
hiller sig passiva utan bidda miljderna soker aktivt efter
konfrontationer.

I samband med demonstrationer sker ocksi angrepp mot
polisen. Eftersom polisen uppfattas uppricthdlla fascistiska
strukturer utsitts de ocksé f6r vildsbrott. Ibland kan det ske att
extremister inom den autonoma miljén utnyttjar fredliga aktivist-
miljders aktiviteter i syfte att skapa konfrontationer med polisen.
Sikerhetspolisen har iakttagit att den autonoma extremistmiljén
ofta utnyttjar uppmirksamhet kring mediala hindelser for att nd
ut till s3 minga som mojligt med sitt budskap. Aven uppmirk-
sammade evenemang, till exempel idrottsevenemang, anvinds
som arena for aktioner. Ytterligare en iakttagelse ir att extremister
inom den autonoma miljén anslutit sig till sociala oroligheter som
blossat upp pi olika platser och inom oroligheterna agerat
utifrin sina egna intressen. Eftersom extremister inom den auto-
noma miljén ofta genomfér aktioner i offentlig miljo riskerar
medborgare som rikar befinna sig pa fel plats vid fel tillfille att

skadas.

4.1.2  Brottsligheten inom vit makt-miljon

Ar 2009 bedomde Sikerhetspolisen att vit makt-miljéns
brottslighet var defensiv och inte sirskilt vilplanerad. Endast vid
vedergillningsattacker mot den autonoma miljéon kunde det
iakttas en hogre grad av planering.'”” Den sammantagna bilden av
brottsligheten och dess utveckling inom vit makt-miljén i dag

"1 Br§ & Sikerhetspolisen (2009) s. 59.
"2 Bri & Sikerhetspolisen (2009) s. 129.
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visar att den fortfarande ir mindre omfattande och inte lika
strategisk som brottsligheten inom den autonoma miljén.

Vit makt-miljons frimsta fiende har under de senaste tio iren
varit deras politiska meningsmotstindare inom den autonoma
miljons grupperingar. Det saknas statistiska uppgifter om vilka
typer av brott som personer inom vit makt-miljén 1 dag 1 stérst
utstrickning gor sig skyldiga till, men Sikerhetspolisen bedomer
att den brottsliga aktiviteten inom vit makt-miljén inte nimnvirt
har indrat karaktir de senaste &ren. Sikerhetspolisen bedémer
att vit makt-miljén, jimfort med de autonoma, dven fortsatt 1
mindre utstrickning dgnar sig it otilliten pdverkan. Det material
som Sikerhetspolisen har delgett utredningen avseende fall av
otilliten pdverkan inom vit makt-miljon utgdr ifrdn kinda fall av
otilliten pdverkan. I materialet framgdr att det frdn &r 2009 till
2012 finns stora variationer i den for Sikerhetspolisen kinda
brottsligheten. Dessa skillnader bedoms av Sikerhetspolisen inte
dterspegla faktiska variationer utan forklaras istillet av att sittet
att folja extremistmiljderna numera utgdr ifrdn attentatshot
istillet for individuppféljning av personer som kan knytas till
miljoerna. Sikerhetspolisens uppfattning dr att vit makt-miljéns
brottslighet avseende otilliten pdverkan steg infér valet &r 2010,
dock inte i samma omfattning som den autonoma miljons
brottslighet.

Aven om vit makt-miljon intar en mer defensiv hillning s3
gor bide vit makt-miljon och den autonoma miljén sig skyldiga
till angrepp mot varandra. Undersékningen som genomférdes ar
2009 visade att det skedde flest misstinkta politiskt motiverade
brott mot liv och hilsa fr&n vit makt-miljén mot just politiska
meningsmotstdndare, direfter mot personer med utlindsk hir-
komst och hbt-personer. 1 wviss utstrickning var ocksd
journalister méltavlor. Myndigheter och myndighetsféretridare
var ocksd méltavlor men inte i lika stor utstrickning som fér den
autonoma miljéns aktioner.'” Vit makt-miljons brottslighet

' Br3 & Sikerhetspolisen (2009) s. 58.
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riktas 1 dag fortfarande mot samma individgrupper och samhills-
foretridare.

En typ av brott som uppfattas vara utmirkande for vit makt-
miljén ir hatbrott. Brotten ir ofta frimlingsfientliga, homofoba
eller antisemitiska. Brd har kartlagt hatbrott och visat att cirka
elva procent av de anmilda hatbrotten dr 2012 (drygt 600 anmal-
ningar) kunde hirledas till en hogerextrem eller national-
socialistisk miljé.""* Brd skiljer inte p brott som kan kopplas till
den vildsbejakande vit makt-miljén och brott som kan kopplas
till andra delar av den hogerextrema miljén, men 1 de fall
organisationstillhérigheten var kind visade det sig att de flesta av
dessa brott kunde kopplas till vit makt-organisationerna
Svenskarnas Parti, Svenska motstindsrorelsen eller Nationell
ungdom. Samtidigt ir det kint att minga hatbrott aldrig anmals
till polisen. Enligt den nationella trygghetsundersékningen ir det
endast 37 procent som anmils.'”” Detta kan tyda pd att det finns
ett morkertal gillande hatbrott inom vit makt-miljén. D3 det
inte finns nigon mojlighet att veta hur stort morkertalet dr kan
endast en beskrivning géras utifrdn den anmilda brottsligheten.
Brd visar att hatbrott med koppling till hégerextremism och
nationalsocialism har minskat frin 2008 till 2010, fér att sedan
oka igen, dock inte till 2008 &rs nivd."*

Det ir sedan tidigare kint att individerna inom vit-makt
miljén misstinks for ett relative stort antal brott, bide
ideologiskt motiverade och icke ideologiskt motiverade.
Individerna inom miljén kan sigas vara relativt tungt kriminellt
belastade, sirskilt minnen inom miljén."” Bri och Sikerhets-
polisen visar att individer inom vit makt-miljén anvinder grovt
vild mot personer inom den autonoma miljon, mot enskilda
individer med utlindsk hirkomst och mot hbt-personer.
Brottsligheten som riktas mot personer bestir till stor del av hot
och trakasserier. I offentlig miljé ir dock andra brott vanligast.

114 Brg (2013) s. 741,

15 Bri (2013) s. 6.

116 Brg (2013) s. 76.

7 Bra & Sikerhetspolisen (2009) s. 83.
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Tidigare har hets mot folkgrupp varit det vanligaste ideologiskt
motiverade brottet bland personer inom vit makt-miljén, ofta
genom att personer gjort offentliga hitlerhilsningar eller burit
olagliga mirken eller delat ut flygblad med olagligt innehdll.'™
Jimférande siffror for en aktuell ligesbild av brottsmisstankar
inom vit makt miljén kan inte tas fram men Brd visar att en
kartliggning utifrdn brottsanmilningar ger en likartad bild.
Enligt undersékningen som avsdg ar 2012 var de vanligaste
anmilda brotten med hogerextremt eller nationalsocialistiskt
motiv skadegorelse eller klotter, titt f6ljt av hets mot folkgrupp.
Relativt vanligt var ocksd olaga hot och ofredande.'”” Nedan
foljer ett exempel pd hets mot folkgrupp och olaga hot frin
personer kopplade till vit makt-miljén.'*

En man blev pd en buss hotad med kniv av en f6r honom
okind girningsman. Hindelsen hade féregdtts av en diskus-
sion dem emellan om politiska &sikter. Diskussionen handlade
ocksd om ett av vittnenas relation med en person av utlindsk
hirkomst. Brottsoffret hade ifrigasatt girningsmannens
hogerextrema 4sikter vilket fick denne och en med&talad att
yttra “sieg heil” och ”linge leve nationalsocialismen” samt
gora hitlerhilsning. Till vittnet yttrades orden “fosterlands-
forridare”. Direfter hotade girningsminnen mélsiganden
med kniv.

Vit makt-miljéns brottslighet bestdr ocksd av attacker mot
personer i deras hemmiljo 1 form av det tillvigagingssitt som
kallas "hembesok”. Syftet ir att pdverka beslutsfattare och
skrimma t.ex. journalister som arbetar med att granska denna
extremistmiljo. Vit makt-miljén dgnar sig ocksd &t kartligg-
ningsverksamhet av den politiska motstdndarsidan och hinger ut

18 Br & Sikerhetspolisen (2009) s. 55.
19 Brg (2013) . 7.
120 Malnr 12951-12 Sodertdrns tingsritt.
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t.ex. journalister offentligt.””! Bjurwald har skrivit om hoger-
extrema miljder och menar att internet har férindrat genom-
slagskraften for aktorer inom extremhégern som vill hinga ut
personer offentligt. Det som tidigare gjordes 1 pappersform och
endast nddde de f personer som fick ett flygblad eller prenumer-
erade pd en hogerextrem tidning kan nu géras synligt for manga
fler. Bjurwald skriver ocksd att det bedrivs hatkampanjer mot
individer och grupper som uppfattas som motstindare.'*

4.1.3  Brottsligheten inom islamistiska extremistiska miljon

Aktiva inom de vildsbejakande svenska islamistiska extremistiska
nitverken har sedan millennieskiftet bedrivit verksamhet som
syftar till att stddja och underlitta terroristbrott i andra linder.'*’
Vildsbrott som utfordes av personer utifrin vildsbejakande
islamistisk extremism hade fére ir 2010 endast 1 ett fital fall
begitts 1 Sverige.” Den frimsta verksamheten i Sverige syftade
till att stédja valdsattacker 1 andra linder. I den tidigare rapporten
beskrev Sikerhetspolisen att det fanns personer som trinades
utomlands och personer som anslét sig till islamistisk kamp 1
konfliktzoner."” Den svenska islamistiska extremistiska miljéns
fokus &r 2010 var siledes ett foérsvar av islam mot upplevda
angrepp utanfor Sverige. Aven i de fall vildsbrott riktas mot
utlandet ir stddverksamhet olaglig. Detta gér att minga stédjande
handlingar som vildsbejakande extremister 1 Sverige utfor riknas
till brottsligheten inom miljén."?® De handlingar som avses ir de
som utgdr brottslig verksamhet enligt lagen (2010:299) om straff
for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende
terroristbrott och annan sirskilt allvarlig brottslighet, eller enligt

121 Bjurwald (2013) s. 89.

122 Bjurwald (2013) s. 89-90.

'2 Sikerhetspolisen (2010) s. 58-59.
12* Sikerhetspolisen (2010) s. 62.

12 Sikerhetspolisen (2010) s. 60.

126 Sikerhetspolisen (2010) s. 57f.
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lagen (2002:444) om straff for finansiering av sirskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall.

Ar 2013 konstaterar Sikerhetspolisen att den stérsta delen av
vildsbejakande islamistisk extremism utgdrs av samma typ av
verksamhet och handlingar som beskrevs ar 2010. De vanligast fére-
kommande handlingarna som utférs av vildsbejakande islamistiska
extremister 1 Sverige dr finansiering, rekrytering och offentlig
uppmaning till terroristbrott, resandeverksamhet samt praktiskt
stod till terrorism pd olika sitt. Dirutdver sker ocksd planering
och utférande av attentat.'”” For Sveriges del har det skett en
férindring dir numera dven Sverige och svenska intressen ses
som onskvirda mil. En sidan 6nskan uttalades férsta gingen
frdn utlandet &r 2007 i samband med att profeten Muhammed
portritterades som en rondellhund. Det skedde di en upp-
maning om attentat mot foretaget IKEA och konstniren Lars
Vilks. Sikerhetspolisen har iakttagit att sidana attentats-
uppmaningar har skett fler gdnger de senaste dren. Konsekvensen
av att Sverige pekats ut som 6nskvirt mal ir att det de senaste
ren har skett fler fall av attentatsplanering mot mél i Sverige.
Men, det ir viktigt att komma ihdg att dven om Sikerhetspolisen
beskriver att det ror sig om fler fall dn tidigare s3 ir det
fortfarande 1 {4 fall som attentat utforts eller planerats att utféras
1 Sverige. Ett terrorattentat som genomforts 1 Sverige ir
sjilvmordsattentatet pi Bryggargatan i Stockholm:'**

Den 11 december 2010 utldste en ensam man en spring-
laddning p& Bryggargatan i centrala Stockholm. Spring-
laddningen hade girningsmannen fist pd kroppen och han
blev den enda som dodades 1 attentatet. Av allt att doma
utlostes springladdningen tidigare in planerat eftersom
ingen annan person kom till allvarlig skada. Innan mannen

gick in pd Bryggargatan hade han ocksd springt en bilbomb.

127 Sikerhetspolisen (2010) s. 59-60.
128 Sikerhetspolisen (2012) s. 55
Sandelin (2013) s. 91.
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Inte heller den bomben skadade nigon person allvarligt.
Han hade ocks8 minuterna innan ddden skickat ett
meddelande dir han framférde att attacken utférdes bland
annat pd grund av att mdlningar av profeten Muhammed
gjorts 1 Sverige och att svenska soldater fanns i Afghanistan.
Girningsmannen bakom diden var en islamistisk extremist
som tros ha skaffat sig trining for terrorattacken i1 Irak. Han
var uppvixt i Trands men hade spenderat viss tid 1 Luton 1
Storbritannien dir han haft kontakt med islamistiska
extremister. Det framkom senare att girningsmannen fitt
hjilp av andra att planera f6r och finansiera terrorattacken.

Sikerhetspolisen menar att det inom den véldsbejakande
islamistiska extremistmiljon i stort, finns oenigheter om vad och
vem som ir legitima méltavlor. Nigra uppfattar att det ir de som
krinkt islam som utgor legitima méltavlor. Andra menar att vem
som helst i befolkningen som inte delar islamistiska extremisters
uppfattning utgédr legitima méltavlor. Ytterligare andra menar att
det inte alls finns ndgra legitima mil 1 icke-muslimska linder.
Det finns de som menar att attentat endast ska utforas 1
muslimska linder i pigiende konflikter. Dessutom menar vissa
att det endast dr militira mal som ir legitima medan andra menar
att det dr tilldtet att ocksd skada och doéda civila fér den
ideologiska sakens skull.

4.2 Extremistmiljoernas verksamhet och
sammanslutningar

Utoéver den brottsliga verksamheten finns ménga aktiviteter
inom miljderna som syftar till att skapa sammanhillning och
organisera resurserna, propagera for ideologin och bilda opinion.
Nyrekrytering av anhingare ir en viktig del av extremist-
miljoernas verksamhet med direkt pdverkan pd deras 6verlevnad
och mojligheter att fora sin kamp.
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4.2.1 Verksamheter och sammanslutningar inom den
autonoma miljon

Sikerhetspolisen menar att det inte skett nigon férindring nir
det giller strukturerna inom den autonoma miljén jimfért med
den kartliggning som redovisades ar 2009. Det handlar fort-
farande om organisationer, nitverk, kampanjer, ett antal enfrige-
rorelser och enskilda individer. Det finns en tydlig vldsromantik
och forhirligande av terroriststimplade organisationer sisom Real
IRA, Réda brigaderna och PKK liksom deras efterféljare.

De olika organisationsformerna inom den autonoma miljén
kan tolkas som ett uttryck fér de ideologiska stdndpunkterna,
nimligen att verksamheten ska vara autonom. Med det menas att
olika sammanslutningar inom miljén ska finnas utan nigon
hierarkisk ledning. Istillet dr det sjilvstindiga grupperingar och
platta organisationer. Den sammanhillande faktorn ir den
gemensamma virdegrunden. Ibland finns ett centralt organ som
koordinerar verksamheten. Ett exempel ir antifascistisk Aktion
(Afa) som utger sig for att vara ett l6st sammansatt nitverk,
bestdende av olika autonoma underavdelningar, med en samman-
hillande funktion som tar fram olika inriktningar fér hur nit-
verket ska verka. Det ir inom de autonoma underavdelningarna
som olika tillfilliga kampanjer genomférs. Kampanjerna kan vara
mer eller mindre tillfilliga och det rér ofta frigor som anhing-
arna upplever att det finns ett stort stéd for dven utanfor miljon.
Kampanjer om asylfrigor, t.ex. “aktion mot deportation” och
”ingen minniska illegal”, hade anhingare frin bide den auto-
noma miljén och fredliga aktivister. Liknande protester mot
asylpolitik har genomférts i andra linder.'” Ett svenskt exempel
pid en annan kampanj ir "Osynliga partiet” som gjordes kind
under valrorelsen dr 2006 som en protest mot den borgerliga
alliansen. Inom kampanjen genomfordes bidde legala och illegala
aktiviteter. Flera olika nitverk inom den autonoma miljon
kallade sig under den aktuella kampanjen fér en ”fraktion av

122 Allgemene Inlichtigen- en Veiligheidsdienst (AIVD) (2012) s. 11.
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osynliga partiet”. Detta var ett sitt att {3 kampanjen att framstd
som samordnad.'*

Den autonoma miljén agerar i stor utstrickning 1 offentlig
miljé vid demonstrationer och manifestationer. I viss utstrick-
ning anordnas egna manifestationer, men de agerar ocksd ofta
vid tillfillen di hogerextrema organisationer demonstrerar eller
ordnar torgméten. Eftersom den autonoma miljén inte accepterar
demokratiska spelregler och dessutom ser polisen som en fascistisk
organisation, s& genomfdr de ofta tillstdndspliktiga aktiviteter
utan att ha sokt tillstind f6r det hos polisen."

Aktiviteter inom den autonoma miljén kan ges ett aktions-
namn. Det kan bérja i liten skala p en ort dir aktionen uppstdr
som en form av slogan for en viss aktivitet som genomférs och
som sedan, mer eller mindre spontant, sprids till olika nitverk
inom miljén. Ett kint aktionsnamn som férknippas med omfatt-
ande ordningsstérningar ir "Reclaim the streets”. Det anvindes
for forsta gdngen under 1990-talet och har fortsatt att anvindas
under lingre tid. De som agerade under aktionsnamnet hade
bland annat som syfte att dterta det offentliga rummet till arbetar-
klassen genom bland annat gatufester dir gator ockuperades.

Inom den autonoma miljén finns ndgra tongivande aktorer.
Afa har varit ett verksamt nitverk sedan 1990-talet och ir i dag
fortfarande ett nitverk bestdende av sjilvbestimmande lokal-
avdelningar utan formella ledare. Mélsittningen for Afa har
sedan linge varit att ersitta Sveriges nuvarande styrelseskick med
ett klasslost samhille. De menar att det ska ske genom revolution.
En annan tongivande aktdr ir Revolutionira fronten (RF). RF
bildades som en utbrytargrupp ur Afa efter EU-toppmétet i
Goteborg &r 2001 och verkar ocksd, precis som Afa, for att
dstadkomma ett klasslost samhille fritt frn foreryck. Till skill-
nad frdn Afa féresprdkar dock RF att styrelseskicket ska ersittas
med sjilvstindiga arbetarkollektiv och direktdemokrati. Sam-
arbetet mellan Afa och RF ir gott och Afa:s anhingare deltar

%9 Brg & Sikerhetspolisen (2009) s. 47.
B! Information limnad av Rikskriminalpolisen 2013-11-20.
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ocksd i RF:s aktiviteter. Att nitverken generellt inte forkommer
pd samma orter i landet tolkar Sikerhetspolisen som att det inte
spelar ndgon storre roll till vilket av nitverken som aktivister dr
knutna. Det dr samma ideologiska grundplattform som bida
nitverken utgdr ifrdn. RF:s struktur pdminner 1 dag mer om en
organisation, men RF framhiver ofta sin nitverksbaserade
struktur med lokala avdelningar. Sikerhetspolisen menar att det 1
RF:s organisation 1 dag finns tydliga ledare och regler for sdvil
lokala grupper som enskilda individer.

Statens medierdd har i1 sin kartliggning av antidemokratiska
och vildsbejakande budskap p4 internet"? granskat den vinster-
extrema miljon. Vissa av de webbplatser och forum som Statens
medierdd granskat kan kopplas till de sammanslutningar som
Sikerhetspolisen riknar till den autonoma miljén. RF framstir
som den mest tongivande autonoma aktéren pd internet."”” RF
sprider propaganda via bide sociala medier, en egen webbplats
och genom att videor som visar konfrontationer liggs ut pd
webbplatser for rorliga bilder. Sikerhetspolisen menar ocks3 att
propaganda framfoérs pd internetsidor som inte har formella
avsindare utan det kan vara individer med anknytning till de
olika nitverken som pd eget initiativ sprider propaganda, t.ex. pd
diskussionsforum.

4.2.1.1  Autonoma miljons rekryteringsverksamhet

Inom autonoma miljon férmedlas ett budskap om att den som
kinner sig manad kan ansluta sig till kampen. For den som tar
del av ett sddant budskap och kinner sig lockad att utféra en
handling dr utrymmet stort. De potentiella mdltavlorna utgors av
bdde meningsmotstindare och féretridare f6r samhillsinstitutioner.
Den typen av attentat som foresprikas ir manga ginger enkla att
utféra dven f6r en oerfaren person. Den autonoma miljén
attackerar ofta vit makt-miljéns manifestationer och kanske ir

12 Statens medierdd (2013).
13 Statens medierdd (2013) s. 144.
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det vid ett sddant tillfille som en nybliven vildsbejakande
autonom aktivist genomfor ett politiskt motiverat brott foér forsta
gingen.

Att uppmana till lokal aktion och smiskaliga attentat ir bide
en strategi och ett stillningstagande med ideologisk grund. Inom
miljon dr det inte i forsta hand en formell rekryteringsverk-
samhet med ansdkningar via internet eller dylikt som ir vigen in
1 miljon. Istillet ir en strategi att propagera for frigor som
ménga 1 befolkningen sympatiserar med och uppmana personer
att agera. Dirmed kan rekrytering sigas ske direkt till de aktiviteter
som anordnas, exempelvis demonstrationer, ockupationer eller
angrepp mot politiska meningsmotstdndare eller deras aktivi-
teter.

Som beskrivits ovan finns det inom den autonoma miljén
ménga olika tillfilliga sammanslutningar av personer som under
olika kampanjer och aktioner begir politiskt motiverade brott.
Dirigenom kan en enskild person ingd i flera olika konstellationer
samtidigt, vara valdsféresprikande 1 vissa sammanhang, men inte 1
andra. Detta l6sa deltagande 1 miljon Sppnar upp fér ensam-
agerande vildsbejakande personer som kan kinna sig uppmanade
att bidra 1 kampen. Personer kan radikaliseras till den autonoma
ideologin utan att ha kontakt med ndgon gruppering eller
formellt tillhéra miljén pd ndgot sitt. Det dr samtidigt ovanligt
att personer radikaliseras och genomfér ideologiskt motiverade
brott utan kontakt med andra likasinnade. Som beskrivits
tidigare dr det vanligt att sociala relationer mellan en person
inom en extremistmiljé och en person som potentiellt kan bli
rekryterad spelar en viktig roll f6r rekryteringsprocessen.

Det forfaller inte bedrivas formell rekryteringsverksamhet till
den autonoma miljén via internet i nigon stdrre utstrickning.
Statens medierdd visar att en av de webbplatser som granskats i
studien om véldsbejakande antidemokratiska budskap pd internet,
och som riknas till den autonoma miljén, har &ppnat upp for
medlemsansékningar via internet.”* Flera andra sidor som kan

13+ Statens medierdd (2013) s. 140.

77



Extremistmiljoer i Sverige i dag Ds 2014:4

kopplas till den autonoma miljén hade ingen sidan anséknings-
mdjlighet.

4.2.2 Verksamheter och sammanslutningar inom vit makt-
miljon

Sikerhetspolisen bedémer att det sedan &r 2009 har skett relativt
stora forindringar inom vit makt-miljons organisatoriska
strukturer. For nirvarande bestdr miljon frimst av aktorerna
Svenska motstdndsrérelsen (SMR), Nordiska motstdndsrérelsen
(NMR), Nationell ungdom (NU), Svenskarnas parti (SvP) och
Forbundet nationell ungdom (FNU). De senaste &ren har flera
vilkinda organisationer och nitverk inom vit makt-miljén upp-
hort eller tagit en paus. Fria Nationalister, Nordiska férbundet,
Nordiska nationalsocialister, Nordiska Rikspartiet och Kamp-
grupperna har upphort. Info 14 (iven kint som Salemfonden),
som stod bakom bland annat Salem-marschen har ocksd upp-
hort. Salemmarschen har varit rets 1 sirklass viktigaste hindelse
inom vit makt-miljén under flera ir pd 2000-talet och arrangerades
tillsammans av de mest tongivande aktérerna inom vit makt-
miljén. Marschen arrangeras inte lingre.

Sikerhetspolisens bedémning ir att vit makt-miljén lever
vidare dven om organisationerna férindras och organisations-
namnen byts ut. Organisationerna kan férindras s att de har
olika funktioner. Exempelvis finns en nytillkommen national-
socialistisk organisation, Nordiska motstdndsrérelsen (NMR),
som av Sikerhetspolisen bedéms vara en paraplyorganisation for
motstdndsrorelser 1 de nordiska linderna. I Sverige finns den s&
kallade Svenska motstdndsrorelsen (SMR) som har syster-
organisationer 1 grannlinderna. SMR vill etablera ett nationellt
och auktoritirt styre och foresprdkar revolution och vipnad
kamp. De sluter upp bakom NMR som uttalat att de vill skapa
en nordisk republik.

Det som ir av vikt i sammanhanget ir att organisations-
férindringarna inte beddms ha nigon paverkan pd brottsligheten
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inom vit makt-miljén. NMR:s  tllkomst  har enligt
Sikerhetspolisen inte lett till 6kad eller férindrad brottslighet
inom miljderna utan brottsligheten ir fortfarande knuten till
respektive vit makt-organisation. Expo pekar pd att det inom vit
makt-miljon" diskuterats olika organisationsformer, iven det
som kallas leaderless resistance — ledarlost motstind, vilket avser
sm& grupper som opererar sjilvstindigt utan ett verkligt
ledarskap. P4 sd sitt blir det svdrt att infiltrera eller dverblicka
organisationens verksamhet.”® Detta gor ocksi att det ir av
mindre betydelse vilka olika organisationer som fér tillfillet
finns inom miljon. Brottsligheten fortgdr utifrdn samma
ideologiska grund.

En organisation som valt att férsoka genomdriva férindringar
pd parlamentarisk vig ir Svenskarnas parti (SvP). Partiet hette
tidigare Nationalsocialistisk front (NSF). NSF skapade &r 2008
ett parti med namnet Folkfronten och 1 november 2009 bytte
partiet namn till Svenskarnas Parti. Partiet vill ha en nation med
enbart etniska svenskar, vill vixa som organisation och anvinda
det demokratiska systemet for att ta dver makten."”” SvP vill dven
att styrelseskicket 1 Sverige ska baseras pd etnicitet s8 att endast
de som anses vara etniska svenskar ska kunna styra landet, ha
ledande positioner 1 féretag och inom media osv.

Inom vit makt-miljén finns ocksd organisationer som frimst
vinder sig till unga. Relativt nya grupperingar ir Férbundet
nationell ungdom (FNU) och Nordisk ungdom (NU). NU
tillkom 1 januari 2010 och verkar for det svenska folkets etniska
och kulturella 6verlevnad. Organisationen dgnar sig 1 huvudsak
3t opinionsbildande verksamhet men ocksd 4t trakasserier och
agerar pd ett sitt som uppfattas hotfullt. FNU har som syfte att
rekrytera unga som sedan kan soka sig till olika organisationer
inom miljén. I FNU finns vildsbejakande element som exempel-

133 Expo Research (2011 a) Expo benimner miljén “den rasideologiska miljén” men av
innehillet framgdr att i alla fall 1 stort samma organisationer och samma milj6 avses.

3¢ Expo Research (2011a) s. 18.

¥ Bri & Sikerhetspolisen (2009) s. 35

Expo Research (2013).
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vis agerade vaktstyrka &t SvP vid en demonstration.”® Exempel
pid FNU:s ungdomsinriktade verksamhet ir propagandasprid-
ning, kampsportstrining, dverlevnadskurser samt sjukvirds- och
ledarskapsutbildningar.”” Sidana aktiviteter ir dock inte endast
féorekommande inom ungdomsverksamheterna utan finns ocksd
inom andra delar av vit makt-miljén. Inom vit makt-miljons
olika delar bedrivs dven sociala aktiviteter 1 form av arrangerade
vildmarksupplevelser bdde sommar- och vintertid. Det arrangeras
ocksd vandringar, ibland till m4l som har nigon form av historisk
ideologisk betydelse. Det finns en ligereldsromantik som skapar
sammanhdllning inom miljon. En del aktiviteter spelas in pa film
och liggs sedan upp pd t.ex. webbplatsen Youtube. Kamptrining
och andra triningsaktiviteter arrangeras ocksd inom miljén.'*

Organisationsférindringarna inom miljén har som tidigare
beskrivits inte forindrat brottsligheten. Det kan ocksd sigas att
vit makt-miljons agenda dr stabil over tid. Sikerhetspolisen
beddmer att det dr samma sakfrigor som miljén sluter upp kring
och det finns 6ver tid en samsyn kring vad som bor dtgirdas 1
samhillet. De aktiviteter som bedrivs inom miljén ir ocksd av
liknande slag frin 4r till &r."*' Expo skriver att propagandaspridning
ir den vanligaste aktiviteten. Det ror sig oftast om utdelning av
flygblad, klistermirks- eller affischuppsittning och klotter. Nist
vanligaste aktiviteten ir att genomfdéra manifestationer pd gator
och torg."* Vit makt-miljén soker ofta tillstind fér sina demonstra-
tioner som ett led 1 att skapa uppmirksamhet kring sina sak-
frigor.'

Statens medierdd har valt att granska den hogerextrema miljon i
sin kartliggning av antidemokratiska och véldsbejakande budskap
pd internet.'** Inom den hégerextrema miljon finns ett stort

8 Expo Research (2013) s. 10-11.

13 Expo Research (2011 a) s. 7.

149 Expo Research (2011 a)

Expo Research (2013).

'*1 Expo Research (2013) s. 2.

2 Expo Research (2011 a) s. 18.

' Information limnad av Rikskriminalpolisen 2013-11-20.
'#* Statens medierdd (2013).
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antal webbplatser och antalet besokare ir vildigt mycket storre
in pd de politiska motstdndarnas webbplatser. Om man enbart
ser till de organisationer som Sikerhetspolisen bedomer tillhor
vit makt-miljon, si blir det tydligt att de organisationer och
nitverk som Sikerhetspolisen foljer pd hogerkanten har en
mycket stérre etablerad internetnirvaro in vildsbejakande
organisationer och nitverk pd vinsterkanten. Vit makt-miljons
verksamhet pd internet innehdller ofta aktuell information genom
att nyheter frdn andra medier terges i modifierad form. Statens
medierdd skriver att det framstdr som en propagandistisk strategi
att ta nyheter frin mainstream-medierna och skriva om dem
utifrdn ett hogerextremt ideologiskt ramverk, s.k. nyhets-
rekontextualisering. Vit makt-miljén beskriver sig sjilva som de
enda sanningssigarna.

4.2.2.1 Vit makt-miljons rekryteringsverksamhet

Rekrytering sker troligtvis frimst till ungdomsgrenarna inom vit
makt-miljén. Det idr dock, utifrin den information som
utredaren haft tillgdng till, svirt att avgora om s& verkligen ir
fallet. Inom ungdomsverksamheterna finns 1 alla fall en tydlig
ambition att rekrytera. Kampanjen ”Bli Aktiv” syftar till att locka
medlemmar till Nordisk Ungdom och organisationens student-
organisation Svensk Student.'” Genom kampanjen framférs ett
budskap om férdelarna med att vara engagerad. Det kan t.ex.
handla om att genom det kontaktnit som Nordisk Ungdom
erbjuder littare gir att {3 arbete eller bostider.'* Som visats ovan
ir propagandaspridning med klassiska tillvigagingssitt, sdsom
flygbladsutdelning, fortfarande vanligt inom vit makt-miljén.
Internet ir ocksd ett verktyg som anvinds for att sprida
ideologiska budskap. Det finns vigar till rekrytering via internet-
sidor som personer inom vit makt-miljén stdr bakom. Statens
medierdd har i sin kartliggning av antidemokratiska och valds-

' Expo Research (2011 a) 5. 31.
¢ Expo Research (2011 a) s. 31.
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bejakande budskap p# internet visat att det de kallar extrem-
hégern har valt att dppna upp foér stor anvindarinteraktivitet,
som ett led i sin rekryteringsverksamhet.'* Hos fyra av de fem
organisationerna som ingdr 1 undersdkningen, och som av
Sikerhetspolisen bedéms tillhora vit makt-miljén, finns méoj-
lighet att anmala sig eller anstka om medlemskap pd internet.'*
En av de internetsidor som granskats i rapporten, realisten.nu,
uppfattas av Statens Medierdd som en rekryteringsplattform for
Svenskarnas Parti eftersom det beskrivs att det idr tydligt att
partiet stir bakom internetsidan, bdde genom reklamen pd sidan
och genom de linkar som lagts ut. P4 sidan dgnas stort utrymme
3t nyhetsrekontextualisering vilket enligt Statens Medierdd
anvinds som ett ideologiskt propagandaverktyg for den politiska
verksamheten 1 partiet. Enligt myndighetens bedémning ir sidan
troligen en viktig och prioriterad rekryteringsplattform for

Svp.!¥

4.2.3 Verksamheter och sammanslutningar inom
valdsbejakande islamistiska extremistmiljén

Den véldsbejakande islamistiska extremistmiljén i Sverige bestdr
av mer eller mindre 16st sammansatta nitverk med ideologiska
influenser frin al-Qaida och al-Shabaab. De olika grupperna och
nitverken kan dock beskrivas som sjilvstindiga och kopplingen
till de tongivande ideologiféresprikarna internationellt kan
beskrivas som att dessa frimst ger inspiration snarare in att det
finns ndgon faktisk kontakt. Inom den globala islamistiska
extremismen gir det inte att tala om tydliga aktdrer utan det ir
forinderliga organisationsformer och sammanslutningar som
kopplar till varandra pd olika sitt. Exempelvis menar Sikerhets-
polisen att al-Qaida aldrig har varit en tydlig organisation utan
det ir 16st sammansatta grupper och nitverk som i varierande

47 Statens medierdd (2013) s. 14, 239.
'8 Statens medierdd (2013) s. 59-72.
49 Statens medierdd (2013) s. 75.
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omfattning binds samman av personliga kontakter. Runt om 1i
virlden har det genom 4ren funnits minga olika regionala
nitverk som agerat utifrin vildsbejakande islamistisk extremism,
sd dven 1 Sverige. Genom att personer pd olika platser 1 virlden
tar egna initiativ och begdr brott utifrdn al-Qaida-ideologin fir
den spridning. Journalisten och férfattaren Sandelin har beskrivit
ett nitverk som kallade sig sjilva al-Qaida i1 norra Europa och
som en svensk man lig bakom."® De som ingick i nitverket har
inte haft ndgon bekriftad kontakt med nigon som skulle kunna
vara en representant for ett etablerat islamistiskt nitverk utom-
lands och som skulle ha férmedlat nigot godkinnande av att
namnet al-Qaida anvints. Personerna inom nitverket tog dock
fasta pd att det ansdgs Onskvirt att personer pi eget initiativ
agerade utifrin en islamistisk extremistisk ideologi. De valde
dirfor att anvinda namnet."!

Unga véldsbejakande islamistiska extremister 1 Europa kan
lockas att pd egen hand bekimpa ”fienden” pd hemmaplan eller
lockas att resa till konfliktzoner pd vad som betraktas som
muslimsk mark, och dir bekimpa fienden. Islamistiska extrem-
istiska ideologer har i den al-Qaida-inspirerade tidningen Inspire
fort fram olika typer av uppmaningar t.ex. till attentat 1 Europa.
Sikerhetspolisen bedomer att den vildsbejakande islamistiska
extremistmiljon ir den av de tre etablerade miljéerna 1 Sverige,
dir risken ir storst att det sker attentat frin ensamagerande.

Ar 2010 beskrev Sikerhetspolisen att miljén i Sverige
bedémdes vara ungefir lika stor frdn &r till &r och att inget tydde
pa att antalet personer som radikaliserades till en vildsbejakande
islamistisk kontext 6kade. Det beskrevs dr 2010 att det fanns
knappt 200 personer, folkbokférda i1 Sverige, som under ar 2009
eller senare deltagit i eller stottat vdldsbejakande islamistisk
extremism."”> Bedémningen i dagsliget dr att den islamistiska
extremistiska miljon ir lika stor som fér nigra &r sedan. Det har
inte skett ndgon markant férindring av numeriren. Antalet per-

150 Sandelin (2013) s. 62-63.
"> Sandelin (2013) s. 63.
152 Sikerhetspolisen (2010) s. 66.
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soner 1 dag som deltagit i eller stottat vildsbejakande islamistisk
extremism ir alltsd ungefir lika stort. Det har tillkommit nya
personer och andra har limnat miljén under &ren. De yngre som
ansluter sig har enligt Sikerhetspolisens bedémning ibland visat
sig vara mer handlingsinriktade in ildre personer inom miljén.
Som exempel forefaller ett beslut om att resa till ett konflikt-
omride numera ibland komma tidigare i radikaliseringsprocessen
in som observerats tidigare.

Rekryteringsverksamheten, resandeverksamheten och stddet
till terrorism genom finansiering har bedrivits pd liknande sitt
sedan ett antal &r tillbaka. Praktiskt stod ges ocksd genom att
kontakter férmedlas eller att resehandlingar och utrustning ordnas
fram. T resorna anvinds 1 viss utstrickning falska identitets-
handlingar f6r att férsikra att personernas resor inte ska bli spar-
bara. Det finns exempel pd de som, efter att ha rest till ett
triningsliger, fitt limna ifrdn sig sina resehandlingar for att de
skulle anvindas igen av andra som avser att resa till trinings-
ligren.'”

I Sikerhetspolisens tidigare kartliggning av islamistisk
extremism ar 2010 beskrevs att det fanns personer som trinades
utomlands och personer som anslot sig till islamistisk kamp 1
konfliktzoner. De linder som personer reste till frin Sverige
under ndgra &r fram till 2010 var Somalia, grinsomridet mellan
Afghanistan och Pakistan, Irak och linder i Nordafrika."
Sikerhetspolisen beskriver att situationen i dag delvis ir densamma
eftersom det finns en resandeverksamhet med samma syften som
tidigare. Dock finns det en skillnad 1 vilka linder som personer
reser till och det har iakttagits en 6kning totalt sett i antalet
personer som reser med detta indamadl. Resmdlen ir i flera fall
linder som befinner sig i krigstillstdnd. Syrien ir fér nirvarande
det land dit flest reser frin Sverige for att delta i strider. Totalt
sett har minst 75 personer rest frin Sverige till Syrien f6r detta

' Sandelin (2013) s. 55.
15* Sikerhetspolisen (2010) s. 55.
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indama3l. Se vidare under 5.2 dir det beskrivs att resandet till
Syrien dkat pd senare tid.

Vilket resmél som ir aktuellt varierar 6ver tid och beror p4 till
vilka platser det for tllfillet ir mojligt att resa, vilka resvigar
som ir sikra och 1 vilka linder det finns kontakter. Det ir
personer, ofta unga min, som reser till konfliktzoner for att
delta i strider och skaffa sig trining f6r detsamma, ibland i ren-
odlade triningsliger. Utlandsresenirernas individuella erfaren-
heter varierar; det finns stora skillnader 1 vilken trining dessa
personer fir, vilka kontakter de knyter under resan och hur de
sjilva pdverkas av upplevelsen.

Resenirer frin Sverige till al-Qaida-inspirerade grupper utgor
dels ett attentatshot 1 utlandet, dels finns ett attentatshot mot
Sverige frin dem som sedan &tervinder med en attentatsavsikt
och som under sin resa skaffat sig kunskap om och erfarenhet av
vdldsanvindning. Under en sidan resa kan personerna péverkas
av den ideologiska trenden inom al-Qai dagrupper i utlandet dir
maél 1 Sverige ses som legitima. De kan efter sidan inspiration
bérja planera attentat mot mal i Sverige. Svenskar som befinner
sig utomlands kan ocksi uppmana andra personer hemma i
Sverige att utfora attentat. Atervindare kan ocks3 inspirera andra
uill att gora liknande resor. Sikerhetspolisen menar att de flesta
som dtervinder frin konfliktomrdden inte utgér ett attentatshot,
men internationella erfarenheter visar att resenirerna utmirker
sig s till vida att minga av dem inom den islamistiska
extremistiska miljon som faktiskt utgér ett hot och som begér
allvarliga ideologiskt motiverade brott, dterfinns bland dem som
rest till konfliktomrdden. Det 6kade resandet till Syrien har
ocksd lett till att dtervindarna frin konfliktomrdden blivit fler 1
Sverige. Flera av de attentatshot som iakttagits 1 Sverige har
involverat personer som dtervint fran resor till konfliktzoner dir
de deltagit 1 vildshandlingar.

Det finns information som tyder pd att vissa personer vid
dtervindandet dras med psykisk ohilsa, exempelvis post-
traumatisk stress. Sannolikt har sddana f6ljder av utlandsvistelsen
sin grund 1 personliga erfarenheter av vild. Sikerhetspolisen
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menar att det kan finnas personer som reagerar till f6ljd av dessa
psykiska besvir frdn vildsutévande genom att ta till vald igen.

Personer som 4tervinder till Sverige med erfarenhet av
trining och vildsanvindning frin andra linder spelar en sirskild
roll f6r nitverken efter hemkomsten. De fortsitter ofta att vara
involverade i vildsbejakande islamistisk extremism i Sverige. En
sddan dtervindare fungerar som férebild och inspiratér fér andra
som vill delta 1 triningsliger eller pd annat sitt stodja vilds-
bejakande islamistisk extremism. Atervindarna har ofta skaffat
sig internationella kontakter och ¢kad kunskap vilket medfor att
de fir en sirskild status 1 Sverige. Detta har medfort att ter-
vindare ibland etablerat egna nitverk efter hemkomsten.

4.2.3.1 Islamistiska extremistiska miljons
rekryteringsverksamhet

Den islamistiska extremistiska miljon bedriver rekryterings-
verksamhet 1 sociala sammanhang och pa platser dir minniskor
triffas. Det finns rekryteringsverksamhet som sirskilt riktar sig
till unga. Sandelin har undersékt ndgra islamistiska ideologers
tillvigagingssitt nir de har rekryterat personer till vildsbejakande
islamistisk extremism 1 Sverige inom al-Shabaab-ideologin."”* Bland
annat beskrivs att fysiska arenor som lokaler och métesplatser
fér ungdomsverksamheter har anvints. De tillvigagingssitt som
beskrivs dr att foérelisningar hillits f6r ungdomsgrupper dir ett
islamistiskt budskap framférts. Rekrytering har ocksd skett vid
predikningar och framférande av budskap i en religiés kontext.
Dirutéver har filmer med militant islamistisk propaganda
visats”®® och budskap spridits pd nitet, exempelvis genom
webbplatser, bloggar och i sociala medier.””” Statens medierdd har
granskat huruvida sidor med antidemokratiskt och vildsbejakande
islamistiskt budskap anvints f6r att rekrytera medlemmar direkt

155 Sandelin (2013) s. 49-75, 121-153.
1% Sandelin (2013) s. 49-75, 121-153.
157 Statens medierdd (2013) s. 204 {.
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via internet. Kartliggningen visade att det endast var mojligt att
ta kontakt med personer bakom webbplatserna genom e-
mailadresser.” I studien fann man siledes ingen rekrytering pd
svenska islamistiska webbplatser 1 likhet med rekryterings-
verksamheten inom vit-makt-miljén pd internet. Diremot fanns
pd utlindska webbplatser stora mingder ideologiskt material och
uppmaningar till attentat pd olika sprdk. I vistvirlden har
engelsksprikig ideologisk information fitt spridning bland annat
genom tidningen Inspire.

Det ir dock inte arenorna som ir av betydelse utan det ir
sociala relationer som gor att kontakt skapas mellan en person
med avsikt att rekrytera och en person som potentiellt kan bli
rekryterad. Sikerhetspolisen beskrev &r 2010 att de sociala
relationerna hade stor betydelse for att personer skulle dras in 1
nitverken, dir cirka 80 procent var sammankopplade genom
vinskapsrelationer.”” Visserligen mojliggér internet att méinga
kan ta del av den propaganda som férmedlas, men fér en
radikaliseringsprocess ir ett fysiskt méte nistan alltd av storre
betydelse. Enligt Sikerhetspolisen finns stora likheter mellan
vildsbejakande islamistisk radikalisering och vildsbejakande
radikalisering inom andra religiosa och ideologiska kontexter.
Sikerhetspolisen har siledes heller inte iakttagit ndgra sirskilda
forandringar 1 rekryteringssittet inom miljén 1 dag jimfért med
tidpunkten for den férra kartliggningen.

4.3 Extremistmiljoernas geografiska utbredning

Vildsbejakande extremism finns i stdrre delen av Sverige. Det ir
1 vissa avseenden en koncentration till storstiderna di det finns
mdinga minniskor dir, men det finns ocks3 starka etableringar p
mdnga andra orter. Inom extremistmiljderna kan det finnas olika
falanger som har olika starka fisten pd olika orter. T.ex. finns de
autonoma rorelserna Afa och RF ofta pd olika orter. Personer

'8 Statens medierdd (2013) s. 240.
15 Sikerhetspolisen (2010) s. 57, 70.
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inom extremistmiljder har ofta stort utbyte med andra personer
inom samma ideologiska miljé. Vissa individer rér sig mellan
olika sammanslutningar eller deltar i olika nitverk och grupper
samtidigt. Det ir heller inte ovanligt att olika grupper med
samma eller nirliggande ideologiska tillhérighet stottar varandra.
Det kan ske genom att de deltar i varandras aktioner och
manifestationer eller tar varandra i forsvar vid konfrontationer.

Var i1 Sverige olika extremistmiljoer finns kan skifta dver tid.
Det ir inte statiskt vilka platser som extremistmiljoerna ir mest
aktiva pd utan det férindras utifrdn olika samverkande faktorer.
Ibland kan det inom den politiska extremismen vixa fram ett
motstind mot en befintlig extremistisk miljo. Den ena miljons
aktivitet pd en ort kan di vara frimsta orsaken till att det
etableras en milj6 av vildsbejakande meningsmotstindare. Det ir
dirfor vanligt att politiskt motiverade brott med kopplingar till
bide den autonoma miljén och vit makt-miljén begds 1 samma
omréde.

Under dren 1999-2009 fanns en koncentration av den autonoma
miljéns brottslighet till storstadslinen och till Ostergotland. I
slutet av den perioden var koncentrationen storst 1 Stockholms
lin medan 6vriga lin l3g pd en ligre nivd. Norrbotten hade
patagligt f3 brott under hela perioden.®® Under samma tio-irs-
period var vit makt-miljéns brottslighet starkast koncentrerad
till Stockholms lin, féljt av Vistra Gétalands lin  och
Vistmanlands lin med en nigot ligre nivi. Aven i linen Skine,
Orebro, Ostergotland och Kalmar fanns hégre nivier 4n i 6vriga
lin."*" Den statistiska undersékningen har inte kunnat upprepas
for de politiska extremistiska miljéerna var for sig utan aktuell
information visar att otilliten pdverkan frdn bdde den autonoma
miljén och frn vit makt-miljon 1 dag ir vanligast i storstads-
linen. Flest fall av otilliten pdverkan anmils i Stockholms lin
och 1 fallande skala, i Skdne lin och i1 Vistra Gétalands lin.
Ostergétlands lin, Vistmanlands lin, Sédermanlands lin,

10 Brg & Sikerhetspolisen (2009) s. 73-77.
161 Br3 & Sikerhetspolisen (2009) s. 73-77.
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Uppsala lin och Orebro lin har ocksi en hogre andel anmil-
ningar om otilliten paverkan. I samtliga linen stir den autonoma
miljén f6r en majoritet av brotten.

Ar 2010 beskrevs att personer radikaliserades till valds-
bejakande islamistisk extremism pd olika orter 6ver hela landet
med en tyngdpunkt till storstider.'® Den bilden har férindrats
sd till vida att Sikerhetspolisen menar att det nu finns en starkare
etablering i flera mindre stider. Det har framkommit att
individer inom miljén reser mellan olika stider i Sverige (bide
storre och mindre), foreliser och 1 samband med det f6resprakar
al-Qaida-inspirerad ideologi. Foérelisningarna har troligen inne-
hillit uppmaningar om stdd tll vildsbejakande islamistisk
extremism, t.ex. genom finansiering. Det beddéms ocks3 att det vid
sddana forelisningar sannolikt har framférts uppmaningar om att
individer ska resa till utlandet for att ansluta sig till al-Qaida-
inspirerade grupper och utbildas fér och/eller delta 1 vldshand-
lingar.

4.4 Hotet fran valdsbejakande extremism

Medan vissa aktorer satsar pd att f3 politiska mandat inom ramen
for det parlamentariska systemet (t.ex. Svenskarnas parti som ar
2010 fick sitt forsta kommunala mandat) fortsitter andra
traditionsenligt att foresprika en mer radikal, utomparlamentarisk
kamp eller revolution fér att ni sina mal (t.ex. Antifascistisk
aktion, Revolutionira fronten och Svenska motstindsrorelsen).
Vad utgor di extremistmiljéerna fér hot?

De vildsbejakande extremistmiljéerna kan sigas ha bide
kortsiktiga och ldngsiktiga mal. De langsiktiga ir de ideologiska
maélsittningarna om forindrat styrelseskick. De kortsiktiga kan
vara att piverka enskilda individer att upphéra med sin verk-
samhet eller sitt politiska engagemang. Extremistmiljéernas
avsikt 1 relation till deras férmiga att genomféra sina avsikter

192 Sikerhetspolisen (2010) s. 67.
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utgér grunden for Sikerhetspolisens bedémning av hotet frin
extremistmiljoerna. Nedan beskrivs respektive véldsbejakande
extremistmiljos avsikt och f6rméga att sitta sina planer 1 verket
och att genomfora vildsamma handlingar pa vigen till mélet.

4.4.1 Hotet fran autonoma miljon

I den wudigare kartliggningen fr&n 3r 2009 bedémde
Sikerhetspolisen att den autonoma miljén saknar direkt avsikt
och férmédga att férindra statsskicket.'” P3 lingre sikt finns
avsikten kvar att forindra statsskicket. Den bedémningen kvar-
stdr 1 dagsliget. De senaste dren har det skett vissa organisa-
toriska forindringar inom miljén och olika nitverk har agerat
samordnat vid vissa tillfillen, men dessa férindringar har inte lett
till att Sikerhetspolisens bedémning av hotnivin férindrats.

Liksom &r 2009 bedéms dock de autonoma fortsatt ha en
tydlig avsikt att agera mot det demokratiska samhillets grund-
liggande funktioner, frimst genom attacker mot fortroendevalda
och ginstemin och genom systematiska angrepp mot politiska
partier och myndigheter. Miljon har ocks& fortsatt bide avsikt
och férmiga att agera mot enskilda individers demokratiska
rittigheter. Dessutom bedéms den autonoma miljén ha férmiga
att agera systematiskt 6ver tid och pd ett stort antal platser i
landet."*

Den autonoma miljén har en tydlig agenda att anvinda vald,
hota och trakassera personer inom politiska partier pd hoger-
kanten, sivil borgerliga som partier lingre ut till hoger. Infor
Riksdagsvalet 2010 visade prognoser att Sverigedemokraterna
skulle f& mandat i Riksdagen vilket troligen motiverade de
autonoma 1 stdrre utstrickning att utsitta partiféretridare frén
Sverigedemokraterna for attacker. Den autonoma miljén hade
mélet att forhindra Sverigedemokraterna frin att komma in 1
Riksdagen. Nir s indd skedde har Sikerhetspolisen iakttagit att

19 Brg & Sikerhetspolisen (2009) s. 19, 135f.
16* Avseende bedémningen &r 2009: Bri & Sikerhetspolisen (2009) s. 19, 129f.
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extremister inom den autonoma miljén numera i stdrre utstrick-
ning angriper representanter for Sverigedemokraterna lokalt,
istillet for pd nationell nivd. En del av forklarmgen kan bero pd
att Sverigedemokraterna, liksom alla partier som trider in 1
Riksdagen, dirmed tydligare faller inom Sikerhetspolisens verk-
samhetsomrdde. For att minska risken for att drabbas av
repressiva dtgirder har den autonoma miljén alltsd av strategiska
skal flyttat sitt fokus.

Bedémningen av den autonoma miljén 1 dagsliget dr att det
fortsatt finns en tydlig avsikt att agera mot ndgra av det
demokratiska samhillets grundliggande funktioner. Det over-
gripande syftet dr att pdverka den demokratiska processen.
Miljén vill dels férmd enskilda individer att upphora med sitt
engagemang eller avstd frin att fatta vissa beslut, dels avskricka
andra och pd sd vis forhindra nyrekrytering eller férhindra att de
politiska sakfrigor de vinder sig emot, drivs vidare av nigon
annan.

Den autonoma miljéns materiella f6rmiga 1 friga om vapen-
tillgdng bedémdes &r 2009 vara begrinsad. Tillgdng till skjut-
vapen fanns i begrinsad omfattning men det férekom en storre
tillgdng till stickvapen och gatustridsvapen, brandbomber och
egentillverkade springmedel med begrinsad springverkan.'® Ar
2012 redovisades en kartliggning av Sikerhetspolisens drenden
om hemliga tvingsmedel som gillde personer inom den
autonoma miljén. Det pdvisades di att den autonoma miljén frimst
har tillgdng till gatustridsvapen sdsom knogjirn, knivar, batonger,
laserpekare med grén laser, pepparspray m.m. Det framgick
ocks3 att det finns en falang inom den autonoma miljén som utéver
gatustridsvapen dven har tillging till bomber 1 form av molotov-
coctails, slangbomber och brandbomber.'® Sikerhetspolisens
bedémning i dagsliget ir att vapentillgingen varken har 6kat
eller minskat sedan kartliggningen ar 2009.

19 Brg & Sikerhetspolisen (2009) s. 132f.
166 SOU 2012:44 s. 407.
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Den brottslighet som finns inom den autonoma miljén ir
overlag inte av sidan karaktir att det kriver ekonomiska medel.
Den brottslighet som kriver det finansieras av aktivisterna sjilva
med egna medel. Miljén som sidan har inga ekonomiska till-
gdngar och det begds generellt sett inte ekonomisk brottslighet
inom miljén for finansiering av ideologiskt motiverade brott.

En faktor som ocksd piverkar hotbedémningen ir vilka
erfarenheter och vilka kunskaper som finns inom miljén om
anvindandet av vild och vapen. Sikerhetspolisen bedémer att det
inte skett nigon foérindring inom miljén avseende hur minga
som har erfarenhet av att anvinda véld. Redan &r 2009 bedémdes
att det ir vanligt att personer inom miljén har deltagit 1 valds-
brott. Nigra har ocksi erfarenhet av grova vildsbrott och
kunskap om hur bomber tillverkas.

Den autonoma miljéns férmdga att agera snabbt och kraftigt
har paverkats av en 6kad samordning inom miljon. Den informa-
tionsteknologiska utvecklingen har haft betydelse for f6rmigan
att kunna organisera sig, sprida information om aktioner och for
kartliggningsarbete. Inom den autonoma miljén fanns det
tidigare, och finns dven i dag, personer som har kunskaper i att
anvinda offentlig information for att kartligga sina motstindare.
Overlag har detta bidragit till éka den autonoma miljéns
férmdaga att utdva otilldten péverkan.

4.4.2  Hotet fran vit makt-miljén

Sikerhetspolisen konstaterade &r 2009 att vit makt-miljén d&
saknade direkt avsikt att forindra statsskicket och saknade tydlig
avsikt att agera mot det demokratiska statsskickets grund-
liggande funktioner."” Sammanfattningsvis ir Sikerhetspolisens
bedémning i dag att vit makt-miljén fortfarande saknar bide
direkt avsikt och formiga att agera mot de grundliggande
demokratiska funktionerna eller att férindra statsskicket. Miljon

167 Bra & Sikerhetspolisen (2009) s. 19, 135f.
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har dock fortfarande bdde avsikt och foérmiga att agera mot
enskilda individers demokratiska rittigheter.

Vit makt-miljéns materiella fé6rmiga 1 friga om tillgdng till
vapen bedémdes ir 2009 vara relativt stor, bdde nir det giller
skjutvapen, stickvapen och gatustridsvapen. Det fanns ocksg god
tillgdng till militir utbildning i form av genomférd virnplikt och
hemvirnsutbildningar.® Ingen férindring bedéms ha skett
sedan den tidigare bedémningen nir det giller vapentillgdngen.
Det férekommer att personer inom miljén har jigarexamen och
sdledes innehar vapen. Inom vit makt-miljén finns en tyngre
bevipning in inom den autonoma miljén, bide genom tillgingen
till skjutvapen och tillgdngen till springmedel.'” Sikerhets-
polisen bedémer att tillging till militir utbildning fortfarande
finns inom miljén, men méjligen har den minskat, eller kommer
att minska, pid grund av att den allminna virnplikten har
avskaffats. Brottsligheten har dock inte forindrats i storre
utstrickning. Bedémningen blir dirfor att tillgdngen ull militir
trining genom genomférd virnplikt inte har nigon inverkan pd
miljons formaga.

Historiskt sett har vit makt-miljon kunnat inbringa pengar
genom forsiljningar av produkter som anknyter till ideologin,
men dessa pengar har inte anvints till brottslighet."”® Inom vit
makt-miljén begds 1 huvudsak inte ekonomisk brottslighet for
att finansiera ideologiska brott. Vanligen anvinder personer
inom miljén egna medel for att finansiera brottsligheten. Det
finns samtidigt exempel pd traditionell brottslighet, sdsom rdn
och stolder, i syfte att finansiera den politiska brottsligheten.'”
Finansiering av politiskt motiverade brott inom miljén i dag
bedéms av Sikerhetspolisen ske enligt samma struktur som vid
tidpunkten for den féregdende kartliggningen.

168 Bri & Sikerhetspolisen (2009) s. 132
SOU 2012:44 s. 409.

169 SOU 2012:44 s. 409.

179 Bri & Sikerhetspolisen (2009) s. 132.
71SOU 2012:44 s. 409.
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Personer inom vit makt-miljén verkar ha bide en tyngre
kriminell bakgrund och ha begitt allvarligare brott in personer
inom den autonoma miljén."”? Sikerhetspolisen menar att
andelen personer inom vit makt-miljén som har erfarenheter av
vildsanvindning, dven doédligt vald, ir ungefir lika stor som
udigare.

Den informationsteknologiska utvecklingen har haft betydelse
for vit makt-miljons férmdga att kunna angripa sina motstindare
genom att personer blir littare att kartligga. Overlag har detta
bidragit till att 6ka miljons formiga att utdva otilliten pdverkan
och organisera sig. Den 6kade samordningen inom miljén kan
sigas ha o6kat vit makt-miljons férmdga att agera mot den
autonoma miljén.

4.4.3  Hotet fran islamistiska extremistmiljon

Ar 2010 bedémde Sikerhetspolisen att hotet frin den valds-
bejakande islamistiska extremismen i Sverige inte utgjorde ett
hot mot samhillets grundliggande strukturer, Sveriges styrelse-
skick eller centrala statsledning. Den islamistiska extremist-
miljén har inte, och har aldrig haft, avsikt att forindra Sveriges
statsskick utan avsikten att foérindra statsskick dr riktad mot
andra linder. Hotet fr&n miljon bedéms dirfér utifrin andra
kriterier in de inhemska politiska extremistmiljéerna som redo-
visats ovan. Ar 2010 beskrevs att miljén utgjorde ett hot mot
enskilda personer och grupper, framférallt i andra linder."”” Den
bedémningen giller dn i dag men har utdkats med att miljon
ocksd bedéms utgora ett hot mot enskilda personer i Sverige.
Dessutom finns i dag ett f6rhojt attentatshot mot Sverige som
innebir att allminheten skulle kunna komma till skada. Dessa
férindringar betecknas som en trendférindring inom miljén, se

kapitel fem.

17280U 2012:44 s. 408—409.
17 Sikerhetspolisen (2010) s. 115.

94



Ds 2014:4 Extremistmiljoer i Sverige i dag

Som ovan beskrivits finns en avsikt att utféra attentat mot
bide utlindska och svenska intressen. For Sveriges del finns ett
potentiellt attentatshot frin tva hill:

1. Personer som itervint frin att ha deltagit 1 strider 1 konflikt-
zoner 1 utlandet och som utvecklar en avsikt att utféra
attentat 1 Sverige. Dessa personer kan ha féormdgan att utféra
attentat om de fatt utbildning i och har erfarenheter av valds-
anvindning utomlands.

2. Personer eller smi nitverk 1 Sverige som ir inspirerade av al-
Qaida-ideologier och som utvecklar en attentatsavsikt. Dessa
kan ha, men behéver inte ha, kontakt med andra al-Qaida-
inspirerade grupper nationellt eller internationellt.

Bidda typerna av attentatshot forekommer dven i andra skandi-
naviska och nordeuropeiska linder. Eftersom resandet till konflikt-
zoner Okat har ocksi fler personer &tervint till Sverige med
erfarenheter av strider och annat vild. De som &tervinder till
Sverige fr&n konfliktomriden har ¢kat sin egen och miljons
férmdga att genomféra attentat om de fortsitter sitt engagemang
efter hemkomsten.

For Sveriges del ir Sikerhetspolisens bedémning att det dr en
minoritet av de islamistiska extremisterna 1 Sverige som skulle
kunna utveckla en avsikt att utféra attentat 1 Sverige. Denna
bedémning inkluderar dven f6ér Sikerhetspolisen okinda aktorer.

Det ir {8 personer i Sverige som domts f6r finansiering av
terroristverksamhet, men Sikerhetspolisen bedémer att det skett
finansiering for sidana indamil vid fler tillfillen. Inom den
svenska vildsbejakande islamistiska extremistmiljon férekommer
ekonomisk brottslighet, men i huvudsak ir det pengar som
skaffats pd laglig vig som anvinds. Det ir inga stora pengafléden
inom miljén. Pengar for att finansiera terrorbrott kan anskaffas
genom vanliga arbeten men iven genom olika typer av eko-
nomisk brottslighet. I Sverige finns exempel pd att finansiella
medel till stéd for terrorism har kommit bide frin donationer
dir dndamédlet varit kint, men dven genom donationer som
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samlats in under férespegling att pengarna skulle g3 till vilgoren-
het.'”* Sikerhetspolisen menar att flera centrala personer i de mer
etablerade vildsbejakande islamistiska extremistiska nitverken 1
Sverige 1 dag har ekonomiska resurser som de anvinder for att
finansiera terrorism. Oftast ror det sig om mindre summor fér
att kopa flygbiljetter eller filtutrustning till personer som reser
till konfliktomraden och dir deltar i strider.

Miljéns tillgdng till vapen och springmedel kan beskrivas som
att det finns formdga att anskaffa det material som behévs for att
genomfora attentat. I islamistiska extremistiska nitverk finns
kontakter som gor att det finns tillgdng till vapen. Det beror 1
viss utstrickning pd kontakter med organiserad brottslighet. Sidana
kopplingar mellan den extremistiska miljén och den organiserade
brottsligheten har enligt Sikerhetspolisens uppskattning inte
blivit fler in tidigare utan det handlar om vinskapsrelationer och
sliktband mellan personer inom olika miljoer. Det finns inte en
systematisk koppling, men det finns éverlappningar i sociala nit-
verk. Kunskapen om vildsanvindning, springmedel och vapen-
hantering finns frimst hos dem som &tervint efter att ha deltagit
i strider eller triningsliger i konfliktomrdden utomlands.

Aven f6r den vildsbejakande islamistiska extremistmiljén har
internet haft betydelse f6r miljons f6rméga, kanske frimst for att
formedla ideologiska budskap och sprida information om
genomforda attentat och vdldsamheter i konfliktomriden.'” Det
kan i sin tur leda till att fler personer tar del av materialet, till-
talas av det och 1 virsta fall kinner sig uppmanade att ansluta sig
till valdsbejakande islamistisk extremism.

7+ Sandelin (2013) s. 210, 220.
1752013 d) www.sakerhetspolisen.se
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4.5 Hotet fran ensamagerande som
sjalvradikaliseras

Individer som inte ir en del av de etablerade extremistiska nit-
verken kan dnd3, av olika skil, agera utifrdn den ideologi som
finns inom en extremistisk miljo. De ensamagerande valds-
verkare som ir relevanta att beskriva i foreliggande rapport ir de
som har ideologiska referenspunkter med extremistmiljder, men
som inte ir en del av ett nitverk eller en sammanslutning som
kan kopplas till en extremistmiljé. Har dessa individer radikali-
serats kan de begd och planera brott efter eget uppsat.

Ensamagerande individer kan uppleva sig ha ideologisk
anknytning till en extremistmiljo. I vissa fall kan det bero p3 att
de vid nigon tidpunkt har varit en del av en sddan miljo.
Sikerhetspolisen har konstaterat att ensamagerande ibland har
haft kontakt med olika radikala eller extremistiska miljoer. Deras
radikaliseringsprocess kan dirfoér ha startat inom en extremistisk
milj6. Individerna kan tidigare formellt ha ingdtt i en extremist-
miljé, men uteslutits for att de varit alltfér vdldsamma eller
radikala. Om en sidan uteslutning har skett och radikaliserings-
processen fortsitter hos personen ir det ofta frigan om sjilv-
radikalisering. Danska Center for Terroranalyse (CTA) menar
att personer som pa egen hand begdr terrorbrott sjilva kan sitta
samman sin militanta ideologi utifrdn extremistmiljoers bud-
skap.'¢

Det behéver dock inte vara s att en ensamagerande individ
varit en del av en extremistisk miljo, 4ven om de siger sig agera
utifrin en viss miljos ideologi. Det finns personer som identifierar
sig med en ideologisk miljé utan att ha kommunicerat med nigon
inom den miljén."”” Internationell islamistisk extremistisk
propaganda har de senaste iren férmedlat budskap om att det ir
en plikt att bidra i kampen dven med smiskaliga attentat och
dven pd platser runt om i virlden utanfér muslimska linder. Per-

176 Center for Terroranalyse (CTA) (2013 a) s. 4-5.
77 Politiets sikkerhetstjeneste (2012).
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soner 1 europeiska linder har uppmanats att begd attentat i de
linder dir de bor."”® Sikerhetspolisen menar att sidana upp-
maningar dkar avsikten bland personer som ir radikaliserade och
inte har kontakt med etablerade nitverk.

Flera linders sikerhetstjinster har konstaterat att attentats-
hotet i stor utstrickning kommer frin landets egna invinare och
i viss utstrickning landets egna medborgare.'” T internationellt
sammanhang beskrivs denna inhemska terrorism som “home-
grown”.'*

I Sverige bedéms att det storsta hotet fr@n ensamagerande
girningsmin kan tillskrivas vildsbejakande islamistisk extremism.
Sdledes bedéms ensamagerande utgora ett potentiellt hot. Ensam-
agerande har dock, pd grund av att de inte stdttas frin nitverk
eller har kontakt med andra, forhillandevis svirt att skaffa sig
det material de behdver och den kunskap och erfarenhet av
vildsanvindning som de kan behéva."

Ensamagerande ir svra att uppticka for sikerhetstjinster och
polis. Ju firre kontakter en person med attentatsavsikt har med
utomstdende, och ju mindre materiellt stéd de fir frin andra,
desto storre ir risken att de kan lyckas genomféra sina attentats-
planer.' Aterigen fir Anders Behring Breivik utgéra exempel pd
hur en person ensam planerar och genomfér ideologiskt motiverade
attacker. Det faktum att han inte involverade andra i planeringen
har troligen bidragit till att uppticktsrisken var ligre dn vad den
annars hade varit."” Anders Behring Breivik agerade ensam, men

178 Se exempelvis Allgemene Inlichtigen- en Veiligheidsdienst (AIVD) (2012) s. 12.

2013 e) www.theguardian.com

79 CATS (2013 a) s. 13, 16

Politiets Sikkerhetstjeneste (2012).

0 Europol (2012) s.16. ”Home-grown, religiously-inspired terrorist networks,
particularly those augmented by individuals returning from violent jihadist training
camps abroad, remain the principal concern of many Member States. (...) home-grown
al-Qaeda inspired individuals and groups based in Europe have continued to plan attacks
directed against their countries of residence.

181 Sikerhetspolisen (2013)

Dialog med Sikerhetspolisen hosten 2013.

%2 Dialog med Sikerhetspolisen hésten 2013.

1 CATS (2013 b) s. 59.
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han radikaliserades inte i en isolerad milj6."® Han var en av dem
som hade kontakt med andra radikaliserade personer, frimst
. . 185 . o o

over internet.'” Det finns ocksd exempel pd ensamagerande
girningsmin som agerat helt utan kontakt med andra radikali-
serade personer, nedan féljer ett exempel frin Storbritannien.'™

Ett exempel pd en person som sjilv radikaliserats genom
information pi internet ir den islamistiska extremisten
Roshonara Choudhry. Hon genomférde &r 2010 en attack
mot den brittiske riksdagsledamoten Stephen Timms genom
att knivhugga honom 1 magen. Hon hade enligt polisens
bedémning inte haft kontakt med islamistiska extremister.
Det som kunde hittas av ideologiskt material 1 hennes besitt-
ning utgjordes av nedladdat material frin webbplatsen
Youtube med férelisningar av den vildsbejakande islamistiska
ideologen Anwar al-Awlaki. Denne féresprikade att vald
behévde anvindas mot det som han uppfattade var ett angrepp
frén vistvirlden mot muslimer. Han uppmanade personer att
genomfora attacker utifrin sin egen foérmdga. Med det
menade han att ocksi sméskaliga attacker var bittre in inga
alls. Roshonara Choudhry har efter dddet férklarat att hon
genomfoérde mordforsoket for att Stephen Timms rostat for
kriget mot Iraq.

Bjurwald ser Choudhrys historia som ett bevis for att
radikaliseringsprocessen kan 16pa hela vigen fram tll ett attentat
bara genom konsumtion av vildsbejakande extremistisk informa-
tion pi mainstreamwebbplatser pd internet.""’

Fenomenet ensamma girningsmin ir ndgot som visserligen
uppmirksammats oftare pd senare tid men det ir 1 sig inget nytt.
Ensamagerande har funnits inom alla vildsbejakande extremistiska

184 Sejerstad (2013) s. 172-173, 175.
'8 Seierstad (2013) s. 172-173, 175.
186 (2013 ¢) www.theguardian.com
2013 f) www.mi5.gov.uk

87 Bjurwald (2013) s. 119.
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miljoer 1 Sverige. Det dr dock inom islamistiska extremistiska
miljén som det tydligt skett fler uppmaningar internationellt till
attentat med enkla medel och av ensamma girningsmin."

4.6 Radikalisering och kontaktskapande via
internet

For den som blir féremdl {or rekryteringsférsok finns ofta mot-
verkande krafter 1 personens nirmiljo. Det kan vara anhoriga,
foreningar eller férsamlingar som ser vad som sker och som for-
soker motverka bdde en radikaliseringsprocess och en rekrytering
av en individ till en extremistisk miljé. Men, om rekryteringen
eller radikaliseringen sker via internet kan den ind4 pdgd utan att
anhériga uppmirksammar vad som sker. Som visats i forra
avsnittet finns personer som radikaliserats via internet och dir
anhoriga uppmirksammat vad som skett férst nir personen begitt
ett ideologiskt motiverat brott. Sannolikt kan dven Anders Behring
Breivik vara relevant som exempel fér en sidan beskrivning.
Personer i hans nirhet menar att de inte sett antydan till den
planering fér vildsdid som han dgnade sig it under ldng tid."”

Som beskrivits dr radikalisering ett komplext fenomen och
kan aldrig sigas bero pd endast en orsak. Att det finns vilds-
bejakande extremistisk information pd internet kan dirfor inte
anvindas som tillricklig férklaring till radikalisering. Samtidigt
kan férekomsten av sidan information vara en pusselbit i en
persons radikaliseringsprocess.

Det vanligaste nir personer radikaliseras via internet ir att de
forr eller senare har fysisk kontakt med andra radikaliserade
personer.'” Internet kan utgdra en arena utanfér den fysiska
virlden dir personer kan lira kinna varandra. Sikerhetspolisen
menar ind3 att det ir ovanligt att personer planerar att genom-
fora attentat tillsammans utan att forst ha triffats. Oftast sker ett

138 Sikerhetspolisen (2013) s. 22-23.
18 Seierstad (2013) s. 225, 255, 380, 390.
%0 Sikerhetspolisen (2010) s. 41.
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fysiskt mote, det kan vara i privatbostider, klubbar, skolor, for-
samlingar eller andra lokala métesplatser. Sikerhetspolisen pipekar
att individer eller smd grupper kan radikaliseras forhillandevis
isolerat och finna stéd 1 sin ideologiska orientering genom
information pd internet. Radikaliseringsprocessen kan pdgd inom
den lilla gruppen eller hos en individ och férst 1 ett senare skede
leda till att kontakt tas med etablerade nitverk.

Sikerhetspolisen menar att internet har flera funktioner inom
olika svenska vildsbejakande ideologiska miljéer. Dels mojliggor
internet social interaktion mellan etablerade personer inom
miljén som vill préva sina ideologiska argument eller som
planerar och genomfor aktiviteter. Dels mojliggér internet att
personer som tidigare inte haft kontakt med varandra kan knyta
kontakter. I det senare fallet kan det handla om att en person
framfor ett budskap och att andra personer till en bérjan utgor
en publik, som kan vilja att ta kontakt med personen som fram-
fort budskapet. Personer kan ha fitt sitt forsta intresse for en
ideologi direkt via internet eller i nigot sammanhang i den
fysiska miljon. I det senare fallet kan de anvinda den information de
fatt som utgdngspunkt for att soka mer information pd internet.
Internet ir ett betydande inslag 1 vildsbejakande extremistiska
miljoer, bide i Sverige och internationellt. Det material frin
utlindska sikerhetstjinster som utgjort killmaterial 1 denna
rapport visar pd samma férhillande 1 andra europeiska linder.
Internet har blivit en arena dit extremistmiljderna kan flytta
delar av den verksamhet som tidigare genomférdes i den fysiska
miljon. Det kan vara olika typer av aktiviteter sdsom rekrytering,
offentlig uppmaning till terroristverksamhet och alla former av
stodverksamhet. Exempel pd olika anvindningsomriden for
internet inom extremistmiljéer exemplifieras hir genom Sikerhets-
polisens beskrivning av hur internet anvinds inom den vilds-
bejakande islamistiska extremistmiljon i dag:
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1. Férmedla ideologiskt material sdsom bilder, symboler, musik
och film. Personer som rest till konfliktzoner har anvint
sociala medier och bloggar for att beskriva sina erfarenheter
och sprida propaganda.

2. Kontaktskapande. Likasinnade personer kan fi sina egna
dsikter bekriftade och utmanade av andra personer och sjilva
utgdra inspiration fér andra i formandet av deras ideologi.
Kontakterna kan etableras 1 chattforum eller t.ex. via kontakt-
uppgifter pi webbplatser. Personer som redan har en etablerad
kontakt anvinder ocksd internet fér att forstirka dessa
kontakter.

Sikerhetspolisens uppfattning ir att internet ir en vil integrerad
del i de vildsbejakande extremistmiljdernas verksamhet och kan
anvindas for att stirka den egna rérelsen.

4.7 Jamforelse med miljoerna i nagra andra
europeiska lander

De svenska extremistmiljéerna som beskrivits ovan har himtat
inspiration frin liknande miljéer i andra linder. I kapitel tvd
redovisades vilka ideologiska influenser som ir tongivande inom
de vildsbejakande extremistmiljéerna 1 nigra omgivande linder.
Nedan féljer en jimférande beskrivning av férekomsten av
extremism, och hotet frdn extremistmiljéerna, 1 de olika linderna.
Beskrivningarna och bedémningarna som redovisas 1 detta avsnitt
ir 1 huvudsak himtade frin nationella rapporter frin respektive
land. Det betyder att terminologin och definitionerna av begrepp
kan skilja sig it jimfort med beskrivningen av de svenska for-
hillandena i denna rapport.

En sammanfattande bild ir att de vildsbejakande extremist-
miljder som finns i Sverige ocksd finns 1 de &vriga linder som
beskrivs. De politiska extremistiska rorelserna i de olika linderna
utgoér samma fenomen sdtillvida att de 1 huvudsak dr marginal-
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iserade ungdomskulturer" och att de ir vdldsamma miljéer, som
1 allminhet kan sigas tillhéra den extrema vinster- respektive
hégersidan, trots att det finns skillnader mellan extremistmiljéerna i
olika linder. Sikerhetspolisen har tidigare visat att vildet frén de
politiska extremistmiljderna dr storre 1 Sverige dn 1 Norge,
Danmark och Tyskland och att politiska extremistmiljer 1
Sverige framstdr som storre dn 1 Norge, men lika stora som 1
Danmark och Tyskland."” I Sverige har ocks3 vit makt-miljén en
tydligare avsikt att bevipna sig med skjutvapen. Den svenska
autonoma miljén har en tydligare avsikt att systematiskt angripa
fértroendevalda.

Utredarens bild ir att den valdsbejakande islamistiska
extremismen forefaller vara jimférelsevis liten 1 Sverige och
Norge och som mest utbredd i Storbritannien. Tyskland,
Nederlinderna och Danmark forefaller ha en etablerad miljo
men utan att det blivit tydligt hur dessa miljoer framstar 1 jim-
forelse med den svenska miljén. I Nederlinderna, Tyskland,
Danmark och Storbritannien har Sikerhetstjinsterna rangordnat
hoten frdn olika extremistiska miljoer och konstaterat att det
storsta hotet frin extremistmiljder fér deras del kommer frin
den vildsbejakande islamistiska extremismen.'”

Counter jihad-rérelsen 1 Storbritannien och Tyskland har vid
manifestationer och protester agerat s att det skett vildsamma
upplopp och andra vildsyttringar. I Norge anses en counter-
jihad-ideologi ha inspirerat till terrorddden 2011."”* I Storbritannien
har counter jihad-rérelsen lyckats f& minga anhingare. Anti-
islamistiska organisationer frin Storbritannien har inspirerat till
liknande organisationer 1 andra europeiska linder. I de skand-
inaviska linderna ir counter jihad-rérelsen dock ett begrinsat

91 Brg & Sikerhetspolisen (2009) s. 53.

2 Bri & Sikerhetspolisen (2009) s. 139.

1% Politiets Sikkerhetstjeneste (2012)

Bundesministerium des Innern (2012)

Allgemene Inlichtigen- en Veiligheidsdienst (AIVD) (2012)
Center for Terroranalyse (CTA) (2013 a)

1 ICRS & CATS (2013)

Bundesministerium des Innern (2012) s. 141-142.
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fenomen med verksamhet frimst pd internet. Rérelsen ir inte
betraktad som en vildsbejakande milj6 1 nigot av de nordiska
linderna d4ven om man ser att ideologin inspirerat till vald.

I viss utstrickning foérekommer samarbete mellan extrem-
istiska miljéer 6ver landsgrinser och stéd till likasinnade 1 grann-
linder. De svenska vildsbejakande politiska extremistmiljéerna
har starkast kopplingar till motsvarande miljoer 1 Norge,
Danmark och Tyskland." Sikerhetspolisen menar att den
svenska véldsbejakande islamistiska extremist-miljon har kopp-
lingar ull flera grannlinder och till andra linder runt om 1
virlden.

Det europeiska polisorganet Europol presenterar irligen en
rapport om terrorismen inom EU och beskriver de trender som
iakttagits.'” Senaste rapporten visar att smi grupper och nitverk
1 allt storre utstrickning stdr for den terrorism som iakttas. Till
&r 2012 har det skett en markant 6kning av det totala antalet
terroristattacker inom EU jimfért med &ret innan.'”’

De svenska politiska extremistmiljéerna kan 1 jimférelse med
flera andra linder sigas ha varit stabila 6ver lingre tid. I flera av
de ovan nimnda linderna har miljderna ibland minskat 1
perioder. De svenska har diremot varit relativt stabila, bide sett
till brottsligheten och antalet aktivister. Sikerhetspolisen har sett
att utlindska extremistmiljders kontakter med de svenska
miljéerna har varit strategiskt viktiga av det skilet. De svenska
politiska extremistmiljderna ir mer brottsaktiva och har fler
anhingare, sirskilt 1 férhllande till de norska. Den danska auto-
noma miljén ir vildsam men ir ind& mindre brottsaktiv in den
svenska autonoma miljén.

Det forefaller svirt att jimfora de vildsbejakande islamistiska
extremistmiljoerna mellan linder. Vissa f6rsék har gjorts, men
di miljderna féljs upp pd olika sitt ir det komplicerat.'”” Den
sammanvigda bilden utifrin det material som respektive lands

1% Br§ & Sikerhetspolisen (2009) s. 53, 139.

1% Rapporterna kallas TE-SAT och har getts ut &rligen av Europol sedan 2008.
17 Europol (2013) s. 10.

195 CATS (2013 a).
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sikerhetstjinster publicerat, ir att Storbritannien har stérre
problematik in de &vriga linder som studerats. De skandinaviska
linderna forefaller inte skilja sig si mycket &t, méjligen har
Danmark stérre problematik dn Sverige och Norge.

4.7.1 Norge

Norge har traditionellt sett varit ett land med relativt liten grad
av politiskt motiverat vald. P4 senare r har det dock férekommit
en rad vildsamma aktioner som varit politiskt motiverade, oftast
frén den hogerextrema miljoén."” Norge ir ocksi ett land som
nyligen drabbats av ett mycket storskaligt och vildsamt terror-
dad.

De traditionella hégerextrema miljoerna 1 Norge bestdr av
l6sa nitverk av personer som hyser myndighets- och politiker-
forakt och delar ett starkt motstdnd mot invandring. Den hoger-
extrema miljon 1 Norge fir internationell inspiration och har
internationella kontakter, men utvecklingen styrs frimst av
inhemska férhillanden. Inom miljén finns personer som begir
valdsbrott mot politiska motstindare och mot representanter f6r
etniska minoriteter och religitsa grupper. Enligt den senaste hot-
bedémningen utgor enskilda individer eller sm& grupper inom
den hogerextrema miljon en stor utmaning foér polisen. Internet
beddms vara den viktigaste arenan for hogerextrema aktdrer som
uttrycker hat mot myndigheter. Counter jihad-rérelsen riknas i
Norge till den hégerextrema miljon. Rorelsen ses dock, och ir
mest som ett internetfenomen.”® Som visats ovan radikaliserades
Anders Behring Breivik i huvudsak av information pi internet
och utifrdn den ideologi han utformade genomférde han terror-
diden 1 juli 2011. Den anti-muslimska ideologin hade stor
betydelse f6r hur han motiverade diden.”®" Han m4 ha haft dven
andra inspirationskillor men hatet mot muslimer och andra

1% Hela avsnittet: Politiets Sikkerhetstjeneste (2012).
20 Politiets Sikkerhetstjeneste (2012).
21 [CSR & CATS (2013) 5. 7.
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kulturer in den nordiska var framtridande.”® Den generella bedom-
ningen av Norges hdgerextrema miljé ir att den saknar tydliga
ledare och en enhetlig ideologisk stdndpunkt. Det som kan pdverka
hotbedémningen av Norges hogerextrema miljé ir utvecklingen
inom andra extremistmiljoer.

Den vinsterextrema miljon 1 Norge ir mest inriktad pd att
stoppa den hogerextrema miljon och bedriver fér indamélet
kartliggning av motstdndarna och angriper dem. Den vinster-
extrema miljon tar oftast forsta initiativet till attacker. Detta far
de hogerextrema att bevipna sig vilket leder till vildsamma
konfrontationer. Det bedéms kunna ske en upptrappning av det
politiskt motiverade vildet 1 Norge, frimst som ett resultat av de
extrema miljdernas utveckling. Den vildsbejakande politiska
extremismen 1 Norge utgdr frimst ett hot mot enskilda individer,
personer som uttrycker invandringskritiska 3sikter, personer som
tillhér politiska partier associerade med hogerextremism samt
myndighetspersoner.””

Foér nirvarande uppges valdsbejakande islamistisk extremism
utgora det storsta terrorhotet. Det finns flera olika islamistiska
extremistiska falanger 1 Norge. De ir mer organiserade in
tidigare. Hoten kommer inte frdn klart definierade al-Qaida-
organisationer nitverk utan istillet frdn mindre nitverk samman-
slutningar som inte ir beroende av central styrning. Det finns en
acceptans for att anvinda vald. Liksom 1 Sverige har resande till
konfliktlinder 6kat. De som 3tervinder hem bedéms ha en ligre
troskel for att utfora valdsbrott. Personer inom den vildsbejakande
islamistiska extremistiska miljén 1 Norge sprider en extremistisk
retorik didr dven Norge utmilas som en central fiende. Det
bedéms dock att i personer 1 Norge har kapacitet att genomfora
mer komplicerade terroraktioner. Nir det giller mindre avancerade
aktioner bedéms foérmdgan finnas och det férvintas att dven
islamistiska extremistiska miljon har avsikt att skada norska
intressen. Precis som 1 Sverige forekommer det att personer i

22 Sejerstad (2013) s. 110-113, 222
ICSR & CATS (2013) s. 7, 59¢.
2 Politiets Sikkerhetstjeneste (2012).
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Norge samlar in pengar till vildsbejakande islamistisk extremism
utomlands.”®

4.7.2 Danmark

I Danmark férekommer politiska extremistmiljoer med mot-
svarande ideologiska inriktningar som de 1 Sverige och Norge.
Den vinsterextrema miljén kinnetecknas av en stadigt stigande
professionalisering och kan héllas ansvarig for ett antal sabotage
och vildsamma upplopp. Det finns en kirna inom miljén som
kan mobilisera snabbt vid tillfillen d& det blir friga om vildsam
konfrontation. Miljén fick en tillstrémning av anhingare 1 sam-
band med stingningen av ungdomshuset i Képenhamn r 2007.%%
Huvudfienden ir dven 1 Danmark de hogerextrema, som 1 sin tur
har varit involverade 1 vdldshandlingar och trakasserier mot
enskilda personer. Viljan att anvinda vild har 6kat bide inom
vinster- och hdgerextrema miljéer och det iakttas att vald i 6kad
grad riktas mot statens institutioner.”® Inom den vinsterextrema
miljon finns avsikt och férmdga att begd allvarlig, personfarlig
brottslighet som exempelvis mordbrand och att med vald attackera
politiska motstindare. De vinsterextrema forséker ocksd provo-
cera fram situationer dir polisen tvingas anvinda vild, vilket
sedan framstills av extremistmiljon som bevis for att Danmark ir
en polisstat.

Hogerextrema grupper har en hég aktivitetsnivd och dgnar sig
dt hot och trakasserier av meningsmotstindare och personer med
utlindsk hirkomst. P4 senare tid har konfrontationerna mellan
héger- och vinsterextrema 1 Danmark okat. Center for Terror-
analyse (CTA) beskriver dock att den hogerextrema miljén
framstdr som fragmenterad och inte har stdrre resurser att
mobilisera. Traditionellt sett har det varit ett titt samarbete
mellan hégerextrema 1 Danmark och likasinnade 1 utlandet. Det

24 Politiets Sikkerhetstjeneste (2012).
252013 g) www.pet.dk
2% Center for Terroranalyse (2013 a) s. 2-3.
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finns en tendens till 6kad kontakt mellan danska och utlindska
vildsbejakande hogerextrema grupper. Detta kan mojligen leda
till en ytterligare radikalisering av den hégerextrema miljon 1
Danmark.””’

Den vildsbejakande islamistiska extremismen 1 Danmark
beddms, precis som 1 Sverige och Norge, bestd av forhillandevis
fa personer. Liksom 1 Sverige finns ett 6kat resande till utlindska
fisten for islamistisk extremism. Publiceringen av karikatyrbilder
av profeten Muhammed i Jyllandsposten blev mycket uppmirk-
sammat av den islamistiska extremistmiljon. Danska militira
operationer utomlands, har tillsammans med publiceringen av
karikatyrbilderna bidragit till att Danmark blivit ett mal for
vildsbejakande islamistiska extremister. Under dren 2010-2012
har antalet fall 6kat dir det funnits konkreta angreppsplaner och
angreppsforsdk mot Danmark eller mot danska intressen i utlandet,
framforalle kopplat till publiceringen av karikatyrbilderna. CTA
bedémer att trenden kommer fortsitta.”®

4.7.3 Tyskland

I Tyskland finns férbud mot vissa hogerextrema symboler,
uttalanden och organisationer. Det blir dirfér 1 viss mén
problematiskt att jimfora tyska extremistmiljderna med de skand-
inaviska lindernas. Det stir dock klart att det finns hogerextremism
1 Tyskland som liknar den som finns 1 de skandinaviska linderna.
Inom vissa grupperingar dr det samma grundliggande ideo-
logiska stillningstaganden som var gillande under nazismens
storhetstid, samtidigt som det finns flera andra ideologifraktioner.
Svenska Sikerhetspolisen menar att i relation till befolknings-
storlek s& dr den tyska politiska extremistmiljon 1 Tyskland
jimférbar med den i Sverige.”” Tyska sikerhetspolisen bedémer

272013 g) www.pet.dk

2% Center for Terroranalyse (2013 a)
Center for Terroranalyse (2013 b).

29 Br§ & Sikerhetspolisen (2009) s. 139.
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den hogerextremistiska miljén 1 Tyskland som en starkt vildsam
miljé. Till miljon riknas ocksd islamfientliga organisationer vars
protester har lett till vdldsamma upplopp.'°

Vildsnivin inom den vinsterextremistiska miljon 1 Tyskland
anses ha 6kat di det skett flera svira vildsbrott mot de som upp-
fattas tillhéra den hogerextrema miljon och mot staten, ofta
genom riktade attacker mot poliser som fir fungera som maltavla
for staten.”"!

Spektrat av islamistiska terroriststrukturer 1 Tyskland
varierar, frin nitverk av vildsamma islamister, som har nira
relation till islamistiska extremistiska organisationer 1 utlandet,
till sjilvstindigt verksamma smd grupper och enskilda brotts-
lingar.””* Beddémningen ir, liksom 1 Sverige och flera andra
linder, att det storsta hotet frdn denna extremistiska miljo
kommer frin inhemska aktérer. Aven i Tyskland har ett okat
antal personer rest utomlands for att ansluta sig till extremist-
grupper. Nir dessa &tervinder kan de utgora ett hot mot

Tyskland. **

4.7.4 Storbritannien

I Storbritannien finns bide miljéer som benimns hoger- och
vinsterextremistiska. Till den inhemska extremismen riknas
ocksd walesiska och skotska nationalistiska rérelser. For det
mesta utgdr den inhemska extremistiska miljon ett hot mot den
allminna ordningen, men inte mot den nationella sikerheten. I
Storbritannien finns ocksd militanta grupper som ideologiskt
kopplas till konflikten om Nordirland. Dessa utgor ett allvarligt
hot mot brittiska intressen. Aven om en fredsprocess har varit
verksam 1 flera &r finns det grupper som kimpar emot den och
som fortsitter att attackera ekonomiska och politiska ml.*"

21° Bundesministerium des Innern (2012) s. 53, 141-142.
211 Bundesministerium des Innern (2012) s. 150f.

212 Bundesministerium des Innern (2012) s. 229.

21> Bundesministerium des Innern (2012) s. 239-243.
2142013 f) www.mi5.gov.uk
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Det finns dven en counter jihad-rorelse som kan kopplas
samman med vildsbrott och konfrontationer och som haft
tydliga inslag av hégerextremism.””> Grupperingen English
Defence League (EDL), som fungerat som inspiration for
aktorer 1 ovriga Europa, bérjade som en lokal protestgrupp mot
islamistisk extremism men har vixt och lett till konfrontationer
mellan demonstranter och polisen och ideologiskt vidgats till att
vinda sig emot alla muslimer. Personer inom miljén har ocksd
gjort sig skyldiga till hatbrott mot personer med utlindsk
hirkomst. EDL bedéms fortsatt ha potential till vald.*®

Alla former av héger-, och vinsterextremism och extremism
kopplat till Nordirland-konflikten éverskuggas av den 6kande
vildsbejakande islamistiska extremismen. I Storbritannien har
det skett flertalet attentatsférsok och attacker frin al-Qaida-
inspirerade grupper och personer. Hotet frin sidana grupper
bedéms vara det enskilt storsta och pi en nivd som tidigare inte
overskridits. Det bedéms som troligt att terroristattacker
kommer att intriffa eftersom islamistiska extremister sedan en
tid har sett ut Storbritannien och brittiska mil utomlands som
legitima och hégprioriterade mél for attacker.”” Inget annat land
1 EU har varit lika utsatt for planer pd terroristattacker planerade
eller inspirerade av al-Qaida.*"®

4.7.5 Nederlanderna

I Nederlinderna ir den hogerextrema miljon sedan en tid
begrinsad och splittrad. Splittringen 6kade ytterligare under
2012 och aktiviteterna i miljén har bedémts vara av mer social
karaktir och inte styrda utifrin en tydlig ideologisk agenda. Till
hogerextremismen riknas den rasideologiska miljon, anti-
multikulturalister, anti-islamister och anti-vinsterextremistiska

25 [CRS & CATS (2013).

216 ICRS & CATS (2013) s. 12, 14.
2172013 f) www.mi5.gov.uk

25 CATS (2013 a) s. 103.
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miljder. Nederlindska underrittelse- och sikerhetstjinsten
AIVD har konstaterat att hotet frin den hégerextrema miljén
inte ir betydande fr8n dessa miljder utan istillet nistan
forsvunnit.*”

AIVD avser med begreppet vinsterextremism de valds-
bejakande anti-fascistiska och anarkistiska rorelserna, djurritts-
rorelser och de rérelser som protesterar mot asyl- och invandrings-
politiken. Protester mot asylpolitiken har 6kat och bedéms fort-
sitta 6ka, bdde nir det giller legala och illegala handlingar.”
Tendensen ir att miljon breddar sitt samarbete bide nationellt
och internationellt och att det finns en okning inom den
anarkistiska miljon. Anti-fascist-protester har inte skett i nigon
storre utstrickning pd senare tid, men férvintas 6ka om héger-
populistiska politiska partier deltar i val framéver.*!

Det som pd senare tid vickt uppmirksamhet 1 Nederlinderna
ir ett antal vildsbejakande islamistiska extremistiska rorelser.
AIVD skiljer pa jihadister och islamistiska extremister dir man
med de senare avser en form av vdldsbejakande inhemsk extremism,
t.ex. organisationen Sharia4Holland. Med jihadism avses de som
reser for att delta 1 konflikter 1 muslimska linder. Miljoerna ir
dock titt sammankopplade och delar virldsiskidning.””> De
senaste dren, och sirskilt under 2013, har antalet resande till
konfliktzoner 6kat. Syrien dr det frimsta resmélet och 4ter-
vindarna bedéms utgora ett hot mot Nederlinderna. AIVDs
bedémning ir att det 6kade resandet lett till att risken fér en
attack mot Nederlinderna eller nederlindska intressen utom-
lands har 6kat under 2013.%%

2% Algemene Inlichtigen- en Veiligheidsdienst (AIVD) (2012) s. 27-32
2013 h) www.aivd.nl

220 Algemene Inlichtigen- en Veiligheidsdienst (AIVD) (2013) s. 17.

22! Algemene Inlichtigen- en Veiligheidsdienst (AIVD) (2013) s. 17.

222 Algemene Inlichtigen- en Veiligheidsdienst (AIVD) (2012), s. 27-32
2013 i) www.aivd.nl

232013 i) www.aivd.nl
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5 Tendenser och utveckling pa
tva ars sikt

5.1 Forandring av mal eller avsikt

5.1.1 Valdsbejakande politisk extremism

De politiska extremistmiljoerna 1 Sverige har inte pd ndgot
pitagligt sitt forindrat sina mél eller avsikter sedan den tidigare
ligesbeskrivningen presenterades 4ar 2009. Sikerhetspolisen
menar att de ideologiska profilerna inom den autonoma miljén
och vit makt-miljon har en stabil agenda i den bemirkelsen att
miljéerna 6ver tid engagerar sig i samma sakfrdgor. Det ir fort-
farande klasskampen och social rittvisa respektive virnandet av
etniska och kulturella virden som utgor idébasen. Sikerhetspolisen
menar att det dvergripande syftet som miljderna sjilva uppfattar
sig ha, dr att forbittra samhillet f6r de som anses ingd i den
gemenskap aktorerna konstruerar. P3 si sitt har den o&ver-
gripande avsikten inom de politiska extremist-rorelserna inte
forandrats hittills under 2010-talet.

I ett lite lingre tidsperspektiv finns inom vit makt-miljén en
forindring 1 att ett politiskt parti har bildats 1 syfte att anvinda
den demokratiska vigen for att ta makten. Svenskarnas parti
(SvP) fick ett kommunalt mandat ir 2010 och fortsitter att
arbeta med att utdka sitt politiska inflytande. Vid tiden for Bré:s
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och Sikerhetspolisens kartliggning &r 2009 hade SvP nyss bildats
dven om partipolitiska ambitioner tidigare funnits inom
Nationalsocialistisk front som SvP hirstammar ifrdn. For att
tona ner kopplingarna till nationalsocialism valdes inledningsvis
partinamnet Folkfronten, vilket sedan byttes till Svenskarnas
parti. Partiet vill komma till makten pid demokratisk vig och
sedan avskaffa demokratin till f6rmén for ett styre som enbart
gynnar etniska svenskar. Partiet vill att de som inte ir etniska
svenskar ska repatrieras. En sddan avsikt, att verka inom det
parlamentariska systemet for att ta makten, &terfinns inte inom
den autonoma miljon.

5.1.2  Valdsbejakande islamistisk extremism

Som tidigare beskrivits bedoms att det sedan en tid funnits en
tendens till fokusskifte inom den vildsbejakande islamistiska
extremistmiljon. Sedan ndgra &r innan den tidigare rapporten om
valdsbejakande islamistisk extremism slipptes, har en tendens iakt-
tagits dir visterlindska linder utsatts for attentat frin islamistisk
extremism. Detta dr en skillnad fr@n tidigare d& attentat i allt
visentligt utférts 1 muslimska linder. Enstaka personer i Sverige
har utvecklat en attentatsavsikt och ir inte endast fokuserade pd
vildsam kamp utomlands. Internationellt finns exempel pd detta
sedan ett flertal r. 2007 pekades Sverige for forsta gingen ut
som onskvirt attentatsmdl. Uppmaningarna har bland annat
skett 1 den engelsksprikiga tidningen Inspire dir det uppmanats
till attentat mot flera olika europeiska linder. Fram till 8r 2010 fanns
det ett fital fall dir personer deltagit i planering eller utférande av
attentat 1 Sverige. I nigra fall sedan &r 2010 har Sikerhetspolisen
sett att det inom den vildsbejakande islamistiska extremistmiljén
utvecklats en avsikt att genomfora attentat mot Sverige, om in
endast 1 ndgra 3 fall. Sikerhetspolisen betraktar det som en trend
och ser forindrade attentatsavsikter som den kanske viktigaste
trenden sedan den foregiende rapporten om vildsbejakande
islamistisk extremism 1 Sverige. Hotet motiveras framférallt av
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upplevda krinkningar av islam och troligen dven av svensk trupp
1 Afghanistan.

Forindringen av vilka mal som uppfattas vara énskvirda har
skett ungefir samtidigt som det har uppmanats till attentat mot
enskilda personer i Sverige, vilka uppfattas ha krinkt islam.
Sikerhetspolisen menar att det faktum att man pekar ut enskilda
individer som 6nskvirda mal innebir att det ir enkla attentat
som avses. Kanske ir omfattande attentat svirare att genomféra
pd grund av linders och myndigheters anstringningar for att
skydda sig. Enkla attentat dr enligt al-Qaida-ideologerna att fore-
dra framfor inga attentat alls. Uppmaningen dr att attentat pd
enskilda personers initiativ ir ©nskvirt, varhelst personerna
befinner sig. Genom att uppmaningar riktats mot personer runt
om i virlden kan den vildsbejakande islamistiska extremistiska
miljon sigas ha genomgitt en form av decentralisering.

P3 rekommendation av Nationellt centrum fér terrorhot-
bedémningar (NCT) hojde Sikerhetspolisen terrorhotnivén for
Sverige i oktober 2010 till nivén férhojt hot.””* Detta gjordes utifrin
utvecklingen inom den vildsbejakande islamistiska extremist-
miljon. Sedan oktober 2010 har varken ndgon hojning eller sink-
ning av terrorhotnivdn skett, utan det har beslutats att nivin ska
ligga kvar. Grunden till denna bedémning ligger 1 att NCT och
Sikerhetspolisen noterat férindringar och omstindigheter 1
omvirlden som ir relevanta f6r hotbilden samtidigt som antalet
enskilda fall av vildsbejakande islamistisk extremism 1 Sverige
okat. De enskilda fallen dir det funnits attentatsavsikt mot mal 1
Sverige kan kopplas till al-Qaida-ideologer som framfort att mél
1 Sverige dr 6nskvirda.

Sammantaget ir Sikerhetspolisens uppfattning att den valds-
bejakande islamistiska extremismen for nirvarande idr en
marginell miljé6 som inte har avsikt eller férmdga att omkull-
kasta samhillet. Miljén utgér siledes inte ett hot mot samhillets
grundliggande strukturer, Sveriges styrelseskick eller centrala stats-

22 Hotnivdskalan som NCT anvinder har fem steg: inget hot, 1igt hot, f6rhéjt hot, hgt
hot och mycket hogt hot. 2013 j) www.sakerhetspolisen.se
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ledning. Miljon utgér dock ett hot mot enskilda personer och
grupper utomlands och enskilda personer i Sverige som pekats ut
som mil for attentat.

5.1.3  Counter jihad — en anti-demokratisk rorelse som
inspirerat till vald

I Sverige finns sedan en tid en rérelse med anti-muslimsk
agenda, den rorelsen benimns i denna utredning counter jihad-
rorelsen — en benimning som ir himtad frin en rapport om
rorelsens nirvaro och aktivitet i ett antal europeiska linder.”” T
rapporten visas att det i flera europeiska linder har utvecklats en
rorelse som pd olika sitt protesterar mot islam och muslimers
demokratiska fri- och rittigheter. I vissa linder har rérelsens verk-
samhet inneburit véldsyttringar och 1 andra linder har rérelsens
ideologi inspirerat till vildsd&d.**

Rorelsen dr relativt ny i Sverige dven om islamofobi inte ir
nigot nytt. Nigot som liknar ett startskott for rorelsen i
Skandinavien var ett internationellt méte 1 Képenhamn &r 2007
kallat ”The UK and Scandinavia Counterjihad Summit”.”” T
augusti 2012 holls ett mote 1 Stockholm som samlade personer
frdin counter jihad-rorelser 1 omkringliggande europeiska
linder.”

Utredaren uppfattar att den svenska counter jihad-rérelsen ir
en anti-demokratisk rérelse som har flera ideologiska likheter
med vit makt-miljén, bland annat nir det giller synen pd
betydelsen av etnisk hirkomst. Med anti-demokratisk rérelse
avses 1 den hir utredningen, en roérelse som inte erkinner alla

25 Rapporten ir utgiven av Centrum fér asymmetriska hot- och terrorismstudier (CATS) vid
Forsvarshégskolan och The International Centre for the Study of Radicalisation and Political
Violence (ICSR) vid King s College i1 Storbritannien. Referens: ICSR & CATS (2013)
Bundesministerium des Innern (2012) s. 141-142

Seierstad (2013) s. 110, 210, 222.

26 JCSR & CATS (2013) . 20.

27 ICSR & CATS (2013) s. 18

Expo Research (2012) s. 18.

25 TCSR & CATS (2013) s. 20.
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minniskors demokratiska fri- och rittigheter och som uppfattar
att vissa grupper 1 samhillet inte ska ha ritt att utéva sina demo-
kratiska eller medborgerliga rittigheter. Utredaren menar att
counter jihad-rorelsen har blivit en miljé som man i dag méste
torhdlla sig till vid en beskrivning av utvecklingen inom de
vildsbejakande extremistmiljéerna 1 Sverige.

Utredaren har iakttagit att det inom counter jihad-miljon 1
olika europeiska linder forefaller rdda samsyn kring ideologiska
forklaringsmodeller om hur och varfér muslimer anses utgora ett
hot mot den visterlindska kulturen. Den information som finns
tillginglig om counter jihad-rérelsen i Sverige visar att de fore-
stillningar som finns 1 de europeiska miljéerna dven finns i en
svensk kontext.””” Som benimningen counter jihad antyder finns
ett motstdnd mot islamistisk extremism men den ideologiska
tyngdpunkten ligger i ett motstind mot hela religionen islam.**
Counter jihad-rorelsens retorik handlar dirfér mycket om att
pdvisa pd vilka sitt som islam utgér ett hot, hur islam tar over
Europa och hur motstdndet mot denna invasion ska ske. Bud-
skapet ir att det handlar om att sikra Europas 6verlevnad.

Inom rérelsen dr man dvertygad om att muslimer fér en kamp
for att instifta islam som religion i vistvirlden och inféra
sharialagar 1 de linder dir de tar 6ver makten. Det finns flera
framtridande konspiratoriska pdstienden om hur detta ska ske.
Dels hivdas att de muslimer som bor och lever i vistvirlden
planerar att f6da m&nga barn s& att antalet muslimer 6kar, och att
de etniska européerna till slut kommer vara 1 minoritet. Likasi
ska massinvandring vara en form av demografiskt stridsmedel.”!
Detta dr en del 1 den konspiratoriska forestillningen om Eurabia,
en teori om arabvirldens évertagande av Europa, sprunget ur ett
avtal dem emellan, dir vistvirldens beroende av olja tvingat
Europa att ge efter for arabvirldens krav pd att lita muslimer

222 EXPO Research (2011 b)

EXPO Research (2012)

Bjurwald (2013)

Underlag frin Sikerhetspolisen som delgetts utredningen 2013-11-29.
20 JCSR & CATS (2013) s. 9.

B1ICSR & CATS (2013) s. 41-42, 45f.
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invandra. Detta avtal pdstds leda till att Europa férslavas under
islam. Det férekommer olika ideologiska firor inom counter jihad-
rorelsen och ndgra stiller sig inte bakom teorin om Eurabia, men
gemensamt dr att man inte ser islam som férenligt med vist-
virlden.”> Denna oférenlighet uttrycks ofta genom
formuleringen att kulturerna inte kan samexistera. Expo skriver
att kulturrasismen fr kultur eller en religion att framstd som den
funktionella motsvarigheten till ras och att counter jihad-
rorelsen dirfér gor sig skyldig till kulturrasism.*”

Rorelsen har som frimsta inriktning att motarbeta det man
kallar en pigdende “islamisering” av Europa och vistvirlden.”*
Begreppet syftar till nigon form av anpassning av sambhillet till
islam och traditionellt muslimska sedvinjor eller dylikt. Konspira-
tionsteorierna anvinds foér att tolka mnga olika skeenden 1
samhillet. Att man 1 skolor undervisar om islam, att butiker
viljer att silja halal-slaktat kott eller att det byggs moskéer ses
som tecken pi 6kad islamisering.*”

Vad har di den svenska counter jihad-rorelsen som politiskt
mal? Férutom det uppenbara — att muslimer inte ska 3 utva sin
religion eller kulturella seder 1 Sverige, s visar Expo att det dter-
kommande férs fram krav om att invandring frin muslimska
linder ska stoppas.”® Dirutover forefaller det saknas krav pd
samhillsforindringar och det saknas en vision om exempelvis
forindrat styrelseskick 1 Sverige.

Sikerhetspolisens beddmning ir att rorelsen 1 Sverige inte ir
en vildsbejakande extremistisk milj6 eftersom rérelsen inte fore-
sprakar vald for att nd sina ideologiska syften. Rorelsen har heller
inte en ambition att forindra statsskicket. Av det skilet ingdr
den heller inte 1 Sikerhetspolisens uppféljning. Ovanstdende

22 ICSR & CATS (2013) s. 45f

Expo Research (2011 b).

23 Expo Research (2012) s. 5.

B4ICSR & CATS (2013) s. 7, 10, 41f.

B3 JCSR & CATS (2013) s. 41-42, 45-46, 59f.
¢ Expo Research (2012) s. 5

Expo Research (2011 b) s. 13f.
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redogorelse hindrar inte att enskilda individer som kan knytas
till rorelsen begdr ideologiskt motiverade brott.

Utredaren har funnit anledning att beskriva rorelsens ideo-
logiska referenser och dven fundera 6ver vilket hot miljén skulle
kunna utgéra pd sikt. Som visats ovan 2.4 finns vildsamma inslag
1 counter jihad-rorelsen 1 Storbritannien och Tyskland och
ideologin har gett inspiration till vild i Norge.”” Det finns inter-
nationella kontakter och organisationsnamn i utlandet som har
utgjort modell f6r benimningen av svenska och andra nordiska
organisationer med counter jihadistisk agenda.”® Siledes ger
utlindska foregingare inspiration till motsvarande miljo 1
Sverige. Finns det dirmed en risk att dven influenser som medfor
vald kan bli en del i counter jihad-rorelsen 1 Sverige?

Den svenska counter jihad-rorelsen har i1 flera avseenden
beréringspunkter med vit makt-miljén. Inom vit makt-miljén och
inom counter jihad-rorelsen finns mycket framtridande konspira-
toriska forklaringsmodeller dir judarna respektive muslimerna
konspirerar for att ta dver samhillet eller geografiska territorier.
Inom vit makt-miljén och counter jihad-rérelsen finns ocksd en
drivkraft att vilja skilja befolkningsgrupper at. Den hotande
gruppen beskrivs dessutom ha hantlangare pd olika platser inom
samhillet. Gemensamt f6r bide vit makt-miljéon och counter
jthad-rorelsen ir att anklaga nigon som anses dolja sanningen for
att vara “politiskt korrekt”.”” Counter jihad-rorelsen i Sverige
forefaller ocksd ha likheter med de vildsbejakande ideologierna
inom de extremistiska miljderna i Sverige. S3dana gemensamma
drag ir en svart-vit virldsbild, ett tydligt "vi och dom”-perspektiv,
dir den egna ideologiska tillhérigheten framstills som tillhérighet
till den goda gruppen. De som tillhér ”dom”-gruppen utmaélas
som mindre virda och beskrivs 1 mycket fientliga termer.

27 JCSR & CATS (2013) s. 12, 14, 44

Bundesministerium des Innern (2012) s. 141-142

Seierstad (2013) s. 110, 210, 222.

28 Exempelvis begreppet "Defence league”. ICSR & CATS (2013).
2% Expo research (2011 b) s. 18f

Expo research (2012) 32.
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Dessa redovisade likheter vicker frigor dels om counter
jihad-rérelsen kan komma att likna vit makt-miljon genom att de
framéver utvecklar en politisk agenda dir vild foresprikas som
metod for att nd ideologiska mil, dels om counter jihad-rorelsen
kan komma att utveckla en avsikt att forindra statsskicket. Det
senare finns inom vit makt-miljon och t.ex. inom Svenskarnas
Parti finns ett mdl om att etnicitet ska avgéra vilka som ska ha
ledande positioner 1 Sverige.

5.2 Férandring av strategier och férmaga
Lokalt och regionalt fokus hos den autonoma miljon

Den autonoma miljén har utvecklat en strategi for att i1 storre
utstrickning attackera personer inom, for dem, oonskade politiska
partier pd lokal nivd istillet for pd nationell niva. Dels synes detta
bero pd att risken for repressalier frin rittsvisendet upplevs som
mindre pd lokal nivd, dels pd att den autonoma miljén, fére &r
2010, sdg det som ett mal att pdverka valet till Riksdagen &r 2010.
Den autonoma miljén hade under en lingre tid varit inriktad pd
att motverka att Sverigedemokraterna skulle komma in 1 Riksdagen.
En tendens som iakttogs, efter att Sverigedemokraterna ind3 ftt
tillrickligt manga roster for att komma in 1 Riksdagen, var att
den autonoma miljéns fokus istillet skiftat till att forhindra att
Sverigedemokraterna och andra, f6r dem odnskade partier pd
hogerkanten, vixer. Den autonoma miljén har de senaste dren 1
storre utstrickning agerat mot partiféretridare, regionalt och

lokalt.

Okad samordning inom extremistmiljoerna

En iakttagelse dr att det kan skénjas en 6kad samordning inom
delar av respektive extremistmiljé. Inom alla tre extremist-
miljéerna har det pi olika sitt blivit mer samarbete mellan
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undergrupper och mellan individer inom olika delar av miljderna.
Inom vit makt-miljon ir det tydligaste exemplet tillkomsten av
Nordiska motstindsrorelsen (NMR), dir mélsittningen dr att £3 till
stdnd en nordisk republik med nationalsocialism som ideologi.
Syftet med att inrditta NMR har varit att kunna ha en paraply-
organisation for olika nordiska grupperingar s att man kan agera
enat dver de nordiska landsgrinserna.

Inom den autonoma miljén har det varit en strategi hos
Revolutionira fronten (RF) att bli mer organiserad. Organ-
iseringen har tillfort formella ledare och regler for deltagande.
Tidigare agerade personer inom miljén 1 storre utstrickning
inom nitverksbaserade sammanslutningar men RF har visat en
utveckling mot tydligare organisering. Utvecklingen har ocks3
inneburit att personer inom olika autonoma nitverk och grupper
deltar 1 RF:s aktiviteter.

I Sverige har al-Qaida-inspirerade grupper linge varit 6ppna dven
for sympatisérer med olika nationella och etniska bakgrunder.
Sikerhetspolisen menar att en mojlig trend ir att al-Shabaab-
inspirerade personer och grupper i Sverige pd senare &r alltmer
knyter kontakter med olika al-Qaida-inspirerade personer och
grupper 1 Sverige. Al-Shabaabs ideologi 6verensstimmer till stor
del med al-Qaidas ideologi, iven om det finns olika riktningar
inom béda ideologierna.

Utvecklingen mot mer organisering inom och mellan de tre
vildsbejakande extremistmiljderna kan leda till att de skaffar sig
en dkad férmdga att mobilisera personer inom miljén mot ett
utpekat mal. Det kan handla om en aktion, en manifestation eller
exempelvis ett attentat mot en viss méltavla.

Fler som reser till konfliktzoner, frimst Syrien

Sikerhetspolisen ser vildsbejakande islamistiska extremisters
resande till utlandet f6r att delta 1 al-Qaida-inspirerade och al-
Shabaab-inspirerade grupper som ett stort problem. Resandet till
Syrien som sker 1 dag skiljer sig markant frin de trender som
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tidigare iakttagits av resande till konfliktzoner. Relativt minga
har rest pd kort tid och Sikerhetspolisen ser inte indikationer till
att resandet till Syrien minskar i omfattning. Totalt sett har
minst 75 personer rest frin Sverige till Syrien f6r att ansluta sig
till al-Qaida-inspirerade grupper och utbilda sig for att delta 1
valdshandlingar. Sikerhetspolisen har kinnedom om fler personer
men 1 dessa fall ir uppgifterna mer osikra. Av de 75 som rest till
Syrien har vissa dtervint till Sverige. Det finns ocksd kinnedom
om personer som avlidit efter att ha rest till Syrien. De som
dtervinder kan, som tidigare beskrivits, utgora ett attentatshot
mot Sverige.

Aven om det finns uppgifter om personer som rest till konflikt-
omriden redan under 90-talet s& var resandet av mindre omfattning
d4 och under bérjan av 2000-talet jimfért med de senaste ren.
Resandet har gétt 1 vigor, men 6kningen bérjade troligen 2006.
Det finns sikra uppgifter, bortriknat de som rest till Syrien, om
ett 40-tal personer som sedan 2006 rest for att ansluta sig till al-
Qaida-inspirerade grupper och dir utbildats for att delta 1
vildshandlingar. Ett 30-tal har rest till Somalia, ett tiotal till
omriden 1 Afghanistan och Pakistan och nigra 3 till Irak och
Jemen. Dirtill kommer vissa mer osikra uppgifter och sdledes
finns det dven ett morkertal.

Sikerhetspolisen bedémer alltsd att resandet frin Sverige till
Syrien ir exceptionellt omfattande 1 relation till tidigare rese-
destinationer. De bedémer dven att fenomenet med resande frin
Sverige for att ansluta sig till al-Qaida-inspirerade grupper totalt
sett har okat. Okningen bedéms terspegla en internationell
trend. Europol bedémer 1 sin senaste rapport om terrorism att den
internationella trenden, dir fler EU-medborgare reser till konflikt-
zoner har o6kat kraftigt under 2012.%*° T rapporten beskriver
Europol att Syrien ir ett littillgingligt resmal jim{6rt med linder
som tidigare varit de frimsta destinationerna. Sikerhetspolisen
menar ocksg att en bidragande orsak till 6kat resande ir mojlig-
heten att etablera kontakt med extremister 1 andra linder.

20 Europol (2013).
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Genom att media rapporterat mer om grupperingarna blir det
littare att soka siddan kontakt. En annan trolig bidragande orsak
till att personer inspireras att resa ir ocksi den okade fore-
komsten av information om extremistiska grupper pd internet
och 1 media. Eftersom det dr forhillandevis litt att resa till Syrien
och ansluta sig till nigon av landets al-Qaida-inspirerade
grupper, finns det en hégre grad av spontanitet bakom vissa
resor. Sikerhetspolisen har sett exempel pd att vissa resenirer
reser s3 ofdrberedda att de &tervinder hem igen utan att ha
kommit 1 kontakt med gruppen de sokte.

5.2.1 Forandring av kommunikationsplattformar

Europol menar att internet méjliggér och underlittar f6r aktorer
att genomfora aktiviteter som kan kopplas till terrorism.**
Internet och sociala medier spelar en sirskild roll. Europol har i
en sammanvigd bedémning utifrn information frin alla EU-linder
konstaterat att internet fungerar som en viktig kommunikations-
plattform fér terroristorganisationer och deras anhingare.”* De
menar att den snabba utvecklingen av anvindandet av sociala
medier ger mojlighet f6r enskilda personer att kontakta varandra
vilket mojliggdr rekrytering.”* Undersdkningar 1 flera linder
bekriftar detta.”*

Webbplatser och sociala medier anvinds av svenska
extremistiska rorelser fér propagandaspridning och fér virvning av
medlemmar. Statens medierdd visar att alla tre vildsbejakande
extremistmiljoerna som i dag ir etablerade i Sverige finns pd
internet.”” Dir gdr det att ta del av bdde extremistmiljéernas
ideologi och aktiviteter. Vit makt-miljon férefaller vara mest aktiva
pa internet och bjuder in lisaren till att bdde kommentera det som

2 Europol (2013).

22 Europol (2013) s. 12.

22 Europol (2013).

24 Se exempelvis: Jugendschutz.net (2013)
AIVD (2012).

2 Statens medierdd (2013).
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skrivs och engagera sig i rorelsen.”*® Sikerhetspolisen menar att
internet anvinds for kommunikation mellan individer och under-
grupper inom de svenska véldsbejakande extremistmiljerna.
Sikerhetspolisen menar att spelsajter, IP-telefonitjinsten Skype
och lésenordsskyddade webbsidor anvinds f6r kommunikation
istillet for t.ex. telefonsamtal, 1 syfte att undvika att ritts-
visendet kartligger kommunikationen.

Ett ytterligare anvindningsomride som Sikerhetspolisen
iakttagit ir att personer delar med sig av sina erfarenheter via
bloggar och via sociala medier. Sikerhetspolisen beskriver ett
nytt fenomen dir personer som rest till Syrien for att ansluta sig
till al-Qaida-inspirerade grupper, anvinder t.ex. Facebook och
Twitter f6r att f6rmd personer som befinner sig 1 Sverige att
ansluta sig till kampen. I den virtuella miljén kan personerna
som befinner sig i ett konfliktomrade i detalj redogéra for sina
aktiviteter. Detta kommunikationssitt méjliggor f6r en person 1
Sverige, som inte har en relation till en person som bloggar om
sin resa, att ta del av berittelserna. De reseberittelser och den
kommunikation som sociala medier méjliggér blir ocksd ett
medel att uppritthilla kontakter med de som befinner sig pd
andra platser. Informationen kan férmedlas bdde genom text,
bild och film och kan innehilla sivil ideologiska komponenter
som detaljer frdn vildsanvindning. Genom internet blir det
troligen littare for personer som befinner sig 1 konfliktzoner att
bidra till rekrytering och radikalisering av personer som befinner
sig pd andra platser. Internet och sociala medier &ppnar upp fér
vem som helst att lyckas férmedla sin 6vertygelse.

Ett nytt exempel pd propagandaspridning som iakttagits 1
Tyskland inom den hégerextrema miljon dr anvindningen av sd
kallade QR-koder och applikationer till mobiltelefoner.** Med
hjilp av QR-koder, som lagts ut pa nitet eller klistrats upp i1 den
fysiska miljon, har hégerextrem propaganda kunnat férmedlas
utan att innehdllet syns med blotta 6gat. Innehdllet blir forst

24 Statens medierdd (2013).
247 Jugendschutz.net (2013).
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kint nir koden blir avlist t.ex. med en mobiltelefon. Det bud-
skap som spridits 1 Tyskland hade inte nédvindigtvis betraktats
som véldsbejakande eller olagligt i Sverige, men propaganda
skulle kunna spridas dven pd detta sitt 1 Sverige.

Utredaren har under detta uppdrag uppmirksammat att det
finns patagligt internationellt utbyte mellan extremistmiljéer 1 olika
linder och vdldsbejakande och icke-vildsbejakande ideologiska
rorelser, bide inom linder och mellan linder. Precis som idéer
tidigare himtats hem till Sverige skulle anvindningen av applika-
tioner och QR-koder i framtiden kunna bli ett sitt for valds-
bejakande extremistiska nitverk 1 Sverige att sprida information.
Denna slutsats kan dras mot bakgrund av att den hogerextrema
miljon 1 Sverige tidigare har visat sig snabb pd att anvinda den
tekniska utvecklingen for att bland annat sprida propaganda.***

5.3 Paverkan fran samhallsfaktorer

Vad ir det som gor att vildsbejakande extremistiska grupper
vixer fram 1 ett samhille? Denna friga ir mycket komplex och
det ir inte mojligt att forséka besvara den inom ramen fér denna
utrednings uppdrag. Generellt rér det sig alltid om samverkande
faktorer. Inget enskilt férhdllande kan tillskrivas skulden for att
extremistmiljéer vixer fram. Utéver forklaringsmodellerna for
individers radikalisering och grupprocesser som presenterats i
uidigare kapitel, finns det faktorer i samhillet som kan paverka
att extremistmiljder vixer fram.

For det forebyggande arbetet dr det viktigt att kartligga vilka
omstindigheter som kan gynna extremistmiljéer och var i sam-
hillet det kan finnas grogrund for vildsbejakande ideologier. Brd
och Sikerhetspolisen skriver till exempel att utanférskap bidrar
till att extremistiska grupper vixer fram.** Centrum foér asym-
metriska hot- och terrorismsstudier (CATS) menar att det utdver

28 156w (1998) s. 171, 173, 175.
24 Brg & Sikerhetspolisen (2009) s. 21
Sikerhetspolisen (2010) s. 14.
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faktorer som finns hos individen och sidant som individen bir
med sig genom t.ex. traumatiska erfarenheter, kulturellt identitets-
sokande m.m. ocksi kan finnas forklaringar till radikalisering 1
sociala faktorer som framtrider p& samhillsnivd, likvil som
ideologiska och religiésa dimensioner, samt faktorer i den omgiv-
ande politiska miljén.”® De sociala faktorerna sdsom begrinsade
mojligheter till utbildning, férsimrade framtidsutsikter, minskad
social rérlighet och social isolering kan verka bidragande.”’

Kan det innebira att personer som vixer upp under socio-
ekonomiskt svaga férhllanden oftare kan befinna sig i riskzonen
for att rekryteras till vildsbejakande extremism? Finns det 1 s&
fall skillnader mellan olika extremistiska miljoer? Utredarens
bild ir att det finns forskning som visar att personer som upp-
lever att de ir forfordelade eller orittvist behandlade av institutioner
eller av personer som har betydelse 1 samhillet eller som kan
paverka deras framtid, kan borja se och tolka virlden utifrin
radikala f6restillningar om hur samhillet fungerar.””* Men, varfoér
radikaliseras d& personer som inte har en sddan bakgrund till att
bli vildsbejakande? Kan det vara s att de materiella omstindig-
heterna 1 personers liv spelar en underordnad roll i férhillande
till sociala och kinslomissiga omstindigheter?

Utifrdn ett resonemang om att socioekonomiskt utanférskap
skulle kunna vara en faktor for att extremistmiljder vixer, ir det
aktuellt att analysera betydelsen av den ekonomiska nedging
som drabbat Europa de senaste dren. Kan detta ha bidragit till att
de vildsbejakande extremistmiljderna vuxit? Visserligen finns
t.ex. teorier om att minskade resurser hos arbetarklassen kan
leda till att hogerpopulistiska partier fir fler anhingare men
steget ddrifrdn till att vildsbejakande extremistmiljoer med nir-
besliktad ideologi skulle 6ka ir mycket stort. Europol har
besvarat frigan om de férsimrade ekonomiska férhdllandena
inom EU har haft en piverkan pd extremistmiljoerna och kon-

30 CATS (2013 a) s. 85.

1 CATS (2013 a) s. 85.

2 Se exempelvis van den Bos, Loseman och Doosje (2009) s. 95
van der Brug et al. 1 Rydgren (2010) s. 54.
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staterar att de inte kunnat se nigon signifikant trend mot en
sidan utveckling.” Det dterstdr dock att se om det gr att iaktta
en sddan koppling i framtiden.

Det ir frimst unga minniskor som lockas av extremistmiljoer.
For att bedoma 1 vilken utstrickning extremistmiljderna kan tinkas
vixa dr det relevant att analysera hur stort rekryteringsunderlag
som finns i form av unga personer som kan tilltalas av extremist-
miljéernas budskap. Undersokningen frdn ir 2007 om ung-
domars attityder visar att det ir f8 som kan tinka sig att begd
brottsliga handlingar f6r en politisk sak. Sju procent kunde tinka
sig att skada andras eller allmin egendom 1 protest och elva
procent kunde tinka sig att ockupera byggnader. Fler kunde
tinkas sig att delta i olagliga demonstrationer eller aktioner
vilket kan ses som en viss acceptans for civil olydnad. Sett till
svaren om hur minga som sjilva hade erfarenhet av politiskt
motiverade brott var det dock firre. Fyra procent har deltagit 1
olagliga demonstrationer och 1-2 procent har ockuperat bygg-
nader, mélat politiska slagord pd allmin plats eller skadat andras
eller allmin egendom i protest. Att det ir f8 unga som accepterar
brottsliga tillvigagingssitt f6r en politisk sak och dnnu firre som
har egen erfarenhet av det, ska ses i ljuset av att det dr vanligt att
unga begdr brott. Brd har redovisat att brottslighet ir s& vanligt
bland unga personer att det idr fler unga som har begdtt brott dn
som inte har gjort det.”**

Det som nu redovisats ovan utgdr endast smd pusselbitar till
forstdelsen av vildsbejakande radikalisering. I denna rapport
utvecklas inte nirmare vilka generella faktorer i ett samhille som
kan pdverka att personer gir frdn att vara icke-vildsbejakande till
att bli det. Eftersom orsakerna till férekomsten av vildsbejakande
extremistmiljer ir komplexa, krivs att dven dtgirderna utgdr ifrdn
ett brett perspektiv. Det ir redan kint att férebyggande arbete
kriver bred samverkan mellan nationella och lokala myndigheter
samt forenings- och organisationslivet, se SOU 2013:81.

23 Europol (2013).
42013 k) www.bra.se
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5.3.1 Faktorer som kan paverka utvecklingen inom
extremistmiljoerna

Skeenden i den politiska omgivningen ir en av de faktorer som
kan pédverka, inte bara att personer radikaliseras, utan iven utveck-
lingen inom extremistmiljoer. Det kanske mest tydliga exemplet ir
hur islamistiska extremister kan uppfatta visterlindsk militir
nirvaro 1 muslimska linder som angrepp pi islam. Det finns
exempel pd att visterlindsk utrikespolitik och krigstoring upp-
levts utsitta muslimer f6r orittvisor och det ansetts bidra till
odnskade visterlindska influenser. Valdsbejakande islamistiska
extremister uppfattar dven de som stdr passiva och inte mot-
arbetar utlindsk ockupation i muslimska linder som en del av
det onda varfér dven muslimer 1 och utanfér konfliktzoner kan
angripas.” Det som sagts ovan innebir att visterlindsk utrikes-
politik riktad mot muslimska linder eller militira operationer i
muslimska linder kan skapa reaktioner hos islamistiska extremister.
I vildsbejakande islamistisk extremistisk retorik har angrepp mot
vistvirlden motiverats med att vistvirlden agerar pd muslimsk
mark.

Upplevda krinkningar av islam har ocksd utgjort motiv fér
attentatsplanering mot vistvirlden. Sikerhetspolisen bedémer
att Sverige ir ett land som i synnerhet kopplas till krinknings-
motivet hos vildsbejakande islamistiska extremister, bdde inter-
nationellt och nir véldsbejakande islamister attentatsplanerat 1
Sverige. Upplevda krinkningar av islam kan alltsd pd samma sitt
som utlindsk militir nirvaro i muslimska linder fungera som en
del av retoriken fér att motivera attentat riktade mot vistvirlden.
Det finns fér bide svensk och dansk del tydliga exempel pa detta. I
Danmark publicerades de si kallade Muhammedkarikatyrerna ar
2005, vilket ledde till reaktioner hos islamistiska extremister.
Ompubliceringen vickte dr 2008 pd nytt starka reaktioner, for-
stirkt av att en kind islamistisk extremistisk ideolog uppmanade

> Dialog med Sikerhetspolisen hosten 2013
CATS (2013 a) s. 86.
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till attentat.” Som visats tidigare utgdrs en del av det svenska
attentatshotet av att personer inspireras av propaganda med upp-
maningar att angripa vistvirlden.

De politiska extremistmiljéerna har mer eller mindre en sym-
biotisk tillvaro dir de paverkas av utvecklingen inom den motsatta
miljén. Som visats ovan etablerar sig ofta extremistmiljoer pd
samma orter och de attackerar varandra genom ldnga kedjor av
attacker som mots med himndattacker. Utvecklingen inom en
politisk extremistisk miljo kan dirfér piverkas av utvecklingen
inom den politiskt motsatta extremistiska miljon. Dirutéver kan
uppmirksamhet kring extremistmiljoernas sakfrigor leda till
storre aktivitet. Som beskrivs vidare nedan i 5.5 lyfts minga
frigor upp i den allminna debatten under valkampanjer dir ocks
extremistmiljderna vill vara med och paverka.

Counter jihad-rérelsen fir stéd for de forestillningar som ér
typiska f6r miljon, nir personer som de uppfattar tillhér den
grupp de missaktar gor sig skyldiga till brott eller annat klander-
virt beteende. Terrorhandlingar utférda av islamistiska extremister
kan ocksd av counter jihad-rérelsen anvindas som beligg for fore-
stillningen att islam ir en vildsam religion. Utvecklingen inom
islamistiska extremismen kan ha en paverkan pd counter jihad-
rorelsen. Om det sker vildsddd som kopplas tll islamistisk
extremism kan counter jihad-rérelsens protester blir mer hog-
ljudda. T vissa linder har counter jihad-rérelsens protester varit
vildsamma. Sikerhetspolisen bedémer att counter jihad-rorelsen
ir mycket liten 1 Sverige och rorelsen bedéms inte vara valds-
bejakande. Sikerhetspolisen menar dock att det finns anledning
att vara observant pd utvecklingen av miljén, dess retorik och
dess aktiviteter.

26 CATS (2013 a) s. 15.
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5.4 Inspirerar genomforda extremistattentat
andra?

En farhiga som kan vickas nir extremistiska attentat har genom-
forts dr att dessa kan ge inspiration till andra extremister. Det
attentat som 1 nirtid haft stor betydelse ir de vildsddd som
Anders Behring Breivik genomférde sommaren 2011 1 Norge.
Vilken betydelse har attentaten haft fér miljoer med liknande
ideologisk uppfattning som den Anders Behring Breivik ansig
sig agera utifrdn? Norska underrittelse- och sikerhetstjinster
bedémer att Anders Behring Breivik framéver kommer att utgora
inspiration for enskilda personer bide i Norge och internationellt.
Aven om man sett att de flesta sympatisérerna i Norge tagit
avstind frin attentatet pd Utoya sd har de stdttat angreppen mot
regeringskvarteren 1 Oslo.”” Danska sikerhetstjinsten PET
skriver att Breiviks attentat kan ha en inspirerande effekt pd per-
soner och grupper 1 Danmark och de har sett tecken pd att
terrorangreppen redan har inspirerat likasinnade personer i andra
europeiska linder.”®

Anders Behring Breivik hade forestillningar om att bevara en
etnicitet och en kultur.”” Dessa forestillningar gdr hand i hand
med den svenska vit makt-miljéns ideologi. Aven om han, i alla
fall till stor del, ansetts agera utifrin en counter jihad-ideologi
finns starka beréringspunkter med vit makt-ideologi. Det finns
dock enligt Sikerhetspolisens bedémning ingenting som tyder pd
att den svenska vit makt-miljén pdverkats nimnvirt av hindelserna
1 Norge 1 juli 2011. Sikerhetspolisen bedémer 1 dagsliget att
Anders Behring Breivik istillet utgor en referenspunke, dels for
enskilda att skapa uppmirksamhet kring sin person, dels for
andra att beskriva en persons ideologiska referenser och potenti-
ella farlighet. Det finns de som girna férknippar sig sjilva med
det did som genomfordes och som fir dnskvirda reaktioner av
att anspela pd girningsmannen. Dessa individer férmedlar ett

57 E-tjensten, NSM & PST (2013) s. 8.
35 CTA (2013 a) . 1, 3, 5.
29 Seierstad (2013) s. 216, 466.
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budskap som inspirerats av Anders Behring Breiviks girningar
och ideologiska utgdngspunkter, men dessa personer bedéms
inte utgdra ett hot mot demokratin. Bedémningen baseras enligt
Sikerhetspolisen pd att avsikten inte har kunnat bekriftas eller
att det saknas formaga hos dessa personer att omsitta avsikterna
ull praktik.

Inom den vildsbejakande islamistiska extremistiska miljén 1
Sverige var ett av de uppmirksammade attentaten i nirtid det
sjilvmordsattentat som genomférdes i centrala Stockholm 1
december 3r 2010. Attentatet var det forsta pd svensk mark dir en
person planerat att sjilv doé 1 attacken, och det kan enligt
Sikerhetspolisen fungera som inspiration fér andra extremister.
Sikerhetspolisen uppfattar att det genomfdrda terrorattentatet
har lett till att ett attentat pd svensk mark ir en annan realitet in
tidigare. Det har befists att det kan ske i Sverige och inte bara ir
nigot som ir ett fenomen 1 utlandet.

5.5 Utvecklingen pa tva ars sikt

Attentatshot finns fr&n samtliga valdsbejakande extremist-
miljder 1 Sverige 1 dag och det bedéms fortsatt vara sd de nirmsta
jren. For nirvarande, och 1 den nirmsta framtiden, bedéms
attentatshotet som storst fran vildsbejakande islamistiska extrem-
istiska miljder. Nir det giller risken for attentat frin vilds-
bejakande islamistisk extremism bedémer Sikerhetspolisen att
attentatshotet ir storre utifrin upplevda krinkningar av islam in
utifrdn militir nidrvaro 1 muslimska linder. Sikerhetspolisen
bedémer vidare att en stor del av det potentiella attentatshotet
mot Sverige kommer frin personer som deltagit i trining eller 1
strider 1 konfliktzoner och sedan &tervinder till Sverige. Enligt
Sikerhetspolisens bedémning kan antalet attentatsférberedelser
mot mil 1 Sverige komma att 6ka under de kommande 4ren, men
det ror sig fortfarande om ett fital fall.

Sikerhetspolisen gor bedémningen att fenomenet med resande
som avser att ansluta sig till al-Qaida-inspirerade grupper totalt
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sett har okat. I takt med att alltmer kunskap och information
sprids om personer som reser till konfliktzoner fér att ansluta
sig till al-Qaida-inspirerade grupper, inspirerar dessa hindelser
troligen ytterligare personer att resa, vilket 1 sin tur troligen bidrar
till att beslutet tas snabbare, dtminstone 1 enskilda fall. Kunskapen
kan spridas genom befintliga sociala kontakter, men ocks
genom att personer som foreldser i olika sammanhang uppmanar
andra att resa exempelvis till Syrien fér att strida. Den
islamistiska extremistiska miljon bedéms kunna 6ka 1 storlek pd
grund av resandeverksamheten.

I dagsliget utgor Syrien ett littillgingligt resmél och det har
visat sig attraktivt f6r personer som valt att resa till muslimska
linder for att delta 1 islamistisk extremism. Det ir svirt att férut-
siga hur linge Syrien kommer att vara ett av de frimsta res-
mélen. Det kan framéver vara andra konfliktzoner som kommer
att dra till sig resande. Europol har iakttagit ett 6kat resande av
islamistiska extremister frin EU-linder till Mali under 2013.%*
Sikerhetspolisen har inte sett en utveckling dir personer frin
Sverige rest till Mali, men det ir inte uteslutet att det kan ske 1
framtiden.

Nir det giller politisk vildsbejakande extremism bedéms brott 1
form av otilliten paverkan éka under det nirmsta ret. Det mirks
en regelbundet &terkommande avsikt frin véldsbejakande
politiska extremistmiljder att utdva otilliten paverkan mot grund-
liggande demokratiska processer i samband med val. Otilldten
piverkan mot fortroendevalda dkar nir dessa exponeras mer i
media och nir enskilda sakfrigor och kontroversiella uttalanden
och andra mediala utspel uppmirksammas. Erfarenheter visar att
sd ofta sker 1 samband med valrérelser. Det finns dirfér en sam-
variation mellan valrorelser och férekomsten av otilldten
paverkan. Sikerhetspolisens kartliggningar visar en kraftig 6kning
av otilliten pdverkan under valrérelser. De danska och norska
sikerhetstjinsterna har ocksd erfarenhet av ¢kat antal politiskt

20 Europol (2013) s. 7.
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motiverade brott infér val.”*' Eftersom &r 2014 ir valdr i Sverige

for bidde Riksdag, kommunfullmiktige och landsting férvintas
en sddan 6kning intriffa under 2014. Den autonoma extremist-
miljén férvintas vara mer aktiv dn vit makt-miljén nir det giller
otilliten pdverkan kopplat till valrérelsen. Redan under viren
2014 ir det dessutom val till Europaparlamentet. Europa-
parlamentsvalet medfér ocksd ©kad exponering vilket bedéms
kunna fi samma effekt. Efter valen bedémer Sikerhetspolisen att
otilliten pdverkan kommer att minska. Det ir dirfor troligt att
2015 kommer visa pd ligre nivder av otilliten paverkan.

Inom politiska extremistmiljéer sker en stindig utveckling av
organisationsformerna. I takt med att grupper splittras, liggs ner
eller att nya etableras, 6kar behovet for extremistiska grupperingar
att profilera sig och stirka sina positioner. Vissa grupper kan bli
mer vidldsamma medan andra blir mindre vdldsamma tack vara
strategiska beslut om att anvinda en mjukare framtoning.
Historiskt sett har inte foérindrade organisationsformer eller
tillkomsten av nya organisationer pdverkat brottsligheten totalt
sett. Detta bedéms heller inte dndras utan Sikerhetspolisen for-
vintar sig att brottsligheten frin de vildsbejakande politiska
extremistmiljderna kommer att f6lja de monster som iakttagits
tidigare och att brottslighetens karaktir kommer att vara jim-
forbar med den som setts hittills.

Counter jihad-rérelsen bedéms av Sikerhetspolisen 1 dag inte
vara en vildsbejakande miljé 1 Sverige di rorelsen inte fore-
sprakar vald foér att nd sina syften. Rérelsen har heller inte en
ambition att forindra statisskicket. Samtidigt finns betydande
ideologiska likheter mellan den vildsamma vit makt-miljén och
counter jihad-rorelsen, sirskilt utifrdn vilken betydelse etnicitet
tillskrivs. Som visats ovan finns ocksi inom counter jihad-
ideologin retoriska inslag som &terfinns hos andra ideologier i valds-
bejakande extremist-miljoer, exempelvis att ideologin erbjuder
enkla svar pd vad som ir orsaken till problem 1 samhillet, upp-

2612013 1) www.pet.dk
Politiets Sikkerhetstjeneste (2012).
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fattningen att det man anser sig forsvara dr utsatt for angrepp
och féremadl for konspiration, utmédlandet av en svart-vit virlds-
bild och indelningen i *vi” (de goda) och ”dom” (de onda) osv.

I ett internationellt perspektiv har utredaren iakttagit att
counter jihad-ideologi inspirerat till konfrontationer, upplopp
och vildsdidd. Med tanke pd att det finns etablerade kontakter
och utbyte mellan counter jihad-féresprikare 1 de europeiska
linder som belysts s& menar utredaren att den svenska counter
jihad-rorelsen kan komma att inspireras av de valdsyttringar som
skett 1 andra linder.

Utredaren menar sammantaget att det kan finnas en risk att
den svenska counter jihad-rérelsen 1 framtiden kan komma att fére-
sprika vald for att nd sina ideologiska syften och att brottsligheten
kan riktas mot demokratiska processer, i férlingningen med
avsikt att foérindra statsskicket. Med det sagt, dr det svirt att
bedéma hur och nir en sddan utveckling skulle ske d& péverkans-
faktorerna ir minga.
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