Motion till riksdagen

1987/88:Ub806

av Carl Bildt m. fl. (m)
om utbildningspolitiken

Sammanfattning

Moderata samlingspartiet anser att varje manniska inom sig bar anlag som

ratt utvecklade ger henne mojli gheter att berika och ta ansvar for sitt eget liv.

Med respekt for den enskilde skall kunskapsinhamtande, kunskapsférmed-

ling och trining av firdigheter vara det centrala i skolan. Utifrin samma

utgdngspunkter skall den hogre utbildnin gen utformas s att kunskapen halls

vid liv och ny kunskap erovras.

Socialdemokraterna hdvdar att svensk skola internationellt sett havdar sig
védl. Med tanke pé Sveriges gynnsamma ut gangsld ge och de unika resurser
som stalls till utbildningens forfogande finns enligt var mening anledning att
krava att svensk utbildning skall nd 1&ngt battre resultat 4n vad som nu ar
fallet.

I motionen framfors bl. a. féljande forslag:

0 Genom en Oversyn och precisering av grundskolans laroplan skall skapas
en balans i skolans ataganden sd att skolans huvuduppgift blir tydlig och
mojlig att wtfora for personalen.

O Tréaningen av basfdrdigheter skall intensifieras och dmnesstrukturen
bibehallas.

O Betyg skall mata kunskaper och fardigheter i relation till laroplanens
krav. Betygssattning skapar motivation och ar ett uttryck for respekt for
elevernas arbetsinsatser. Kompletteringsmojligheter skall finnas for den
som vill forbittra sina betyg.

O Krav pa forkunskaper skall stéllas och skolan skall arligt deklarera att
vissa kunskaper och fardigheter dr nodvandiga for fortsatta studier.

0 Det av skolideologerna omhuldade be greppet likvardig utbildning skall
avse allas rdtt till optimal utveckling och inte begransas till att gilla en
likadan utbildning for alla eller en viss miniminiva.

O Skolstarten skall sinkas till sex dr for flertalet elever sd att deras
receptivitet och motivation att lara tas till vara och utvecklas. Samarbetet
mellan forskola och skola skall underldttas genom ett gemensamt
huvudmannaskap.

0 Undervisningen pa mellanstadiet skall stodjas med sarskilda resurser och
en fjardedel av tiden pd hogstadier skall avsattas for tillval.

0O Mojlighet till kompletteringsutbildning skall skapas efter arskurs9.
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Regeringen bor utfarda riktlinjer for skolans fostrande uppgift.

Elever och foréldrar skall ha rdr an vilja en fristdende skola och
valmojligheten skall aven galla val av skola inom det offentliga skolsyste-
met.

Skolans finansieringssystem skall utformas sa att det statliga stodet foljer
den enskilde eleven.

Gymnasieskolans reformering forsenas ytterligare. I motionen upprepas
moderata samlingspartiets krav pd en reformering av gymnasieskolans
yrkesinriktade linjer.

En ny organisation for utvdrdering av skolorganisationens effektivitet och
utbildningsresultaten bor utredas.

Vuxenutbildningen bor ses over i syfte att finna vdgar att bittre mota
framtida utbildnin gsbehov.

Forberedelserna for den forestdende fordndringen av ldrarutbildningen
for avbrytas. 1 motionen anges alternativa riktlinjer for hur lararnas
grundutbildning bor vara organiserad.

Det aviserade forslaget till ny fortbildning bér inte realiseras. Forslaget
avslojar obarmhirtigt socialdemokraternas kunskapssyn. I motionen
foreslds att kvalitativa kriterier och en klart definierad malsattning bor
vara grund for ett nytt forslag.

Den hogre utbildningen skall vagledas av vetenskapliga mdl och kravet
om lararnas forskarkompetens skall vidmakthéllas.

Universitet ochho gskolor bor ges 6kade mojli gheter att friare wforma sitt
wbildningsutbud. Anslagen bor férdelas direkt till hogskoleenheterna.
Institutionernas ledning bor forstarkas, det lokala inflytandet 6ka och
byrdkratin minskas. Ett system med d@mneskurser och pdbyggnadskurser
bor inforas.

De mindre hogskolorna bor inrikta sin verksamhet mot postgymnasial
utbildning for regionala behov. Samtidigt bor de mindre hdgskolorna
genom en profilering kunna utveckla utbildning av god kvalitet.
Tilltrddessystemet bor andras efter riktlinjer som anges i motionen. Det
huvudsakliga urvalsinstrumentet bor vara betyg och for behorighet till
langre och mer kravande linjer bor fordras minst trearig gymnasielinje.
Utbildnin gens internationalisering skall framjas och Sverige skall strava
efter att delta i den Europeiska Gemenskapens forskningspro gram som
ERASMUS och COMATT.

Studiemedelssystemetrs ramar bor 6kas. Lanehanteringen bor lyftas ur
statsbudgeten och studiemedel bor kunna utgd vid studier utomlands.

Inledning

Det har nu forflutit 25 ar sedan den forsta laroplanen fér en sammanhéllen

svensk grundskola faststdlldes. Med anledning av jubileet har under hosten

1987 flera av dem som aktivt medverkade vid grundsk olereformens genom-
forande tratt fram och givit sin syn pd varfér den skola vi har i dag inte
kommit att motsvara forvantnin garna.

Skolpolitikens mal ar att alla oavsett ekonomisk, geografisk eller social
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bak grund utifrdn sina forutsdttningar skall kunna fa en kvalitativt god
utbildning. Den av socialdemokraterna forda skolpalitiken leder inte till att
mélen nas. Elevernas rattmatiga krav pa och behov av goda kunskaper och
fardigheter eftersatts av socialdemokraterna. Den viktigaste frdgan ar vilka
atgarder som nu kan vidta gas for att skapa forutsattnin gar for en utbildning
som pa alla nivaer leder till en god kunskapsutveckling hos alla elever. Vioch
socialdemokraterna har skilda uppfattningar vad giller val av innehéll,
metod och orgamisation for att forverkliga malen.

Forsocialdemokraterna har skolans organisation kommitatt std i forgrun-
den. Den sammanhallna klassen ar for dem en paideolo giska motiv grundad
enhet for skolans arbete. I praktiken har det varit ett fatal pedagoger
forunnat att fylla visionerna om en individ ualise rin g inom klassens ram med
ett fungerande innehall. Normalt dr spridningen av elevernas utveckling i
olika avseenden 1 varje enskild klass sa stor att det icke ar mojligt att
undervisa dem i en sammanhéllen grupp om allaskall ha ett rimligt utbyte av
verksamheten.

Socialdemok raterna har enstdndigt avvisat alla forslag om att gruppera
elever pa det satt som vore motiverat fran pedagogisk synpunkt. Forlorarnai
den sammanhéllna undervisningenar framfor allt de elever som beh6ver mer
tid och mer trdning innan de kan gd vidare med nya uppgifter.

Trots massiva satsningar pa forstarkningsatgarder lamnas i dag manga
eleveristicket genom att de stélls infor nya upp gifter som de inte fatt grunder
for att klara. All inldrning bygger pa att man i rimlig utstrackning beharskar
det foregdende avsnittet. Socialdemokraterna har vare sig insett eller
accepterat denna fundamentala ut gingspunkt for all inlarning De trampar
envetet vidare utan att erkdnna att de damed fOrsvarar och forsenar
utvecklingen for manga av eleverna. S3 handlar gardagens parti. Vi anser att
varje elev skall beredas tillfélle att arbeta pa sin egen niva till dess han eller
hon beharskar det aktuella larostoffet.

Skolans uppgift som ett instrument for social utjamning och kollektiv
fostran har forts fram som viktigare dan formedlandet av kunskaper och
fardigheter. Att inldrning och 6vning samtidigt innebar fostran till goda
vanor har socialdemokraterna inte accepterat. Dartill har vi ett bety gssystem
som statt under standig debatt allt sedan det infordes. Nagon fornuftig
diskussion om ett bra betygssystem kompletterat med inférande av utvarde-
ring i andra former har inte gatt att fa till stand.

For att fa utvecklingen att gd i riktning mot den formenta jamlikhet
socialdemokraternasyftar till har de sokt standigt nya l6sningar genom riktad
bidragsgivning, lagstiftning etc. Skolan ar numera helt genomregerad. En
verkligt radikal forandring vore att drastiskt minska regleringen och 6verlata
atskolans personal att organise raoch genomféra undervisningen i de former
man lokalt finner lampliga.

Den senaste raden av atgarder for att anpassa skolverksamheten efter de
socialistiska visionerna ar den nyalarar utbildning som skall pabérjas frdn och
med hésten 1988. Genom att inte centralt fastsld krav pa forkunskaper eller
utbildnin gsinnehall skapas nu forutsattningar for en fortsatt nivellering av
utbildningen. Med utgdngspunkti denna grundsyn inleder socialdemokrater-
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na nu en lararfortbildning som an tydligare visar deras nedvardering av
kunskapsinhamtandet i skolan.

P& gymnasienivan har vi fort fram foérslag om en modifierad form av
larlingsutbildning. Denna form av utbildning skulle kdnnas meningsfull for
eleverna samtidigt som den skulle utgéra en direkt lank in p&d den
arbetsmarknad som i praktiken ar stangd for alltfér manga ungdomar.
Regeringen tvekar nu att ta de avgorande stegen fOr att realisera en
utbildning enligt det férslag som lagts av 6versynsgruppen for gymnasieut-
bildningen (OGy).

Attityden till utbildning

I en internationell studie har man unders6kt ungdomars attityder till olika
frdgor. Av undersokningen framgar att svenska ungdomar vardesatter natur
och miljo och var hoga levnadsstandard. Ungdomar i de 6vriga lander som
ingar i undersokningen for fram historia och kulturarv samt vetenskap och
teknik som det man vardesatter hogt i det egna landet. Sddana vérderingar i
ungdomsgenerationen blir siledes en del av forutsattningarna for det arbete
som skall bedrivas i skolan. Att de svenska ungdomarna satter valfarden i
centrum ar forstaeligt. Daremot ar det oroande att vi till vdra ungdomar
uppenbarligen inte lyckats formedla att denna vilfard skapas utifrdn de
kunskaper och traditioner som vadra medborgare bar med sig.

Socialdemokraterna hari &rets budgetproposition borjat intressera sig for
kvalitetsfragor i utbildningen. Vi vdlkomnar ett sddant engagemang men
konstaterar att kvalitetsfrdgor under allt for manga ar forsummats av det
nuvarande regeringspartiet. Socialdemokraterna framhéller nu att den
svenska skolan hdavdarsig val i internationella jamforelser. Vi vill ifrdgasatta
en sadan tolkning av resultaten. Man bortser helt frdn det gynnsamma
utgangslage den svenska skolan haft i jamforelse med manga andra lander.
Dessutom dr det vidlkédnt att svensk skola internationellt sett disponerar
utomordentligt stora resurser, vilket rimligen borde framgé i form av battre
studieresultat. Fran dessa utgdngspunkter ar det rimligare att havda att
svensk skola till eleverna borde férmedla kunskaper och fardigheter som vida
overstiger vad som redovisas frdn manga andra lander.

Véra barn och ungdomar skall kidnna att de av alla vuxna mots av ett
engagemangoch ettintresse som kan stodja dem iderasfortsatta utveckling.
Attityden fran alla vuxna borde vara: Det ar viktigt att det gar bra for vara
ungdomar. Det ar viktigt att vi alla engagerar oss for detta mal.

Den socialdemokratiska politikens ensidiga jamlikhetsideal och darav
foljande kollektivisering har inte bidragit till ett verkligt intresse for den
enskildes utveckling. Intresset och dtgarderna fokuseras pa vissa grupper.
Att alla barn och ungdomar behover stod for sin utveckling och hjélp att
utveckla sina forutsattningar har fatt sta tillbaka i det praktiska handlandet.
Nar varje pedagog vet att sma undervisningsgrupper skapar kontakt och
forutsattningar for utveckling har detta pa olika sitt hindrats av skolans
socialdemokratiska ideologer. I dag ar stora delar av den svenska skolbyra-
kratin genomsyrad av deras varderingar, vilket utgor ett allvarligt hinder mot
nddviandiga forandringar.
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Vil definierade krav samt betyg som visar hur val eleven lyckats ni de
uppstéllda malen ar ett stod for elever nas utveckling.

Deungasomnuvaxeruppskallen gingvarade som utvecklaroch for vart
samhille vidare. Deras positiva utveckling ar av betydelse inte vara for dem
och deras foréldrar utan for oss alla. Kunskaper och normbildning skall
formedlas pa ett satt som skapar en god grund for hela vart samhalle.

Det svenska vilstandet har till en del byggts pa en ldngvarig fredlig
utveckling av vart land men ocksa till stor del pAdenkvalitet som den svenska
produktionen varit kand for. Detta renommé har skapats av innovativa
personer och yrkesskickliga arbetare som tillsammans svarat for en unik
utveckling av ett stort antal produkter och ett val uppbyggt naringsliv.

I dag ar kvaliteten i den svenska utbildningen hotad. En beundransvérd
lararkar arbetar lojalt for att forsoka fylla skolideologernas visioner med ett
innehéll. Alla vet de att man med en annan organisation dar sunda fornuftet
rader skulle kunna nd betydligt battre resultat an vad som i dag ar mojligt.

Den svenska skolan forfogar internationellt sett dver stora resurser.
Utbild ningsresultat star emellertid inte i proportion hartill. Dessa rikliga
resurser borde, anvdnda i ett annat monster, kunna ge ett betydligt battre
resultat. Enligt var me ning behovs en tydligare malsatt ning forskolan och for
enskilda amnen samt en radikal avreglering av verksamheten som gor det
mojligt att lokalt organisera utbildningen efter lokala forutsdttningar och
behov.

Den bastastartenilivet

Varje manniska barinomsig anlag somratt utvecklade ger he nne méjlighe-
ter att berika och ta ansvar for sitt eget liv. Detta fordrar stod och hjélp fran
omgivningen. Foraldrarna bar fram till bar ne ns my ndighetsdag huvuda nsva-
ret for deras fostran. De maste kunna lita pd att skolan klarar sin del av
uppgiften att ge barnen den bdsta starten i livet.

Vivill dartill hdvda att skolan skall koncentrera sina insatser till detsom ar
skolans huvuduppgift — att formedla kunskaper och trana fardigheter.
Kunskapsinhdmtande och kunskapsformedling har av socialdemokrater na
inte setts somden centrala uppgiften iskolan. Den sociala trd ningen har satts
i forgrunden. Att kunskapsinhdmtande forutsatter respekt for arbetsuppgif-
ten och att den nédvéandiga arbetsdisciplinen i sig ar fostrande har ansetts
forlegat eller narmast reaktiondrt.

Som en foljd av den socialdemokratiska kunskapssynen har eleverna i
dagens skola inte tillga ng till de larobdcker som borde varaensjalvklar grund
for skolarbetet. Bristen pé liromedel foranledde statsministern att pa den
socialdemokratiska partikongressen lova att tillgdng till larobocker ar en
sjalvklar rattighet for alla elever. Vi vill erinra om att den socialdemokratiska
regeringen sd sent som ar 1986 avskaffade den paragraf i skolférordningen
som garanterade att eleverna skulle erhdlla vissa laromedel som gava.

Det dr inte bristen pa resurser som leder till att dagens skolelever saknar
egnalarobocker. Daremot saknas den klara avgransning och malsattning for
skolarbetet som satter kunskapsinhamtandet i centrum. vilket i sin tur
forutsatter tillgdng till aktuella larobocker for varje elev.
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For att battre klara uppgiften och fardigheten att férmedla kuns kaper
maste arbetet i skolan ha sin utgdngspunkt i att elever ar olika. Olikheter ar
nagonting positivt. Det unika i vars och ens personlighet ger nodvandiga
bidrag till den mangfald av egenskaper, fardigheter och intressen som behovs
for att forma ett gott samhalle.

Samtidigt finns det en kidrna av kunskaper och fardigheter som alla elever
skall beharska nar de lamnar grundskolan. Genom att organisera skolans
arbete pd annat satt an i dag bor bade héansyn till elevernas olikheter och
kravet att ge alla elever en gemensam grund kunna férenas. Nedan utvecklar
vi vdra forslag for att géra detta mojligt.

Socialdemokraterna vill anvanda skolan som ett hjalpmedel i uppbyggna-
den av ett socialistiskt samhalle. Skolan skall forma eleverna att passa in i
detta samhille. Med ett visst sorts samhalle som mal blir det latt att tro att
framtiden kan styras. Synfaltet begransas, initiativféormdgan hammas och
darmed minskar beredskapen fér andra alternativ.

Moderata samlingspartiet har en annan grundsyn vad galler skolans
uppgift. Vilka krav som framtiden kommer att stilla p& den uppvaxande
generationen kan vi i dag inte med sikerhet bedoma. Det bésta vi kan gora
for unga manniskor ar att till dem 6verfoéra de kunskaper som byggts upp av
foregdende generationer. Det dr genom formagan att foga in nya erfarenhe-
ter i redan uppbyggda tankestrukturer som manniskan utvecklas och
anpassar sig till nya forhallanden.

Skolans huvuduppgift

Skolan har under en lang foljd av ar fatt &ta sig allehanda uppgifter som
tillsammans bidragit till att tiden f6r skolans huvuduppgift — att ge alla elever
grundldggande kunskaper och fardigheter — begransats. Det ar visserligen
rimligt att det i en skola som syftar till att ge en allmén medborgarkompetens
forekommer vitt skilda amnen eller moment. men sddana uppgifter far inte
utvecklas till sa tidskravande avsnitt eller organiseras pa ett sddant sétt att
huvudsyftet med skolarbetet far sta tillbaka. I snart sagt varje samhallsfraga
kan finnas en utbildningsaspe kt som man Onskar att skolan skall ta med i sitt
larostoff. Skolan skall ge goda kostvanor, skapa miljdmedvetenhet. engage-
ras i kampen mot brottslighet etc.

Vid den socialdemokratiska partikongressen 1987 framfordes ytterligare
en rad forslag pd amnen eller fragor som borde ges okat utrymme i
undervisningen. Det gillde bl. a. undervisning om arbetarrorelsens historia
och roll, inférande av spanska i h6gstadiets undervisning. 6kat utrymme for
estetiska @mnen, att undervisning om manskliga rattigheter skall ingd i
laroplanen, att undervisning om moral och etik schemaldgges. om fredsun-
dervisning, om sarskild kurs i invandrarkunskap. om filmkunskap m. m.

Urban Dahlléf visade 1981 hur timtalen for olika @mnen utvecklats fran
normalplanen for den sexariga folkskolan ar 1900 fram till dagens niodriga
grundskola. Av studicn framgar att tiden for t ex. svenskundervisning
uttryckt i veckotimmar dr praktiskt taget oférandrad nar man jamfor det
sammanlagda antal timmar som en elev héller under hela sin grunds koletid
med den sammanlagda tid som sekelskifteseleven erh6ll i den da sexariga
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folkskolan! Samma forhédllande galler i stort for de samhallsorienterade
amnena medan daremot matematiken erhallit en viss 0kning. Hur ar detta
mojligt? Efter en forlangning med tre hela lasar borde rimligen undervis-
ningstiden Okat vasentligt.

Forklaringen ar bl. a. att 6kningen ligger i att nya dmnen tillkommit.
Vidarehar lektionstiden avkortats ochundervisning férekommer inte langre
pa lordagar. Om man dartill lagger att olika aktiviteter tillats bryta den
timplanebundna undervisningen far man en mojlig forklaring till de usla
resultat som ibland redovisas vad galler de rena basfardigheterna. Genom en
oversyn och precisering av grundskolans laroplan méaste skapas et urval och
en balans i olika dtaganden s att skolans huvuduppgift blir tydligt och méjlig
att utfora for personalen.

Skolans kunskapsformedling skall lagga grunden for en fortsatt utveckling
av bade individer och samhille. Vi foreslar darfor att riksdagen uttalar att
kunskapsmdlet — och darmed den enskildes kunskapsutveckling — ges
prioritet framfor ovriga uppgifter i skolarbetet. D& forst kan skolan bidra till
att ge eleverna en god start i livet.

Kunskaper for alla

Tala,ldsa,skrivaoch rikna

Till det grundliggande i skolundervisningen hor att alla som lamnar
grundskolan skall kunna tala, lasa, skriva och rakna. Detta skall vara ett
ovillkorligt krav. Alltfér manga elever lamnar skolan utan tillfredsstallande
fardigheter i dessa hanseenden. Detta ar inte acceptabelt.

Att lasa, tala och skriva dr i hoggradresultat av en fardighetstraning, men
dartill kravs forstéelse for sprékets form och uppbyggnad. Det har tyvarr
lange varit accepterat att barn i tal och skrift uttrycker sig bade slarvigt och
felaktigt. Formkrav har fatt sta tillbaka av radsla for att skada elevens vilja att
sjalv uttrycka sig. Den sprakliga traningens inverkan pa tankeférméga och
begreppsbildning har darigenom inte fatt det utrymme som ar motiverat och
nodvandigt.

Det uppdrag att precisera vilka grundldggande baskunskaper och basfar-
digheter varje elev maste tillagna sig, bl. a. i svenska och matematik som
regeringen 1986 gav skoloverstyrelsen maste snarast resultera i nya riktlinjer
for undervisningen i dessa @mnen.

I kursplanen for amnet svenska maste, enligt vdr mening, kraven pa
korrekt behandling av sprdket betonas. Litteraturstudierna maste lyftas
fram. De skall inte bara anvandas for att belysa manniskors villkor i andra
tider, vilket framholls i forslaget till innehall t den nya grundskollararlinjen.
Litteratur ar s& mycket mer: upplevelser, kunskaper, kulturformedling.

Véra forslag om att vasentligt 6ka kommunernas frihet att anvanda
statsbidragen pa det satt som anses bast i var je kommun ger kommunerna
mojlighet att minska klasstorlekarna. Mindre klasserarenligt vir mening det
mest verkningsfulla sattet att stodja elever med inlarningssvarigheter.
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Amnen i stillet for block

De pedagoger och skolpolitiker som hdvdar att blockundervisning ar battre
an d@mnesundervisning argumenterar s har:

0O Helhetssyn i stallet for detaljkunskaper.

O Overblick i stallet for sniva fackstudier.

O Studier av verkligheten i stdllet for av konstlade, akademiska @mnen.

I ambitionen att ge eleverna en helhetsbild av verkligheten bortses ifran att
amnesstudierna ger eleverna redskap som behovs for att systematiskt kunna
forstd verkligheten. Forstaelse by gger pa att vi har insikt i och kan anvanda
oss av de be grepp som de olika vetenskapliga disciplinerna forser oss med.

Begreppen ar de verktyg som eleverna behdver for att metodiskt och
kritiskt studera omvérlden. Attinbilla dem att helhetssyn och 6verblick kan
nds utan kunskaper ar vilseledande. Ett ytligt kunnande ger en falsk och
farlig kansla av sjalvtillracklighet.

Laroplanens indelning i naturorienterande (no) och samhallsorienterande
(so) amnen ar bara ett uttryck for ambitionen att tona ned dmnenas
betydelse. Detta fortsatteri den nya lararutbildningen, i vilken blockamnes-
principen ar helt genomford.

Mot denna bak grund foreslar vi att laroplanen dndras sé att upplosning av
amnesstrukturen forhindras. I laroplanen skall varje dmne ha en egen
kursplan. Vidare skall antalet timmar anges for vartdera av de atta amnen
som ingdr i no- respektive so-blocken.

Samtidigt med en s&ddan dndring av kursplanerna bor goras en 6versyn av
skolans samtliga amnen. Kraven pa att skolan skall fa plats med allt mer p&
schemat har lett till att det centrala i olika amnen inte far tillracklig tid.
Kursplanerna maste darfor rensas frdn sddant som kan anses vara mer
umbarligt.

Inlérning kréaver stod oc huppmuntran

Inlarning ar arbete. Det ar darfor en viktig pedago gisk uppgift for skolan att
ge eleverna goda arbetsvanor. Med ldmpliga och vl avvd gda uppgifter skall
eleverna trinas att sjalva klara att planera och utféra sitt skolarbete. { goda
arbetsvanor in gar sddana for flertalet sjalvklara saker som att passa tider,
hélla ordning pa sina bocker, att skota hemuppgifter m. m.

All pedagogisk erfarenhet sager att inlarning gar lattast om ele ven sjalv ar
intresserad av att lara. Skolarbete som for stunden inte verkar sarskilt roligt
kan danda kdannas menin gsfullt om eleven vet vad kunskaperna kan anvindas
till.

Ocksd yttre motivation kan bidra till en extra anstrangning. Unga
manniskor behoverhjalp attkommaunderfundmedatt de kan prestera mera
an vad de sjalva utifrdn egna erfarenheter tror att de klarar. Barnet behover
en reaktion pa sin prestation. Eleven maste kunna se att det lonar sig att
arbeta extra. Resultaten skall utvérderas.

Betyg ar ett medel att ge eleven en signal om hur arbetet i skolan gar.
Genom att sdtta betyg visar skolan sin respekt for kunskap och kompetens.
Bety g skapar motivation och eleven lar sig att kunskap ar na got man kan 6ka
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med eget arbete. Betyg sitts inte efter enstaka observation utan skall vara

resultatet av en kontinuerlig bedomning.

Elevernas rattssakerhet framjas bast av att de far betyg. Dessa kan pé ett
tydligare sdatt an samtal och omddomen kvitteras av mottagaren. Enbart
samtal kan i praktiken leda till eninofficiell och icke-kontrollerbar bety gsatt-
ning

Bety gséttningen bor kombineras med samtal mellan elever, forédldrar och
larare. Den personliga kontakten ar viktig. Samtalen kan ocksd behandla
sddant som inte direkt bety gsatts, t. ex. hur barnet upptrader mot skolkamra-
ter och skolans personal, hur arbetet i klassrummet fungerar.

Nuvarande betygssystem har betydelse enbart som urvalsinstrument. Vi
anser att betygen ocksa har andra vikti ga funktioner. Betygsattnin gen ar ett
uttryck forrespektforelevernasarbetsinsatser. Det ger elever, foraldrar och
andra information. For larare och skolmyndigheter kan betygen vara ett
vérdefullt instrument vid utvarderingen av skolans arbete.

Vi forordar ett nytt bety gssystem enligt foljande principer:

O Betygen skall mata elevens kunskaper i forhallande till laroplanens krav.
Det relativa bety gssystem vi nu har méter endast hur stora kunskaper en
elev har jamfort med andra elever.

O Betyg skall ges oftare @n i dag och med bérjan redan vid utgdngen av
lagstadiet. Antalet betygssteg bor dessutom vara fler an fem. Detta ger
mojlighet till en successiv hdjning av de betyg som ges vilket i sin tur
stimulerar till ytterligare anstrangningar.

0 Mojlighet skall finnas att efter kompletterande studier fa ett betyg
omprovat. Ett sddant bety g skall vid ans6kan till ho gre studier raknas till
sitt fulla vérde.

Ratt stillda krav ar en hjalp till fortsatta framste g. Till de n6dvandigakraven
hor att eleven for att gd vidare maste ha de kunskaper och fardigheter som
behovs for att kunna tillgodogora sig undervisningen. Den som har behov
darav bor kunna fa repetera en arskurs.

I och med att 1980 &rs laroplan for grundskolan (Lgr 80) infordes innebar
genomgangen grundskola ratt att oberoende av bety g i de olika amnena soka
vilken gymnasielinje som helst. Det ar bara nar det ar flera sokande an
antalet platser som den sammanlagda betygspoangen spelar ndgon roll.
Resultatet har blivit att alltfor manga elever visserligen kommer in pa en
linje, men redan under forsta aret upptacker att deras forkunskaper inte
racker till. Studieavbrottet innebar ett avbrack for den enskilde samtidigt
som en utbildningsplats gar forlorad for nd gon annan som haft forutsattning-
ar att klara utbildningen.

Vianser att det vore arligare att tydligt deklarera att vissa kunskaper och
fardigheter ar nodvandiga for fortsatta studier. Darfor skall krav pa
forkunskaper uppstallas till de olika gymnasielinjerna. Forkunskapskraven
hjélper eleverna attforberedasig for vad de senare kommer att mota. Kraven
bor kunna formuleras i genomsnittsbety g, 14 gsta betyg i vissa amnen och i
vissa fall genomgangna tillvalskurser.
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Skolan skall utveckla personligheten

Alla ungdomar har ritt att fa en utbildning som utvecklar deras inneboende
formaga. Endast darigenom kan de kanna tillfredsstéllelse med sig sjalva. D&
finns ocksé grunden for trygghet och sjalvtillit. Manniskor som ar trygga i sig
sjalva kan ta ansvar for och erbjuda gemenskap med andra manniskor. Den
som har varje barns speciella utvecklingsmojligheter for 6gonen viljer
l6sningar som ger skolan mojligheter att ta hansyn till den enskilde.

Redan i propositionen om skolans inre arbete anférde det socialdemokra-
tiska statsrddet att det var nodvandigt att ge skolans inre organisation ett nytt
innehall och frigora den fran drag som var karaktar istiska for parallellskole-
systemet. Regeringen ansag darfor att grundskolan inte sk ulle ha permanen-
ta gruppindelningar. Larare skulle inte vara antingen @mneslédrare eller
klasslarare och nu ar grundsko llararen pa vag. Mojlighet att vilja en annan,
fristdende, skola @n den offentliga passar inte heller in i det enhetliga
skolsystemet.

Att i jamlikhetens namn och med organisatoriska knep forsoka délja
olikheter har emellertid inte givit barnen likvdrdiga mojligheter till god
utbildning. Resultatet har tvartom blivit att barn med svéarigheter av olika
slag for sent eller inte alls har fatt den hjalp de behover. Regeringens egen
utredning om utslagningen i grundskolan gav beldgg for denna dystra
sanning.

Svagpresterande elever erhaller inte det stdd som behovs for att de skall
lamna skolan med ett rimligt matt av baskunskaper och basfardigheter.
Andra elever erhdller inte den stimulans som gor att de far tillfalle att
optimalt utveckla sina forutsattningar. Otaliga forsok utforsi vart skolsystem
i syfte att forbittra inldrningsresultaten. Anda nar inte skolan ett godtagbart
resultat.

Likvérdighet i utbildningen dstadkommes icke med en for alla skolor
likartad organisation. I en skola kan klimatet vara s&dant att relativt stora
undervisningsgrupper fungerar val. I ett annat klimat kan mojligheten att
organisera smé undervisningsgrupper varaden vag somskall valjas for att nd
maélen.

Begreppet likvirdig utbildning bor fa en precisering. Likvardigheten kan
dels ses som en miniminivd vad géller utbildningsresultaten. Likvardighet
kan dven avse allas mojligher till optimal utveckling. 1 detta ligger en
motsattning. Respekten for den enskilde individen kraver enligt vr mening
att likvardighet innebar att var och ens resurser utvecklas och tas till vara pa
basta satt. Endast om man ser de som skolans uppgift att skapa mojligheter
att optimalt utveckla alla elever, uppstar forutsattningen for alla att na den
efterstraivade miniminivan. Detta blir an svarare att 16sa nar den absoluta
miniminivdn inte finns preciserad.

Likvardigheten astadkoms inte med statlig styrning. Den skapas av
engagerad personal i samspel med elevgrupper och med de resurser som
lokalt stdr till buds. Verklig jamlikhet ar ndgot annat an latsad likhet i
begdvning, intresse och talang. Jimlikhet ar att tillerkdnna alla lika véarde
oavsett begdvning, intresse och talang.
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Om skolan skall kunna utveckla varje elevs specifika begdvning maste
uppldggningen av undervisningen dndras. Véra forslag i detta hanseende
redovisas i det foljande.

Skolstart vid sex érs dlder

Sexaringar visar ett spontant intresse for att lara. I merparten av de lander
som finns med i UNESCO-statistiken har man tagit till vara detta intresse
genom att skolstarten sker vid sex ars &lder eller tidigare. Sverige och 6vriga
nordiska lander har en, internationellt sett, sen skolstart.

Dagens svenska forskola kan inte ersdtta skolan. De sociala myndigheter-
nas otillrackliga kannedom om inlarning i systematiska former skapar ingen
bra miljo forbarnsom vill lara. Omsorg gar fore inlarning. Manga sexaringar
i forskolan drabbas av “lektrotthet™ i brist pa tillfallen till mer organiserad
och systematisk traning.

Barn behdver en battre forberedelse for skolan dn vad som erbjuds i dag.
Moderata samlingspartiet foreslar i annan partimotion att skolstyrelsen skall
vara ansvarig for den del av verksamheten i den kommunala férskolan som
forbereder barnen for ldgstadiet. I konsekvens med detta krav bor skolover-
styrelsen f& uppdraget att utforma det pedagogiska programmet f6r denna
del av verksamheten.

Vianser attdetar viktigtattta tillvaradentid i barnens utveckling d& de ar
sdrskilt receptiva och motiverade for att med en lampligt strukturerad
pedagogik ldra sig lasa, skriva och rdakna. Vi foreslar darfor att skolstarten
sdnks till sex ars alder. Vart avgérande motiv ar kvalitativt. En tidigare
skolstart ger fler elever mera k unskaper.

Barn mognar olika fort. Dartill ar barns mognad inte ett entydigt begrepp
som kan relateras till en viss alder. En del barn kan vara verbalt utvecklade
eller ha en tidig lasmognad. Andra barn har en tidigt utvecklad férméga att
forstd rumsliga begrepp eller matematik. Utvecklingen av motoriken kan
fortgd i sin egen takt etc. Dessutom sker utvecklingen inte parallellt och
linjart utan med varierande hastighet sd att ndgon kan uppvisa en snabb
utveckling vad giller den matematiska begreppsbildningen medan den
verbala formagan behover mer tid for att utvecklas. En tidigarelagd skolstart
bor darfor forenas med mojlighet till flexibilitet. Foraldrarna bor ha ratt att
uppskjuta skolstarten for sitt barn om man bedomer att det passar barnet
battre.

Elevernasolika utvecklingstakt medfor bl. a. attinlarning av olika moment
tar olika lang tid. UndersOkningar tyder pé att bekymmersamma skolpro-
blem grundlaggs redan i lagstadiedldern. En orsak till detta ar att en del
elever aldrig hinner befdsta sina kunskaper i ett moment innan det blir dags
for nasta.

Detta talar for att ldgstadiet bor ha en annan organisation. Vi foreslar att
det gors arskurslost och flexibelt till sin utformning. Precissomidag kommer
flertalet elever att behovatre ari ldgstadiet. Elever med annan mognadspro-
fil kommer emellertid att f4 en battre skolstart med fyra ar i lagstadiet.
Daremot forordar viinteattensankning av skolstartsaldern skall innebédraen
generell forlangning av den sammanlagda skoltiden.
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I ett arskurslost, flexibelt lagstadium ges lararna battre mojligheter att
anpassa undervisningen till varje barns utveckling. Det viktiga blir att se till
att alla elever har mojlighet att klara undervisningen p4 mell anstadiet innan
de lamnar lagstadiet.

Introduktionen av dentidigare skolstarten bor kunna ske successivt under
en sexarsperiod. En gradvis forandring innebar att 6vergangen kan forbere-
das val.

Den tidigarelagda skolstarten innebar att en aldersgrupp mindre behover
omsorg inom forskolan. De sexarig a skolbarnen behéver dock tillsyn och den
allmanna forskolan bor erbjudas till alla femaringar. Reformen frigor anda
betyd ande resurser for badde stat och kommun.

Dessa resurser bor anvandas till kvalitativa forstarkningar av skolan. Sa ar
exempelvis mindre undervisningsgrupper angeligna. En ny l3gstadieorga-
nisation kraver fortbildning bade av larare och forskollarare. Det ar viktigt
att ta till vara forskollararnas kompetens for att gora Overgangen fran
forskolan till skolan s smidig som mojligt. Detta underlattas av ett
gemensamt huvudmannask ap for skolan och den allménna forskolan.

En sankning av skolstarten till sex ars alder staller krav pa en 6versyn av
lagstadiets kursplaner och metoder. Ett utvecklingsarbete bor snarast
igdngsattas for att finna det innehall och de arbetsmetoder som bast gagnar
barns utveckling i &ldersgruppen 6—9 ar. Som en forberedelse till reformen
bor darfor statsbidrag utga till komm uner som vill starta forsoksverksamhet
med denna inriktning.

Situationen pa mellanstadiet

Av rapporter framgar att arbetssituationen pd mellanstadiet inte ar tillfreds-
stdllande. Det faktum att elever utvecklas olika bdde vad galler k unsk aper
och fardigheter samt att manga elever ar oroliga eller brister i koncentra-
tionsformaga staller lirarna pA mellanstadiet infor en svar uppgift. An
svarare blir det att fAen rimlig arbetssituation pa hogstadiet om elevernainte
dessforinnan har fatt en god grund for det fortsatta arbetet i skolan.

For att forbattra undervisningssituationen pad mellanstadiet kan flera
l6sningar tinkas, t.ex. minskad klasstorlek eller undervisning i mindre
grupper.

Vilkenorganisation ellermetodsombdr viljas avgors bast lokalt. Vi anser
attresurser maste tilldel as mell anst adieti en sddan omfattning att det finnsen
rejal mojlighet att skapa en battre arbetssituation for elever och larare. Vi
kommer att i vdr motion rérande vissa budgetfradgor inom utbildningssektorn
att anvisa medel utover vad regeringen foreslagit for att forstarka undervis-
ningen pa& mellanstadiet.

Fler valmojligheter pé hogstadiet

[ hogstadiet framtrader elevernas skiftande personligheter och forutsattning-
ar allt starkare. Frigorelsen frdn foradldrar och andra vuxna har borjat.
Tonéren kraver respekt och uppskattning for det som ar karakteristiskt hos
den egna personligheten. Detta behov maste skolan kunna méta. Vi anser att
hogstadieeleverna sk all ha mojlighet att vélja inriktning av studierna efter
eget intresse.
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Betydande fordelar kan i s& fall nds. Eleverna far under en storre del av
skolveckan dgna sig &t det som intresserar dem. De trivs battre och har da
storre chans att lyckas. Det blir lattare att ocksd klara det som inte
omedelbart kdnns viktigt eller intressant.

Motivet till det sammanhallna hogstadiet formulerades s& har i den
socialdemokratisk a propositionen om SIA-skolan:

Eftersom demokrati och jamlikhet @r de 6ver gripande malen maste elever-
nas skiftande behowv till tillf6rsakras dem inom en enhetlig organisation, dvs.
inom undervisningen i den allsidigt sammans atta klassen.

Alltfor ménga foraldrar och larare kan vittna om att effekterna av denna
sammanhdllna undervisning inte alls har blivit de som socialdemokraterna
hoppats pa. Tvartom ar utslagningen pa hogstadiet bevis pd motsatsen.

Elva av hogstadiets ca 100 stadieveckotimm ar kan eleverna i dag anvanda
for tillval. Den som exempelvis vill larasig fler frammande sprak an engelsk a
och darfor valjer ett s. k. B-sprak har forbrukat hela sitt valutrymme.

Vi foreslar att utrymmet for tillv al sk all utok as till att samm anlagt omf atta
cirka en fjarde del av tiden pa hogstadiet. Timmar till ett ok at tillval tas dels
fran fria aktiviteter, dels fran temastudierna.

Vi foreslar att ett hogstadium med flera vaimojligheter utformas utifran
foljande principer:

O De olika tillvalsméjligheterna skall anges i laroplanen for att gar antera
kvaliteten pa tillvalen.

O Varje elev skall ha méjlighet att vilja flera altern ativ. Tillvalsalternativen
sk all omf atta bdde dmnen som &r obligatoriska for alla och sddana som
inte &r obligatorisk a. Amnena sk all kunna ges i kurser av olik asvarighets-
grad.

O Antalet tillvalstimm ar bor gradvis 6ka ju ldngre upp i hogstadiet eleven
nar.

Den tillvalsmodell som vi har skisserat tillgodoser flera krav. Den ger
specialiseringsmojligheter i fraga om savil bredd som djup. Dessutom ger
denettrikligt utrymme for sddant larostoff som bor vara gemens amt for alla
elever. Hansyn till personlig utveckling férenas med hédnsyn till behovet av en
for alla gemensam kunskapsbas.

For elever som drsd skoltrotta att tiden i skolan inte langre ar menin gsfull
bor skolan ha ytterligare alternativ. I undantagsfall bér eleven darfér kunna
paborja den av oss i det foljande foreslagna yrkesutbildningen redan efter
arskurs 8. Att tillsammans med vuxna manniskor utfora arbete som ger
synligt resultat kan aterge eleverna tillfredsstéllelse och sjilvfortroende.
Yrkesutbildningen bor da forlan gas med ett &r for dessa elever. Vi vill ocksa
erinra om att ungdomar, enligt vart forslag, skall delta i den verksamhet som
bedrivs genom det kommunala uppfoljningsansvaret tills de fyllt sexton ar.

Det ar hdarutover angela get att ge skolan mojlighet att i sarskilda fall ordna
anpassad studiegdng. Far en elev anpassad skolging vid en lampligt vald
tidpunkt kan chanserna 6ka for att han eller hon senare kan &teruppta
studierna. Mdjligheterna att medge anpassad studie ging bor alltsd goras
storre.

1** Riksdagen 1987/88. 3sami. Nr Ub806
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Flera tillval under hogstadietiden innebér att eleverna kommer att lamna
grundskolan med vissa variationer i sin kunskapsprofil. Vi har i ett tidigare
avsnitt foreslagit att vissa krav pd forkunskaper skall gilla for de olika
gymnasielinjerna. Som forkunskapskrav skall dven i ndgon utstrackning
kunna avses viss tillvalskurs fran hogstadiet.

Bada dessa forandringar innebar att det alltid maste finnas mojlighet att
korrigera ett val eller for att forbattra kunskaperna i ett amne. Vi foreslar
darfor att en mojlighet till kompletteringsutbildning skapas e fter arskurs 9 for
de elever som av olika skal kan ha behov av en sddan.

Ensadan kompletteringsutbildning bér ingd i uppgifterna for det foréndra-
de och utvidgade kommunala uppfoljningsansvar som beskrivs i en sarskild
kommittémotion.

Det utvidgade uppfoljningsansvaret skall géllaungdomari&ldrarna 15-19
ar och ha féljande innehall:

0 Komplettering for elev som har for lagt betyg i ett amne for vilket
sdrskilda krav pd forkunskaper galler eller f6r den som har for lagt
betygsgenomsnitt for samtliga @mnen att komma in p& Odnskad linje.

0 Komplettering for elever som alltfor sent upptacker att de borde ha gjort
ett annorlunda tillval pa hogstadiet av ett eller flera amnen.

o0 Vigledning for elever som inte vet om eller vad de skall lasa i
gymnasieskolan.

O Hjalp till studietrotta elever (sextonaringar eller aldre) att fa plats i
arbetslivet.

Behoven av kompletteringar och st6d kommer attvarieramycketfor de olika
eleverna. De extra insatserna e fter rskurs 9 maste darfor kunna anpassas
efter varje elevs sarskilda behov.

Antalet elever som behdver extra stdd blir troligen inte sdrskilt mycket
storre 4n i dag. Genom att krav pa kunskaper finns klart angivna for varje
utbildning kan studierna mélinriktas pa ett helt annat satt 4n i dag. Antalet
s