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Niringsutskottets betinkande

1982/83:1

om statligt igande inom likemedelsindustrin

Arendet

I'motion 1981/82:1138 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstills att riksdagen
hos regeringen hemstiiller om att frdgorna om ett forstatligande av
likemedelsindustrin inom Sverige och av utlédndska tillverkares representan-
ter i Sverige blir féremal fo6r en parlamentarisk utredning och att darvid vad
som anforts i motionen beaktas.

Motionen

I motionen noteras att det under nira tvd decennier frin olika hall har
framforts krav pé& forstarkt kontroll av likemedelsindustrin, sancring av
lakemedelsreklamen och okade resurser for statlig information om och
registrering av olika likemedelseffekter och biverkningar. Under de senaste
tio dren har ocksa, anfér motionarerna, mycket hint som en foljd av den
debatt som forts. Nya lagar och féreskrifter har tillkommit, och likemedels-
industrin har utsatts for ett minga ganger hért tryck, som tvingzit 'f_ram
fordndringar bl. a. nér det gillt marknadsforing av nya och éldre likeme-
del. . '

~ Men léikemedclsindustﬁﬁs drivkraft ar, siger motiondirerna, profit och
lonsamhet, inte samhiillsengagemang och idealitet. Likemedelsindustrin
marknadsfor och siljer det som gér att sédlja med vinst, oavsett om det man
siljer dr bra eller daligt, viktigt eller oviktigt, hilsosamt cller skadligt.

Exempel p4 sidant beteende finner motionirerna i férsta hand hos det
multinationella foretaget CIBA, som bl.a. har fortsatt att sdlja en
motsvarighet till Enterovioform i flera u-linder trots skadliga verkningar.

Som ett annat exempel anges att det svenska foretaget Astra ar 1961 trots en
larmrapport om licenspreparatet Neurosedyn drdjde med att dra in detta och
sedan drojde med att lJimna information om indragningen. ' ’

Statens Gvertagande av vissa likemedelsforetag har, hivdar motionédrer- '
na, inte infriat férhoppningar om en omorientcring inom branschen vad
géller forskningsinriktning, marknadsforing och prissdttning. De statliga
lakemedelsforetagen har medverkat till specialisering. bl. a. genom produkt-
byten. Konkurrensen har salunda minskat. _

Den sanering som har skett inom likemedelsindustrin under de senaste
dren har, menar motionérerna, inte 4gt rum spontant genom att industrin
visat 6kad ansvarskinsla eller genom att marknadsférarna avstitt fran
forsiljning av daliga preparat. I stillet har den drivits fram av en allt starkare
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opinion hos allminheten, sjukvardspersonal och statliga kontrollmyndighe-
ter. For att ytterligare forbdttra situationen, oka ldkemedlens sikerhet,
forhindra onddig medicinering, férebygga skador pa grund av biverkningar
och samtidigt spara stora summor pengar till samhillet kréivs enligt motionen
fortsatta kraftitgidrder. Motiondrerna anser att ett forstatligande av den
svenska lakemedelsindustrin och de utldndska lakemedelsforetagens svens-
ka distributionsforetag skulle undanrdja flera av de angivna missforhallan-
dena genom att vinsten inte langre skulle vara huvudsyftet med verksamhe-
ten.

Vissa uppgifter om likemedelsindustrin

Den svenska likemedelsindustrin bestar i huvudsak av fem koncerner,
nimligen Astra, Fortia, KabiVitrum, Leo och Ferrosan. KabiVitrum AB
ingari Statsforctagskoncernen. De nimnda f6retagen svarar tillsammans for
ungefir halften av den totala likemedelsforsdljningen i Sverige. Den
importerade delen siljs av ett sextiotal foretag, av vilka flertalet &r
dotterbolag till utlindska lakemedelsforetag.

Lakemedeclsindustrin har under ldng tid haft en positiv och, jaimfért med
manga andra branscher, problemfri utveckling. Branschens foradlingsvirde
har ocksé expanderat kraftigt under 1970-talet. Fran ar 1968 till ar 1979 har
foradlingsvardet stigit med 113 % i fasta priser mot 30 % for tillverknings-
industrin totalt. En stor och viixande del av denna 6kning har mdéjliggjorts
genom export. Exporten av likemede] har sedan &r 1976 6kat snabbare én
importen. Exporten utgdri dag ca 50 % av produktionen. Antalet anstéllda i
branschen uppgick ar 1980 till ca 8 000.

Ravarorna kommer till storsta delen fran organisk kemisk industri och till
viss del dven frin oorganisk. Ravarukostnaderna utgor dock en mycket liten
del av produktkostnaderna. I stallet svarar loner inklusive forskningskost-
nader for den storre delen av produktionskostnaderna. Produkterna séljs i
Sverige enbart genom Apoteksbolaget eller direkt till sjukhusen. Prisindex
for apotekarnas inkopspris har sedan 1970-talets borjan utvecklats betydligt
langsammare 4n konsumentprisindex. '

Av de fem ndmnda léikemedclsf(")retagen svarar Astra for ca 40 % av
branschens omsittning. Fortia for ca 30 %, KabiVitrum for ca 17 %, Leo for
ca 9 % och Ferrosan for ca 3 ¢¢. Likemedelsindustrin 4r en av Sveriges mest
cxpansiva industribranscher. Lonsamheten i branschen har jamforelsevis
och genomsnittligt varit mycket god under de senaste aren. Sarskilt Astra och
Fortia har haft en gynnsam utveckling.

Branschen dr synnerligen forskningsintensiv med forsknings- och utveck-
lingskostnader som uppgdr till nira 30 % av foradlingsvirdet.
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Tidigare behandling av frigan
Likemedelsindustridelegationen m. m.

Likemedelsindustridelegationen (I 1975:09) tillkallades ar 1975 med
uppgift att niirmare utreda moéjligheterna till en samordning av resurserna
inom svensk lakemedelsindustri och ta initiativ i dessa fragor. Arbetet skulle
enligt dircktiven bedrivas med sérskild inriktning pa att samhillets krav pa
inflytande &ver likemedelsindustrin skulle tillgodoses. En dvergripande
mélsiittning angavs vara att likemedelsindustrins verksamhet skulle sam-
manforas i samhillets regi.

[ borjan av ar 1978 beslot regeringen att likemedelsindustridelegationen
skulle fortsitta sitt arbete med delvis dndrade direktiv. I tilliggsdirektiven
angavs bl. a. att utgdngspunkten for delegationens arbete skulle vara dels att
goda betingelser skall foreligga for en konkurrenskraftig svensk likemedels-
industri, dels att bra och s langt som mdjligt billiga likemedel skall st till
forfogande inom landet. Vidare anfordes att delegationen sirskilt skulle
belysa den svenska industrins roll i den inhemska likemedelsférsorjningen
och undersdka mdjligheterna till ett mer utvecklat samarbete mellan
industrin och samhaéllet. Den 6vergripande malséttningen att likemedelsin-
dustrin skulle sammanforas i samhéllets regi skulle enligt tilliggsdirektiven
inte lingre gilla.

" Ifebruari 1978 behandlade niringsutskottet (NU 1977/78:39) ett motions-
yrkande som rérde de delvis dndrade direktiven for likemedelsindustridele-
gationens arbete. Motionérerna (s) kritiserade de tilliggsdirektiv som hade
lamnats for delegationens fortsatta arbete. Utskottet anslot sig till tillaggs-
direktiven och avstyrkte alltsd motionen. De socialdemokratiska represen-
tanterna reserverade sig till forman for motionen. Riksdagen féljde
utskottet.

1 sin beskrivning och analys av den svenska likemcdelsforsorjningen
(Svensk likemedelsindustri, SOU 1980:33) konstaterade likemedelsindu-
stridelegationen att denna hittills i allt véisentligt hade fungerat vil.
Delegationen sdg det inte som motiverat att forcsld nagra omedelbara
atgirder. Den ansdg dock att branschens utveckling borde féljas och
analyseras i ett fortldpande samrdd mellan sambhillet, féretagen och de
anstéillda och att ett sdrskilt branschrad borde inrittas for likemedelsindu-
strin. I rddet skulle behovet av industripolitiska eller andra samhélleliga
dtgirder som kunde frimja branschens resp. likemedelsforsériningens
effektivitet och utveckling fortlépande analyseras. Speciell vikt borde enligt
delegationen liggas vid informationsutbytet mellan industrin och sjukvérds-
huvudménnen angacnde industrins planering av forskning och utveckling
(FoU).

I proposition 1980/81:130 om industripolitikens inriktning anforde emel-
lertid industriminister Nils G. Asling att det inte skulle vara sarskilt
andamalsenligt att inratta ett sarskilt branschrad f6r detta indamal. Han sade
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sig avse att i stillet regelbundet och vid behov sammankalla representanter
for i forsta hand sjukvardshuvudménncn, likemedelsforetagen och de
anstillda till gemensamma diskussioner och samrad. En sddan 16sning borde
ge en hogre grad av flexibilitet dn den ett branschrdd kunde ge. Vid dessa
tillfallen skulle branschens problem och utvecklingsmojligheter samt fragor
rérande industrins FoU-plancring behandlas.

Vad som i denna proposition anférdes om ett branschrad for likemedels-
industrin foranledde inga kommentarer frdn niringsutskottets och riksda-
gens sida (NU 1980/81:64).

Tidigare motioner om 6kat statligt inflytande over likemedelsindustrin

Forslag om forstatligande av likemcdelsindustrin har tidigare vickts i
motioner dren 1973, 1974, 1977 och 1979-1981. Motionerna har genomga-
endc avslagits av riksdagen sedan de avstyrkts av ndringsutskottet (NU
1973:19, 1974:48. 1977/78:21, 1979/80:4. 1979/80:28, 1980/81:64). Vid de
bada forsta tillfillena fanns reservationer av vénsterpartiet kommunisternas
representant i utskottet. Under perioden 1977-1980 hiinvisade utskottet till
det omfattande utredningsarbete roérande likemedelsindustrin som pégick.
Ar 1981 - d4 fragan behandlades i anslutning till proposition 1980/81:130 om
industripolitikens inriktning — uttalade utskottets socialdemokratiska leda-
moéter i ett sdrskilt yttrande att-ldkemedelsindustrins verksamhet borde
sammanforas i samhallets regi.

Konstitutionsutskottet (KU 1978/79:12) behandlade hosten 1978 ett
motionsyrkande om reglering av likemedelsreklamen. Motionédrerna (s)
onskade att yttrandefrihetsutredningen (Ju 1977:10) skulle fa i uppdrag att —
inom ramen for sitt allmdnna uppdrag — sdrskilt undersoka de tryckfrihets-
rittsliga forutsittningarna for en reglering av likemedelsreklamen. Utskot-
tet forutsatte att yttrandefrihetsutredningens overviganden bl. a. skulle
komma att omfatta den frga som hade tagits upp i motionen. Hirmed ansig
utskottet att motionen var besvarad. Riksdagen foljde utskottet och avslog
motionen. Utredmngsarbetet pagér.

Utskottet

En parlamentarisk utredning av fragan om ett forstatligande av likeme-
delsindustrin — inklusive de féretag som representerar utlindska ldkemedels-
tillverkare — foreslas i motion 1981/82:1138 (vpk).

Som nimnts i det foregdende tillkallades ar 1975 likemedelsindustridele-
gationen (I 1975:09) med uppgift att nirmare utrecda mdéjligheterna till en
samordning av resurserna inom svensk likemedelsindustri och ta initiativ i
dessa frigor. Enligt de ursprungliga direktiven av den davarande socialde-
mokratiska regeringen skulle ett 6vergripande mal fér delegationens arbete
vara att likemedelsindustrins verksamhet skulle sammanféras i samhillets
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regi. Den efterfoljande trepartiregeringen uttalade i tilldggsdirektiv ar 1978
att detta Overgripande mal inte lingre skulle gilla.

Utskottet vill understryka att likemedelsindustridelegationen dirigenom
fick sina arbetsuppgifter dndrade pa ett radikalt satt. Enligt de tidigare
riktlinjerna skulle delegationen agera aktivt och ta initiativ till olika
samarbetsprojekt avscende bl. a. produktion och forskning. Pa grund av de
indrade direktiven behandlades inte i delegationens slutbetdnkande fragan
om sammanforande av. likemedelsindustrins verksamhet i samhillets regi.

Utskottet har erfarit att denna fraga kommer att prévas pa nytt genom
regeringens forsorg. Enligt utskottets mening bdr dérvid inriktningen vara
att samhéllets roll inom likemedelsindustrin skall vidgas, i férsta hand inom
forsknings- och utvecklingsarbetet.

Utskottet hemstéller

att riksdagen avslar motion 1981/82:1138.

Stockholm den 26 oktober 1982

Pa néringsutskottets vignar
NILS ERIK WAAG

Nirvarande: Nils Erik Waag (s), Tage Sundkvist (c), Staffan Burenstam
Linder (m), Lilly Hansson (s), Lennart Pettersson (s), Rune Jonsson (s),
Sten Svensson (m), Wivi-Anne Radesjo (s), Karl-Erik Hall (s), Per
Westerberg (m), Christer Eirefelt (fp), Jorn Svensson (vpk), Birgitta
Johansson (s), Per-Richard Molén (m) och Ivar Franzén (c).

Reservation

Tage Sundkvist (c). Staffan Burenstam Linder (m), Sten Svensson (m),
Per Westerberg (m), Christer Eirefelt (fp). Per-Richard Molén (m) och Ivar
Franzén (c) anser att den del av utskottets yttrande pé s. 5 som bérjar med
“Utskottet vill” och slutar med “forsknings- och utvecklingsarbetet™ bort ha
foljande lydelse:

Likemedelsindustridelegationen avslutade sitt arbete hosten 1980. I sin
beskrivning och analys av den svenska lakemedelsforsorjningen konstate-
rade delegationen att denna hittills i allt visentligt fungerat vil. Man sag det
darfor inte motiverat att féresla nagra atgérder.

Utskottet delar uppfattningen att likemedelsférsérjningen i Sverige
fungerar vil. Det kan dven konstateras att 1dkemedelsindustrin under lang
tid har haft en positiv och, jamfért med manga andra branscher, problemfri
utveckling som bl. a. har inneburit framgingar pd exportmarknaden.
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Utvecklingen inom det statsdgda likemedelsféretaget KabiVitrum AB har:
emellertid varit langt svagare dn utvecklingen inom likemedelsindustrin i
ovrigt. '

Fragan om fOrstatligande av likemedelsindustrin har behandlats av
riksdagen upprepade ginger under senare &r. Senast skedde detta viren
1981, da ett motionsyrkande i dmnet avslogs pa forslag av niringsutskottet
(NU 1980/81:64). Utskottet ser mot angiven bakgrund ingen anledning att
andrassitt tidigare stéllningstagande och avstyrker alltsd motion 1981/82:1138

~ (vpk).



