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Skrivelsens huvudsakliga innehall

Regeringens arbetsmiljopolitik ska bidra till en arbetsmiljo som
forebygger ohalsa, olycksfall och motverkar att manniskor utestangs fran
arbetslivet. Arbetsmiljoarbetet ska ta hénsyn till ménniskors olika
forutsattningar och bidra till utvecklingen av bade individer och
verksamhet. Regeringen hojer ambitionsnivan i arbetsmiljopolitiken
genom att denna arbetsmiljostrategi tar avstamp i konkreta atgarder inom
tre prioriterade omraden:

— Nollvision mot dédsolyckor och férebyggande av arbetsolyckor

— Ett hallbart arbetsliv

— Psykosocial arbetsmiljo

Forbattringar i arbetsmiljon kraver atgarder fran sdval staten som
arbetsmarknadens parter. Under vintern 2015 inleddes darfor i samrad
med arbetsmarknadens parter ett arbete med att ta fram regeringens
arbetsmiljostrategi for det moderna arbetslivet. For att uppratthélla och
fordjupa trepartsarbetet avser regeringen att skapa ett dialogforum for att
I6pande diskutera redan pagaende, planerade och framtida atgarder inom
omradet med arbetsmarknadens parter.

Regeringens strategi for arbetsmiljopolitiken pekar ut en riktning for
arbetet under de narmaste fem aren. Inom ramen for strategin kommer
det att i dialog med arbetsmarknadens parter arbetas vidare med de
arbetsmiljofragor som &r relevanta.
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1 Bakgrund

1.1 Regeringens generella prioriteringar

Malet for arbetslivspolitiken ar goda arbetsvillkor och méjlighet till ut-
veckling i arbetet for bade kvinnor och méan. Detta innebar en arbetsmiljo
som forebygger ohélsa, olycksfall och motverkar att ménniskor utestangs
fran arbetslivet och tar hansyn till manniskors olika forutsattningar och
bidrar till utvecklingen av béade individer och verksamhet.

Arbetsmarknads- och arbetslivspolitiken i Sverige tar sin utgangspunkt
i manniskors vilja till arbete och utveckling. Att delta i arbetslivet ar
positivt. Arbete betyder gemenskap, egen forsorjning och makt att forma
sitt liv och sin framtid. En saker och utvecklande arbetsmiljo &r centralt
for en vél fungerande och livkraftig arbetsmarknad. Inriktningen ar att
forhindra ohdalsa, utslagning och utestangning fran arbetslivet genom
forebyggande atgarder innan sjukskrivning har blivit ett faktum.

Arbetslivet ska gora det mojligt for manniskor att orka och vilja arbeta
langre och att &ven efter avslutat yrkesliv leva ett aktivt liv. Grunden for
den svenska arbetsmiljopolitiken har i artionden varit att arbetsmiljon ska
betraktas som en helhet som géller inte bara skydd mot ohélsa och
olycksfall utan ocksa arbetets upplaggning och innehéll. Detta &r ocksa
innebérden av arbetsmiljolagens bestdmmelser. En god arbetsmiljo &r
viktig inte bara for att den enskilde ska garanteras rimliga arbetsforhal-
landen. Den ska ocksd utformas s att stimulans och majlighet till ut-
veckling i arbetet gor att de méanskliga resurserna battre tas tillvara, vilket
ytterst bidrar till 6kad produktivitet och konkurrenskraft. En god arbets-
miljé kan ocksa bidra till att fler manniskor med nedsatt arbetsférmaga
pa grund av funktionsnedsattning eller ohélsa kan stanna kvar i arbete
eller borja arbeta igen.

Under vintern 2015 inleddes i samrad med arbetsmarknadens parter ett
arbete med att ta fram regeringens arbetsmiljostrategi for det moderna
arbetslivet. Strategin &r avsedd att galla under aren 2016-2020. Arbets-
miljostrategin ska genom att lyfta fram tre prioriterade omraden och
dartill kopplade insatser utgdra en kompass for arbetsmiljdarbetet under
de niarmaste fem &ren. Strategins problembeskrivning och dvergripande
utmaningar, liksom dess konkreta atgarder, ska visa framst arbetsmark-
nadens parter och Arbetsmiljoverket vad som &r regeringens ambitioner
pa arbetsmiljoomradet.

Riksdagen har i mars 2014 (betdnkande 2013/14:AU5) tillkdnnagivit
for regeringen som sin mening bl.a. att:

— regeringen bor ta initiativ till att i dialog med arbetsmarknadens par-
ter utforma en nollvision for dédsolyckor

— regeringen maste satsa mer pa forskning, utbildning och tillsyn i syfte
att minimera arbetsrelaterade dddsfall,

— regeringen bor ta initiativ till att alla tilloud och olyckor som sker pa
svensk arbetsmarknad ska rapporteras till Arbetsmiljoverket for regi-
strering dar samt
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— regeringen bor aterkomma med forslag om hur mobbning och
trakasserier i arbetslivet ska minska.

Regeringen har tillfort betydande resurser till arbetsmiljoomréadet. To-
talt satsas 100 miljoner per ar under mandatperioden. Genom satsning-
arna och framtagandet av denna arbetsmiljostrategi och de atgarder som
kommer att vidtas med anledning av satsningarna och strategin anser
regeringen att vad som tillkannagivits for regeringen enligt ovan har
omhandertagits. Strategin och dess uppfdljning genom ett dialogforum
ska ses som en helhet. Vissa atgarder beskrivs narmare i avsnitt 4.2.1
(nollvision), avsnitt 4.2.2 samt 4.2.4 (starkt forskning, utbildning, tillsyn
i syfte att minimera arbetsrelaterade dodsfall), avsnitt 4.2.1 (registrering
olyckor/tillbud), avsnitt 4.2.3 (mobbning och krénkande sarbehandling).

1.2 Regeringens utgangspunkter
for arbetsmiljopolitiken

Regeringens utgangspunkt &r att ingen ska riskera att do, skadas eller bli
sjuk pa grund av sitt arbete och att arbetslivet inte ska medfora att manni-
skor slas ut i fortid pa grund av fysiska, sociala eller organisatoriska ar-
betsmiljofaktorer. Det moderna arbetslivet medfor nya utmaningar, ofta
av psykosocial art, samtidigt som det kvarstar méanga mer traditionella ar-
betsmiljoproblem, ofta av teknisk eller fysisk art. Manga upplever ett
mer stressigt arbetsliv som sliter ut manniskor i fértid. Om ménniskor
ska orka jobba ett helt arbetsliv kravs det battre arbetsmiljéforhallanden i
psykiskt och fysiskt slitsamma arbeten.

Arbetsgivaren har ansvar for arbetsmiljon. Forbéattringar i arbetsmiljon
ar ocksa en fraga for staten och arbetsmarknadens parter, vilket kraver en
tydlig roll- och ansvarsférdelning. De grundlaggande kraven pa arbetsgi-
varens ansvar for arbetsmiljon och arbetsmiljoarbetet 1aggs fast i lagstift-
ningen. | tillagg till lagstiftningen och tillsynen av denna har dock ar-
betsmarknadens parter viktiga uppgifter for att framja en god arbetsmiljo.
Regeringen anser att tillsynsverksamheten méste 6ka och har darfor ge-
nomfort avsevarda forstarkningar, framst nar det géller resurser till Ar-
betsmiljoverket.

Regeringen hojer ocksd ambitionsnivan i arbetsmiljopolitiken genom
att denna arbetsmiljostrategi tar avstamp i konkreta atgarder inom tre
prioriterade omraden. Det kravs en samlad anstrangning for att olyckor
som leder till att personer omkommer eller allvarligt skadas fortsatter att
minska. Aven om antalet dodsfall i arbetsolyckor i jamforelse med andra
EU-lander ar Iagt, behdvs en nollvision for att fora arbetet framat och for
att engagera fler aktorer. Vidare méste arbetet for att uppna ett hallbart
arbetsliv fortsatta. Det arbete som de sex riksdagspartier som forvaltar
den parlamentariska dverenskommelsen om pensionssystemet, den s.k.
Pensionsgruppen, gér och de dverenskommelser som riksdagen beslutar
maste givetvis beaktas. Det finns emellertid fortfarande manga arbets-
miljoatgarder som regeringen kan initiera for att bidra till ett héllbart
arbetsliv i alla aldrar. Ett delomrade som maste ges sarskild plats ar den
psykosociala arbetsmiljon, sérskilt i de kvinnodominerade sektorerna,
eftersom organisatoriska eller sociala faktorer ar den vanligaste orsaken



till arbetssjukdom hos kvinnor. Arbetsmiljoverket har beslutat om nya
foreskrifter for den organisatoriska och sociala arbetsmiljon som tréder i
kraft den 31 mars 2016. Regeringen ser positivt pd Arbetsmiljéverkets
arbete.

En viktig del i en val fungerande arbetsmiljopolitik &r ocksé en dialog
mellan staten och arbetsmarknadens parter om hur politiken kan utveck-
las och vilka insatser som bor géras. Hos parterna finns betydande kun-
skaper och erfarenheter som battre kan tillvaratas vid utformningen av
politiken. Inom arbetsmiljéomradet har parterna en lang tradition av att
finna partsgemensamma atgarder. Trepartsarbetet ar en viktig utgangs-
punkt i det fortsatta arbetet inom omradet.

1.3 Behovet av en ny arbetsmiljostrategi

Arbetsmiljon ute pa arbetsstillena har paverkan pa individer, verksam-
heter och samhallet i stort. Under de tva senaste mandatperioderna
skedde en 6kning av anmalda arbetsskador. Arbetsskadorna medfor svara
ekonomiska konsekvenser pa individ- och samhillsniva liksom person-
ligt lidande for de drabbade. Parallellt har sjukfranvaron stigit kontinuer-
ligt sedan 2010, frdmst for kvinnor. Det finns ett 6kat behov av att arbeta
forebyggande med sjukfranvaron pa landets arbetsplatser och skapa en
arbetsmiljo som medger att fler kan delta och bidra, oavsett hur deras
ohélsa uppkommit. Om okningen av sjuktalen ska kunna brytas med
arbetsmiljoinsatser ar det viktigt att gora det till en frdga som angar alla.
Aven om Sverige i internationella jamforelser star sig bra nar det géller
arbetsmiljon, anser regeringen att de senaste &rens utveckling &ar oro-
vackande. Det finns ett behov av en ny nationell strategi for arbetsmiljo-
politiken med konkreta atgarder for att mota utvecklingen och bidra till
forbattring.

I kommissionens meddelande om EU:s strategiska ram for arbetsmiljo
2014-2020 uppmanas medlemsstaterna dessutom att i ndra samarbete
med relevanta intressenter, bland annat arbetsmarknadens parter, dver-
vaga att se over sina nationella strategier i forhallande till EU:s nya stra-
tegiska ram.

Den nationella arbetsmiljostrategin syftar till att ge arbetsmiljdarbetet
en langsiktig inriktning, samtidigt som den innehller konkreta atgarder
inom tre prioriterade omraden. Inom dessa omraden redovisas pagaende
och planerade &tgdrder. Sammantaget skapar strategin pd detta sétt en
plattform for det framtida arbetet och politikutvecklingen inom omradet.

Arbetsmarknadens parter har en viktig roll for hur arbetsmiljéarbetet
bedrivs ute pa arbetsplatserna och har stor kompetens och kunnande
inom omradet. Regeringens ambition har varit att under arbetet med att ta
fram strategin tillvarata detta kunnande via kunskapsseminarier och
partssamrad. Regeringens uppfattning ar att de prioriterade omradena och
de konkreta atgarder som presenteras i strategin ligger i linje med parter-
nas egna beddmningar inom omréadet. Det fortsatta samarbetet kring och
uppféljningen av strategin avses ske via aterkommande samrad mellan
regeringen och parterna.
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2 Utvecklingen pa arbetsmiljdomradet

Auvsnittet bygger inledningsvis pa de indikatorer regeringen arligen redo-
visar i budgetpropositionen. For att fa en mer detaljerad bild gav rege-
ringen Arbetsmiljoverket i uppdrag att ta fram en lagesbeskrivning inom
arbetsmiljoomradet for perioden 2010-2015 (dnr A2015/01673/ARM).
Resten av avsnittet bygger pa denna lagesbeskrivning.

2.1 Indikatorer for arbetsmiljo

De indikatorer som finns for arbetsmiljoomradet avser att i forsta hand
beskriva arbetsmiljorisker.

Dodsolyckor

Antal arbetsolyckor med dodlig utgang har alltsedan 1950-talet stadigt
minskat. Under de senaste 25 aren har det skett mer an en halvering av
antalet dodsolyckor. Under forsta halvaret 2015 intraffade det 16 arbets-
olyckor med dddlig utgang bland personer som ingér i den forvarvsarbe-
tande befolkningen. Under samma period 2014 intraffade 24 arbets-
olyckor med dodlig utgéng bland forvarvsarbetande (se Figur 2.1). Dods-
olyckor sker frdmst i de mansdominerade branschgrupperna byggverk-
samhet, jord- och skogsbruk samt transport.

Figur 2.1 Antal dodsfall i arbetsolyckor 1990-2014
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Kalla: Arbetsmiljoverket.

Arbetsolyckor

Antal anmalda arbetsolyckor som lett till sjukfranvaro minskade kraftigt
under forsta halften av 1990-talet. Efter en viss uppgang under slutet av
1990-talet minskade antalet igen under 2000-talet. Nivan pa anmalning-
arna ligger i dagslaget pd omkring en tredjedel jamfort med for 25 ar
sedan (se Figur 2.2).



Figur 2.2 Antal anmaélda arbetsolyckor med franvaro 1990-2014
Antal per 1 000 forvérvsarbetande
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Kalla: Arbetsmiljoverket.

Arbetssjukdomar

Antalet anmélda arbetssjukdomar uppvisar dven de en nedatgaende trend
de senaste 25 aren (Figur 2.3). Utmarkande for arbetssjukdomar &r att
besvaren uppstar forst efter en langre tids skadlig exponering och att de
kan vara av fysisk eller psykisk karaktar. Anmalningarna har foljt ut-
vecklingen for sjuktalen med en 6kning under bdrjan av 2000-talet. De
senaste aren kan en uppgang, framst for kvinnor, noteras.

Figur 2.3 Antal anmaélda arbetssjukdomar 1990-2014
Antal per 1 000 forvarvsarbetande
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Kalla: Arbetsmiljéverket och Statistiska centralbyrdn (AKU).

Arbetsrelaterad sjukfranvaro

Denna indikator borjade métas 1998 och utvecklingen liknar den for
sjuktalen (Figur 2.4). Efter en kraftig nedgdng fran mitten av 2000-talet
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ses sedan nagra ar tillbaka aterigen en okning, framst bland kvinnor, av
den andel av sjukfranvaron som anges bero pa arbetet.

Figur 2.4 Andel av sjukfranvaron som anges bero pa arbetsorsakade
besvar 1998-2014
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Kalla: Arbetsmiljoverket och Statistiska centralbyran (AKU).

2.2 Arbetsmarknadens strukturomvandling

Den teknologiska utvecklingen och globaliseringen leder till omfattande
strukturella forandringar i ekonomin och pa arbetsmarknaden.

Efterfragan pa arbetskraft har forandrats. Arbetstillfillen i 13glone- och
hoglonegrupper dkar medan efterfrigan pad arbeten i mellanlneldgen
minskar. Det finns tendenser till att arbetsmarknaden polariseras.

Svensk arbetsmarknad ar kénsuppdelad. Kénsuppledningen har dock
minskat nagot under 2000-talet. Kvinnor 6kar sitt intrade i traditionellt
manliga yrken i viss man, men motsvarande trend kan inte skonjas i fraga
om mans intréde i traditionella kvinnoyrken. Kommun- och landstings-
sektorn &r kraftigt kvinnodominerad. Né&stan 80 procent av dem som
arbetar dér &r kvinnor. Inom staten ar 52 procent kvinnor och 48 procent
man. | den privata sektorn &r ca 40 procent kvinnor och drygt 60 procent
man.

Forskningsgenomgangar har visat att det behévs mer kunskap om vil-
ken betydelse den konsuppdelade arbetsmarknaden har péa arbetshilsa,
till exempel hur den fysiska arbetsmiljon samspelar med organisatoriska
strukturer och processer. Forskning visar att med en icke jamstalld orga-
nisation foljer psykosociala aspekter som konflikter, trakasserier och hdg
personalomséttning. En arbetsplats som ar jamstalld leder till en mer
kreativ miljo, battre halsa och 6kad produktivitet.

Sysselsattningen foll kraftigt i samband med finanskrisen men bérjade
i slutet av 2009 ater oka. Jamfort med 2006 var den 2013 i det narmaste
oforandrad. Det ar dock framst i de hogre aldrarna som arbetskraftsdelta-



gandet har okat (Svensk finanspolitik, finanspolitiska radets rapport Skr. 2015/16:80
2014).

Befolkningssammanséttningen forandras och befolkningen blir allt
aldre. Det har vid sidan av strukturomvandlingen ockséa betydelse for
utvecklingen av arbetskraftsdeltagande och sysselsattning. Med kontroll
for forandringar i befolkningens alderssammansattning har arbetskrafts-
deltagandet 6kat ytterligare och sysselséttningsgraden ékat sedan 2006.

De allra flesta av de sysselsatta har en fast anstalining, men andelen
tidsbegransade anstéllningar okar. Okningen i tidshegransade anstill-
ningar skedde framfor allt i samband med krisen under forsta hélften av
1990-talet, da den 6kade fran 10 till 16 procent, och har sedan dess legat
relativt stabilt kring denna niva med undantag for aren kring finanskri-
sens borjan da andelen sjonk. Fler kvinnor &n man har en tidsbegransad
anstéllning (19 procent jamfért med 15 procent). | aldersgruppen 20-24
ar ar andelen med tidsbegrinsad anstallning 50 procent (jamfort med
aldersgruppen 35-64 ar dir andelen ar under 10 procent). Bland utrikes
fodda ar andelen med tidsbegransad anstallning ocksa hogre, 24 procent
2014,

Traditionellt har en stor andel av de anstéllda arbetat i storforetag.
Detta héller dock pa att forandras. Antalet egenforetagare har okat, lik-
som andelen arbetstagare som &r anstallda i sma foretag.

Bemanningsanstéllningar har okat, fran ca 5 000 ar 1994 till 172 000 ar
2014. Omraknat till arsarbetskrafter utgér de 1,5 procent av arbetskraften
(SOU 2015:21 Mer trygghet och béttre forsékring).

Arbetskraften har blivit rérligare. Under de senaste aren har det skett
en okad arbetskraftsinvandring till Sverige till foljd av en dkad efterfré-
gan pé arbetskraft till de sektorer dar den inhemska arbetskraften inte
racker till eller kan matchas mot behoven av en viss kompetens. Vidare
ar utrikes fodda dverrepresenterade i yrken med lagre 16ner och samre
arbetsmiljo och villkor.

De senaste aren har dven nya sétt att organisera arbetet uppstatt. Ut-
vecklingen mot en storre andel av underentreprendrer pa arbetsmark-
naden har pagatt under lang tid. Detta kan leda till oklara ansvarsforhal-
landen, vilket kan forsvara sakerhetsarbetet. Arbetstagare hos underent-
reprendrer antas i storre utstrdckning sakna inflytande éver arbetets pla-
nering. Bestéllaren bestdmmer i stor utstrackning férutsattningarna. De
som utfor arbetet kan paverkas av den situation de befinner sig i, t.ex.
som egenforetagare med F-skattsedel, eller om de har tillféllig anstall-
ning i Sverige och har bristande sprakkunskaper.

Manga ganger har nya satt att organisera arbetet nira koppling till tek-
nikutvecklingen. Ny teknik, t.ex. internetbaserade verktyg och mobil-
applikationer, gor det lattare for enskilda att utbjuda tillgangar, dela pé
agande eller anvandning av olika tillgangar eller utfora tjanster. Exempel
pa namn pa foreteelsen ar delningsekonomi, kollaborativ konsumtion och
kollaborativ ekonomi. Ur arbetsmarknadssynpunkt &r en konsekvens av
utvecklingen att foretag och enskilda enklare kan fa arbeten utforda pa en
’pay-as-you-go”-basis, vilket kan vara fordelaktigt bade for den som
utfor arbetet och for den som vill fa en viss arbetsuppgift utford.

Nya sétt att organisera arbetet kan innebdra att personer tillbringar
storre del av sitt arbetsliv ensamma framfor datorn. Om man valt att ha
denna typ av arbetssituation behdver inte ensamheten vara ett problem,
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men for dem som av olika skal inte har valt att arbeta pa ett sadant satt
kan ensamhet bli en arbetsmiljoriskfaktor.

2.3 Utvecklingen av arbetsrelaterad ohdlsa

Arbetsolyckor

Under perioden 2005-2014 har antalet arbetsolyckor med dodlig utgang
minskat med 40 procent, fran 68 till 41 stycken. Under pagaende lag-
konjunktur sjonk antalet dodsolyckor 2009 for att cka aret efter. Under
2012 och 2013 minskade dodsolyckorna jamfort med aret innan och
okade aterigen nagot 2014. Under forsta halvaret 2015 intraffade det 16
arbetsolyckor med dodlig utgang bland personer som ingar i den for-
varvsarbetande befolkningen. Under samma period 2014 intraffade 24
arbetsolyckor med dodlig utgang bland forvarvsarbetande.

De mest riskutsatta branschgrupperna dr de mansdominerade bygg-
verksamhet, jord och skog, tillverkning samt transport och magasinering.
Utlandsk arbetskraft som &r anstalld i utlandskt foretag registreras i sta-
tistiken bland ”Ovriga”, tillsammans med personer som inte &r forvarvs-
arbetande men omfattas av arbetsskadeférsikringen. Ar 2014 intraffade
11 arbetsolyckor med dodlig utging i kategorin “Ovriga”. Under forsta
halvaret 2015 har det skett 3 dodsolyckor inom denna kategori.

Samhallsekonomin, t.ex. konjunkturen som paverkar vilka arbeten som
utfors i ekonomin, har enligt undersokningar aven viss betydelse for
antalet anmalda arbetsskador nar det galler bade omfattning och vilka
delar av arbetsmarknaden och vilka grupper som paverkas. Kvinnor och
mén rékar ocksa ut for olika typer av arbetsolyckor. Kvinnor rakar framst
ut for fallolyckor, medan méan framst &r med i olyckor orsakade av forlo-
rad kontroll 6ver stationdra maskiner, handverktyg och fordon.

Arbetssjukdomar

Antalet anmélda arbetssjukdomar i relation till 1 000 forvarvsarbetande
ar for bade kvinnor och man flest inom sektorn offentlig forvaltning.
Enligt Arbetsmiljoverkets rapport Arbetsorsakade besvar 2014 uppgav
nastan var fjarde sysselsatt person att de upplever besvar till féljd av
arbetet. Omkring 27 procent av kvinnorna och 20 procent av ménnen
hade kroppsliga och/eller andra typer av arbetsorsakade besvar. Det ar en
betydande 6kning sedan 2012 framfér allt bland kvinnor. Det &r framst
andra besvar an kroppsliga som okat mellan 2013 och 2014, for béade
kvinnor och mén.

Mellan dessa ar Gkade stress och andra psykiska pafrestningar med
nastan 40 procent. FOr kvinnor &r detta den hogsta nivan hittills sedan
matningarna startade 1991. Mellan 2008 och 2012 lag denna eller mot-
svarande variabel pa en relativt jamn niva. Fysisk belastning har ocksa
okat under de senaste tva aren for bada grupperna, dock mycket litet for
man. | Arbetsmiljoverkets rapport Arbetsmiljon 2013 (Arbetsmiljo-
statistik rapport 2014:3) beskrivs en liknande utveckling. Bland annat har
andelen kvinnor som har svart att sova pa grund av tankar pa jobbet 6kat
kraftigt mellan 2011 och 2013 och &g 2013 pa den hittills hogsta upp-



matta nivan. Andelen personer som har svart att paverka sin arbetstakt
har 6kat med 5 procentenheter sedan 2003 och &r 61 procent for kvinnor
och 45 procent for man. Arbetstakten upplevs som sarskilt svar att styra
inom kvinnodominerade yrken dér arbetsuppgifterna i hég grad styrs av
kontakten med andra manniskor sasom patienter, kunder och elever.
Arbetssjukdomar kopplade till psykisk ohalsa har 6kat och ar nu den
vanligaste orsaken till anmald arbetssjukdom. Tidigare var belastnings-
faktorer vanligast. Belastningsfaktorer ar fortfarande den vanligaste or-
saken till arbetssjukdomar for man.

Berakningar presenterade av Arbetsmiljoverket 2010 indikerar att at-
minstone 800 dodsfall i cancer, lungsjukdom eller hjartinfarkt arligen ar
arbetsrelaterade. Dessa dodsfall ligger utanfor statistiken och kan i
manga fall antas avspegla arbetsmiljopaverkan atskilliga ar tillbaks i
tiden.

Arbetsskador

Andelen godkanda arbetsskador (beslut om ersattning fran arbetsskade-
forsakring) &r storre for man &n for kvinnor. Det kan, atminstone delvis,
bero pé& att man betydligt oftare drabbas av allvarliga arbetsolyckor an
kvinnor. Man far oftare sina ansokningar om erséttning godkéanda an
kvinnor. Till stérsta del forklaras dessa skillnader av att kvinnor och mén
i stor utstrackning arbetar i olika yrken och sektorer. En annan méjlig
forklaring &r de forestallningar och attityder om manligt och kvinnligt
som finns i samhallet. Nar hansyn tas till yrke, fodelsedr, utbildnings-
niva, fodelseland och diagnos kvarstar en liten skillnad nar det galler
sannolikheten att beviljas livranta. Mé&n &r i storre utstrdckning &n kvin-
nor exponerade for faktorer dar det enligt gangse litteratursammanstall-
ningar finns vetenskaplig evidens for skadlig inverkan. Det finns fler
vetenskapliga studier som avser mansdominerade yrken an kvinnodomi-
nerade yrken.

Skadlig exponering

Nar det galler risker forknippade med exponering for olika d&mnen finns
det kunskaper om hur risker att utsattas for enskilda cancerframkallande
amnen och hur yrkesrelaterad cancer uppkommer pa manniskor. Det
vetenskapliga underlaget & dock sdmre ndr det géller samverkan mellan
olika cancerframkallande &mnen. For &mnen eller exponeringar som &r
relativt nya pa svensk arbetsmarknad &r det &nnu svart att sikert saga
nagot om risk kopplad till exponering. Det galler t.ex. kolnanoror dar
forskning ger stod for att forsiktighetsprincipen bor gélla vid tillverkning,
hantering och anvéndning men dér det inte finns tillrdckligt med veten-
skapligt stod for att dra slutsatser om skadligheten. Det géller ocksa ex-
poneringar i elavfallsbranschen. Elavfall & miljofarligt om det inte han-
teras korrekt. Det finns inte mycket forskning p& omradet, men renhall-
nings- och avfallsarbetare tillhér de yrkesgrupper som har allra hogst
forekomst av anmalda olycksfall och arbetssjukdomar.
Arbetsskaderapporteringen och skadebilden av branscher med hoga
bullernivaer domineras fortfarande av den mansdominerade industrin.
Bullernivan har dar dock kunnat sankas medan nya bullerproblem upp-
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statt pa arbetsplatser som tidigare inte varit drabbade. Det galler t.ex.
kontor, skola, vard- och omsorgssektorn. Horselskador kan uppkomma
&ven om det inte ger utslag i traditionell métning av horselskador t.ex. i
form av tinnitus, 6verkanslighet for starka ljud eller férvrangd ljudupple-
velser. Bullerexponering kan ocksa ge upphov till t.ex. stress och trétthet,
vilket kan péverka minne och inlarning, men aven annan ohalsa som
direkt eller indirekt kan folja pa dessa bullerrelaterade besvar.

Arbetsmiljoébrott

Arbetsmiljobrotten har forandrats. | dag ar vallande till kroppsskada eller
sjukdom dominerande bland registrerade arbetsmiljobrott, mot tidigare
da brott mot arbetsmiljélagen dominerade. Anmalda brott har 6kat kraf-
tigt under 2000-talet och 2010-2011 var nivéerna de hogsta sedan 1988.
Enligt forskning beror detta pa en definitions- och reaktionsforandring
hos polismyndigheterna och att Aklagarmyndigheten har inrattat en sér-
skild riksenhet for arbetsmiljobrott snarare &n en faktisk brottsokning.
Arbetsmiljoverket, polis och aklagare har numera ocksd en gemensam
véagledning for arbetsmiljobrott. En lagandring 2014 innebdr att dvertra-
delser kombineras med sanktionsavgift i stéllet for som tidigare boter.

2.4 Det forebyggande arbetsmiljoarbetet

Det forebyggande arbetsmiljoarbetet har utvecklats utifran forandrade
forutsattningar och behov pa arbetsplatserna och i samhallet.

Organisationers storlek har t.ex. betydelse for vilken kunskap som
finns, och om det bedrivs ett systematiskt arbetsmiljoarbete. Ju mindre
organisation, desto mindre sannolikhet for att det bedrivs ett systematiskt
arbetsmiljoarbete. Bransch har ocksé betydelse, t.ex. ligger varuproduce-
rande branscher och offentligt reglerade verksamheter éver matta medel-
varden for forekomst av systematiskt arbetsmiljéarbete.

Anmalningarna Okar till Arbetsmiljoverkets register for arbetstagare
som &r utstationerade i Sverige. Detta paverkar ocksa forutsattningarna
for att arbeta med inspektionsinsatser. Bredare och mer samordnade
insatser i samverkan med andra myndigheter for att fa storre genomslag
har blivit vanligare.

Regelverket ar centralt i det forebyggande arbetet. Arbetet med regel-
forenkling och regelférnyelse har utvecklats fran att fokusera pa att
minska den administrativa bérdan for arbetsgivare till att &ven inkludera
att gora regelverket mer tillgangligt, tydligt och relevant for arbetsgivare
och andra.

Det finns foretag som mer eller mindre systematiskt bryter mot ar-
betsmiljoregelverket for att f& konkurrensfordelar. Arbetet med att for-
starka tillsynen av osund konkurrens i arbetslivet pagar.

Forutsattningarna for arbetet med kommunikation om arbetsmiljoar-
betet har forandrats. It-utvecklingen ger nya majligheter, men kraven pa
malgruppsanpassning 6kar ocksa nar olika grupper har vitt skilda forut-
sattningar att ta till sig information. Arbetsmiljéverket har sedan nagra ar
en svarstjanst som underlattar for arbetsgivare och andra att fa kunskap
och information om arbetsmiljofragor.



3 EU-initiativ pa arbetsmiljdomradet

3.1 Kommissionens meddelande om EU:s
strategiska ram for arbetsmiljo 2014-2020

Kommissionen ldamnade i juni 2014 ett meddelande om EU:s strategiska
ram for arbetsmiljo 2014-2020 (COM (2014) 332 slutlig) som en upp-
féljning och vidareutveckling av gemenskapens arbetsmiljostrategi
2007-2012. | kélvattnet av EU:s strategiska ram for arbetsmiljo 2014—
2020 har bade det lettiska och det luxemburgska ordférandeskapet tagit
fram radsslutsatser om arbetsmiljo. Regeringen ar positiv bade till EU:s
arbetsmiljostrategi och till de tva radsslutsatserna som har tagits fram i
efterhand, och anser att den nationella strategins fokusomraden och kon-
kreta atgarder passar bra i forhallande till de utmaningar och uppma-
ningar som uppmarksammas i EU-strategin och radsslutsatserna.
I meddelandet om EU:s strategiska ram for arbetsmiljo 2014-2020 pe-
kar kommissionen ut tre gemensamma utmaningar fér medlemsstaterna:
1. Forbattra implementeringen av regelverk, sarskilt 6ka mojligheten for
sma foretag att vidta riskforebyggande &tgarder

2. Forebygga arbetsrelaterade sjukdomar genom att hantera befintliga,
nya och 0kande risker

3. Hantera demografiska forandringar

For att ta itu med dessa utmaningar har kommissionen fokus pa fortsatt
samordning av nationella strategier, battre genomférande av arbetsmiljo-
och arbetarskyddslagstiftning i medlemslanderna, att underlatta mojlig-
heten att folja arbetsmiljo- och arbetarskyddslagstiftning, sarskilt for
mindre foretag, att forenkla befintlig lagstiftning, att rikta insatser mot
aldrande arbetskraft och framvaxande nya risker, att férebygga arbetsre-
laterade problem och yrkessjukdomar samt att forbéattra statistiska data-
samlingar och utveckla statistisk information.

Réadsslutsatserna om EU:s strategiska ramverk om hélsa och sakerhet i
arbetslivet 2014-2020: Anpassning till nya utmaningar presenterades av
det lettiska ordforandeskapet den 19 december 2014 och antogs den 9
mars 2015. Enligt radsslutsatserna &r de storsta utmaningarna pa arbets-
miljoomradet férebyggande av arbetsrelaterad ohélsa, den demografiska
utvecklingen och behovet av en forbéttrad tillampning av reglerna, i
synnerhet i mikro- och smaféretag. Mot denna bakgrund innehaller rads-
slutsatserna uppmaningar till medlemsstaterna, kommissionen och ar-
betsmarknadens parter. Har fokuseras det bland annat p& betydelsen av
att sprida kunskap och ta fram verktyg for att hjalpa sméféretag vid til-
lampningen av arbetsmiljoregelverket, skapa forutsattningar for bra till-
syn och kontroll och driva férebyggande arbetsmiljdarbete i néra samar-
bete med parterna. Kommissionen uppmanas bland annat att identifiera
mojliga regelférenklingar utan att sénka skyddet for arbetstagarna samt
att uppdatera befintliga direktiv dar detta behdvs.

Réadsslutsatserna om en ny agenda om halsa och sakerhet i arbetslivet
for att skapa battre arbetsvillkor presenterades av det luxemburgska
ordforandeskapet i juli 2015 och antogs den 5 oktober 2015. Rédsslutsat-
serna tar bland annat sikte pa att arbetsmiljorisker maste identifieras och
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utvarderas i forhallande till saval befintliga som nya branscher, anstall-
ningsformer och satt att organisera arbete for att kunna garantera en god
arbetsmiljé for arbetstagare. Arbetet mot odeklarerat arbete tas aven upp
som en viktig faktor i uppratthallandet av goda arbetsvillkor.

3.2 Regelforenkling

Refit (Regulatory Fitness and Performance programme) &r EU-kom-
missionens program om lagstiftningens dndamalsenlighet och resultat.
Malet ar att forenkla EU-lagstiftningen och minska kostnaderna for att
folja den. Arbetet med att forenkla for foretag, och darmed minskad
administration och regelbdrda, &r viktigt for konkurrenskraft, tillvéxt och
sysselséttning i svenska foretag. Den generella principen vid utformning
av regler bor alltid vara att ha det mindre foretaget som utgangspunkt,
dvs. principen tank smaskaligt forst.

Regeringen anser att det 4r oacceptabelt att generellt undanta sma och
medelstora foretag fran arbetsmiljolagstiftningen. Arbetsmiljoskyddet ar
en réttighet och ska vara detsamma oavsett var man arbetar. Forslag som
ger mojligheter till lattnader och undantag for mindre foretag maste be-
domas och analyseras fran fall till fall, och samtliga rattsakter som berérs
av meddelandet maste behandlas inom ramen for det ordinarie besluts-
fattandet och i sedvanliga forum.

Arbetsmiljéverket arbetar med regelfornyelse i sitt foreskriftsarbete.
For att kunna gora regelverket mer tillgangligt, tydligt och relevant for
intressenterna behdver reglerna ses 6ver och revideras mer samlat. Re-
gelfornyelse ar darfor ett av Arbetsmiljoverkets prioriterade utvecklings-
omraden for 2016-2018. Klara och tydliga regler bidrar till att det ska
vara latt att gora ratt och till en bra arbetsmiljo. Arbetsmiljoverket har
under hosten 2015 paborjat en forstudie infor ett kommande program dar
verket avser att gora en samlad dversyn i syfte att fornya och forenkla
regelverket. Arbetet med den samlade Oversynen startar under senare
delen av 2016.

Végvalen i fornyelsearbetet forankras med arbetsmarknadens parter.

3.3 Kommissionens utvardering
av arbetsmiljodirektiven

Enligt artikel 18.3 i radets direktiv av den 12 juni 1989 om éatgarder for
att framja forbattringar av arbetstagarnas sakerhet och hélsa i arbetet
(ramdirektivet pa arbetsmiljoomradet) ska medlemsstaterna vart femte ar
ldmna in en samlad rapport till kommissionen om det praktiska genomfo-
randet av ramdirektivet pa arbetsmiljoomradet. Samma krav galler for
sardirektiven enligt artikel 16.1. Utifran dessa rapporter gor kommiss-
ionen en utvérdering av genomforandet av de direktiv som berdrs mot
bakgrund av deras relevans samt forskning och nya vetenskapliga ron pé
de olika aktuella omradena. Den férsta rapporten kommer avse perioden
2007-2012. Kommissionen ska inom 36 manader efter femarsperiodens
slut underratta Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
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resultaten av utvdrderingen och vid behov om eventuella initiativ som
syftar till att forbattra det satt som lagstiftningen pa omradet fungerar pé.
Kommissionen har aviserat att de kommer ldmna utvarderingsrapporten
andra hélften av 2016.

4 Regeringens arbetsmiljostrategi
2016-2020
4.1 Overgripande malsittning

Regeringens bedémning: En arbetsmiljostrategi bor inforas. Arbets-
miljon ska forebygga ohélsa och olycksfall samt motverka att ménni-
skor ldmnar arbetslivet i fortid.

Skalen for regeringens bedomning: Utgangspunkten for regeringens
arbetsmiljopolitik &r att ingen ska behdva skadas eller bli sjuk av sitt
arbete. Ambitionen ar att skapa ett arbetsliv dar fler jobbar langre och
inte slas ut i fortid pa grund av fysiska, sociala eller organisatoriska ar-
betsmiljofaktorer. Syftet med strategin &r bade att dstadkomma konkreta
resultat pa kort och 1ang sikt och att lagga grunden for en strategisk och
enhetlig politik pa arbetsmiljéomradet, dar dven andra relevanta politiskt
prioriterade fragor som t.ex. jamstalldhet, icke-diskriminering och sjuk-
franvaro har en naturlig plats.

Regeringen anger i ”Atgardsprogram for ékad hélsa och minskad sjuk-
frnvaro” en tydlig malnivd for sjukpenningtalet i syfte att bryta den
nuvarande uppgangen av sjukfranvaron. Sjukfranvaron, matt som sjuk-
penningtal, ska uppga till hogst 9,0 dagar vid utgdngen av 2020. Har
innefattas dven skador och sjukdomar orsakade av arbetet. For dessa &r
givetvis ambitionen att ingen ska skadas eller bli sjuk av sitt arbete. Re-
geringens overgripande mal for jamstalldhetspolitiken &r att kvinnor och
man ska ha samma makt att forma samhéllet och sina egna liv. Detta mal
ar nerbrutet i fyra olika delmal: en jamn fordelning av makt och infly-
tande i samhdllet, ekonomisk jamstalldhet, en jamn fordelning av det
obetalda hem- och omsorgsarbetet och att mans vald mot kvinnor ska
upphora. Flera av dessa mal &r relevanta dven i arbetsmiljésammanhang
och de atgarder som vidtas i samband med arbetsmiljostrategin ska ha ett
genusperspektiv.

Diskriminering i arbetslivet ar vanligt férekommande och l&mnar djupa
avtryck hos de utsatta. Det visar Diskrimineringsombudsmannens (DO)
rapport Delar av monster som bygger pa en analys av de anmalningar
som gjorts till DO (Diskrimineringsombudsmannen, rapport 2014:1).
Exempelvis upplevs individuella krdnkningar hdnga samman med struk-
turer som bidrar till att diskriminering uppstar, sasom sexistiska jar-
gonger, fordomar om méanniskor baserade pa exempelvis sexuell lagg-
ning, kdnsidentitet eller kdnsuttryck. Kunskapen om diskrimineringsfor-
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buden behdver 6ka, och i detta arbete har exempelvis fackférbunden,
arbetsgivare och DO en viktig roll.

Diskrimineringslagen (2008:567) staller dessutom krav pa att arbetsgi-
vare bedriver ett malinriktat arbete for att framja lika rattigheter och
majligheter i arbetslivet och forekomst av diskriminering paverkar givet-
vis arbetsmiljon fér dem som drabbas och den arbetsplats dar de befinner
sig. Diskriminering och arbetsmiljofragor samverkar pa flera satt, och det
finns samordningsvinster for arbetsgivare att se sambanden och medvetet
arbeta med bada omradena.

Arbetsmiljoverket &r den myndighet som i storst grad bidrar till att
verkstélla regeringens arbetsmiljopolitik. Arbetsmiljéverket bedriver sin
verksamhet inom féljande fyra huvudomraden: tillsyn, analys, regler och
kommunikation/information. Arbetsmiljoverket &r regeringens operativa
myndighet pa arbetsmiljoomradet och for att strategin ska bidra till att
skapa skillnad pa riktigt har regeringen valt att i samband med strategin
ge en rad uppdrag till Arbetsmiljoverket. Uppdragen fordelas pa dessa
fyra verksamhetsomréden inom strategins tre prioriterade omraden. Vissa
av uppdragen ska genomféras i samarbete med andra relevanta myndig-
heter. Regeringen har ett tydligt fokus pa jamstélldhet inom alla politik-
omraden och Arbetsmiljoverket arbetar mycket aktivt med jamstalldhet
som en del av sin verksamhet. | flera av uppdragen ska darfér genusper-
spektiv beaktas sarskilt.

Arbetsgivare och arbetstagare runt om pa landets arbetsplatser ar de
som har bast forutsattningar att vara experter pa sin arbetsmiljo. Arbets-
marknadens parter besitter dven de stor kompetens pa arbetsmiljéomra-
det och har genom sina medlemmar en unik och kontinuerlig insikt i
arbetsmiljoutvecklingen. For att &stadkomma konkreta resultat pa ar-
betsmiljoomradet ar regeringen darfor beroende av nara kontakt och
dialog med arbetsmarknadens parter. For att skapa en béttre kontaktyta
mellan regeringen och parterna bildas under strategiperioden ett dialog-
forum. Syftet med dialogforumet &r att folja arbetet inom ramen for stra-
tegin i samrad och samarbete med parterna och andra relevanta aktorer
pa ett konkret och operationellt satt. Arbetsmarknadsdepartementet ska
sta vard och vara sammankallande, och till forumet ska det knytas tjans-
teman fran Arbetsmiljoverket, arbetsmarknadens parter och vid behov
andra relevanta experter.

Kommissionens meddelande om ett strategiskt ramverk om hélsa och
sakerhet i arbetslivet 2014-2020, radsslutsatserna om EU:s strategiska
ramverk om hélsa och sékerhet i arbetslivet 2014-2020: Anpassning till
nya utmaningar samt radsslutsatserna om en ny agenda om hélsa och
sékerhet i arbetslivet for att skapa béattre arbetsvillkor ger viktiga riktlin-
jer for den nationella arbetsmiljopolitiken. Regeringen anser att strategins
fokusomraden ligger i linje med de huvudutmaningar som beskrivs i EU-
dokumenten, och malsattningen ar att den nationella arbetsmiljépolitiken
under strategiperioden ska g i takt med internationella utmaningar och
ataganden pd omradet.



4.2 Strategiska omraden och atgarder

Regeringens bedémning: Strategin for politikomradet bor utformas
kring tre prioriterade omraden: nollvision mot dddsolyckor och
forebyggande av arbetsolyckor, ett hallbart arbetsliv samt psykosocial
arbetsmiljo. Arbetslivsforskningen ar ocksa av central betydelse.

Skalen for regeringens bedémning: Sjuktalen okar. Orsakssamban-
den &r komplexa. Regeringen har i atgardsprogrammet for minskad sjuk-
franvaro och 6kad halsa identifierat sju omraden som behdver utvecklas.
Arbetsmiljon &r ett av dessa. Den psykiska ohdlsan stiger kraftigast och
har sarskilt allvarliga konsekvenser for individ och samhalle. Organisato-
riska eller sociala faktorer, t.ex. arbetsbelastning och sociala relationer pa
arbetsplatsen, &r nu den nast vanligaste orsaken till arbetssjukdom och
ligger bakom var tredje arbetsskadeanmailan. Denna utveckling méste
brytas och konkreta forebyggande &tgarder vidtas. Regeringens ambition
ar att fler ska etablera sig pa arbetsmarknaden och stanna kvar langre i
arbete. For att astadkomma detta ar arbetsmiljon en nyckelfaktor. Ett
héllbart arbetsliv kraver kontinuerligt fokus pa en god arbetsmiljé under
hela yrkeslivet. De fysiska arbetsmiljoriskerna far inte glémmas bort.
Aven om siffrorna gar &t ratt hall har vi i dag fér manga arbetsolyckor.
Vissa leder till att ménniskor dor, vilket &r oacceptabelt. Regeringen har
mot denna bakgrund valt att rikta in strategin mot féljande tre priorite-
rade omraden: nollvision mot dddsolyckor och forebyggande av ar-
betsolyckor, ett hallbart arbetsliv och psykosocial arbetsmiljo.

Detta var dven tema for de tre kunskapsseminarier som regeringen an-
ordnade varen 2015 som underlag for strategiarbetet. Kunskapsseminari-
erna var ett tillfalle for regeringen att fanga upp olika utmaningar och
mojligheter i arbetsmiljoarbetet. Deltagare var representanter fran ar-
betsmarknadens parter, forskare och andra som arbetar aktivt med ar-
betsmiljofragor.

I samband med arbetet med denna arbetsmiljostrategi uppmarksamma-
des behovet av att tillsatta en sarskild utredare. Syftet med utredningen &r
att ta fram ett beslutsunderlag for eventuella atgarder och regelandringar
pa arbetsmiljoomradet. Utredaren ska bl.a. kartlagga det moderna arbets-
livets utmaningar, dvs. vilka trender och nya former for arbete som fore-
kommer i Sverige i dag, analysera och bedéma om géllande bestdmmel-
ser om arbetsmiljéansvar ar dndamalsenliga med tanke p& det moderna
arbetslivets utmaningar och se dver de regionala skyddsombudens tilltra-
desratt och befogenheter och i denna del utarbeta nédvandiga forfatt-
ningsforslag. Uppdragen att kartligga det moderna arbetslivets utma-
ningar och att analysera géllande bestdimmelser om arbetsmiljéansvar ska
redovisas senast den 14 december 2016. Uppdraget att se éver de region-
ala skyddsombudens tilltradesratt och befogenheter ska redovisas senast
den 31 mars 2017 (dir. 2016:1).

Regeringen har &ven gett en sérskild utredare i uppdrag att analysera
och foresla hur ett nationellt centrum for kunskap och utvardering av
arbetsmiljé och arbetsmiljépolitik bér inrattas och utformas. Uppdraget
ska redovisas senast den 3 oktober 2016 (dir. 2016:2).
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4.2.1 Nollvision mot dédsolyckor
och férebyggande av arbetsolyckor

Regeringens beddmning: Det ska galla en nollvision mot
dodsolyckor. Ingen ska behdva do till foljd av sitt arbete. Konkreta
insatser ar nddvandiga for att férebygga arbetsolyckor som leder till
skada eller dod.

Skalen fér regeringens bedémning

Utvecklingen de senaste 50 aren har visat pa en stark nedatgdende trend
nar det galler antalet arbetsolyckor med dodlig utgadng. Samtidigt har
nivan, med vissa undantag, legat forhallandevis oférandrad fran borjan
av 2000-talet. Sverige har i ett europeiskt perspektiv ett litet antal dods-
olyckor i arbetet per ar. Enligt Eurostat &r det enbart Nederlanderna som
hade farre anmélda dddsolyckor i arbetet per 100 000 sysselsatta inom
EU ar 2012. Ett arbetsliv dar ingen dor som foljd av arbetsolyckor kan
vara ett svaruppnatt mal men dr anda en viktig malséttning. Nedgangen
av antalet dodsolyckor tycks ha stannat av. Varje dodsolycka &r en tra-
gedi for de inblandade och oacceptabelt for ett modernt arbetsliv.

Arbetsmiljoverkets statistik visar att de néringsgrenar som under peri-
oden 2007-2014 i storst utstrackning har drabbats av dddsolyckor &r
byggverksamhet, jordbruk, skogbruk och fiske, tillverkning samt trans-
port och magasinering. For att astadkomma konkreta resultat maste dar-
for insatser riktas mot dessa utsatta branscher.

Ofta &r det tillfalligheter som avgér om en handelse leder till kropps-
skada, dodsfall eller ett tillbud som enbart hamnar i tillbudsstatistiken.
Man kan darfor inte endast utgd fran dodsolycksstatistiken. Strategins
atgarder riktas darfor in pa att forebygga arbetsolyckor i bred bemér-
kelse.

Riskutsatta branscher

Av Arbetsmiljoverkets omvarldsrapport 2014 framgar att naringsgrenen
transport och magasinering varje ar ligger hogt nar det galler dods-
olyckor bland forvarvsarbetande. Manga dodsolyckor intraffar vid arbete
pé och vid vag. Ut6ver dodsolyckorna intraffar arligen olyckor och all-
varliga tillbud som skulle kunna lett till dodsolyckor. Arbete pé& och vid
vdg regleras i flera lagstiftningar.

Eftersom transportbranschen &r en olycksdrabbad bransch kan och bor
en nollvision mot dédsolyckor i arbetslivet knytas ihop med nollvisionen
mot att manniskor skadas eller dodas i trafiken. En nollvision dr ocksd
grunden for trafiksakerhetsarbetet i Sverige, vilket ar faststallt genom ett
beslut i riksdagen. Beslutet om nollvisionen i trafiken har lett till férand-
ringar i séttet att arbeta med trafiksékerhet. D&r har nollvisionen blivit
bilden av en framtid dar manniskor inte dddas eller skadas for livet i
vagtrafiken. For att skapa effektivare atgarder bor berdrda myndigheter
samarbeta for att dstadkomma positiv forandring.

De s.k. gréna néringarna &r en olycksdrabbad bransch. Arbetsmiljéver-
kets statistik dver dddsolyckor visar att totalt 25 arbetstagare och 47
egenforetagare omkommit i arbetsolyckor i néringskategorin jordbruk,
skogsbruk och fiske under perioden 2007-2014. Utlandsk arbetskraft har



enligt Arbetsmiljoverkets kunskapsoversikt Migrantarbete inom den
grona naringen (Rapport 2012:14) samre arbetsvillkor och socioekono-
miska villkor &n inhemsk arbetskraft. Av rapporten framgar vidare att det
inom den grdna naringen bland annat finns arbetsmiljorisker i form av
ergonomisk belastning, exponering for kemiska och biologiska bekamp-
ningsmedel etc.

Inom jordbruk och skogbruk anvands dessutom farliga maskiner i stor
utstrackning. Dessa naringar praglas ocksd av att manga arbetar en-
samma och att manga olyckor sker i samband med anvéandning av maski-
ner.

Byggbranschen &r en annan stor olycksdrabbad bransch. Byggbran-
schen praglas av hog risk, langa underentreprendrskedjor och manga
olika aktorer pa samma arbetsplats vilket kan leda till oklara ansvarsfor-
héllanden.

Marknadskontroll — tillsyn av att produkter uppfyller krav

Allvarliga olyckor kan ske om produkter inte lever upp till gallande re-
gelverk for hélsa och sékerhet. Arbetsmiljoverket bedriver marknads-
kontroll for att skydda arbetstagare och andra anvandares sékerhet och
halsa, men verkets tillsyn ar ocksa viktig for att efterstrava likvardiga
konkurrensférhallanden mellan de foretag som tillverkar produkter. For
att forebygga arbetsrelaterade olyckor och ohélsa ar det av stor betydelse
att de produkter som finns pd den gemensamma marknaden &r sakra. De
som inte tillverkar eller tillhandahaller sikra produkter ska stoppas. Eko-
nomiska aktorer som medvetet eller oavsiktligen saljer eller anvander
undermaliga produkter medfér saval osund konkurrens som risker for
bade arbetstagare och konsumenter. En fri rorlighet av varor inom EU
kraver aktiva marknadskontrollmyndigheter for att motverka oseridsa
aktorer.

Utlandska arbetsgivare och deras arbetstagare

Manga utlandska arbetsgivare och deras arbetstagare &r aktiva inom
byggbranschen och andra olycksdrabbade branscher. Utlandsk arbets-
kraft, sdval EES-medborgare som tredjelandsmedborgare, &r av stort
varde for det svenska arbetslivet men bland annat spraksvarigheter, olik-
heter i sakerhetskultur och bristande kunskap om svenska arbetsmiljo-
regler kan leda till arbetsmiljorisker. For arbetsgivare och arbetstagare
som vill gora ratt ar 6kad kunskap manga ganger avgorande. Utlandska
arbetstagare, arbetsgivare och egenforetagare behover pa ett enkelt sétt
kunna hitta en samlad information om de olika regelverk som géller nar
man arbetar i eller vill skicka arbetstagare till Sverige. Samlad informat-
ion kan ocksa vara till hjalp for svenska arbetsgivare som anlitar eller
avser att anlita utlandsk arbetskraft. Samlad information fran olika myn-
digheter gor det dven enklare for utlandska arbetstagare att kénna till och
héavda sina rattigheter. For utlandska arbetsgivare och egenféretagare blir
det enklare att planera och genomféra verksamhet i Sverige.

Sedan den 1 juli 2013 har Arbetsmiljoverket i uppdrag att ta emot an-
malningar fran utlandska foretag om utstationerad arbetskraft i Sverige.
Alla anmalningar som kommer in samlas i det s& kallade utstationerings-
registret. Arbetsmiljéverket administrerar registret, informerar om vilka
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regler som galler och samarbetar med myndigheter i andra lander. Ar-
betsmiljoverket har dessutom fatt regeringens uppdrag att vara kontakt-
punkt och Sveriges representant i det kommande forumet pd EU-niva
med syfte att forbattra samarbetet nar det géller att férebygga och be-
kampa odeklarerat arbete. | uppdraget ingér att pa nationell niva sam-
ordna arbetet med de myndigheter som arbetar med att bekdmpa odekla-
rerat arbete, bland annat Arbetsférmedlingen, Skatteverket, Forsékrings-
kassan och Migrationsverket.

Osund konkurrens i arbetslivet

Foretag som medvetet bryter mot arbetsmiljoregelverket for att fa kon-
kurrensfordelar skapar osund konkurrens i arbetslivet. Sadana foretag
kan finnas inom alla branscher. Arbetsmiljoverket &r bade pa eget ini-
tiativ och pa uppdrag av regeringen mycket aktiva i sitt arbete mot osund
konkurrens i arbetslivet. Ett av Arbetsmiljoverkets strategiska mal ar:
Farre foretag bryter medvetet mot vara regler for att fa konkurrensforde-
lar. FOr att uppna malet beslutade Arbetsmiljoverket den 11 juni 2014 om
en strategi mot osund konkurrens i arbetslivet for 2015-2017 och en
tillhdrande handlingsplan.

Rapportering och registrering av tillbud och olyckor

En vélfungerande rapportering och registrering av tillbud och olyckor ar
av stor vikt for att det forebyggande arbetsmiljoarbetet ska vara effektivt.

I och med den fria rorligheten av arbetskraften i Europa har det blivit
svarare att skapa en komplett bild 6ver olyckor som sker i Sverige.

Anmalan av en arbetsskada som drabbar sysselsatta i Sverige pa en ar-
betsplats som har svenskt organisationsnummer gors till Forsékringskas-
san enligt arbetsskadeforsakringen i Socialfoérsakringsbalken. Personer
som tillfalligt arbetar i ett annat land ska anmaéla skadan i sitt hemland
och ingd i hemlandets arbetsskadestatistik. Om en svensk person som
arbetar utomlands men ar anstélld av ett svenskt foretag skadas, och
omfattas av den svenska socialforsakringen, anmals alltsa skadan i Sve-
rige. Reglerna dar desamma i hela EU och finns i EU-férordningen
1338/2008 om gemenskapsstatistik om folkhélsa och hélsa och sakerhet i
arbetet.

Anmélningarna av allvarliga olyckor och allvarliga tillbud ska daremot
goras i Sverige oavsett om den drabbade har svensk eller utlandsk nat-
ionalitet. Syftet med dessa anmalningar ar i forsta hand att fa en signal
om att nagot allvarligt hant som kan krava ndgon form av atgard fran
Arbetsmiljoverkets sida.

Om alla olyckor och tilloud skulle anmalas till Arbetsmiljoverket
skulle detta leda till en utdkad arbetsborda for arbetsgivarna samt en
gransdragningsproblematik. Det skulle dessutom bli en resurskrdvande
arbetsuppgift for Arbetsmiljoverket att registrera och kvalitetssékra an-
malningarna, och anmélningarna skulle forlora sin funktion som signal
om att nagot allvarligt hant som kan krava en atgard fran Arbetsmiljo-
verkets sida.

For att skapa en mer komplett information om hur manga arbetstagare
och egenforetagare som skadas i jobbet pd svensk mark avser regeringen
darfor att i forsta hand satsa pa forbattrat utbyte av information med de



lander som har flest arbetstagare i Sverige och Gka satsningen pa att
minska underrapporteringen till de befintliga registren. Vid det inledande
kunskapsseminariet om nollvision handlade flera féredrag om hur sta-
tistiken p& omréadet samlas in. Det blev en viktig utgangspunkt for den
ovan refererade problembilden. Att hitta bra metoder for att fortsatta folja
arbetsmiljoutvecklingen bl.a. genom att ha tillgang till relevant och till-
forlitlig statistik kommer att bli viktigt.

Konkreta atgarder som pagar eller planeras

Arbetsmiljéverket arbetar med ett regeringsuppdrag om att under
perioden 2015-2018 forstarka sin tillsyn dver féretag som bryter mot
arbetsmiljoregelverket for att f& konkurrensfordelar. Verket ska som
en del av uppdraget samverka med relevanta myndigheter, bland an-
nat Skatteverket, Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten och Polismyndigheten. Arbetsmiljéverket ska
vidare i samrad med arbetsmarknadens parter utveckla och genom-
fora informationsinsatser sarskilt riktade mot berdrda branscher och
foretag.

Arbetsmiljéverket arbetar med ett regeringsuppdrag som innebar att
verket ska lamna en samlad analys av handelser dar personer fran ett
annat land som arbetar tillfalligt i Sverige har forolyckats eller allvar-
ligt skadats.

Arbetsmiljoverket arbetar med ett regeringsuppdrag om att under
2015 och 2016 analysera dddsolyckorna inom de sektorer och yrken
dar man dominerar. Analyserna ska goras ur ett genusperspektiv och
belysa hur forestéliningar om kon ges betydelse i arbetslivet. Arbets-
miljoverket ska dven ta fram metoder for hur man kan arbeta fore-
byggande mot olycksfall och dédsolyckor med hjélp av ett genusper-
spektiv i arbetsmiljoarbetet. | uppdraget ingéar ocksa att ta fram kun-
skapssammanstallningar, sprida information och genomftra kompe-
tenshdjande aktiviteter av intern och extern karaktér.

| syfte att forebygga riskerna for att arbetstagare som arbetar pa och
vid vag kan komma att drabbas av olyckor som leder till dodsfall eller
allvarliga skador lamnar regeringen i samband med strategin ett upp-
drag till Arbetsmiljoverket att i samarbete med Trafikverket och
Transportstyrelsen, inom ramen for deras respektive uppdrag, klar-
gora vilka riskforhallanden som finns och vilka yrkesgrupper som
riskerar att drabbas av olyckor som kan leda till dodsfall eller allvar-
liga skador, vid arbete p& och vid vag. Myndigheterna ska ocksa ta
fram ett gemensamt forslag till olycksférebyggande atgarder.
Regeringen goér beddmningen att det behdver tas ett samlat grepp
kring utlandska arbetstagares situation inom de gréna néringarna.
Inom ramen for Arbetsmiljoverkets uppdrag kan enbart arbetsmil-
jofragor hanteras. Ovriga fragor ligger utanfér myndighetens befo-
genheter. Regeringen lamnar darfér i samband med strategin ett upp-
drag till Arbetsmiljoverket att i samrad med Kemikalieinspektionen,
lansstyrelserna, Naturvardsverket och Socialstyrelsen analysera hur
gemensam information om géllande regelverk, rattigheter och skyl-
digheter kan astadkomma positiva effekter i arbetsmiljon for ut-
landska arbetstagare samt mot bakgrund av resultatet av analysen
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skapa gemensam information samt sprida den till utl&ndska arbetsta-
gare och deras arbetsgivare inom de gréna néringarna.

— Regeringen lamnar i samband med strategin ett uppdrag till Arbets-

miljdverket att gora en analys av i vilka branscher och avseende vilka
produktslag det finns en brist i kunskap eller vilja att kdpa, sélja eller
tillverka produkter som uppfyller géallande krav, s.k. osund konkur-
rens. Arbetsmiljoverket ska identifiera vilka aktdrer verket ska rikta
sina insatser mot for att fa basta effekt i marknadskontrollarbetet.

— Regeringen l&mnar i samband med strategin ett gemensamt uppdrag

till  Arbetsmiljoverket, Arbetsformedlingen, Forsékringskassan,
Kommerskollegium, Konkurrensverket, Medlingsinstitutet, Migrat-
ionsverket, Skatteverket, Svenska institutet, Sveriges export- och in-
vesteringsrad (Business Sweden), Tillvaxtverket och Upphandlings-
myndigheten att, utifran sina respektive uppdrag, analysera och lamna
ett gemensamt forslag hur webbaserad information till utlandska ar-
betstagare, arbetsgivare och egenféretagare som verkar eller avser att
verka i Sverige kan samordnas och utformas pa ett lattillgangligt satt.

4.2.2 Ett hallbart arbetsliv

Regeringens beddmning: Langsiktiga insatser behdvs for att gora det
mojligt for alla att arbeta ett helt arbetsliv. Insatser for att forebygga
den arbetsrelaterade ohélsan och minska risken for att arbetstagare
skadas eller slits ut & nodvandiga for att uppna ett héllbart arbetsliv.
Det maste finnas forutsattningar att ocksa de med sviktande hélsa eller

funktionsnedsattningar kan vara med och bidra.

Skalen for regeringens bedémning

Manniskor ska ha méjlighet att arbeta ett helt arbetsliv. For att uppna ett
hallbart arbetsliv maste fortsatta insatser goras for battre arbetsmiljafor-
héllanden i psykiskt och fysiskt slitsamma arbeten. Fordelarna med ett
langre arbetsliv maste komma alla till del.

Det moderna arbetslivet medfor nya utmaningar samtidigt som mer
traditionella arbetsmiljéproblem kvarstdr. Den globala konkurrensen
staller standigt krav pd produktivitets- och effektivitetshdjningar och
leder ocksa till nya sétt att organisera arbetet. Dessa far inte vara péa be-
kostnad av arbetstagares hélsa och valméaende.

Anpassning av arbetet efter olika aldersforutsattningar behdver ske ge-
nom hela arbetslivet. Den demografiska dvergangen fran en relativt jamn
demografisk fordelning till en dverrepresentation av aldre i befolkningen
gor sig alltmer pdmind. Flera orsaker ligger bakom denna utveckling,
t.ex. den minskade nativiteten inom EU och att allt fler lever langre.
Detta kombinerat med ett senare intrade i arbetslivet har snedvridit al-
dersfordelningen mellan de yngre och &ldre delarna av befolkningen.
Pensioneringsaldern 6kar sakta men farre i arbetsfor alder ska i framtiden
forsorja allt fler aldre.

Om befolkningssammansattningen forandras sa att andelen aldre blir
storre innebar det bade att farre yngre ska forsorja fler aldre, och att al-
dersstrukturen bland de anstéllda forandras.



Kraven i arbetslivet har forandrats patagligt under de senaste decenni-
erna. For tre—fyra decennier sedan dominerades arbetsmarknaden av
lagkvalificerade arbeten och lagutbildad arbetskraft. Andelen arbeten
som inte kraver mer an grundskoleutbildning har sjunkit fran cirka 50
procent vid slutet av 1960-talet till cirka 10 procent 2000. F&r den en-
skilde &r det forsta arbetet ett viktigt steg in i samhallet. Intradesfasen har
forsamrats for vissa grupper av ungdomar, sérskilt de utan avklarad
gymnasieutbildning har svart att klara arbetslivets intradeskrav och att fa
varaktigt fotfaste pa arbetsmarknaden.

Andelen arbetstagare med stressfyllt arbete i betydelsen héga mentala
krav men litet utrymme for egna beslut har ¢kat markant sedan 1980-
talet. Okningen kan delvis hanga samman med den strukturomvandling
som den skattefinansierade vélfardssektorn genomgick under 1990-tals-
krisen da bl.a. antalet anstéllda minskade betydligt. Detta fick till foljd att
genomsnittsaldern bland de anstallda i sektorn har hojts samtidigt som
arbetsbelastningen har okat.

I Arbetsmiljoverkets officiella statistikrapport Arbetsmiljon 2013 (Ar-
betsmiljostatistisk rapport 2014:3) uppger ungeféar 14 procent av de sva-
rande i aldern 50-64 ar att de inte tror sig, eller ar osékra pad om de kom-
mer att kunna arbeta fram till ”ordinarie” pensionsélder inom sitt nuva-
rande yrke.

Sadant som paverkar tidigt uttrade etableras ofta tidigt i arbetslivet. Det
forebyggande arbetet behdver starkas for att anstallda ska fa stod redan
nar halsoproblem relaterade till arbetet borjar uppstd. Arbetsgivarna
maste bedriva ett tillrackligt bra férebyggande arbete for att kunna upp-
tacka sadana risker som kan medféra tidigt uttrade fran arbetslivet. Kun-
skap och attityder ar avgorande for att forebygga ohélsa och tidigt uttrade
frén arbetslivet. Att inte ha ett arbete utgor en risk for halsan och 6kad
dodlighet. Det ar ytterligare ett skél att forebygga fortida uttréade eller
sent intrade i arbetslivet.

Unga

Varje &r skadas nastan 4 000 unga pa sina arbeten. Inspektioner visar att
arbetsgivare ofta brister i att ge unga introduktion och handledning.
Bristande introduktion i kombination med att unga ofta har ett Iagt risk-
medvetande och en stor iver att ta sig in pa arbetsmarknaden och géra
ratt for sig i konkurrens med andra kan avsevart ¢ka risken for dem att
drabbas av ohélsa och olycksfall.

Unga l6per storre risk att skadas i ett olycksfall, eftersom de &nnu inte
har hunnit fa arbetslivserfarenhet. Unga arbetar ofta i branscher som
handel, hotell och restaurang, vard- och omsorg och inom byggbranschen
och industri och verkstad. | dessa branscher ingér ofta tunga lyft och att
rora sig dar det ar trangt, stressiga situationer dar det kan forekomma hot,
arbete med maskiner och arbete med &mnen som kan vara farliga.

Arbetsmiljoverket har genomfort satsningar for att nd unga mellan 15
och 18 &r med riktad information.

Aldre

Det ar fortfarande en betydande andel av alla arbetstagare som uppger sig
ha slitsamma och enformiga arbeten och upplever brister i arbetsmiljon.
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Vissa ar mer utsatta an andra for risken att bli utslitna i fortid och ar-
betsmiljopolitiken maste beakta att arbetsmiljoproblemen ser olika ut for
olika personer och i olika sektorer. Exempelvis ar anstallda i kvinnodo-
minerade sektorer dverrepresenterade nar det galler anmalda arbetsska-
dor.

Det finns begrénsad forskning om det direkta sambandet mellan ar-
betsmiljo och tidpunkten for uttrade fran arbetsmarknaden. De forsk-
ningsresultat som finns visar dock att den psykiska arbetsmiljén har
betydelse.

Olika faktorer paverkar beslutet att lamna arbetslivet. Livspartnern och
den ndrmaste sociala omgivningen dr viktig for tidpunkten ndr man véljer
att ga i pension. Majligheter till utveckling och inflytande i arbetet, an-
svar for andra, tillfredsstallelse med arbetstiderna och meningsfulla ar-
betsuppgifter ar betydelsefulla fér om man vill pensioneras eller stanna
kvar i arbetslivet.

Arbetslivsforskningen kan bidra med ny kunskap pad omradet, exem-
pelvis nar det géller arbetsmiljon inom de kvinnodominerade sektorerna.

Hushallsnara tjanster

Antalet anstéllda inom tjanster for vilka s.k. rut-avdrag kan géras har
okat kraftigt pa kort tid. Det saknas dock tillforlitliga uppgifter Gver
antalet anstéallda eftersom SCB:s statistik inte skiljer mellan tjanster till
foretag och till hushéll. Manga av dem som arbetar med hushallsnara
tjanster ar unga och manga har invandrarbakgrund. Cirka 60 procent av
foretagen ar arbetsgivarregistrerade hos Skatteverket. Ovriga &r egna
foretag utan anstéllda. Den fackliga organisationsgraden bland de an-
stallda dr 1ag och kollektivavtal saknas ofta. Har saknas en samlad bild av
arbetsmiljéforhallandena inom dessa verksamheter. Tjanster utforda av
personliga assistenter anlitade av brukaren har liknande problembild nar
det galler arbetsmiljon kopplat till att arbetstagaren arbetar i arbetsgiva-
rens/uppdragsgivarens hem. Brukaren har sina rattigheter samtidigt som
den anstéllde har rétt till en bra arbetsmiljo.

Nya sétt att organisera arbetet

Arbetsmiljoregleringen bygger pa huvudregeln att arbetsgivare har ett
arbetsmiljéansvar for sina arbetstagare. Nya satt att erbjuda tjanster och
varor gor att det inte blir lika latt att definiera forhallandet mellan arbets-
givare och arbetstagare. Det skulle ocksa kunna medféra att forhallandet
far en lite annan betydelse. Ett relativt nytt inslag pa den svenska arbets-
marknaden &r egenanstéllningsforetag, dar foretagen sdger sig ta fullt
arbetsgivaransvar medan den egenanstéllde bedriver en sjélvstandig
verksamhet. Ett annat inslag ar foretag som mojliggor transaktioner av
varor och tjanster mellan andra aktérer, i vissa fall utan att anse sig ta
rollen som arbetsgivare. Detta kan ske med hjalp av ny teknik, t.ex. in-
ternetbaserade verktyg i form av plattformar, webbsidor och mobilappli-
kationer, och ar ett exempel pa den utveckling som ibland kallas del-
ningsekonomi. Som ett svar pa behovet av flexibla lgsningar pa arbets-
marknaden har dven nya anstéllningsformer och andra nya sétt att orga-
nisera arbetet vuxit fram. Exempel &ar personal- och arbetsdelning, tillfal-



ligt arbete, It-baserat mobilt arbete och s.k. portfoljarbete och folkentre-
prenad (crowd-work).

Nya arbetsformer kan innebara saval mojligheter som utmaningar ur ett
arbetsmiljoperspektiv. Det behdvs mer kunskap om hur arbetsmiljéfor-
héllandena paverkas av nya satt att organisera arbetet. De kan skilja sig at
jamfort med anstéllda och egenforetagare, och det kan ocksa rada oklara
ansvarsforhallanden nar det galler arbetsmiljoarbetet.

Bemanningsanstéllda

Bemanningsbranschen 6kar i omfattning och utbredning. Anstéllda i
branschen har dubbel organisatorisk tillhdrighet. Bemanningsforetaget
har ett arbetsgivaransvar medan kundféretaget har ett arbetsledaransvar.
Aven arbetsmiljdansvaret ar delat mellan det uthyrande bemanningsfo-
retaget och det inhyrande kundféretaget. En eventuell otrygghet i anstall-
ningen utgor en risk for stress for bemanningsanstéllda. Inhyrd personal
ar ocksa overrepresenterad i yrken och branscher dar arbetsforhallanden
ar riskfyllda. Inhyrda &r ocksd mer utsatta for arbetsskador. Det rader
osakerhet om orsakerna till detta, men studier pekar pa risker med att
alltid vara ny pa jobbet samt med brister i upplarning och sakerhetsin-
struktioner. Arbetsmiljoverket gjorde en sérskild tillsynsinsats 2010—
2011 men branschen &r i standig utveckling och forandring.

Konkreta atgarder som pagar eller planeras

— Regeringen lamnar i samband med strategin ett uppdrag om att
Arbetsmiljéverket genom en forstudie ska analysera mdjligheten att
ta fram ett urvalskriterium for tillsyn med fokus pa att synliggora
eventuella branscher och arbetsstéllen dar det finns ett tidigt uttrade
som i rimlig grad kan relateras till arbetsmiljofaktorer.

— Regeringen l&mnar i samband med strategin ett uppdrag om att
Arbetsmiljoverket i samarbete med arbetsmarknadens parter inom
ramen for det nationella natverket kopplat till EU-OSHA ska planera
och genomfdra en seminarieserie i samband med Europeiska arbets-
miljobyrans kampanj for ett halsosamt arbetsliv 2016/2017.

— Regeringen lamnar i samband med strategin ett uppdrag om att
Arbetsmiljéverket ska ta fram en kunskapssammanstalining om po-
tentiella arbetsmiljérisker relaterat till nya satt att organisera arbetet,
sasom anvandande av underleverantérer, digitalt arbete, delningseko-
nomi och crowd-work (dvs. arbete distribuerat 6ver internet fran en
gemensam plattform).

— Regeringen lamnar i samband med strategin ett uppdrag om att
Arbetsmiljoverket ska genomféra informations- och tillsynsinsatser
som riktar sig till bemanningsanstéllda, bemanningsféretag och fére-
tag som hyr in arbetskraft.

— Inom ramen for regeringens atgardsprogram for 6kad halsa och mins-
kad sjukfranvaro vidtas en rad atgarder av stor betydelse for arbets-
miljon. For att sékerstélla att arbetsgivaren tar sitt rehabiliteringsan-
svar och att manniskor far adekvat stod och hjalp kommer Arbets-
miljoverket att ges i uppdrag att analysera tillsynsresultaten nar det
géller arbetsgivarens anpassnings- och rehabiliteringsarbete. Syftet
med uppdraget &r att fa en samlad bild av hur tillsynsresultaten ser ut
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inom detta omrade. Forsakringskassan har fatt i uppdrag att utveckla
kommunikationen till Arbetsmiljoverket i syfte att uppmérksamma
verket pa arbetsgivare som inte fullgor sitt ansvar enligt arbetsmiljo-
lagen och/eller socialférsakringsbalken (S2015/07796/SF). Socialsty-
relsen har fatt i uppdrag att genomfdra en forstudie om hur foretags-
hélsovardens kompetensforsorjning kan stodjas och, inom ramen for
de medel som finns avsatta for &ndamalet, komma med forslag pa hur
fler lakare ska valja att utbilda sig inom tillaggsspecialiteten Arbets-
medicin. | forstudien ingar ocksa att kartlagga hur ST-utbildningen
ser ut for arbetsmedicin idag och hur den bést bor utformas framover
utifran malbeskrivningen.

4.2.3 Psykosocial arbetsmiljo

Regeringens beddmning: Insatser behdvs for att starka den
organisatoriska och sociala arbetsmiljon och forbattra méjligheterna
for dem med psykisk ohélsa eller funktionsnedséttning att delta i

arbetslivet.

Skélen for regeringens bedémning

Den psykiska ohdlsan dkar. Orsakerna finns inte minst i arbetslivet. Or-
ganisatoriska eller sociala faktorer ar nu den nést vanligaste orsaken till
arbetssjukdom och ligger bakom var tredje arbetsskadeanmélan. Bland
kvinnor &r det den vanligaste orsaken till anmalan om arbetssjukdom.
Dessa anmalningar har 6kat med drygt 70 procent sedan 2010. Denna
utveckling maste brytas och forebyggande atgarder vidtas. Den organi-
satoriska och sociala arbetsmiljon ska inte orsaka sjukdom.

En dalig organisatorisk och social arbetsmiljo resulterar inte enbart i
psykisk ohélsa. Ny kunskap om sambanden mellan stora folksjukdomar,
t.ex. hjartsjukdom, stroke och hogt blodtryck, och organisatoriska och
sociala faktorer i arbetsmiljon ger ytterligare argument for att atgarder
behdver vidtas.

Den 22 september 2015 beslutade Arbetsmiljoverket om foreskrifter
for organisatorisk och social arbetsmiljo, AFS 2015:4, som trader i kraft
den 31 mars 2016. Regeringen har stor tilltro till det nya regelverket. Det
har en klar ambition att vara ett verktyg for att forebygga sociala och
organisatoriska arbetsmiljorisker och att tydliggéra ansvaret for dessa
fragor. Regelverket far tyngd av att vara resultatet av en lang process och
att det infor ikrafttradandet finns en ambitids strategi for att goéra dess
innehall kant. Det kommer att medféra en ny niva att arbeta utifran for
arbetsgivare, arbetstagare, parter och tillsynsmyndigheten nér det géller
organisatoriskt och socialt orsakad belastning i arbetslivet.

Att fler lever med psykisk ohélsa blir ocksa, oavsett hur ohalsan upp-
kommit, en uppgift som maste hanteras pa arbetsplatserna. Ett gott fore-
byggande arbete med organisatoriska och sociala arbetsmiljorisker
skapar battre forutsattningar pa en arbetsplats att ocksa kunna tillvarata
kompetens fran arbetstagare som lider av psykisk ohélsa, men det blir
&ven i fortsattningen viktigt att arbeta med och utveckla mojligheterna
till arbetsplatsnéra rehabilitering.



Arbetsgivarnas forebyggande arbete ska vara utformat sa att risk for
skador och sjukskrivningar upptécks i tid. Det systematiska arbetsmiljo-
arbetet ar ett viktigt verktyg for detta.

Det ar en framgéngsfaktor att arbetsmarknadens parter och staten, uti-
fran sina respektive roller, bidrar med kunskap och praktiska exempel pa
hur arbetsplatser med god psykosocial arbetsmiljé kan skapas. Detta blev
en av de viktiga slutsatserna fran det kunskapsseminarium om psykoso-
ciala arbetsmiljéfragor som Arbetsmarknadsdepartementet anordnade
den 18 maj 2015.

Stress

I Arbetsmiljoverkets officiella statistikrapport Arbetsmiljon 2013 (Ar-
betsmiljostatistisk rapport 2014:3) uppger svenskar att stress och psy-
kiska péfrestningar ar den vanligaste formen av besvar fran sitt arbete.
Aven p& EU-niva ar stress pa arbetsplatsen ett omfattande problem. Av
den totala franvaron fran arbetet pd EU-niva beraknas uppskattningsvis
50-60 procent ha anknytning till arbetsrelaterad stress. Det finns i dag
omfattande kunskap om vad som orsakar stress i arbetslivet och stress-
relaterade sjukskrivningar och att det kan rora stora, komplicerade orga-
nisatoriska fragor likval som ganska tekniska fragor. Vanliga exempel ar
snava tidsramar, bristande planering, svagt stod fran ledning och kolle-
gor, orattvis behandling, lag péverkansmojlighet kopplat till hoga for-
vantningar eller it-system som ofta dndras eller kréanglar. En undersok-
ning frdn 2015 visar att nistan sju av tio arbetstagare tvivlar pa sin ar-
betsgivares formaga att hantera stressrelaterade problem pé arbetsplatsen.
Forskning kan bidra till att identifiera vad som kan vara lampliga atgar-
der for att forebygga och komma tillratta med psykisk ohélsa. Forskning
kan ocksa visa pa langtidseffekterna av arbetsmiljdinsatser.

Det behdvs ytterligare kunskaper om orsakerna till att kvinnor i hdgre
grad 4n man drabbas av stress. Den kunskap som finns ska leda till at-
gérder. En orsak kan vara den konsuppdelade arbetsmarknaden. Till
exempel visar kunskapssammanstéllningar att om kvinnor och mén ut-
satts for samma péfrestningar i arbetslivet ar reaktionerna i form av psy-
kisk ohélsa lika. Viktiga delar att komma tillratta med &r att kvinnor tar
ett stérre ansvar for det obetalda hem- och omsorgsarbetet och att rikta
mer uppmarksamhet och resurser for arbetsmiljon till branscher déar
kvinnor arbetar i hdgre utstrackning och dér pressen har dkat, se mer
nedan. Men ocksa inom branscher med farre kvinnor, t.ex. industrin, ar
det givetvis av vikt att beakta organisatoriska och sociala arbetsmiljoris-
ker.

Kontaktyrken och illegitima arbetsuppgifter

Vissa grupper &r sérskilt utsatta for faktorer som orsakar ohdlsosam
stress. Bade kvinnor och man verksamma inom yrken dér de arbetar nira
brukare av olika typer av valfardstjanster eller andra personliga tjanster,
s.k. kontaktyrken, har en betydligt hégre risk att bli sjukskrivna med
psykiatrisk diagnos. Stressen i kontaktyrkena kan ofta bero pd vad som
ibland kallas illegitima arbetsuppgifter. Med detta avses att arbetstagaren
upplever att arbetsbelastningen blir s hog att man kommer i konflikt
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med de skyldigheter och regelverk som finns for hur det yrke man har
ska utdvas. Det blir en form av ”samvetsstress”.

Kontaktyrkena finns till stor del i offentlig sektor och dessa arbetsta-
gare utgdr en stor grupp som &r viktig for att vart valfardssystem ska
kunna fungera pa ett hallbart satt. Férutom att en sjukskrivning innebéar
lidande for den enskilde innebar den ocksa forlust for det allménna. Det
finns flera goda anledningar for offentliga arbetsgivare, t.ex. kommuner
och landsting, att vara en forebild med gott ledarskap och forbattra den
verksamhet man erbjuder medborgarna genom att vidta atgarder for att
forbattra arbetsforhallandena for de arbetstagare som arbetar med vél-
fardstjansterna.

Granslost arbetsliv och arbetstid

| delar av arbetslivet, sarskilt inom tjanstesektorn, gar utvecklingen mot
mer flexibilitet inte minst i frdga om nédr och var man kan utfora sitt ar-
bete. Sverige &r det land inom EU som, enligt en undersdkning, har hdgst
andel arbetstagare med mdjlighet att anvanda flexibla arbetstider. Detta
skapar béattre forutsattningar att kombinera arbets- och privatliv, men det
kan ocksa innebara arbetsmiljoutmaningar genom att granserna mellan
arbetsliv och privatliv suddas ut. Saval arbetsgivare som arbetstagare ser
fordelar med flexibiliteten men arbetsmarknadens parter har ocksa pa
olika satt redan identifierat utmaningar som ett gransldst arbete medfor
och arbetar med dessa. Det grénsldsa arbetslivet medfor ett sarskilt behov
av kompetent ledarskap. En samsyn om lampliga atgarder for hur flexi-
bilitet kan varnas samtidigt som det finns mojlighet till verklig aterhamt-
ning fran arbetslivet skulle pa ett konkret satt kunna utvecklas av Ar-
betsmiljoverket och arbetsmarknadens parter tillsammans.

Arbetstidens omfattning och forlaggning mer allmant har ocksa alltmer
lyfts fram som orsak inte bara till psykisk ohélsa. Till exempel kan dver-
tid och skiftarbete medféra diagnoser som stroke och hjart-karlsjukdom.
Arbetstidens omfattning regleras till stor del av de &verenskommelser
som arbetsmarknadens parter tréffar genom kollektivavtal. | vilken ut-
strackning dessa forhandlingar resulterar i att produktivitetsforbattringar
kommer arbetstagarna till del i form av ¢kade realloner eller kortare
arbetstid kan ocksd ha betydelse for den sociala arbetsmiljon, liksom
naturligtvis utformningen av eventuella arbetstidsférkortningar och andra
fordndringar av arbetsvillkoren. Det faktum att arbetstidens omfattning
till stor del avgors av arbetsmarknadens parter minskar inte statens an-
svar att vaka Over de arbetsmiljorattsliga aspekterna av nar och hur
mycket vi arbetar.

Mobbning

Déliga relationer pa arbetsplatser sésom mobbning och krankande sérbe-
handling ar ofta bade en orsak till och en konsekvens av stress. Nar vil
en sadan ton och kultur har etablerat sig pa en arbetsplats skapas onda
spiraler. Det dr dock mojligt att tidigt upptacka signaler pa att mobb-
ningsproblematik kan uppkomma pa en arbetsplats, och det ar avgérande
att det skapas ett klimat och ett system som gor att tidiga tecken upptécks
och atgardas. Nagra signaler som fortjanar att lyftas fram ar en miljo med
daligt organisationsklimat dar arbetstagarna upplever stodet fran chefer



som orattvist och daligt och arbetsplatser dar arbetstagare upplever en
hog grad av styrning (lag egen kontroll) eller oférenliga rollkrav.

Det ar alltsa avgorande att arbetsgivaren kan erbjuda ett kompetent le-
darskap och att det finns ett férebyggande arbetsmiljéarbete for att ingen
ska behdva bli krankt eller mobbad pa sin arbetsplats. Arbetsmiljoverkets
nya foreskrifter for organisatorisk och social arbetsmiljé, AFS 2015:4,
stdller krav pa att arbetsgivaren ska se till att chefer och arbetsledare har
kunskap om hur krankande sarbehandling kan foérebyggas och hanteras.
Arbetsmiljoverkets tillsyn av de nya foreskrifterna, tillsammans med
myndighetens végledning och de utbildningsinsatser som finns kopplade
till lanseringen av regelverket, ger béttre forutsdttningar &n tidigare att
minska krankande sérbehandling och mobbning.

Hot och vald

Hot och vald, eller risken att bli utsatt for hot och vald, ar ett allvarligt
arbetsmiljoproblem och utgor i manga fall ocksa ett mycket allvarligt hot
mot grundldggande samhallsvarderingar och funktioner. Det géller t.ex.
for Sveriges ungefér 36 000 socialsekreterare, varav 30 000 ar kvinnor.
Cirka 40 procent av dessa uppger att de ar utsatta for hot om vald i arbe-
tet. Anmalningar kan handla om alltifran dédshot fran klienter till uppre-
pade paringningar fran klienter till privattelefon som orsakar obehag och
storningar. Aven andra yrkesgrupper &r utsatta for hot och vald, exem-
pelvis arbetsmiljoinspektorer, djurskyddsinspektdrer samt miljo-, hélso-
och livsmedelsinspektoérer. Denna typ av myndighetsutdvning ar viktig
for att uppratthalla det svenska rattssamhéllet. Hot och vald &r darfor inte
bara ett arbetsmiljoproblem, utan ytterst ett hot mot den demokratiska
rattsstaten.

Arbetsmiljoverket har visat att det I6nar sig att arbeta forebyggande
mot hot och vald genom fysiska atgarder, sdsom att forbattra sakerhet i
lokaler, liksom att ha ett gott systematiskt arbetsmiljéarbete for att identi-
fiera risker for hot och vald och organisera arbetet sa att riskerna mins-
kar.

Konkreta atgarder som pagar eller planeras

— Regeringen inréttar i samband med strategin ett dialogforum for ar-
betsmiljo, vars arbete inledningsvis kommer att fokusera pa att till-
sammans med arbetsmarknadens parter, Arbetsmiljéverket och inbju-
den expertis bland annat identifiera konkreta arbetsmiljoatgarder for
att forbattra den psykosociala arbetsmiljon och hur psykisk ohélsa
framgangsrikt kan hanteras pa arbetsplatserna (se vidare avsnitt 5.1).
Ett exempel pa en frga som kan vara lampad for dialogforumet ar
hur arbetsgivare kan erbjuda kompetent ledarskap och ett forebyg-
gande arbetsmiljoarbete for att ingen ska behdva bli utsatt for kran-
kande sarbehandling eller mobbning pa sin arbetsplats.

— Regeringen lamnar i samband med strategin ett uppdrag om att
Arbetsmiljoverket i samrdd med arbetsmarknadens parter ska ta fram
en végledning om arbetsmiljéutmaningar i anknytning till ett grans-
lost arbetsliv. Under framtagandet av vagledningen ska genusper-
spektiven sarskilt beaktas.
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Regeringen lamnar i samband med strategin ett uppdrag om att
Arbetsmiljoverket ska genomfora utdkad tillsyn av arbetstid och ar-
betstidsrelaterad arbetsmiljoproblematik samt ska genomfora sér-
skilda informationsinsatser med inriktning pa arbetstid och psyko-
social arbetsmilj6 i samband med ikrafttradandet av féreskrifterna om
organisatorisk och social arbetsmiljo.

Regeringen lamnar i samband med strategin ett uppdrag om att
Arbetsmiljéverket ska genomfora en sérskild tillsynssatsning av ar-
betsmiljon inom &ldreomsorgen med sarskilt fokus pa psykosocial ar-
betsmiljo, stress samt arbetstagarnas moéjligheter till inflytande och
delaktighet inom ramen for det systematiska arbetsmiljoarbetet. Till-
synssatsningen ska sarskilt beakta ett genusperspektiv.

Regeringen lamnar i samband med strategin ett uppdrag om att
Arbetsmiljoverket ska ta fram en kartlaggning om arbetsmiljoforhal-
landen inom hushallsnara tjanster, i syfte att skapa ett battre kun-
skapsléage Over branschens utmaningar ur ett arbetsmiljoperspektiv.
Kartlaggningen ska sérskilt beakta ett etnicitets- och genusperspektiv.
Arbetsmiljoverket genomforde 2015 cirka 300 inspektioner i sddra
och 0Ostra delarna av landet nar det géller socialsekreterares arbetssi-
tuation, bl.a. i friga om hot och valdsproblematik. Inspektionssats-
ningen kommer att fortsatta under 2016-2017 och da omfatta hela
landet.

Regeringen beslutade i budgetpropositionen foér 2016 om en satsning
pa 6kad bemanning i den sociala barn- och ungdomsvarden. Rege-
ringen beslutade vidare om extra resurser for tkad bemanning inom
aldreomsorgen. Dessutom beslutade regeringen om stora satsningar
inom skolan. Dessa atgarder bedoms leda till en battre arbetsmiljo
och minskad belastning for personalen inom skolan, den sociala barn-
och ungdomsvarden och aldreomsorgen.

Inom ramen for regeringens atgardsprogram for ékad halsa och mins-
kad sjukfranvaro vidtas en rad &tgarder av stor betydelse for arbets-
miljon. Nar det galler psykisk ohélsa kommer t.ex. regeringen inom
ramen for programmet att ta initiativ till att utveckla kunskapsstod for
primarvarden avseende vard och behandling av sjukdomar som i hog
grad leder till sjukfrénvaro. Atergéng i arbete kommer att beaktas i
det arbetet.

4.2.4 Starkt arbetslivsforskning

Regeringens beddémning: Insatser inom arbetsmiljoomradet bor utgé
frdn forskningshaserad kunskap dels om olika former av
arbetsmiljoproblematik, dels om vilka atgarder inom arbetsmiljon som
kan ha en positiv effekt. Detta forutsatter bade forskning av hdg
kvalitet och att forskningsresultaten sprids till det évriga samhéllet.
Den forda arbetsmiljopolitiken ska ga att utvardera.

Skalen for regeringens bedémning

Den kunskap som tillférs genom forskning har stor betydelse for att moj-
liggora att utvecklingen av bade mojligheter och risker inom arbetsmiljo-

omradet tidigt identifieras. Forskningen inom omréadet behdver darfor




ofta utga fran ett tvarvetenskapligt perspektiv. Analyser och kunskaps-
sammanstallningar med underlag fran flera olika forskningsomraden kan
bidra till en 6kad forstaelse av problemen och darmed att relevanta atgar-
der kan genomforas. Regeringen anser att en 6kad kunskap och forstaelse
av de manga ganger komplexa sambanden mellan arbetsmiljé och halsa
ar viktig for att uppnd en positiv utveckling inom omradet och for att
bryta uppgéngen av sjukfranvaron.

I och med att kvinnors sjukskrivningar 6kar mest, ar jamstalldhets- och
genusperspektivet centralt. Regeringen har redan vidtagit atgarder for att
starka arbetslivsforskningen, med sérskild inriktning pa arbetsmiljon i
kvinnodominerade sektorer. Regeringen aterkommer om den Gvergri-
pande politiken for arbetslivsforskningen i den kommande forsknings-
och innovationsproposition som berdknas lamnas till riksdagen hdsten
2016.

Det ar ocksa av stor vikt att den kunskap som forskningen tar fram
formedlas pa ett lattillgangligt satt for att den ska kunna komma till
praktisk anvandning pa arbetsplatserna. Det har sedan avvecklingen av
Arbetslivsinstitutet saknats en samlande aktor for kunskapsomradet ar-
betsliv och arbetsmiljo. Det finns heller ingen myndighet som utvérderar
effekterna av den forda politiken inom omradet.

Flera olika universitet, htgskolor och centrumbildningar arbetar i dag
med forskning inom arbetsliv och arbetsmiljo, sdval inom respektive
amnen och discipliner som tvérvetenskapligt. Det anordnas arligen kon-
ferenser och seminarier inom omradet som innebér att kunskapen sprids
och debatteras. Betydande forskning liksom kunskapsspridning och ut-
vecklingsprojekt inom arbetsmiljdomréadet bedrivs dven av partsigda
foretag och organisationer samt av andra privata aktorer. Insatser nar det
galler kunskapsférmedling och stéd till utvecklingsarbete genomfors
ocksd av arbetsmarknadens parter. Regeringen véalkomnar givetvis all
sadan verksamhet och att parterna tar ett gemensamt ansvar for dessa
frégor. Aven inom detta omrade &r trepartssamarbetet viktigt. Erfaren-
hetsutbyte mellan staten och arbetslivets aktdrer samt kunskapséverfo-
ring mellan forskning och arbetsliv ar av vasentlig betydelse bade for
arbetslivets utveckling och for att sékerstélla relevansen i den forskning
som utfors.

Konkreta atgarder som pagar eller planeras

— Arbetsmiljéverket utlyste under hdsten 2015 projektplaneringsbidrag
for att myndigheten ska kunna anlita uppdragsforskning med relevans
for tillsynsverksamheten under 2016-2018 med tonvikt pa arbets-
miljo och arbetsmiljorelaterad ohélsa i ett genusperspektiv.

— Forskningsradet for halsa, arbetsliv och valfard (Forte) har under
hosten 2015 genomfort en forstudie av hur en utlysning av forsk-
ningsmedel rérande arbetsmiljén i kvinnodominerade sektorer bor ut-
formas och hur forskningsresultat kan nyttiggoras pa arbetsplatserna.
Forte ska samrada med Arbetsmiljoverket, Forsakringskassan, ar-
betsmarknadens parter samt med andra relevanta myndigheter och
aktorer. Under varen 2016 gors en utlysning av forskningsmedel for
tredriga forskningsprojekt.
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— Regeringen har givit en séarskild utredare i uppdrag att analysera och
foresla hur ett nationellt centrum for kunskap och utvardering om ar-
betsmiljo och arbetsmiljépolitik bor inrdttas och utformas (dir.
2016:2).

3) Genomforande och uppfoljning
av strategin

5.1 Genomforande

Regeringens bedémning: Den presenterade arbetsmiljostrategin bor
gélla for 2016-2020.

Skalen for regeringens bedémning: Det huvudsakliga syftet med re-
geringens strategi for arbetsmiljopolitiken &r att peka ut en riktning for
arbetsmiljoarbetet de narmaste fem &ren. Strategin innehéller ocksa ett
antal konkreta atgarder som ger uttryck for och omsitter regeringens
arbetsmiljopolitik. 1 denna del kommer arbetet inom ramen for strategin
att fortsatta s att det kan identifieras relevanta frdgor och losningar.
Dessa kommer hanteras genom den sedvanliga beslutsgdngen inom Re-
geringskansliet.

For att uppratthalla och fordjupa trepartsarbetet avser regeringen att
skapa ett dialogforum dar Regeringskansliet bjuder in Arbetsmiljéverket
och representanter fran arbetsmarknadens parter. Syftet med forumet ar
att I6pande diskutera redan pagaende, planerade och framtida atgarder
inom omradet med arbetsmarknadens parter.

Arbetsmiljostrategin lyfter fram tre prioriterade omraden med ett antal
atgarder for varje omrade. De planerade atgarderna kommer att pagé
under ett eller flera ar. Regeringen kommer att félja utvecklingen inom
hela arbetsmiljoomréadet och hur den péaverkas av samhallsutvecklingen.
Det kan vara stora samhilleliga utmaningar sdsom den flyktingkris som
under hosten 2015 fick regeringen att gé i krisberedskap. Har blir det
viktigt att ocksa i svdra tider varna allas lika ratt till en god arbetsmiljo.
Men det galler ocksa for mer specifika utmaningar som kan bli féljden av
ny teknik eller nya sétt att organisera arbetet. Strategin kommer lépande
att utvarderas och utvecklas. Samrad med arbetsmarknadens parter blir
exempelvis viktigt for att uppmarksamma prioriterade omraden. Det
dialogforum regeringen kommer att inratta blir i detta sammanhang av
central betydelse.

5.2 Uppfoljning

Laget inom arbetsmiljdomradet liksom regeringens politiska inriktning
presenteras arligen i samband med budgetpropositionen. Detta kommer
naturligtvis att paverkas av den nu angivna arbetsmiljostrategin och upp-
foljningen kommer att ske i forhéallande till strategin. En halvtidsavstam-



ning av arbetsmiljostrategin kommer att genomforas under 2018 och en
utvardering paborjas under 2019.
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Arbetsmarknadsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 21 januari 2016
Nérvarande: statsradet Wallstrom, ordférande, och statsraden Romson,
Y Johansson, Baylan, Bucht, Hultqvist, Hellmark Knutsson, Lévin,
Regnér, Andersson, Ygeman, Kaplan, Damberg, Strandhall, Shekarabi,
Fridolin, Wikstrom, Hadzialic

Foredragande: statsradet Ylva Johansson

Regeringen beslutar skrivelse 2015/16:80 En arbetsmiljostrategi for det
moderna arbetslivet 2016—-2020.



