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av Robert Hannah m.fl. (L)

med anledning av prop. 2016/17:159
Avlagsnande — en ny form av sarskild
handrackning

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om fortydligande av
polisens befogenheter att hantera egendom som kvarldmnats vid platsen for en
otillaten boséttning och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att en dubbel
proportionalitetsbeddmning inte ska goras och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om avgiftsnivaerna och
tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Det dr inte tillatet att utan medgivande bosétta sig pd annans mark, och ska inte heller
vara det. Rétten till egendom &r grundlagsskyddad, och det ar viktigt att det finns en
fungerande och rittssiker ordning for hur markégare och andra nyttjanderéttshavare
som rakar ut for olovliga bosittningar ska kunna fa hjilp med att fa tillbaka besittningen
till sin mark. Den géllande lagstiftningen har patagliga brister, bl.a. genom att den som
ansOker om sirskild handrackning for att fa bort en olovlig bosittning aldaggs ett
langtgaende ansvar for att identifiera samtliga personer som utnyttjar boséttningen i
friga. Om sOkanden inte ldmnar uppgifter om motpartens namn, personnummer och
bostadsadress kan ans6kan komma att avvisas. Vid bosittningar dér det sker en
kontinuerlig in- och utflyttning kan kravet pa att markdgaren ska redovisa identiteten pa
de personer som olovligen bosatt sig dir innebdra ndrmast odverstigliga problem.
Sammantaget finns det goda skél att infora en ny lagstiftning. Liberalerna delar
beddmningen att en ny form av sdrskild handrickning, kallad avlagsnande, bor inforas
for att stirka mojligheten for bl.a. markégare att fa tillbaka besittningen till sin mark.
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Det finns dock flera punkter dér forslagen 1 propositionen inte &r tillrdckliga. Till att
bdrja med underldter regeringen att skapa en tydlig lagreglering for Polismyndighetens
befogenheter och skyldigheter nir det giller att hantera kvarldmnad egendom i samband
med att polisen med stdd av polislagen ingriper mot en otillaten bosdttning. Detta har
bl.a. uppméirksammats av Justiticombudsmannen, som i sitt remissvar pa den
departementspromemoria (Ds 2016:17) som ligger till grund for propositionen foreslar
att det infors kompletterande regler nir det géller fragan om hur egendom som ldmnas
kvar efter ett ingripande enligt 13 § polislagen ska hanteras. Liberalerna delar denna
beddmning och anser att sédana kompletterande regler dels skulle forbattra
mojligheterna for polisen att aktivt utnyttja sina legala mojligheter att ingripa mot
otilldtna boséttningar, dels skulle innebdra en mer réttssiker reglering &dven for de
avhysta personerna eftersom det skulle bli tydligare vad som hidnder med egendom som
kvarldmnas pé platsen for en otillaten bosittning.

Regeringens forslag innebér att Kronofogdemyndigheten dels ska gora en
proportionalitetsbedomning mellan den sdkandes och den svarandes intressen vid
provningen av en ansdkan om avlagsnande, dels ska gora en intresseavviagning mellan
den sokandes intresse och den svarandes situation innan ett avldgsnande verkstalls. |
likhet med flera remissinstanser avvisar Liberalerna detta dubbla forfarande, som
riskerar att forldnga processen utan rimliga skil. Visserligen har
proportionalitetsprincipen fétt allt tydligare genomslag i svensk rétt genom
Europakonventionen, men detta innebér inte att Sverige dr forpliktat att gora dubbla
proportionalitetsprovningar i fragor som géller avldgsnande av otilldtna boséttningar.
Som regeringen sjdlv konstaterar har Europadomstolen tvértom slagit fast att rétten till
skydd for hemmet i artikel 8 inte innebér ndgon skyldighet for konventionsstaterna att
tolerera ett otillatet besittningstagande under obegransad tid och att en person som har
tagit annans mark 1 besittning utan att ha rtt till detta inte kan rdkna med att f& stanna
kvar pé platsen (Yordanova m.fl. mot Bulgarien [2012], punkt 121 och 131).

Den intresseavvagning som behdver goras i samband med verkstillighet handlar i
forsta hand om att sékerstdlla att de olovligt bosatta inte drabbas av oacceptabla foljder 1
samband med avligsnandet, t.ex. vid mycket svara viderforhallanden. Aven
socialtjinstens sirskilda ansvar for att sidkerstélla att barn inte far illa ska beaktas.
Regeringen ndmner i propositionen att den svarande ska fi mdjlighet att invéinda mot
forfarandet, men att drendets natur gor att den svarande sédllan med framgéing kan gora
inviandningar 1 sak och fa ritt att stanna pa platsen. I denna del lamnar propositionen ett
alltfor stort tolkningsutrymme. Provningen av avldgsnandet som sadant har skett redan i
ett tidigare stadium, och det enda som ska provas 1 samband med verkstélligheten ér
tidpunkten och de ndrmare formerna for avldgsnandet, inte huruvida ett verkstédllande
ska ske. Utgédngspunkten maste hir vara att verkstélligheten ska ske s& snabbt som
mojligt och att det kréivs sérskilda omstiandigheter for att uppskjuta det. Sddana
omstdndigheter skulle vara att det bedoms 1dmpligt att véinta ndgra timmar sé att
socialtjdnsten kan ordna de insatser som eventuellt anses nodvéndiga.

Aven de ridande avgiftsnivierna hos kronofogden har kritiserats. I dag tar
Kronofogdemyndigheten ut en grundavgift pa 600 kronor for varje svarande som
omfattas av verkstilligheten av en sdrskild handrackning. Om det ror sig om en
bosittning dir manga personer uppehaller sig kan avgiften alltsd handla om betydande
belopp. Regeringen aviserar att den avser att se 6ver bestimmelserna i férordningen om
avgifter vid Kronofogdemyndigheten i syfte att dstadkomma vissa lattnader for den
sokande nér det dr frdga om flera svarande, men anger inte ndgot nirmare om vad detta
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kan innebéra konkret. Liberalerna vill darfor framhélla att det &r angeldget att det infors
ett takbelopp for hur stor avgift en markégare eller annan réttighetshavare kan behdva
betala. I likhet med t.ex. Lantbrukarnas Riksforbund anser vi att detta takbelopp ska
vara 1agt, och vir mening dr att det i1 vart fall inte ska verstiga 5 000 kronor. Med tanke
pa att manga markigare rakar ut for att personer flyttar runt sin otilldtna bosattning
mellan olika platser inom samma omrade dr det ocksé viktigt att takbeloppet knyts till
den so6kande och inte till avlagsnandeatgirden.
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