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Flyktingstatus for personer som
riskerar forfoljelse pa grund av
sexuell laggning

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om behovet av en granskning av Migrationsverkets rutiner for att séker-
stilla att forfoljelse pa grund av kon eller sexuell 1dggning ger flyktingstatus i
enlighet med lagstiftningens intentioner.

Motivering

Arbetet for att forstdrka rittigheterna for dem som riskerar forfoljelse pa
grund av kon eller sexuell ldggning 4r av stor vikt. Kristdemokraterna drev
under ett flertal &r frAgan om att forfoljelse pa grund av kon eller sexuell
laggning skulle ge flyktingstatus, och under 2005 genomfordes en sadan for-
dndring. Nagon utvirdering har dock inte gjorts av huruvida den nya lagstift-
ningen har forbéttrat mojligheterna att fa uppehallstillstind for dem som ris-
kerat forfoljelse pa nagon av dessa grunder. Inget fall dér den asylsdkande har
aberopat forfoljelse pad grund av sexuell ldggning som asylskél har heller
tagits upp av Migrationsdverdomstolen. Domstolen har alltsd hittills inte
agerat 1 sin roll som praxisbildande instans inom detta omrade.

Under 2009 forstirktes Migrationsverkets arbete med kompetensutveckl-
ing och med att forbdttra beslutsunderlagen nir det géller hbtq-relaterade
fragor (fragor som ror homosexuella, bisexuella, transpersoner och queerper-
soner). Inom Migrationsverket finns till exempel en sirskild referensgrupp
och man arbetar aktivt med att utbilda personalen i bemétandefrdgor. Semi-
narier har anordnats och en extern utredare har sett 6ver beslutsunderlagen ur
ett hbtqg-perspektiv. Socialforsédkringsutskottet uppmirksammar i sitt betén-
kande 2010/11:SfU6 att Migrationsverket i borjan av februari 2010 inledde ett



Fel! Okint namn pa

arbete med att utbilda personalen i fragor om makt, kon och sexualitet i asyl-
processen. Syftet dr att deltagarna vid kursens slut ska vara medvetna om hur
normer i allminhet och heteronormen i synnerhet paverkar verkets arbete
inom asylomradet. Réttschefen vid Migrationsverket beskrev i ett réttsligt
stdllningstagande den 13 januari 2011 en metod for utredning och provning
av den framatsyftande risken for personer som aberopar skyddsskél pa grund
av sexuell liggning (RCT 03/2011). Aven i Migrationsverkets regleringsbrev
for 2012 ges uppdraget att redogora for kompetensbehovet hos personalen nér
det géller hbtq-personer. Redan den 12 oktober 2009 gjordes ocksa ett annat
rittsligt stdllningstagande dér det klargjordes att det inte finns skl att betrakta
en i asylprocessen sent angiven uppgift om sexuell ldggning som i sig sjilv
mindre trovérdig. Alla dessa insatser fran Migrationsverkets ledning &r myck-
et vilkomna.

Men trots insatserna finns det fortfarande mycket som tyder pa att lagstift-
ningens intentioner att ge flyktingstatus & dem som riskerar forf6ljelse pa
grund av kon eller sexuell ldggning inte efterlevs pa ett konsekvent och rétts-
sdkert sdtt. RFSL arbetar med att ge stdd at asylsokande hbtq-personer och
uppger att de i detta arbete har kontakt med runt 60 personer édrligen. Manga
av dessa far avslag pé sin asylansdkan trots att en aterkomst till hemlandet
riskerar att innebdra forfoljelse. RFSL uppger bland annat att man vid ett
flertal tillféllen fatt ta del av avvisningsbeslut som star i strid med lagstift-
ningen och ocksd med de rittsliga stdllningstagandena, som ju ofta har till-
kommit for att fortydliga vad som star i lagen och hur den ska tolkas. Nar
anstéllda pad Migrationsverket inte foljer de réttsliga stdllningstagandena vid-
tas inga atgdrder av myndighetens ledning. Exempelvis kan ndmnas att RFSL
under maj 2011 i tva skrivelser till ddvarande generaldirektéren begirde att
disciplindra atgérder skulle vidtas mot tva anstéllda som inte foljt det rittsliga
stillningstagandet frdn 2009. Annu har inga &tgirder vidtagits, och myndig-
heten har inte sjdlv agerat pa annat sétt for att sékerstilla att alla handldggare
agerar i enlighet med lagtexten och fortydligandena i de réttsliga stéllningsta-
gandena.

Det finns alltsé skél att anta att riksdagens intentioner med den gjorda
lagdndringen inte har uppnatts. Det &r ddrfor angeléget att det snarast gors en
granskning av hur Migrationsverket, migrationsdomstolarna och Migrat-
ionsoverdomstolen har levt upp till lagstiftningens intentioner och att atgédrder
vidtas for att sékerstdlla att ingen utvisas pa grund av bristande rutiner pa
Migrationsverket, om de hotas av forfoljelse pa grund av kon eller sexuell

laggning.
Stockholm den 25 september 2012
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