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2 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att arbetsldshetsavgiften ska avskaffas.!

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avdragsritt om 40 procent for medlemsavgift till arbets-
16shetskassa ska inforas.”

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att nedtrappningen av erséttningsnivan i arbetsloshetsfor-
sikringen och aktivitetsstodet ska slopas sd att erséttningsnivan ar
80 procent av tidigare 16n under hela erséttningsperioden samt for tid
med aktivitetsstdd.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att den hdgsta dagpenningen ska hgjas till 960 kronor ar
2013 och dérefter indexeras till 1oneutvecklingen.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att grundbeloppet ska hdjas till 410 kronor per dag &r 2013
och dérefter indexeras till 16neutvecklingen.

6. Riksdagen begir att regeringen snarast dterkommer med forslag om bort-
tagande av 75-dagarsregeln vid deltidsarbetsloshet.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att karensdagarna i arbetsldshetsforsdkringen ska minskas
med tva per ar under dren 2013-2015.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att alla som uppfyller grundvillkoret i 9 § lagen om arbets-
16shetsforsakring och har varit inskrivna vid Arbetsformedlingen i tre
manader utan att kunna fa arbete ska fa ritt till ersdttning med grundbe-
loppet.

9. Riksdagen begir att regeringen snarast dndrar direktiven till den parla-
mentariska socialforsdkringsutredningen i enlighet med vad som anfors i
motionen.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utgdngspunkten for en dversyn av arbetsloshetsforsak-
ringen ska vara att det dven i fortsttningen ska vara frivilligt att vara
medlem i en a-kassa och att arbetsloshetsforsakringen ska vara solidariskt
finansierad.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utgadngspunkten vid en dversyn av arbetsvillkoret bor
vara att utformningen ska vara s generds att det finns marginaler for
sjukfrénvaro dven for deltidsarbetande och visstidsanstillda och att struk-
turell diskriminering av kvinnor undanrdjs.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en dversyn av medlemsvillkoret bor utga fréan att det inte
far vara sé kort att det 16nar sig att std utanfor forsdkringen till dess en
uppsdgning &r ett faktum, men att det inte heller ska utestinga unga, som
sdllan erbjuds mer &n korta visstidsanstéllningar, fran mojligheten till in-
komstrelaterad erséttning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att begransningen av den 6verhoppningsbara tiden bor tas
bort permanent alternativt goras lika lang for alla typer av Gverhopp-
ningsbar tid.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att villkoren for att fa rékna studier som dverhoppningsbar
tid bor utformas for att premiera, inte som i dag forsvara, livslangt 14-
rande.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att normalarbetstiden bor beréknas s att den inte diskrimi-
nerar deltids- och visstidsanstillda.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att berdkningen av normalinkomst och normalarbetstid bor
forenklas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att kravet att en bisyssla ska ha utforts i minst tolv manader
for att godkénnas i kombination med arbetsloshetsersittning bor sénkas.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att nya regler i syfte att starka fackligt och politiskt fortro-
endevaldas rétt till erséttning fran arbetsloshetsforsakringen bor utarbe-
tas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att pensionsavdrag bor goras utan omridkning av dagpen-
ningen och att for den som blivit beviljad fortida uttag men inte tar ut
pension bor inget pensionsavdrag goras.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att arbetsloshetsforsdkringen inte ska vara utformad sa att
den diskriminerar unga och vara neutral i férhallande till alder och famil-
jesituation.

Riksdagen begir att regeringen snarast aterkommer med lagforslag som
ger arbetslosa ratt att begréinsa sitt arbetssokande under de forsta 100 da-
garna.

Riksdagen begér att regeringen tar initiativ till att, i enlighet med vad
som anfors i motionen, fora in bestimmelser om arbete utomlands i all-
méanhet och inom Forsvarsmakten i synnerhet i de foreskrifter som regle-
rar lampligt arbete.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det dr visentligt att reglerna i arbetsloshetsforsékringen
ar utformade sa att de inte i1 praktiken sétter upp hinder for den enskilde
att fa en varaktig anstéllning efter arbetslosheten och att det dérfor i vissa
situationer bor finnas mdjlighet till en ytterligare erséttningsperiod.
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24. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ett forutsdgbart system for utjamningsavgifter respektive
utjdmningsbidrag mellan a-kassorna bor inforas.

25. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ansvaret for aktivitetsstodet bor foras ver till a-
kassorna.

' Yrkande 1 hinvisat till FiU.

2 Yrkande 2 hénvisat till SkU.
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3 Bakgrund

Arbetsloshetsforsakringen bestar av tva delar. Fran den allménna forsékringen
kan alla arbetslosa, som enligt regelverket kvalificerat sig till det, erhélla
ersittning med grundbeloppet. For att fa inkomstrelaterad erséttning fran den
frivilliga arbetsloshetsforsékringen ska man vara medlem i en a-kassa. En
frivillig arbetsloshetsforsdkring som ger inkomsttrygghet vid arbetsloshet ar
en viktig del i den svenska arbetsmarknadsmodellen.

En arbetsloshetsforsdkring som ger inkomsttrygghet under omstéllning ar
avgorande for den enskildes trygghet och handlingsutrymme. For 16ntagarkol-
lektivet som helhet ska forsédkringen bidra till att forhindra underbudskonkur-
rens och att uppritthalla 16ner pa en anstdndig niva ocksa i tider av hog ar-
betsloshet. Arbetsloshetsforsikringens utformning och legitimitet dr ocksa
avgorande for en flexibel arbetsmarknad som préglas av strukturomvandling,
produktivitetsutveckling och rorlighet. Forsdkringen maste dessutom kunna
fylla en viktig konjunktur- och regionalpolitisk funktion i tider av hog arbets-
16shet och da tillfalliga kriser drabbar hela eller delar av landet.

Med en urholkad arbetsloshetsforsdkring forskjuts maktforhéllandena pa
arbetsmarknaden till arbetsgivarnas forméan och alla 16ntagare riskerar press
nedat pa 16ner och arbetsvillkor. Det dr regeringen mycket medveten om.

3.1 Regeringens sabotage av
arbetsloshetsforsdkringen

Efter regeringsskiftet 2006 raserade regeringen snabbt och strategiskt viktiga
grundstenar i arbetsloshetsforsidkringen. Medlemsavgifterna i a-kassorna
hdojdes kraftigt och differentierades, kvalificeringsreglerna forsdmrades dras-
tiskt, ersdttningsnivan sénktes, studerandevillkoret avskaffades, antalet ka-
rensdagar utokades, mojligheten till ersittning vid deltidsarbetsldshet begrian-
sades och den hogsta dagpenningen och grundbeloppet tilldts bli urholkat. Det
otal dndringar som regeringen verkstéllt har gjort forsdkringen onddigt krang-
lig, svarhanterlig och oforutsdgbar vilket leder till 6kad réttsosdkerhet och
langre handldggningstider. Sammantaget omfattas fiarre av en arbetsloshets-
forsakring som blivit sémre, dyrare att vara ansluten till och mer oréttvis.

Det ger negativa effekter for hela samhillet. En dalig arbetsloshetsforsiak-
ring bidrar till att fordjupa ekonomiska krisers effekter och varaktighet ef-
tersom efterfragan inte halls uppe. Regeringens finanspolitiska rad har forsokt
uppmirksamma regeringen pa det problemet och foreslog en forstarkning av
arbetsloshetsforsdkringen som en konjunkturpolitisk insats. Inte ens det var
regeringen beredd att diskutera.

En annan kontraproduktiv samhillsekonomisk effekt av en sdmre arbets-
16shetsforsakring ar att kostnaderna for arbetslosheten i stillet valtras over pé
kommunerna i form av dkade kostnader for ekonomiskt bistdnd. Regeringen
hdvdar att den vill minska bidragsberoendet men for en politik som leder till
det motsatta. Sedan &r 2008 har utbetalningarna av ekonomiskt bistdnd okat
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drastiskt. Mer @n 40 procent av dem som véren 2010 tvingades vénda sig till
kommunerna for att f4 bidrag gjorde det for att de var arbetslosa. Bland unga
var det hela 54 procent som fick bidrag bara for att de saknade arbete.

De flesta av dem som var tvungna att soka bidrag for att de saknade arbete
gjorde det darfor att de inte var berittigade till nagon ersittning fran arbets-
l6shetsforsdakringen. Méanga var ocksa tvungna att soka bidrag eftersom den
ersittning de fick fran arbetsloshetsforsdkringen var alltfor 1ag.

Den politik som regeringen Reinfeldt kallar “arbetslinjen” och som skulle
minska “utanforskapet” har gjort arbetslosa bidragsberoende och viltrar Gver
kostnader for arbetslosheten pa kommunerna.

Sabotaget av arbetsloshetsforsdkringen dr en bdrande del i regeringens
langsiktiga strdvan att forsvaga lontagarna som kollektiv och stimulera fram-
vixten av en laglonearbetsmarknad. I kombination med bl.a. simre mojlig-
heter till utbildning och omskolning, avsaknad av innehéll i de arbetsmark-
nadspolitiska programmen, hardare krav pa arbetssokande och rabatter pa
arbetskraft inom framfor allt den privata tjdnstesektorn skapas ett starkt tryck
pa lontagarna att acceptera vésentligt lagre 16ner och sédmre arbetsvillkor dn
vad som tidigare varit tdnkbart. Konsekvenserna &r forodande.

Vi behdver en stabil och solidarisk arbetsloshetsforsékring som béttre mot-
svarar dagens och framtidens behov. Den frivilliga arbetsloshetsforsdkringen
méste darfor dterskapas sa att den ger inkomsttrygghet under omstéllning och
den allménna arbetsloshetsforsdkringen maste forstarkas.

Arbetsloshetsforsakringen behover ses 6ver i sin helhet och reformeras i
grunden sa att den kan fylla sin funktion i den svenska arbetsmarknadsmo-
dellen. Det dr nodviandigt for ett solidariskt och tryggt arbetsliv och samhélle.

Ett antal nodvéndiga fordndringar som minskar de negativa effekterna av
regeringens sabotage mot arbetsloshetsforsakringen kan dock goras omga-
ende utan foregaende utredning. Vi foreslar déarfor ett antal forslag som ater-
skapar den inkomstrelaterade arbetsloshetsforsdkringen som en inkomstfor-
sdkring och som stirker den allménna grundférsdkringen. Vi ldmnar ocksa
forslag pa utgangspunkter for en 6versyn av hela regelverket till en framtida
frivillig solidariskt finansierad inkomstforsékring vid arbetsloshet.

4 Reformer for en starkt
arbetsloshetsforsakring

Regeringen menar att arbetslosheten minskar om arbetslosa soker s& manga
jobb som mojligt och sénker sina l6nekrav. Den bortser fran det sjélvklara att
det inte dr antalet sokta arbeten som avgdr om en arbetslds far ett jobb eller
inte. Det &r tvédrtom tillgdngen pa arbetstillfdllen som avgor bade sokintensitet
och mgjligheten att fa ett nytt jobb. Sa ldnge det inte finns tillrdckligt med
lampliga arbeten att sdka saknar enskilda arbetssokandes beteende avgorande
betydelse for hur antalet sysselsatta forindras. Okad press pé arbetslsa, eko-
nomiskt och socialt, ger inte nagra positiva effekter om det inte finns lampliga
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arbeten att soka. Det &r arbetslosheten som &r problemet, inte den arbetsldse.
Aterkommande arbetsldshetskriser #r ett systemfel i kapitalismen, ett mark-
nadsmisslyckande. Det gér inte att rétta till genom att, som regeringen har
gjort, forsdmra arbetsloshetsforsédkringen och utforma arbetsmarknadspoli-
tiska program i avskrickningssyfte. Det som krdvs dr en ekonomisk politik
for full sysselséttning.

4.1 Avskaffa arbetsloshetsavgiften — sank
medlemsavgifterna

Efter regeringens tilltrdde i september 2006 minskade antalet medlemmar i a-
kassorna péa tva ar med en halv miljon. Dérefter har en viss aterhdmtning
skett, 400 000 farre 4r i dag medlem i en a-kassa 4n, vid regeringens tilltride.
Detta samtidigt som arbetskraften, i aldern 16—64 ar, har 6kat med 466 000
personer. Tillsammans medfor det att andelen av arbetskraften som dr med-
lem i en a-kassa har minskat fran ca 85 procent till under 70 procent. Det
stora medlemsbortfallet &r en f6ljd av regeringens drastiska hdjningar av
medlemsavgifterna till a-kassorna och forsdmrade ersattnings- och kvalifice-
ringsvillkor.

De hojda medlemsavgifterna orsakas av att regeringen har infort nya avgif-
ter som a-kassorna tvingas betala in till staten, forst en forhojd finansierings-
avgift och dérefter den s.k. arbetsloshetsavgiften.

Lontagarna finansierar arbetsloshetsforsdkringen i sin helhet, dels genom
arbetsmarknadsavgiften som arbetsgivaren betalar in till staten, i grunden
avstatt 16neutrymme, dels genom finansieringsavgiften och arbetsloshetsav-
giften som a-kassorna betalar in till staten, pengar fran medlemsavgifterna i a-
kassorna.

Ar 2006 finansierade arbetsmarknadsavgiften ca 88 procent av den utbe-
talda ersattningen frdn forsdkringen och medlemsavgifterna ungefar
12 procent. Vid arsskiftet 2007 inforde regeringen en forhdjd finansieringsav-
gift. Det innebar att a-kassorna var tvungna att drastiskt hdja sina medlems-
avgifter och att medlemsavgifternas andel av finansieringen av den utbetalda
ersittningen Okade till drygt 60 procent &r 2007 — en dramatisk 6kning fran
aret innan.

Den forhojda finansieringsavgiften var inte pakallad av finansiella skil. Ar
2007 gick arbetsloshetsforsakringen med ett overskott pa 28 miljarder kronor.
Det utrymme i statsbudgeten som hdjningen av medlemsavgifterna och de
sankta ersittningsnivderna i arbetsloshetsforsdkringen skapade, har regering-
en i praktiken anvént for att finansiera en stor del av det s.k. jobbskatteavdra-
get. Avdraget giller alla som har inkomst av arbete men har pé p.g.a. sin
utformning till storsta delen gétt till hoginkomsttagare. Personer med inkoms-
ter frén a-kassa, pensioner, sjukforsikring eller annan socialforsakring &r inte
berittigade till avdraget alls. Regeringen léter alltsé a-kassornas medlemmar
finansiera skattesdnkningarna genom &veruttag av avgifter.

Ar 2008 ersatte regeringen den forhdjda finansieringsavgiften med arbets-
l6shetsavgiften. Arbetsloshetskassorna betalar nu bade den vanliga finansie-
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ringsavgiften och en arbetsloshetsavgift till staten. Regeringens syfte med
arbetsloshetsavgiften ér att den ska bidra till sénkta reservationsloner, dvs. att
ménniskor ska acceptera att ta anstillningar med ldgre 16ner. Den djupt oritt-
visa och differentierade arbetsloshetsavgiften ar relaterad till arbetsloshetsni-
van i respektive a-kassa och har en inbyggd omvénd solidaritetsprincip. Den
lagsta avgiften betalar i dag medlemmar i Finans- och forsidkringsbranschens
och Akademikernas a-kassa, i dessa kassor &r arbetsloshetsnivan relativt 1ag
och 16nenivan hog, och ddrmed inkomstdkningen till f6ljd av jobbskatteav-
draget ocksa hog. De hogsta avgifterna betalas av LO-medlemmar i tjdnste-
sektorn, dir Ionerna &dr laga, deltider och visstidsanstillningar vanliga och
inkomstokningen till f61jd av jobbskatteavdraget 14g.

De a-kassor vars medlemmar drabbades hardast av krisen &ren 2008-2009
tvingades ocksa oka sina avgifter kraftigt. Vissa a-kassor tvingades, samtidigt
som arbetsloshetsforsdkringen var kraftigt 6verfinansierad, héja medlemsav-
gifterna med 300 procent.

Differentieringssystemet har ocksa andra inbyggda absurditeter. Till ex-
empel IF Metalls a-kassa kunde fran den 1 januari 2011 sédnka arbetsloshets-
avgiften fran 300 kronor till 150 kronor. Inte for att medlemmarna hade fatt
nya anstéllningar utan dérfor att manga da hade varit arbetslosa sa lange att de
utforsékrades fran arbetsloshetsforsékringen och i stéllet fick aktivitetsstod
fran Forsékringskassan.

Vinsterpartiet vill att alla ska ha rad att vara med i en a-kassa och att ar-
betsloshetsforsékringen ska vara solidariskt finansierad. Det &r bade ekono-
miskt mdjligt och politiskt rimligt att aterskapa en solidarisk finansiering av
arbetsloshetsforsdkringen. Om arbetsloshetsavgiften hade avskaffats ar 2012
och motsvarande intdkt i stdllet hade tagits in till staten via arbetsmarknads-
avgiften skulle denna ha beh6vt hojas fran 2,91 till 3,07 procent. Om de totala
arbetsgivaravgifterna hade legat kvar pa ofordndrad niva skulle ett sadant
avskaffande av arbetsloshetsavgiften ha inneburit en minskning av statens
intékter med 2,46 miljarder kronor ar 2012. Dessa intékter behdvs inte for att
finansiera arbetsloshetsforsakringen, ar 2010 gick den med ett dverskott pa 23
miljarder.

Med sdnkta medlemsavgifter sénks troskeln for att gd med i en a-kassa
mest for dem som har stort behov av forsdkringen. Om arbetsloshetsavgiften
avskaffas kommer ingen att behdva betala mer &n ca 100 kronor per ménad i
medlemsavgift till sin a-kassa. Vi vill ocksé infora avdragsrétt for medlems-
avgiften till a-kassan. Minskade kostnader for att vara medlem i en a-kassa
tillsammans med forbattrade kvalificerings- och ersittningsvillkor &r det ef-
fektivaste sittet att skapa en inkomstforsékring som alla med fast forankring
pé arbetsmarknaden kan f erséttning i fran vid arbetsloshet.

Arbetsloshetsavgiften ska dérfor avskaffas. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.

Avdragsritt om 40 procent for medlemsavgift till arbetsloshetskassa ska
inforas. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.
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4.2 Hoj ersdttningsnivan

Ar 1993 genomfdrde den ddvarande moderatledda regeringen en sinkning av
ersittningsnivan fran 90 till 80 procent. Dérefter 1ag erséttningen kvar pa den
nivan, med undantag av ar 1996 da den tillfélligt sanktes till 75 procent, fram
till efter regeringsskiftet ar 2006. Ar 2007 differentierade den nytilltridda
hogerregeringen ersattningsnivan utifran arbetsloshetens lingd. Den som dr
arbetslos langre dn 200 dagar straffas nu genom att erséttningsnivan sénks till
70 procent och efter 300 dagar till 65 procent. Mgjligheten till forldngd er-
sattningsperiod efter 300 dagar togs bort sa i praktiken dr det, med vissa un-
dantag, utforsikrade med aktivitetsstdd som far ersdttning péd 65-
procentsnivan.

Sjalvklart maste den som vill ha ett arbete s6ka jobb, men erséttningsni-
vans betydelse dr kraftigt 6verdriven i regeringens retorik. Aldre, lagutbil-
dade, utlandsfédda och personer med funktionsnedséttningar ar sedan ldnge
overrepresenterade bland de langtidsarbetslosa. Det beror inte pa att de sdker
farre anstéllningar &n andra, utan pa arbetsmarknadens krav och arbetsgivar-
nas preferenser. Nedtrappningen av ersittningsnivan i arbetsloshetsforsiak-
ringen 1 kombination med kraftigt minskade resurser till aktiva utbildningsin-
satser och anstillningsstdd slar sdrskilt hart mot dem som redan har svarig-
heter med att hévda sig pa arbetsmarknaden. Nedtrappningen av erséttnings-
nivén drabbar i praktiken bara dem som hade en 16n under 21 400 kronor i
ménaden fore arbetslosheten. Den press nedat pa 1oneansprék nedtrappningen
innebér ar darfor tydligt riktad mot 1aglonegrupper.

Problemen med hoég arbetsloshet och langvariga arbetsloshetsperioder
maéste 16sas med andra medel: en ekonomisk politik for full sysselsittning,
bittre utbildningspolitik och en aktiv arbetsmarknadspolitik. Pa sikt arbetar vi
for att skapa ekonomiskt utrymme for att hoja ersdttningsnivan till 90 procent.
Det finns inga langsiktigt héllbara argument for att nivén i arbetsloshetsfor-
sakringen ska vara lagre i dag dn pa 1980-talet. I dagsldget prioriterar vi de
insatser som &r mest akuta for att forstirka arbetsloshetsforsikringens legiti-
mitet och minska de ekonomiska oréttvisor och risker regeringens forsim-
ringar har skapat. Vi anslar i var budgetmotion for aren 20132015 medel for
att i ett forsta steg hoja ersdttningsnivan till 80 procent under hela erséttnings-
perioden samt for tid med aktivitetsstod.

Nedtrappningen av erséttningsnivén i arbetsloshetsforsakringen och aktivi-
tetsstodet ska darfor slopas sa att erséttningsnivén dr 80 procent av tidigare
16n under hela ersittningsperioden samt for tid med aktivitetsstod. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

4.3 HOoj och indexera den hogsta dagpenningen och
grundbeloppet

Det finns ett tak for den hogsta dagpenningen som medfor att de flesta inte
kommer att fa ut 80 procent d&ven om nedtrappningen av ersittningsnivan tas
bort. Nuvarande regler innebér att den hogsta dagpenningen och grundbelop-
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pet bestdms genom att riksdagen godkédnner den niva regeringen faststéller.
Utredningen En allmén och sammanhéllen arbetsloshetsforsdkring
(SOU 1996:150) varnade for den urholkning av forsdkringen denna ordning
riskerar att leda till och foresprékade en indexering i forhallande till 16neut-
vecklingen. Farhagorna har besannats med rage.

4.3.1 Taket — den hogsta dagpenningen

For att nd malet att 80 procent av 16ntagarna ska erhalla 80 procent av tidigare
16n vid arbetsloshet krivs det att taket for den hogsta dagpenningen hojs re-
jélt. Detta maste ske stegvis.

Den hogsta dagpenningen har urholkats sedan &r 1993 da den davarande
moderatledda regeringen slopade indexeringen. Sedan ar 2002, da den hogsta
dagpenningen blev 680 kronor, har den inte hojts. Det innebér att den hogsta
ersittning som nagon kan fa frén sin a-kassa dr 14 960 kronor brutto per ma-
nad. Det &r 80 procent av en bruttolén pa 18 700 kronor per manad. Det inne-
bér att en 16ntagare med genomsnittslon bara far ut omkring 50 procent av sin
tidigare 16n fran sin a-kassa. Tillsammans med den forsdémrade berdkningen
av normalinkomst och normalarbetstid har konsekvensen blivit att bara var
tionde heltidsarbetslds fick ut 80 procent av sin tidigare 16n vid arbetsldshet ar
2011. Bland dem som hade blivit av med ett heltidsarbete var det bara
4 procent som fick ut 80 procent av tidigare 16n. Prognosen for 2012 é&r
3 procent.

Sverige har genomfort storre forsdmringar av arbetsloshetsforsiakringen dn
andra lander. Enligt OECD (Organisation for Economic Co-operation and
Development) foll Sverige fran 5:e till 21:a plats i OECD-ligan mellan ér
2002 och 2008. Den svenska nettoerséttningsnivan for en medelinkomsttagare
sjonk fran 67 procent ar 2002 till 50 procent ar 2008. Det dr det storsta raset
inom OECD-omradet.

Det hotar forsdkringens legitimitet. Arbetsloshetsforsdkringen levererar
inte ldngre den utlovade inkomsttryggheten. Taket, den hogsta dagpenningen,
i arbetsloshetsforsédkringen maste déarfor hdjas. Vi anslér i var budgetmotion
for aren 2013-2015 medel for att i ett forsta steg hdja den hogsta dagpenning-
en till 960 kronor och samtidigt indexera den till 16neutvecklingen. For att na
maélet 80 procent till 80 procent kommer det att krévas ytterligare hdjningar
av taket.

Den hogsta dagpenningen ska hdjas till 960 kronor ar 2013 och samtidigt
indexeras till 16neutvecklingen. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kdnna.

4.3.2 Golvet — grundbeloppet

Inte heller golvet, grundbeloppet, har hojts sedan ar 2002. Det ar i dag 320
kronor per dag for den som har mist en heltidsanstéillning, vilket motsvarar
7 040 kronor brutto per manad. Aktivitetsstodet for dem som deltar i en ar-
betsmarknadsatgird och som inte har kvalificerat sig for erséttning fran ar-
betsloshetsforsdkringen dr dnnu ldgre, 223 kronor per dag, det motsvarar
4 906 kronor brutto per manad. I sin ekonomiska proposition varen 2011 tog
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regeringen upp att den ansag att det var ett problem att det finns ett golv i
arbetsloshetsforsiakringen eftersom det medfor att det for vissa blir olonsamt
att ta en anstéllning. Det sdger en del om vilka 16nenivaer regeringen anser ar
lagom.

Vi anslér i var budgetmotion for dren 2013-2015 medel for att hoja grund-
beloppet till 410 kronor och samtidigt indexera det till l6neutvecklingen.

Grundbeloppet ska hojas till 410 kronor per dag ar 2013 och samtidigt in-
dexeras till 16neutvecklingen. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kinna.

4.4 Tabort 75-dagarsregeln vid deltidsarbetsloshet

En av regeringens deviser &r att det ska 16na sig att arbeta. Med ett sddant
syfte dr den 75-dagarsbegriansning vid deltidsarbetsloshet som regeringen
infort direkt kontraproduktiv. En grundtanke i arbetsloshetsforsékringen har
varit att reglerna sé langt mojligt ska utformas s att den som é&r arbetslds inte
ska forlora pé att arbeta. Under regeringen Reinfeldt har bradskan att genom-
fora forandringar och besparingar varit sé stor att detta grundperspektiv inte
alltid funnits med. Skérpningen i deltidsreglerna ir ett exempel pa det. Fran
att tidigare atminstone kunna deltidsstimpla under en erséttningsperiod pa
300 ersdttningsdagar trdder begrinsningen nu in redan efter 75 dagar. De
dagar som riknas in i de 75 dagarna &r utbetalade dagar under veckor dér den
arbetslose ocksa arbetat.

Konstruktionen &r ineffektiv i forhallande till syftet. Den som kan misstin-
kas vara néjd med att deltidsstdimpla ar nog i forsta hand den som jobbar
ganska mycket. Den som jobbar bara enstaka dagar i veckan &r troligen mer
motiverad att aktivt ska mer arbete. Men 75-dagarsregeln innebér att den
som jobbar fyra dagar per vecka kan deltidsstampla i 75 veckor, medan den
som jobbar en dag per vecka har slut pé sina deltidsdagar redan efter 19 veck-
or. Det gér knappast att leva pd 16nen for en dags arbete per vecka. Den som
jobbar pa det viset tvingas dérfor efter mindre dn ett halvar att séga upp sitt
deltidsarbete och bli helt arbetslds: 75-dagarsregeln slar hardast mot dem som
har svérast att komma in pa arbetsmarknaden igen.

De som har haft ett deltidsforetag vid sidan av en deltidsanstéllning och
blivit av med sin anstéllning drabbas sérskilt hért av 75-dagarsregeln. Tidi-
gare paverkades inte ersittningen av deltidsforetaget utan man kunde fa 300
ersdttningsdagar, men nu tvingas den arbetslose ldgga ner sitt foretag efter 75
dagar. Det ar mirkligt att en regering som siger sig vilja ha fler smaforetag
infor en sadan forsamring.

Deltidsbegransningen utgdr ocksd en begransning i var demokrati som
bygger pa att medborgarna engagerar sig i samhillsfragor och tar pa sig fack-
liga och politiska fortroendeuppdrag. 1 de fall dér den fortroendevalde blir
arbetslos och uppdraget i arbetsloshetsforsékringens mening jamstélls med
arbete, innebar det att personen kan tvingas avsédga sig sitt uppdrag for att
kunna behaélla sin erséttning.
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Riksdagen gav varen 2011 regeringen i uppdrag att se over arbetsldshets-
forsakringens regelverk i fraga om deltidsbegrénsningen och aterkomma med
forslag som inte diskriminerar deltidsarbetsldsa. Det har regeringen dnnu inte
gjort.

Vi menar att deltidsarbetsloshet ar ett strukturellt problem. Inom kvinno-
dominerade branscher med l4g 16n dr det vanligt att arbetsgivare organiserar
arbetet utifran deltidstjanster och tillfalliga anstillningar i form av timvikariat.
Under sddana forhéllanden ar det rimligt att den som kan och vill jobba heltid
men bara erbjuds jobb pa deltid ska ha ratt att kvarstd som arbetssékande och
fa erséttning fran sin a-kassa upp till heltid.

Regeringens begrdnsning av rétten att deltidsstimpla till sammanlagt
75 erséttningsdagar innebdr en orimlig bestraffning av den enskilde, dér a-
kassan tidigare sttt for mellanskillnaden mellan arbetsutbud och arbetad tid.
Det &r dock inte en idealisk 10sning pa sikt att a-kassan pé detta sétt subvent-
ionerar arbetsgivares ovilja att inritta fasta heltidstjénster. Vénsterpartiet
foreslar déarfor en lagstadgad rétt till heltid for att minimera risken for deltids-
arbetsloshet, men sd ldnge den ritten inte finns bor deltidsarbetslosa ha
samma ritt som heltidsarbetslosa att fa ersdttning fran arbetsloshetsforsék-
ringen for den tid de kan, men inte fir arbeta. Vi har avsatt medel for detta i
var budgetmotion for aren 2013-2015.

Regeringen bor snarast aterkomma med forslag om borttagande av 75-
dagarsregeln vid deltidsarbetsloshet. Detta bor riksdagen begéra.

4.5 Minska antalet karensdagar

Sjdlvrisken i arbetsloshetsforsdkringen ér i dag hog. Ingen erséttning betalas
ut under de sju forsta dagarna, vilket medfor en stor inkomstforlust i ett redan
utsatt ldge. Antalet karensdagar i arbetsloshetsforsdkringen bor darfor mins-
kas for att pa sikt tas bort helt. I var budgetmotion for aren 2013-2015 har vi
avsatt medel for att paborja detta.

Karensdagarna i arbetsloshetsforsdkringen ska minskas med tva per ar un-
der &ren 2013-2015. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

4.6 Starkt allmén arbetsloshetsforsdkring — farre 1
bidrag

Vi har en allmin arbetsloshetsforsdkring i Sverige men efter regeringens
forsamringar av kvalifikationsvillkoren for ritt till ersdttning kommer, om
ingenting gors, bara var fjarde arbetslos kunna fa erséttning inom kort. Ande-
len av de arbetslosa som &r inskrivna vid Arbetsformedlingen som har rétt till
ersittning vid arbetsloshet har halverats sedan regeringsskiftet. Ar 2006, fore
regeringens forsdmringar av kvalifikationsreglerna, fick 80 procent av de
arbetslosa som var inskrivna vid Arbetsformedlingen ersittning fran a-
kassorna. Ar 2011 hade andelen sjunkit till under 40 procent och i & kommer

13



Fel! Okint namn pa

14

som redan ndmnts bara omkring var fjarde arbetslos kunna fa ersittning fran
en a-kassa. Det dr oacceptabelt.

En viktig orsak till att allt farre far ndgon erséttning &r att den borgerliga
regeringen har avskaffat studerandevillkoret. Tidigare var det mgjligt for den
som efter avslutade studier varit inskriven hos Arbetsférmedlingen i tre ma-
nader utan att kunna fa ett jobb att fa ersittning med grundbeloppet fran den
allminna arbetsloshetsforsdkringen. Genom att avskaffa studerandevillkoret
har regeringen stéllt dem som blir arbetslosa efter avslutade studier helt utan
ersittning fran arbetsloshetsforsakringen. Minst lika viktigt &r att regeringen
ocksa har hojt ribban i arbetsvillkoret sé att det &r svart for dem som arbetar
halvtid eller har en kortvarig anstéllning att kvalificera sig for erséttning
overhuvudtaget. Det innebér att t.ex. utlandsfodda som inte har etablerat sig
pa arbetsmarknaden och deltidsarbetande, oftast kvinnor, stélls helt utanfor.
En stor del av dessa arbetslosa blir i stéllet hanvisade till kommunerna for
forsorjningsstod eller forsorjs av anhoriga.

Vi har tidigare kravt att studerandevillkoret ska aterinforas men det finns
ingen anledning att begrinsa sig till just gruppen som har avslutat sina stu-
dier. Vi har dirfor anslagit medel for en forstirkning av grundforsakringen i
vér budgetmotion for dren 2013-2015.

Alla som uppfyller grundvillkoret i 9 § lagen om arbetsloshetsforsékring
och har varit inskrivna vid Arbetsformedlingen i tre ménader utan att kunna fa
arbete ska fa ritt till ersittning med grundbeloppet. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

Grundvillkoren i 9 § innebér att den sdkande ska vara arbetsfor och ofor-
hindrad att ta ett arbete, beredd att ta 1ampligt arbete, anméld vid Arbetsfor-
medlingen, medverka till handlingsplan och aktivt soka men inte kunna fa ett
arbete.

Med en bittre grundforsékring blir det fler som far ersdttning och farre i
bidrag.

5 Se over arbetsloshetsforsdkringen 1 sin
helhet

Efter att ha genomfort de i det foregdende ndmnda forsdmringarna skriver
regeringen i sin budgetproposition (prop. 2011/12:1) att den vill inféra en
allmén obligatorisk inkomstforsdkring vid arbetsloshet”. Regeringen tillsatte
ar 2010 en parlamentarisk socialforsdkringsutredning som dven har fatt i
uppdrag att se dver nédr och hur en obligatorisk arbetsloshetsforsdkring kan
inforas.

Det ar olyckligt att pa detta siatt sammanblanda arbetsloshetsforsakringen
med socialforsdkringarna. Det dr friga om olika system som fyller olika
funktioner. Kopplingen till den svenska arbetsmarknadsmodellen med kollek-
tivavtalade 16ner ger arbetsloshetsforsidkringen en sérstdllning. Vi vill stirka
och utveckla var arbetsmarknadsmodell dir systemet med frivilligt medlem-
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skap i arbetsloshetskassor med facklig anknytning har en viktig funktion att
fylla. Sanningen dr ocksa att det inte &r fler som kommer att kunna fa in-
komstrelaterad ersittning i en arbetsloshetsforsidkring som alla tvdngsansluts
till om inte kvalifikationsreglerna och erséttningsnivaerna éndras.

Forbittrade kvalifikationsregler och ersittningsnivaer hor dock inte till det
som regeringen gett den parlamentariska socialforsidkringsutredningen i upp-
drag att utreda. Om utredningen ska ha en moéjlighet att presentera ett forslag
till en hallbar och vil fungerande arbetsloshetsforsakring maste uppdraget
utvidgas till att se dver dessa centrala delar av forsédkringen. Regeringen bor
dérfor snarast aterkomma med tilldggsdirektiv till utredningen i enlighet med
vad som anfors i motionen. Detta bor riksdagen som sin mening ge regering-
en till kénna.

5.1 Obligatorisk a-kassa ar inte en 16sning pa dagens
problem

Det finns tre stora dvergripande problem med dagens arbetsloshetsforsakring.
For det forsta dr snart bara en fjirdedel av de arbetslosa berdttigade till ndgon
ersittning 6verhuvudtaget. Det kan jidmforas med 80 procent for fem ar sedan.
For det andra &r taket for ersittning sa lagt att bara en av tio som far ersitt-
ning fir 80 procent av tidigare 16n. For fem &r sedan fick en majoritet
80 procent av tidigare 16n i ersdttning. For det tredje dr avgifterna sa hoga att
nidrmare en halv miljon medlemmar har ldmnat a-kassorna. Anslutningsgra-
den har sjunkit fran 85 till under 70 procent. Losningen ligger inte i att gora
inkomstforsdkringen obligatorisk. Det &r ersdttningsvillkoren som maéste for-
battras och medlemsavgifterna som maste séinkas om vi ska komma &t de
visentliga problemen i forsékringen.

5.1.1 Dagens a-kassor ér effektiva

En obligatorisk a-kassa 16ser inte de nimnda problemen. Déremot skapar ett
obligatorium nya problem. En obligatorisk a-kassa kan genomforas antingen
genom att tvinga in ménniskor i nu befintliga a-kassor eller genom att forstat-
liga a-kassan. Det forsta alternativet skulle innebéra allvarliga ingrepp i fore-
ningsfriheten och med ett forstatligande riskerar vi att riva ner en vél funge-
rande organisation.

Systemet med statliga finansieringsbidrag till a-kassor med facklig an-
knytning infordes pa 1930-talet eftersom det anségs vara det billigaste, admi-
nistrativt enklaste och effektivaste sittet att organisera arbetsloshetsforsak-
ringen. Det forhallandet géller ocksa idag.

Genom att a-kassorna &r branschanknutna blir de specialiserade pa sina
medlemmars forhédllanden och handldggningen effektiv. Kopplingen till fack-
et underléttar kontakterna med arbetsgivarna och gor det ocksa léttare att fa in
ratt ifyllda och relevanta intyg. Alfa-kassan, som handldgger dem som inte &r
medlemmar i ndgon a-kassa, har alltid haft svérare &n andra kassor eftersom
den har hela arbetsmarknaden som arbetsomrade.
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De som har erfarenhet av arbetsloshet och arbetsloshetsforsikringen ar
som regel mycket ndjda med a-kassornas service och vill behalla de fri-
stdende a-kassorna. Enligt Arbetsloshetskassornas samorganisations enkatun-
dersokning vill 80 procent att de nuvarande a-kassorna ska administrera ar-
betsloshetsforsdkringen. A-kassorna dr dven effektiva pé sa sitt att andelen
felaktiga utbetalningar &r betydligt lidgre &n for Forsakringskassan.

I dag &r kopplingen mellan fack och a-kassa vésentligt svagare én tidigare.
Med ett forstatligande bryts den helt. Det vore olyckligt. Inspektionen for
arbetsloshetsforsikringens tidigare generaldirektdr, Bo Jangends, forordar att
regelverket dndras sé att a-kassorna ater i storre utstrickning kan samarbeta
med facken. Det skulle 6ka a-kassornas effektivitet och mojlighet att ge en
bra service till en 14g kostnad. Det vore klokt att gora sa i stéllet for att expe-
rimentera med nya organisationsformer.

Frivilligt medlemskap i fackligt anknutna a-kassor &r, av flera skél, att fo-
redra framfor en allmén obligatorisk inkomstforsdkring. A-kassorna ska fort-
sdtta att vara sjilvstindiga medlemsorganisationer och deras sjélvstandighet
behdver forstarkas.

Oavsett utformning av en obligatorisk arbetsloshetsforsdkring kommer
svara gransdragningsproblem att uppstd: Vilka villkor ska exempelvis vara
uppfyllda for att en person ska kunna tvingas till medlemskap i forsékringen
och hur ska dessa villkor i sin tur relatera till villkoren for rdtt till inkomstre-
laterad erséttning?

En obligatorisk arbetsloshetsforsdkring kraver ocksd uppbyggnad av nya
kontrollsystem. I det delbetinkande som regeringens utredare Séren Oman
presenterade den 15 maj 2008 skulle en helt ny myndighet skapas for att ad-
ministrera och kontrollera den obligatoriska forsdkringen. LO, som i sitt re-
missyttrande avvisade forslaget om obligatorium i sin helhet, patalade sarskilt
det administrativa krangel och den integritetsrisk som kan uppstd i och med
uppbyggnaden av en sadan myndighet. Vénsterpartiet instimmer i den kriti-
ken — staten ska undvika onddig byrakrati och det finns all anledning att vara
restriktiv med att bygga upp stora offentliga register med kénsliga uppgifter
om ménniskors levnadsforhallanden. Trots att regeringen valde att inte ge-
nomfora Omans modell kvarstir ovan nimnda problem om nigon form av
obligatorium ska inforas.

Ett annat tungt vigande skil for att bygga vidare pé systemet med frivilliga
a-kassor med facklig anknytning &r att anknytningen &r naturlig mot bakgrund
av hur kollektivavtalen och arbetsloshetsforsdkringen fyller kompletterande
funktioner for att skydda Iontagarna mot social dumpning i den svenska ar-
betsmarknadsmodellen. For den enskilde framstar det som naturligt att vara
medlem i bade fackforbund och a-kassa om dessa &r kopplade till varandra.
En risk om en obligatorisk forsdkring infors &r att farre da skulle soka med-
lemskap 1 ett fackforbund, vilket allvarligt skulle urholka Iontagarnas stéll-
ning i forhallande till arbetsgivarna och pé sikt underminera legitimiteten i
hela kollektivavtalsmodellen.

Utgangspunkten for en oversyn av arbetsloshetsforsékringen ska vara att
det dven i fortséttningen ska vara frivilligt att vara medlem i en a-kassa och
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att arbetsloshetsforsdkringen ska vara solidariskt finansierad. Detta bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kénna.

5.2 Villkor for erséttning

Den inkomstrelaterade arbetsloshetsforsakringen &r en omstillningsforsakring
som man kvalificerar sig till genom arbete. Erséttning ges enligt inkomstbort-
fallsprincipen. Ett vixande problem pé senare ar dr att alltfler har en sa 16s
anknytning till arbetsmarknaden att de ocksa har svért att uppfylla villkoren i
forsakringen. For att sa ménga som mojligt ska omfattas av inkomsttrygghet-
en bor darfor regelverket forbéttras pa en rad omraden.

5.2.1 Arbets- och medlemsvillkoren

Kravet pa arbetsmarknadsforankring for att fa del av inkomstrelaterad ersétt-
ning avgdrs genom utformningen av medlems- och arbetsvillkoren. Det dr en
rimlig grundprincip men villkoren méste utformas i relation till hur arbets-
marknaden faktiskt ser ut och sa att det inte diskriminerar grupper av Ionta-
gare.

5.2.1.1 Arbetsvillkoret

Sedan 2007 krivs 80 timmars arbete i mdnaden i minst sex manader under en
tolvmanadersperiod for att vara berittigad till erséttning fran a-kassan. Det
alternativa arbetsvillkoret kréver arbete i minst 480 timmar under en sam-
manhéngande tid av sex manader och minst 50 timmars arbete varje méanad.
Det innebér att det dr mycket svart for deltids- och visstidsanstéllda att kvali-
ficera sig till erséttning. For en person med en 50-procentig tjénst ricker det
med att vara franvarande en dag fran arbetet for att g miste om rétten till
ersittning. I sektorer ddr man har ldgre normalarbetstid &n 40 timmar per
vecka, vilket exempelvis édr vanligt inom véard och omsorg, dr det omojligt att
uppfylla arbetsvillkoret om man har en tjdnst pa 50 procent.

Eftersom kvinnor &r overrepresenterade bland béade deltidsarbetande och
visstidsanstdllda dr detta sndva arbetsvillkor strukturellt diskriminerande mot
kvinnor. Men ocksa andra grupper drabbas oproportionerligt hart av det
skérpta arbetsvillkoret. Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen (IAF)
konstaterade i rapporten Effekter av fordndringarna i arbetsloshetsforsakring-
en (2007:8) att de ”som har péverkats mest av hojningen av antal timmar &r
enligt arbetsloshetskassorna yngre sdkande som ar nytilltrddda pa arbets-
marknaden, deltidsarbetande (framfor allt kvinnor), sa kallade timanstéllda
vikarier samt de som beviljats halv sjukersittning fran Forsdkringskassan”.
Ytterligare en liten, men sérskilt utsatt, grupp i sammanhanget &r kulturarbe-
tarna vars mdjligheter till trygga fasta anstdllningar r mycket sma.

Utgangspunkten vid en dversyn av arbetsvillkoret bor vara att utformning-
en ska vara sd generds att det finns marginaler for sjukfrénvaro dven for del-
tidsarbetande och visstidsanstillda och att strukturell diskriminering av kvin-
nor undviks. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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5.2.1.2 Medlemsvillkoret

Utformningen av medlemsvillkoret bor noggrant avvdgas med hdnsyn till
radande villkor for olika grupper pa arbetsmarknaden. Medlemsvillkoret maste
utformas med hinsyn bade till faktiska uppsédgningstider och till de allt vanli-
gare visstidsanstéillningarna. En versyn av medlemsvillkoret bor utga ifran
att det inte far vara sa kort att det 16nar sig att sta utanfor forsakringen till dess
en uppsigning ar ett faktum, men att det inte heller ska utestinga unga, som
sdllan erbjuds mer an korta visstidsanstillningar, fran mojligheten till in-
komstrelaterad erséttning. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna.

5.2.2 Overhoppningsbar tid

Mainniskor som en géng kvalificerat sig till arbetsloshetsersittning kan av
olika anledningar std utanfor arbetskraften under en period, for att sedan
komma tillbaka som arbetssdokande. Det géller exempelvis studerande, perso-
ner som drabbats av langvarig sjukdom eller allvarliga skador och de som
vérdat en ndra anhorig. Enligt nu géllande arbetsloshetsforsdkring maste en
sokande ha anknytning till arbetsmarknaden for att kunna fa arbetsloshetser-
sittning — ett arbetsvillkor maste uppfyllas. Detta ska ligga inom en ramtid av
de senaste tolv manaderna fore ansdkan om erséttning men ramtiden kan
forldngas nér den innehaller s.k. 6verhoppningsbar tid.

Fore den 5 februari 2001 fanns ingen begransning av hur lang den dver-
hoppningsbara tiden fick vara. I dag géller fyra olika regler beroende pa orsa-
ken till att den sokande varit forhindrad att arbeta. Det dr svart att finna Gver-
tygande skél till varfor en person som varit fordldraledig eller heltidsstu-
derande ska anses ha mindre arbetsmarknadsanknytning 4n en person som
under samma tid har varit sjuk eller f6ljt med maka/make/sambo under den-
nes utlandstjanstgdring. Lika regler bor géilla for alla former av dverhopp-
ningsbar tid.

Mest rittvist och enklast vore det om begridnsningen av den &verhopp-
ningsbara tiden togs bort permanent. Om inte detta &r mdojligt &r det rimligt att
begriansningen blir lika ldng for alla typer av dverhoppningsbar tid. Den dver-
hoppningsbara tiden i arbetsloshetsforsakringen bor da vara s lang att den
inte diskriminerar och straffar ut grupper av minniskor. Begridnsningen av
den overhoppningsbara tiden bor tas bort alternativt goras lika lang for alla
typer av 6verhoppningsbar tid. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kdnna.

Heltidsstudier kan, som tidigare ndmnts, utgora s.k. dverhoppningsbar tid.
Forutsattningar &r bl.a. att studierna bedrivits pé heltid och att inga nya studier
planeras. Vi anser att studier i 6kad utstrackning bor utgdra dverhoppningsbar
tid. Det dr bra att arbetslosa uppmanas att studera for att fa battre utsikter pa
arbetsmarknaden. Vad som inte dr bra &r att de som f6ljer det radet kan tappa
ritten till arbetsloshetsersattning.

Studier pa minst halvtid borde vara dverhoppningsbar tid precis som nir
det géller sjukdom dér sjukskrivning pa halvtid dr 6verhoppningsbar tid. Det
kan t.ex. rora sig om fordldrar till barn med funktionsnedsittning som dérfor



Fel! Okidnt namn pa

inte kan ldsa pa heltid, eller den som list pad komvux jimsides med arbete (pa
mindre dn halvtid sa arbetet inte ar tillgodordkningsbart), eller den som lést
enstaka d&mnen for att bli behorig for vidare studier.

Reglerna i lagen om arbetsloshetsforsdkring (ALF) bygger pa att studier ar
nagot som bedrivs i ungdomen, innan intradet pa arbetsmarknaden. I dagens
Sverige ar studier nagot aterkommande under en stor del av livet. Den som
funderar pa att studera i framtiden kan med dagens regler forvigras arbetslos-
hetsersdttning, d&ven om planerna ligger en bra bit in i framtiden. A-kassorna
bryr sig oftast inte om planerade studier ldngre bort d4n négon termin eller
nagot ar, men tolkningarna &r oklara med dagens regler.

Villkoren for att f4 rdkna studier som 6verhoppningsbar tid bor utformas
for att premiera, inte som i dag forsvara, livslangt ldrande. Detta bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kénna.

5.2.3 Berikning av normalinkomst och normalarbetstid

Med dagens regler berdknas normalarbetstiden pa den genomsnittliga arbets-
tiden under en ramtid av tolv ménader. Det innebér att en person som har en
visstidsanstédllning pa heltid som varar i sex manader fir en ersittning som
berdknas pa en halvtidstjénst. Det dr en orimlig ordning i en situation dé olika
visstidsanstéllningar blivit allt vanligare. Bland ungdomar é&r olika former av
visstidsanstdllningar i dag den vanligaste anstéllningsformen och ofta det
enda som star till buds.

Den 6kande andelen visstidsanstdllningar pa arbetsmarknaden ar ett pro-
blem och Vinsterpartiet har ett antal forslag pa hur fler ska kunna erbjudas
trygga, fasta anstédllningar men sjdlvklart maste det finnas mdjligheter att ta in
vikarier och anstélla personer under begrinsade tidsperioder om det finns skél
for det. Da ar det ocksa rimligt att de som utfor dessa tidsbegrinsade jobb ges
en mojlighet att kvalificera sig till en skilig ersittning fran arbetsléshetsfor-
sékringen. Normalarbetstiden bor berdknas sa att den inte diskriminerar deltids-
och visstidsanstillda. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

Reglerna for berdkning av normalarbetstid/normalinkomst har ocksa blivit
alltmer komplicerade, vilket gor det svarare for den sokande att beddma om
berdkningen ar korrekt, och bidrar till ldnga handlaggningstider. Det har blivit
manga uppgifter att lamna for arbetsgivare och Forsdkringskassa, vilket leder
till mer arbete bade for dessa och for arbetsloshetskassorna. Vid korttidsfrén-
varo p.g.a. sjukdom, fordldrapenning och tillféllig fordldrapenning bor berdk-
ningen goras utifrdn ordinarie 16n, likasd vid frdnvaro p.g.a. politiska och
fackliga fortroendeuppdrag.

Reglerna for berdkning av normalarbetstid och normalinkomst maste for-
enklas. I normalfallet bor berdkningen goras utifrdn den anstélldes avtalade
arbetstid och 16n. Dagens regler for berdkning av normalarbetstid och normal-
inkomst dr mycket komplicerade. De bor forenklas av réttssakerhets- och
effektivitetsskdl. Medlemmen bor ha ndgon mojlighet att bedoma vilken er-
séttning hon kommer att fa. Det &r inte rimligt att a-kassorna tvingas begéra
kompletteringar och sitta och rdkna pa detaljer som i liten utstrdckning paver-
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kar utfallet och det bor bli enklare for arbetsgivarna att fylla i arbetsgivarinty-
gen rétt.

En utgangspunkt bor vara att for de allra flesta, atminstone 80 procent, ska
berdkningen goras utifrin medlemmens avtalade arbetstid och 16n. ”Normal”
franvaro — kortare sjukperioder/vard av sjukt barn, enstaka obetalda semester-
dagar for en nyanstilld (kanske med semestererséttning fran tidigare jobb),
enstaka dagar med tjénstledighet (t.ex. for begravning eller flytt) — ska inte
behova utredas av a-kassan. Det svara dr hur man gor grinsdragningen for
vad som &dr normalt. En mdjlighet kunde vara att franvaro mindre dn 100
timmar for den som varit heltidsanstélld i ett ar inte behover redovisas av
arbetsgivaren. Sedan bor, for ménader dér arbetsvillkoret dr uppfyllt, inget
avdrag goras for dagar med sjukdom, fordldrapenning eller politiska och
fackliga uppdrag.

Berdkningen av normalinkomst och normalarbetstid bor ses 6ver — med en
forenkling som syfte — med utgédngspunkt i vad som anforts. Detta bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kénna.

5.2.4 Bisyssla

Ritten att kombinera ersittning frdn a-kassan med inkomster fran en bisyssla
dar viktig for manniskors mojligheter att ha en fot kvar i arbetslivet, &ven om
de forlorar det jobb de har sin huvudsakliga forsorjning ifrdn. En bisyssla kan
ocksa vara végen in i ett nytt yrke for en person som drabbas av arbetsloshet.

Inte minst for yrkesutovare i kultursektorn kan mojligheten att behalla en
bisyssla vara helt avgorande for att kunna ta jobb inom sitt egentliga yrke. I
en bransch dér fasta jobb dr mycket ovanliga kan en bisyssla vara en nodvén-
dig ankarpunkt for att knyta kontakter som kan leda till mer varaktiga jobb
inom det egna yrket. Att tvingas vilja mellan en sadan bisyssla och ersittning
fran a-kassan dr kontraproduktivt om malet &r att gynna forsorjning genom
eget arbete. Regelverket for godkdnda bisysslor bor darfor vara generdst.
Dagens regelverk kréver att en bisyssla ska ha utforts i minst tolv manader for
att godkdnnas i kombination med erséttning fran a-kassan. Det ar ett for hogt
stdllt krav mot bakgrund av hur arbetsmarknaden ser ut for framfor allt kul-
turarbetare. Kravet att en bisyssla ska ha utforts i minst tolv manader for att
godkinnas i kombination med arbetsloshetserséttning bor sidnkas till sex ma-
nader. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

5.2.5 Fortroendevaldas ritt till ersittning

Att manniskor har mgjlighet att utan negativa konsekvenser for sin ekonomi
ta pa sig politiska och fackliga fortroendeuppdrag ar en barande del av demo-
kratin i samhillet och i arbetslivet. Med nuvarande regler for hur normalar-
betstid och normalinkomst berdknas i arbetsloshetsforsékringen missgynnas
de som har sddana uppdrag pa deltid. Det forhallandet riskerar att leda till att
ménniskor avstér fran att ta pa sig fackliga eller politiska uppdrag, for att inte
utsdtta sig for risken att g miste om sin arbetsloshetsersittning. Reglerna
maste darfor atgérdas.
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For det stora flertalet fackligt och politiskt fortroendevalda som uppfyller
ett arbetsvillkor i sin anstdllning men i dag far en 1&g normalinkomst och
normalarbetstid p.g.a. tjdnstledighet menar vi att normalinkomst och normal-
arbetstid ska berdknas utifrdn anstdllningen, avdrag ska inte goras for fran-
varo p.g.a. det fackliga eller politiska uppdraget. Uppdraget kommer i sédana
fall inte att paverka ersdttningsratten.

For dem som &r fackligt eller politiskt fortroendevalda pa heltid, eller be-
tydande del av heltid, menar vi att uppdraget ska jamstéllas med arbete. Dessa
fortroendevalda kan annars ha svart att uppfylla ett arbetsvillkor. Regeln gor
att arbetsvillkoret kan uppfyllas genom uppdraget.

I syfte att stirka fackligt och politiskt fortroendevaldas rétt till erséttning
fran arbetsloshetsforsdkringen bor nya regler utarbetas med utgéngspunkt i
vad som anforts. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

5.2.6 Fortida uttag av pension

For den som gor fortida uttag av pension gors pensionsavdrag fran en dag-
penning som &r 65 procent av normalinkomsten; 65-procentberdkningen hér-
ror frdn ATP-systemet. Pensionen berdknades da bli 65 procent av lonen.
Syftet med regeln var att den som valt att pensionera sig inte skulle verkom-
penseras genom arbetsloshetsforsékringen. Med dagens pensionssystem, dir
man kan ta ut delar av pensionen alldeles oavsett om man fortsitter att arbeta
lika mycket som tidigare, blir forhallandet annorlunda. Omrédkningen till
65 procent slar hart mot dem som tar ut en 14g andel av pensionen (t.ex. pre-
miepension) och har en 1lag normalinkomst. Den som har en hdg normalin-
komst far hogsta dagpenningen dven med 65 procent och fér ett pensionsav-
drag pé nagra kronor. Den som ddremot har en 14g normalinkomst kan fa en
sénkt ersdttning med 100 kronor per dag for en premiepension pa 100 kronor
per manad. 1 dagens arbetsloshetsforsdkring finns andra regler som kan an-
vindas for att hindra att den som fér erséttning fran nagon annan 4n a-kassan
blir 6verkompenserad.

Det &r ocksa svart att se rimligheten i att pensionsavdrag ska géras for den
som sagt ifran sig sin pension. Reglerna om samordning av arbetsloshetsfor-
sékringen med pension fyller inte ldngre den funktion som avsikten var vid
dess inforande och bor darfor avskaffas.

Reglerna maste anpassas till hur pensionssystemet fungerar i praktiken
idag. Pensionsavdrag bor goras utan omrékning av dagpenningen och for den
som blivit beviljad fortida uttag men inte tar ut pension bor inget pensionsav-
drag goras. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kianna.

5.2.7 Neutralitet i forhallande till lder och familjesituation

Arbetsloshetsforsdkringen ska ge ersittning baserad pa tidigare 16neinkomst.
Regeringen aldersdiskriminerar ungdomar. Trots att de betalar samma avgift
som &ldre far de en kortare erséttningsperiod. De sérskilda undantagen for
foraldrar till barn under 18 ar dr ocksé en frimmande fagel i ett inkomstbort-
fallsbaserat forsékringssystem. Arbetsloshetsforsdkringen ska inte vara ut-
formad s& att den diskriminerar unga, arbetsloshetsforsdkringen ska vara
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neutral i forhéllande till alder och familjesituation. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kdnna.

5.2.8 Riitten att begrinsa sitt sokande

De flesta ménniskor vill i forsta hand hitta ett nytt jobb pa sin hemort eller
inom pendlingsavstdnd och inom det yrke de har utbildning for och/eller har
erfarenhet av. Det dr ocksd samhéllsekonomiskt rationellt att ta till vara mén-
niskors kompetens och utbildning, samtidigt som det dr sloseri med bade
Arbetsformedlingens och arbetsgivares tid att manniskor med helt fel kompe-
tens anvisas till lediga jobb.

Mojligheten att begrinsa sitt sékomrade geografiskt &r viktig framfor allt
for den enskilde och i forekommande fall dennes familj, men ocksé for orter
pa landsbygden som redan dr drabbade av utflyttning. Att fran dag ett av
arbetsloshet tvingas vara beredd att flytta oavsett livssituation ar ovardigt. Att
tvingas slita upp sin familj och 1dmna sin sociala gemenskap eller bli lang-
pendlare med allt vad det innebdr, dr oerhdrt socialt och psykiskt pressande. |
synnerhet for familjer med tva arbetande vuxna och barn dr ett sddant beslut
mycket komplicerat och omfattar stora ekonomiska risker och svéra priorite-
ringar. Det dr dérfor rimligt att den som drabbats av arbetsloshet i forsta hand
ska kunna koncentrera sig pa att ater etablera sig pa den lokala arbetsmark-
naden.

Principen om begrénsat sokomrade, geografiskt och yrkesméssigt, under
den forsta tiden av arbetsloshet var praxis pa manga arbetsformedlingar fram
till 2001, men tillimpningen ség olika ut i olika delar av landet. For att 6ka
rattssdkerheten skrevs dérfor rétten att begridnsa sokomradet under de forsta
100 dagarna in i lagen 2001. Lagen skrotades av regeringen 2007, vilket 6pp-
nat for godtycke och skapat oférutsdgbarhet i vilka krav som géller.

Det &r nu den enskilde arbetsféormedlaren som fran dag ett ska avgéra om
sdrskilda skél talar for att en arbetssokande ska tillatas begrénsa sitt sokande.
Vi menar att det dr mer rationellt, rittssédkert och humant att ha en tydlig tids-
grins som géller lika for alla.

Riksdagen har tillkénnagett for regeringen som sin mening att regeringen
bor aterkomma till riksdagen med lagforslag som ger arbetslosa rétt att be-
grinsa sitt arbetssokande under de forsta 100 dagarna. Det har regeringen
dnnu inte gjort. Regeringen bor darfor snarast aterkomma med ett sadant
forslag. Detta bor riksdagen begira.

5.2.9 Lampligt arbete

Grundkravet for att f& arbetsloshetsersittning dr kravet pd att st till den
svenska arbetsmarknadens forfogande. Néar man befinner sig utomlands &r det
inte tillatet att fa ersdttning, med undantag om det godkénts av Arbetsfor-
medlingen (AF) eller Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen (IAF). Det ar
darfor ologiskt att arbete utomlands betraktas som lampligt arbete och att man
kan fa nedsatt ersittning frén a-kassan om man inte soker arbete i utlandet
eller om man tackar nej till arbete utomlands.
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Kravet att soka arbete i hela Sverige ar tufft. Kravet att ta arbete utomlands
ar fullstindigt orimligt. Ingen ska av ekonomiska skil vara tvungen att flytta
utomlands for att inte forlora den ersdttning som man kvalificerat sig for. Det
innebédr en alltfor stor fordndring av livssituationen med konsekvenser ur en
rad aspekter — annat arbetsrattsligt system, andra regler for socialforsikringar,
for barnfamiljer helt andra villkor vad géller barnomsorg och skolor, forlorad
kontakt med sldktingar och vanner, nytt sprak — for att det ska vara rimligt att
betrakta det som lampligt arbete. Daremot ska naturligtvis Arbetsformedling-
en informera om arbeten utomlands for den som frivilligt kan ténka sig att
emigrera for att fa en anstéllning.

En sarskild frdga i sammanhanget d4r om arbete i forsvaret ska betraktas
som lampligt arbete. Arbetsformedlingen och Forsvarsmakten har kommit
Overens om att ingen ska anvisas arbete i forsvaret. Det dr dock inte lampligt
med en 16sning som bara bygger pa en Overenskommelse mellan ndmnda
myndigheter, som kan dndras fran den ena dagen till den andra. Fragan bor
regleras réttsligt. Regeringen bor darfor ta initiativ till att i enlighet med vad
som anforts fora in bestimmelser om arbete utomlands i allménhet och inom
Forsvarsmakten i synnerhet i de foreskrifter som reglerar 1dmpligt arbete.
Detta bor riksdagen begira.

5.2.10 Majligheten till en ytterligare erséittningsperiod

I dag saknas mgjligheten att fa ersittningsperioden forlingd efter 300 dagar.
Det finns dock situationer da en forlingning &r det mest rationella. En arbets-
16s (person A) kan boérja sin arbetsléshetsperiod med att soka jobb som &r
lampliga. Efter en tid beslutar A tillsammans med sin férmedlare om yrkes-
byte. Efter genomgéngen utbildning &r A kvalificerad att soka ett betydligt
storre antal jobb. Just da tar perioden om 300 dagar slut. A ska da skrivas in i
jobb- och utvecklingsgarantin i stéllet for att koncentrera sig pa att soka jobb
inom sitt nya yrke. Det vore da béttre att A far en ny a-kasseperiod och
kanske efter nagra veckor far tag i ett nytt ledigt jobb. Att dverbelasta jobb-
och utvecklingsgarantin med personer som nyss fatt en utbildning &r inte
rationellt.

For person B kan det handla om att det vid erséttningsperiodens slut fram-
gér att nya lampliga jobb inom kort kommer att kunna sokas. Ett nytt foretag
ska Oppnas, kommunen beslutar om nyanstéllningar, dkad efterfragan baddar
for nyanstillningar i ett lokalt foretag och si vidare. Aven for person B #r det
déa mer rationellt med forlangd ersattningstid &n att bli anvisad till jobb- och
utvecklingsgarantin.

Det dr vésentligt att reglerna i arbetsldshetsforsdkringen &r utformade sa att
de inte i praktiken satter upp hinder for den enskilde att fa en varaktig anstéll-
ning efter arbetslosheten och darfor bor det i vissa situationer finnas mojlighet
till en ytterligare ersittningsperiod. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.
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5.3 Infor ett utjamningssystem

Vinsterpartiet menar att a-kassornas administrationskostnader bor fordelas
solidariskt mellan a-kassorna. Darfor bor ett forutsdgbart system for utjam-
ningsavgifter respektive utjamningsbidrag inforas. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kdnna.

5.4 Administrationen av aktivitetsstodet

Regeringen har drivit igenom att dagar med aktivitetsstod vid deltagande i
arbetsmarknadspolitisk &tgérd numera ska rdknas in i ersittningsperioden for
arbetsloshetsforsdkringen. Arbetsformedlingen beslutar om deltagande i at-
girden. Aktivitetsstodet finansieras liksom arbetsloshetsersittningen genom
arbetsmarknadsavgiften och statsbidraget for arbetsloshetsersittning och
aktivitetsstod belastar samma statliga anslag. Aktivitetsstodets storlek, foru-
tom schablonbeloppet, faststélls i praktiken av a-kassorna eftersom stddets
storlek for dem som dr medlemmar berdknas av deras a-kassa. Forsakrings-
kassan ar utbetalande myndighet men dagar med aktivitetsstod belastar ar-
betsloshetserséttningsperioden. Manga inblandade aktorer gor att det &r svart
for den enskilde att veta vart han eller hon ska vénda sig med frdgor om akti-
vitetsstodet och forstda vem som ansvarar for vad. Hanteringen har blivit be-
svérligare i och med att utbetalt aktivitetsstdd ska samordnas med dagar och
nivder i arbetsloshetsforsakringen. Samordningen mellan de olika aktdrerna
leder ocksa till fordrojda utbetalningar. Ansvaret for aktivitetsstodet bor dér-
for foras over till a-kassorna. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kdnna.

Stockholm den 14 augusti 2012

Josefin Brink (V)
Ulla Andersson (V) Rossana Dinamarca (V)
Christina Hoj Larsen (V) Wiwi-Anne Johansson (V)

Jacob Johnson (V)
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