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Hosttillaggsbudget for 2009

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas 2009 ars proposition om hosttillaggsbudget (prop.
2009/10:02) samt tvd motioner som véackts med anledning av propositionen.

Utskottet tillstyrker forslagen i propositionen med undantag for vissa
medelsanvisningar inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse, utgiftsomrade 7
Internationellt bistand och utgiftsomrdde 8 Migration. Utskottets forslag
innebar att den foreslagna 6verforingen mellan utgiftsomrade 7 Internatio-
nellt bistand anslaget 1:1 Bistandsverksamhet och utgiftsomrade 1 Rikets
styrelse anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. begransas till 58 miljoner kro-
nor. Dessutom foreslar utskottet att utgiftsomrade 8 Migration anslaget 1:6
Offentligt bitréde i utlanningsérenden tkas med 40 miljoner kronor mer
an vad regeringen foreslar.

Sammantaget innebér utskottets forslag att de anvisade medlen &kar
med 40 miljoner kronor netto jamfort med forslagen i propositionen.

Utskottets forslag till riksdagsbeslut avser andringar i nivdn pa 62
anslag inom 18 utgiftsomraden. 43 anslag hojs och 19 anslag sanks. De
foreslagna 6kningarna av anslagen uppgar till 13 231 miljoner kronor och
de foreslagna minskningarna till 619 miljoner kronor. Anslagsférandring-
arna innebér att de anvisade medlen okar med 12 612 miljoner kronor.
Utskottet behandlar ocksa propositionens forslag om andrade bemyndigan-
den att ingd ekonomiska forpliktelser och andra atgarder pa tillaggsbudget.
Budgeteringsmarginalen for 2009 beréknas efter det att forslagen i tillaggs-
budgeten och utskottets forslag har beaktats uppga till 13 612 miljoner
kronor.

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag i propositionen att anvisa
7 miljarder kronor i form av ett tillfalligt konjunkturstod till kommuner
och landsting. Av denna summa ska 6 miljarder kronor avse verksamhet
under 2010, under det att 1 miljard kronor avser 2009, men hela tillskottet
betalas ut i december 2009. Vidare sker omfattande satsningar pa polisen
och generellt inom rattsvasendet, som tillférs ndra 1,5 miljarder kronor.
Forsékringskassan beréknas overskrida sina tillgdngliga medel for 2009
och far en anslagsokning pa 350 miljoner kronor. Bidrag till I6negarantier-
séttning 6kar med 1,5 miljarder kronor till foljd av att antalet anstéllda i
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foretag i konkurs eller rekonstruktion har 6kat mer an véantat. Aven bemyn-
digandet gallande lénebidrag och Samhall héjs med 1 miljard kronor. Det
séarskilda bemyndigandet avseende Botniabanan som riksdagen beslutat for
2009 kommer inte att utnyttjas. | stéllet h6js bemyndiganderamen med 38
miljarder kronor for tiden efter 2009, vilket ndra nog innebar en férdubb-
ling av bemyndiganderamen. Bland infrastruktursatsningarna marks ocksa
65 miljoner kronor till tidigarelagt vagunderhall, 335 miljoner kronor till
satsningar pa jarnvagssystemet och 1 015 miljoner kronor med anledning
av att Banverket Produktion 6verfors till aktiebolagsform med staten som
agare.

Med anledning av det svenska deltagandet i den europeiska rymdorgani-
sationen ESA:s bérraketprogram tillfors anslaget 96 miljoner kronor och
bemyndiganderamen 6kar med 50 miljoner kronor. Inom férsvarsomradet
forandras inte ramanslaget, men en omfordelning av bemyndiganden sker
sd att 5,5 miljarder kronor flyttas fran anskaffning av ny materiel till vid-
makthéllande av befintlig materiel, vilket ar i linje med den nya strategin
for Forsvarsmaktens materielforsorjning. Regeringen bemyndigas att
besluta dels om anskaffning av 115 splitterskyddade hjulgédende fordon,
dels om att ersétta signalspaningsfartyget Orion med ett nytt fartyg.

Motionerna avstyrks.

| betdnkandet finns tre reservationer och ett sarskilt yttrande fran foretra-
darna for Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krisberedskap

1.

Bemyndigande for anskaffning av signalspaningsfartyg
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 besluta om att
ersétta signalspaningsfartyget Orion med ett nytt fartyg. Darmed bifal-
ler riksdagen proposition 2009/10:2 punkt 1 i denna del.

Bemyndigande for anskaffning av splitterskyddade hjul-

gaende fordon

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 besluta om anskaff-

ning av 115 splitterskyddade hjulgdende fordon. Darmed bifaller

riksdagen proposition 2009/10:2 punkt 1 i denna del och avslar motio-

nerna

2009/10:Fil1 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 2 och

2009/10:Fi2 av Eva Sonidsson och Agneta Lundberg (bada s).
Reservation 1 (s, v, mp)

Bemyndigande for anslagen 1:3 Anskaffning av materiel
och anléaggningar och 1:4 Vidmakthallande, avveckling
m.m. av materiel och anlaggningar

a) 1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for det under utgifts-
omrdde 6 Forsvar och samhallets krisberedskap uppférda anslaget
1:3 Anskaffning av materiel och anlédggningar besluta om bestall-
ningar som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av
framtida anslag pa hogst 29 500 000 000 kr efter 2009. Darmed bifal-
ler riksdagen proposition 2009/10:2 punkt 2 och avslar motion
2009/10:Fil1 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 3.

b) 1:4 Vidmakthallande, avveckling m.m. av materiel och anlagg-
ningar

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for det under utgifts-
omréade 6 Forsvar och samhéllets krisberedskap uppférda anslaget
1:4 Vidmakthéllande, avveckling m.m. av materiel och anldggningar
besluta om bestéllningar som inklusive tidigare gjorda ataganden med-
for behov av framtida anslag pd hogst 12 750 000 000 kr efter
2009. Déarmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:2 punkt 3 och
avslar motion
2009/10:Fil1 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 4.

Reservation 2 (s)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Bemyndigande for anslaget 2:2 Forebyggande atgarder
mot jordskred och andra naturolyckor

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for det under utgifts-
omrdde 6 Forsvar och samhallets krisberedskap uppférda anslaget
2:2 Forebyggande atgarder mot jordskred och andra naturolyckor
ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda atagan-
den medfor behov av framtida anslag pa hogst 40 000 000 kr under
perioden 2010-2012. Darmed bifaller riksdagen proposition
2009/10:2 punkt 4.

Bemyndigande for anslaget 2:5 Gemensam radiokommuni-
kation for skydd och sékerhet

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for det under utgifts-
omrdde 6 Forsvar och samhallets krisberedskap uppférda anslaget
2:5 Gemensam radiokommunikation for skydd och sikerhet inga eko-
nomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda ataganden med-
for behov av framtida anslag pd hogst 200 000 000 kr under
perioden 2010-2012. Darmed bifaller riksdagen proposition
2009/10:2 punkt 5.

Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg

6.

Anvéndningen av anslaget 5:1 Stimulansbidrag och atgéar-
der inom aldrepolitiken

Riksdagen godkanner den foreslagna anvéndningen av det under
utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvérd och social omsorg uppférda
anslaget 5:1 Stimulansbidrag och &tgarder inom &ldrepolitiken. Dar-
med bifaller riksdagen proposition 2009/10:2 punkt 6.

Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

7.

Bemyndigande fér anslaget 1:4 Lonebidrag och Sambhall
m.m.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for det under utgifts-
omrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv uppférda anslaget 1:4 Lone-
bidrag och Samhall m.m. ingad ekonomiska forpliktelser som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag
pa hogst 9 000 000 000 kr under perioden 2010-2012. Darmed bifal-
ler riksdagen proposition 2009/10:2 punkt 7.

Utgiftsomrade 15 Studiestod

8.

Bemyndigande for anslaget 1:5 Bidrag till vissa studieso-
ciala andamal

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for det under utgifts-
omréde 15 Studiestod uppforda anslaget 1:5 Bidrag till vissa studie-
sociala andamél bestalla produktion av studielitteratur som inklusive



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

tidigare gjorda &taganden medfér behov av framtida anslag pd hogst
7 000 000 kr under 2010. Darmed bifaller riksdagen proposition
2009/10:2 punkt 8.

Utgiftsomrade 22 Kommunikationer

9.

10.

Bemyndigande for anslaget 1:2 Vaghallning och statsbidrag
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for det under utgifts-
omrade 22 Kommunikationer uppforda anslaget 1:2 Vaghallning och
statshidrag ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
28 700 000 000 kr efter 2009. Darmed bifaller riksdagen proposition
2009/10:2 punkt 9.

Bemyndigande for anslaget 1:4 Banverket: Banhallning
och sektorsuppgifter

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for det under utgifts-
omrade 22 Kommunikationer uppforda anslaget 1:4 Banverket: Ban-
hallning och sektorsuppgifter ingd ekonomiska forpliktelser som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag
pa hogst 78 000 000 000 kr efter 2009. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2009/10:2 punkt 10.

Utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar

11.

12.

Bemyndigande for anslaget 1:11 Gardsstod och djurbidrag
m.m.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for det under utgifts-
omrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande naringar upp-
forda anslaget 1:11 Gardsstéd och djurbidrag m.m. besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av
framtida anslag p& hogst 1 000 000 000 kr under 2010. Darmed bifal-
ler riksdagen proposition 2009/10:2 punkt 11.

Bemyndigande for anslaget 1:16 Fran EG-budgeten finan-
sierade strukturstod till fisket m.m.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for det under utgifts-
omrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande naringar upp-
forda anslaget 1:16 Fran EG-budgeten finansierade strukturstod till
fisket m.m. besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda &tagan-
den medfor behov av framtida anslag pa hdgst 70 000 000 kr under
2010 och hogst 25 000 000 kr under 2011. Déarmed bifaller riksda-
gen proposition 2009/10:2 punkt 12.

2009/10:FiU11
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Utgiftsomrade 24 Néaringsliv

13. Bemyndigande for anslaget 1:15 Rymdverksamhet
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for det under utgifts-
omrdde 24 Naringsliv uppforda anslaget 1:15 Rymdverksamhet
besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 2 650 000 000 kr under perioden
2010-2014. Darmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:2 punkt
13.

Kredit pa rantekonto i Riksgélden

14. Bemyndigande om kredit pa rantekonto i Riksgéldskontoret
Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2009 for Sjunde AP-fon-
dens verksamhet besluta om kredit pa rantekonto i Riksgaldskontoret
intill ett belopp av 175 000 000 kr. Darmed bifaller riksdagen propo-
sition 2009/10:2 punkt 14.

Ramar for utgiftsomraden samt anslag

15. Andrade ramar for utgiftsomraden och dndrade anslag
Riksdagen godkanner adndrade ramar for utgiftsomrdden och anvisar
&ndrade anslag enligt sammanstéllningen i bilaga 2. Darmed bifaller
riksdagen delvis proposition 2009/10:2 punkt 15 och avslar motion
2009/10:Fil1 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 1.

Reservation 3 (s)

Stockholm den 5 november 2009

Pa finansutskottets vagnar

Stefan Attefall

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Stefan Attefall (kd), Thomas
Ostros (s), Bertil Kjellberg (m), Anna Lilliehddk (m), Sonia Karlsson (s),
Lars Elinderson (m), Roger Tiefensee (c), Monica Green (s), Carl B
Hamilton (fp), Hans Hoff (s), Goran Pettersson (m), Ulla Andersson (v),
Ann-Charlotte Hammar Johnsson (m), Jorgen Hellman (s), Christina
Zedell (s), Holger Gustafsson (kd) och Mats Pertoft (mp).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Enligt 9 kap. 5 § regeringsformen kan riksdagen for I6pande budgetar pa
tillaggsbudget gora en ny berdkning av statsinkomster samt &ndra anslag
och anvisa nya anslag. | 2009 &rs proposition om hosttillaggsbudget (prop.
2009/10:2) foreslar regeringen andringar pa tillaggsbudget for 2009. Reger-
ingens forslag avser andringar i nivan pa 62 anslag inom 18 utgiftsomra-
den. 43 anslag hojs och 19 anslag sénks. De foreslagna okningarna av
anslagen uppgar till 13 191 miljoner kronor och de féreslagna minskning-
arna till 619 miljoner kronor. Anslagsfordndringarna innebér att de anvi-
sade medlen 6kar med 12 572 miljoner kronor. Propositionen innehéller
ocksa forslag om andrade bemyndiganden att ingd ekonomiska forpliktel-
ser och andra atgarder pa tillaggsbudget.

Tva motioner har vackts med anledning av propositionen, 2009/10:Fil
av Mona Sahlin m.fl. (s) och 2009/10:Fi2 av Eva Sonidsson och Agneta
Lundberg (s). | bilaga 2 aterges regeringens, motionarernas och utskottets
forslag till dndrade ramar for utgiftsomraden och andrade anslag.

Samtliga utskott 4r berérda av forslagen pa tillaggsbudget. Finansutskot-
tet har berett Ovriga utskott tillfalle att yttra sig Over forslagen. Ett ytt-
rande har lamnats fran forsvarsutskottet (2009/10:FoUly), och fyra
yttranden i form av protokollsutdrag har inkommit fran justitieutskottet,
socialutskottet, miljo- och jordbruksutskottet samt naringsutskottet. Ovriga
utskott har beslutat att inte yttra sig over tillaggsbudgeten.

Yttrandena aterfinns i bilagorna 3-7.

Under 2009 har riksdagen vid tre tidigare tillfallen beslutat om tillaggs-
budget, dels med anledning av proposition 2008/09:97 Atgarder for jobb
och omstallning (bet. 2008/09:FiU18), dels med anledning av proposition
2008/09:124 Nyemission i SAS AB (publ) (bet. 2008/09:FiU40), dels med
anledning av proposition 2008/09:99 2009 ars proposition om vartillaggs-
budget (bet. 2008/09:FiU21).

2009/10:FiU11
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Utskottets Gvervaganden

Forslag till anslagsférandring m.m. som inte foranleder
sérskilda kommentarer

Inledning

Finansutskottet gor fr.o.m. hosten 2007 ett samlat stéllningstagande till
regeringens forslag till anslagsforandringar som under riksdagsbehand-
lingen inte gett upphov till nagra invandningar eller sarskilda kommenta-
rer. Detta galler ocksa vissa ovriga forslag. De aktuella forslagen raknas
upp och behandlas av utskottet i ett gemensamt stéllningstagande. Forsla-
gens effekter pa statsbudgeten kan avléasas i en bilaga till betankandet, dar
propositionens forslag redovisas. For motivering av forslagen hénvisas till
texten i propositionen. P& sa satt vill utskottet effektivisera behandlingen
av forslagen pa tillaggsbudget och lagga storre fokus pa de fragor som har
blivit foremal for politisk diskussion.

Propositionen

Finansutskottet kan konstatera att propositionens forslag till forandringar i
nivaerna for 51 anslag inom ramen for arets statsbudget inte har foranlett
nagra alternativa forslag i motionerna eller nagra anmarkningar i utskottets
beredning. Dessa forslag beror féljande anslag.

Anslag som berdrs av propositionens forslag till nivaforandringar utan anmark-
ningar i utskottet

Utgiftsomrade

Anslag
1 Rikets styrelse
6:2 Justitiekanslern
8:4 Radio- och tv-verket
2 Samhéllsekonomi och finansférvaltning
1:2 Kammarkollegiet
3 Skatt, tull och exekution
1:2 Kronofogdemyndigheten
4 Réttsvasendet
11 Polisorganisationen
1:3 Aklagarmyndigheten
1:4 Ekobrottsmyndigheten
1.5 Sveriges Domstolar
1:6 Kriminalvérden
1:8 Réattsmedicinalverket
1:12 Réttsliga bitraden m.m.
1:13 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utgiftsomrade
Anslag

11
2:3
2:5
2:7

1:2
1:4
15

1.7
2:6
73

10
2:1
14
1:11
16
1:4
1:5

2:56
17
11:1
18

1:3
21
1:9
1:13
22
1:9
1:11
1:16
2:5
23
1:2
1:7
1:11
1:23
24
1:2

Forsvar och samhallets krisberedskap
Forbandsverksamhet och beredskap

Ersattning for raddningstjanst m.m.

Gemensam radiokommunikation for skydd och sékerhet
Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap
Migration

Erséttningar och bostadskostnader

Domstolsprévning i utlanningsdrenden

Kostnader vid domstolsprévning i utldnningsdrenden
Halsovard, sjukvard och social omsorg

Sjukvard i internationella forhallanden
Folkhalsopolitiska atgarder

Insatser for att forverkliga FN:s konvention om barnets réttighe-
ter i Sverige

Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp
Forsékringskassan

Arbetsmarknad och arbetsliv

Bidrag till I16negarantierséttning

Utbildning och universitetsforskning
Sameskolstyrelsen

Utveckling av skolvasende, forskoleverksamhet och skolbarnsom-
sorg

Sérskilda utgifter inom universitet och hégskolor m.m.
Kultur, medier, trossamfund och fritid

Statens biografbyra

Samhallsplanering, bostadsforsérjning, byggande samt konsu-
mentpolitik

Stdd for att underlatta for enskilda att ordna bostad
Energi

Stod for konvertering fran direktverkande elvarme m.m.
Energiteknik

Kommunikationer

Rederingmnden: Administration

Rikstrafiken: Administration

Fran EG-budgeten finansierade stod till transeuropeiska natverk
Samforlaggning och kanalisation m.m.

Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande naringar
Insatser for skogsbruket

Bekampande av smittsamma husdjurssjukdomar
Gardsstdd och djurbidrag m.m.

Atgérder for landsbygdens miljé och struktur
Néringsliv

Verket for innovationssystem: Forskning och utveckling
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Utgiftsomrade
Anslag

1:4
1.5
1:6
1:12
1:15
1:22
1:24
1:25
1:26
2:5
25
1:2

Verket for naringslivsutveckling: Forvaltningskostnader
Naringslivsutveckling m.m.

Institutet for tillvaxtpolitiska studier: Forvaltningskostnader
Bolagsverket: Finansiering av likvidatorer
Rymdverksamhet

Auvgifter till vissa internationella organisationer
Utvecklingsprogram for 6kad konkurrenskraft
Tillvéxtverket

Myndigheten for tillvéxtpolitiska utvérderingar och analyser
Auvgifter till internationella handelsorganisationer
Allménna bidrag till kommuner

Statligt utjdamningsbidrag for LSS-kostnader

Vidare har foljande nio férslag i propositionen inte heller métt nagra invand-
ningar eller foranlett nagra kommentarer. Regeringen foreslar att riksdagen

bemyndigar regeringen att under 2009 for det under utgiftsomrade 6
Forsvar och samhallets krisberedskap uppforda anslaget 2:2 Forebyg-
gande atgarder mot jordskred och andra naturolyckor ingad ekono-
miska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 40 000 000 kr under perioden 2010-
2012

bemyndigar regeringen att under 2009 for det under utgiftsomrade 6
Forsvar och samhéllets krisberedskap uppférda anslaget 2:5 Gemen-
sam radiokommunikation for skydd och sakerhet ingd ekonomiska
forpliktelser som inklusive tidigare gjorda &taganden medfor behov av
framtida anslag pa hogst 200 000 000 kr under perioden 2010-2012
godkanner den féreslagna anvandningen av det under utgiftsomrade 9
Halsovérd, sjukvard och social omsorg uppférda anslaget 5:1 Stimu-
lansbidrag och atgarder inom &ldrepolitiken

bemyndigar regeringen att under 2009 for det under utgiftsomrade 14
Arbetsmarknad och arbetsliv uppférda anslaget 1:4 Lénebidrag och
Samhall m.m. ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare
gjorda &taganden medfér behov av framtida anslag pd hogst
9 000 000 000 kr under perioden 2010-2012

bemyndigar regeringen att under 2009 for det under utgiftsomrade 15
Studiestdd uppforda anslaget 1:5 Bidrag till vissa studiesociala &nda-
mal bestalla produktion av studielitteratur som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pd hogst
7 000 000 kr under 2010
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— bemyndigar regeringen att under 2009 fér det under utgiftsomrade 23
Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar uppforda anslaget
1:11 Gardsstod och djurbidrag m.m. besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
1 000 000 000 kr under 2010

— bemyndigar regeringen att under 2009 fér det under utgiftsomrade 23
Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar uppférda anslaget
1:16 Fran EG-budgeten finansierade strukturstod till fisket m.m.
besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst 70 000 000 kr under 2010 och
hogst 25 000 000 kr under 2011

— bemyndigar regeringen att under 2009 for det under utgiftsomrade 24
Néringsliv uppfoérda anslaget 1:15 Rymdverksamhet besluta om bidrag
som inklusive tidigare gjorda ataganden medfoér behov av framtida
anslag pa hogst 2 650 000 000 kr under perioden 2010-2014

— bemyndigar regeringen att for 2009 for Sjunde AP-fondens verksam-
het besluta om kredit pd rantekonto i Riksgaldskontoret intill ett
belopp av 175 000 000 kr.

Utskottens yttranden

Justitieutskottet, forsvarsutskottet, socialutskottet, miljo- och jordbruksut-
skottet samt naringsutskottet tillstyrker i sina respektive yttranden och
protokollsutdrag till finansutskottet forslagen inom respektive utgiftsom-
rade i propositionen.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet konstaterar att propositionens forslag i dessa delar inte har
mott nagra invandningar. Finansutskottet har for sin del inte heller nagra
invandningar mot dessa forslag. Det innebdr att finansutskottet, i likhet
med Ovriga berdrda utskott, tillstyrker forslagen i propositionen (punkterna
4-8, 11-14 och 15 i denna del).

Finansutskottet Overgdr darmed till att behandla Gvriga forslag som
vackts pa tillaggsbudget och de forslag som utskottet 6nskar vécka.
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Ovriga forslag pa tillaggsbudget per utgiftsomréade
Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

1:1 Kungliga hov- och slottsstaten

Propositionen

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta andamal uppfort ett ram-
anslag pa 112 121 000 kr. For att bekosta forberedelserna av den del av
kronprinsessan Victorias brollop som &r en statsangeldgenhet anger reger-
ingen att medel bor tillféras. Regeringen foreslar darfor att anslaget 1:1
Kungliga hov- och slottsstaten dkas med 5 miljoner kronor.

Kompletterande information

Forutom de 5 miljoner kronor som i forslaget till hosttillaggsbudget tillfors
anslaget 1:1 Kungliga hov- och slottsstaten med anledning av forberedel-
serna for kronprinsessbrollopet foreslas i Budgetpropositionen for 2010
(prop. 2009/10:1 utg.omr. 1) ytterligare anslagsokningar till samma &nda-
mal. For att delvis bekosta den del av kronprinsessan Victorias brollop
som dr en statsangeldgenhet anser regeringen att anslaget 1:1 tillfalligt bor
Okas med 5 miljoner kronor 2010. | samband med kronprinsessan Victo-
rias brollop under 2010 kommer Utrikesdepartementet att bistd hovet med
visst tillfalligt stod. Regeringen foreslar darfor aven att 4 miljoner kronor
fors till anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. for 2010.

Finansutskottets stéllningstagande
Finansutskottet tillstyrker propositionen.

4:1 Regeringskansliet m.m.

Propositionen

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta andamal uppfort ett ram-
anslag pa 7 069 285 000 kr. Riksdagen har pa tillaggsbudget (prop. 2008/09:
99, bet. 2008/09:FiU21, rskr. 2008/09:311) tillfért 141 700 000 kr till ansla-
get 4:1 Regeringskansliet m.m. | propositionen anférs att regeringen under
aret har sett dver hur stor del av utrikesforvaltningen som administrerar
utvecklingssamarbete och gjort bedémningen att en hogre andel an vad
som tidigare beraknats bor finansieras med bistandsmedel. Regeringen
anser darfor att anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. bor ¢kas med 63 mil-
joner kronor i den del som avser utrikesforvaltningens verksamhet. Finan-
siering sker genom att det under utgiftsomrdde 7 Internationellt bistind
uppférda anslaget 1:1 Bistandsverksamhet minskas med motsvarande
belopp. Avrékningen ar forenlig med OECD:s bistandskommittés (DAC)
riktlinjer.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottets har erfarit att forslaget pa tilliggsbudget att fora Gver
medel fran utgiftsomrdde 7 anslaget 1:1 Bistandsverksamhet till anslaget
4:1 Regeringskansliet i den del som avser utrikesforvaltningens verksam-
het réatteligen skulle gélla 58 miljoner kronor i stéllet for 63 miljoner
kronor. Utskottet foreslar darfor att en justering sker i denna riktning, vil-
ket innebér att den sammantagna 6kningen av anslaget 4:1 Regeringskans-
liet kommer att uppga till 68 miljoner kronor, eftersom 10 miljoner kronor
tillfors anslaget fran annat héll. Detta medfor i sin tur att utgiftsomrade 7
Internationellt bistdnd anslaget 1:1 Bistandsverksamhet minskas med 58
miljoner kronor for detta andamal.

Finansutskottet tillstyrker darmed propositionens forslag om att medel
overfors till anslaget 4:1 fran utgiftsomrade 7 anslaget 1:1 Bistandsverksam-
het men &ndrar dverforingen till att omfatta 58 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och
finansforvaltning

1:3 Avveckling av Verket for forvaltningsutveckling m.m.

Propositionen

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta andamal uppfort ett ram-
anslag pd 21 515 000 kr. Kostnaderna for avvecklingen av Verket for
forvaltningsutveckling beréknas bli hogre &n vad regeringen tidigare har
bedémt. 1 samband med 2009 ars proposition om vartillaggsbudget (prop.
2008/09:99, bet. 2008/09:FiU21, rskr. 2008/09:311) var osékerheten om
avvecklingskostnaderna stor, och regeringen gjorde dd beddmningen att
flertalet av de anstallda skulle f& nya anstallningar och att myndighetens
lokaler skulle ga att hyra ut. S& har dock inte blivit fallet, varfor ytterli-
gare medel behdvs for avvecklingen. Regeringen anser darfor att anslaget
1:3 Avveckling av Verket for forvaltningsutveckling m.m. bor 6kas med
15 927 000 kr. Finansiering sker genom att det under utgiftsomrade 18
Samhallsplanering, bostadsforsérjning, byggande samt konsumentpolitik
uppforda anslaget 1:3 Stéd for att underlatta for enskilda att ordna bostad
minskas med motsvarande belopp.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet erinrar om att i Vartillaggsbudget fér 2009 (prop. 2008/09:
99) uppgavs att Myndigheten for avveckling av Verva hade ca 10 miljoner
kronor till sin disposition for avveckling av Verket for forvaltningsutveck-
ling. Kostnaderna for avvecklingsarbetet berdknades bli hogre an vad
regeringen tidigare kunnat forutse, bl.a. pd grund av att personalen inte
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hade 6vergatt till nya jobb i den utstrackning som tidigare hade bedomts
som sannolik. Ytterligare 10 miljoner kronor behdvdes darfor for avveck-
lingen.

Utskottet vill ocksa framhalla att det i sitt betdnkande 2008/09:FiU25
Statlig forvaltning refererade hur Riksrevisionen i sin rapport RiR 2008:18
Avveckling av myndigheter hade granskat hur effektivt statliga myndighe-
ter hade avvecklats och om syftet med respektive avveckling hade uppnatts.

Riksrevisionen rekommenderade bl.a. att regeringen utredde mojligheten
att inratta en samlad soktjanst for lediga, I0pande hyresavtal i staten bl.a.
for att effektivisera framtida omstruktureringar.

Utskottet vill papeka att det i sitt stillningstagande framhavde Riksrevi-
sionens uppgifter att de personalkonsekvenser som uppstatt vid avveckling
av myndigheter framst berott pa att regeringens beslut om nya huvudmaén
eller datum for overféring av verksamhet drojt. De sena besluten hade i
sin tur lett till att de myndigheter som var under avveckling haft svarighe-
ter att planera erbjudanden om verksamhetsévergang for personalen.

Utskottet forutsatte vidare att regeringen skulle dvervdga de iakttagelser
som framkommit i Riksrevisionens granskning av myndighetsavvecklingar.
Inriktningen borde vara att avvecklingen av myndigheter gjordes pa ett sa
effektivt och vélordnat satt som mojligt. Enligt uppgifter som utskottet
hade inhdmtat hade Finansdepartementet pabérjat ett arbete med att se
Over hur man skulle kunna ge béttre stod till myndigheter under avveck-
lingsfasen.

Utskottet vill papeka att det i sitt betdnkande 2008/09:FiU13 Riksrevisio-
nens arliga rapport anforde att de brister i den interna kontrollen som
Riksrevisionen funnit hos flera myndigheter i samband med organisations-
och verksamhetsforandringar var allvarliga och ledde till saval bristande
kvalitet i redovisningen som risk for att kraven pa hog effektivitet och god
hushallning med statens resurser inte uppfylldes.

Utskottet noterar att regeringen i Budgetpropositionen fér 2010 (prop.
2009/10:1) framfor att Ekonomistyrningsverket (ESV) tillsammans med
Arbetsgivarverket, Kammarkollegiet, Riksarkivet, Riksgaldskontoret, Sta-
tens pensionsverk och Statistiska centralbyran har inlett ett utvecklingsar-
bete for att forbattra stddet till myndigheter vid organisationsférandringar.
Aven Riksrevisionen deltar i arbetet och delar med sig av sina iakttagel-
ser. Regeringen uppger att den under varen 2010 avser att aterkomma till
frdgan i den planerade forvaltningspolitiska propositionen. | budgetproposi-
tionen foreslas att anslaget 1:3 Avveckling av Verket for forvaltningsutveck-
ling m.m. fér 2010 tillférs 8 001 000 kr. For 2011 och 2012 beraknas inga
medel tillforas.

Finansutskottet vill papeka att finansieringen av okningen av anslaget
1:3 Avveckling av Verket for forvaltningsutveckling m.m. sker genom att
det inom utgiftsomrdde 18 Sambhallsplanering, bostadsforsorjning, byg-
gande samt konsumentpolitik uppforda anslaget 1:3 Stod for att underlatta
for enskilda att ordna bostad minskas med motsvarande belopp, nara 16
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miljoner kronor. | propositionen anférs att det finns utrymme inom ansla-
get dd majligheten att erhdlla stod har funnits under en relativt kort tid
och efterfragan hittills har varit begransad. Utskottet vill erinra om att Riks-
revisionen (RiR 2008:17 Regeringens hantering av tilldggsbudgeten) har
papekat att om finansiering av anslagsokningar pé tillaggsbudget hamtas
frdn anslag dir regeringen bedémer att det kommer att finnas ett anslags-
sparande i slutet av aret, kommer finansieringen inte att f4 ndgon utgiftsef-
fekt. Utskottet forutsétter att regeringen i sina Overvdganden har beaktat
Riksrevisionens synpunkter.

Utskottet valkomnar det utredningsarbete som regeringen har inlett avse-
ende stod till myndigheter vid organisationsforandringar och tillstyrker
darmed propositionen.

1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor

Propositionen

| statsbudgeten for innevarande &r finns for detta andamal uppfort ett ram-
anslag pa 9 553 000 kr.

For att tacka kostnaderna for forberedelsearbete infor ett tvadrigt projekt
om offentligt etos i statsférvaltningen bor anslaget tillféras 1 000 000 kr.
Vidare har kostnaderna for de stabsuppgifter som regeringen alagt Arbets-
givarverket underskattats med 2 500 000 kr. Regeringen anser darfor att
anslaget 1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor bor okas med 3 500 000 kr.

Finansiering sker delvis genom att anslaget 1:2 Kammarkollegiet mins-
kas med 2 500 000 kr.

Motionen

I partimotion 2009/10:Fil av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 1 i denna del
tillbakavisas regeringens forslag. Socialdemokraterna noterar att regeringen
foreslar att anslaget 6kas med 1 miljon kronor fér att man ska satta i gang
ett tvaarigt projekt om offentligt etos i statsforvaltningen. Motionarerna
menar att detta projekt ar ett exempel pa en utgift som bor dras in for att
vérna statsfinanserna.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet vill erinra om regeringens mal att de statligt anstallda ska
ha kunskap om och forstéelse for grundlaggande varden i statsforvalt-
ningen och rollen som statstjansteman, dvs. for ett offentligt etos. En
omfattande satsning i form av ett projekt om offentligt etos och vérde-
grundsfragor i statsforvaltningen kommer att genomféras under 2010-
2011. Bemoétandet av saval medborgare som foretag ska i alla lagen kanne-
tecknas av vardighet och respekt. Utskottet vill framhélla att syftet med
projektet ar att inspirera de statliga arbetsgivarna att med medborgare, verk-
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samhet och personal i fokus verka for att stdrka allménhetens fértroende
for den statliga forvaltningen och &ven oka effektiviteten och rattssakerhe-
ten i den statliga forvaltningen.

Kompetensradet for utveckling i staten har den 1 september 2009, pa
uppdrag av regeringen, lamnat ett forslag pd hur ett projekt om offentligt
etos kan utformas (dnr Fi2009/3563). Projektet ska bedrivas under 2010-
2011 och vander sig till hela statsforvaltningen, med sarskilt fokus pa che-
ferna i forvaltningen. Utformningen av projektet bygger bl.a. pd en Kkart-
laggning av hur svenska myndigheter samt forvaltningar i dvriga Norden
och Europa arbetar med offentligt etos. Som en del i férberedelserna av
projektet pagar ett arbete med att sammanstalla de forfattningar som speg-
lar den gemensamma vardegrunden i statsforvaltningen. Myndigheternas
personalansvarsnamnder och Statens ansvarsnamnd har viktiga funktioner
nar det galler att uppratthalla allmanhetens fortroende for statlig forvalt-
ning och tillgodose arbetstagarnas intresse av en korrekt handlaggning av
de enskilda arendena (prop. 2009/10:1 utg.omr. 2).

Utskottet delar regeringens uppfattning att det ar angeléget att de erfa-
renheter som finns av dessa fragor i forvaltningen tas till vara inom ramen
for projektet. Aven i ett kdrvare ekonomiskt klimat ar véardegrundsfragorna
centrala for att astadkomma vélfungerande institutioner. Fragorna om etos
och vardegrund har baring pa effektivitet och rattssakerhet i forvaltningen.
Utskottet tillstyrker ddrmed propositionen och avstyrker motionen i denna
del.

Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets krisberedskap

Bemyndigande for anskaffning av signalspaningsfartyg

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 besluta om att
ersatta signalspaningsfartyget Orion med ett nytt fartyg. Darmed
bifaller riksdagen propositionens punkt 1 i denna del.

Propositionen

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta andamal uppfort ett ram-
anslag pa 8 802 340 000 kr. Vidare har regeringen ett bemyndigande att
besluta om bestéllningar av materiel och anldggningar som inklusive tidi-
gare gjorda bestallningar medfér behov av framtida anslag p& hogst
35 000 000 000 kr efter 2009.

Det nuvarande signalspaningsfartyget Orion projekterades och byggdes
1984 enligt da gallande regelverk for en livslangd fram t.o.m. 2014. For-
andringar av detta regelverk, och en successiv 6vergdng till civila regler,
gor att fartyget inte motsvarar dagens sjosékerhetsregler utan seglar med
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dispens. Omfattande modifierings- och ombyggnadsétgarder kravs for att
fortsétta driften efter 2014. Regeringen anser att det & mest kostnadseffek-
tivt att genom 6ppen upphandling anskaffa ett nytt fartyg som byggs i
enlighet med internationella klassningsregler och som uppfyller miljé- och
sakerhetskraven. For att sikerstalla fortsatt tillgang till fartygsburen signal-
spaning bor Orion erséttas.

For att minska risken for fordyringar till foljd av att offerttiden over-
skrids bor regeringen bemyndigas att under 2009 besluta om att ersatta det
befintliga signalspaningsfartyget Orion.

Den foreslagna anskaffningen ryms inom den av riksdagen godkénda
investeringsplanen for Forsvarsmakten och inom bemyndiganderamen for
anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar.

Forsvarsutskottets yttrande

| sitt yttrande (2009/10:F6Uly) framhdaver forsvarsutskottet att signalspa-
ningsverksamheten &r en betydelsefull del av forsvarsunderréttelseverksam-
heten. Det ar angeldget att signalspaning aven fortsattningsvis kan bedrivas
fran fartyg och flygplan. Signalspaningsfartyget Orion bérjar bli foraldrat
och behover erséttas skyndsamt. Mot den bakgrunden tillstyrker utskottet
regeringens forslag. Det begarda bemyndigandet bor darfér lamnas nu. For-
svarsutskottet noterar att den nu aktuella anskaffningen kan gdras inom
den ekonomiska bemyndiganderam som riksdagen redan lamnat for det
berérda anslaget. Inga nya bemyndiganden behovs.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet ar inforstatt med det stallningstagande som forsvarsutskot-
tet gav uttryck for i betdnkande 2009/10:F6U3 Signalspaning angaende
den stora betydelse som forsvarsunderrattelseverksamheten har for svensk
utrikes-, sékerhets- och forsvarspolitik. Signalspaningen kommer att ha en
synnerligen viktig roll i anpassningen av underrattelseverksamheten sa att
den kan mota dagens och framtidens breddade hotbild. Det &r angeléget
att signalspaning aven fortsattningsvis kan bedrivas fran fartyg och flyg-
plan. Signalspaningsfartyget Orion bérjar bli foraldrat och behdver ersattas
skyndsamt. Mot den bakgrunden tillstyrker utskottet, i likhet med forsvars-
utskottet, regeringens forslag. Det begdrda bemyndigandet bor darfor 1am-
nas nu. Som framgar av motionerna framfor varken motionarerna bakom
motionen 2009/10:Fil eller bakom motionen 2009/10:Fi2 négra invand-
ningar mot forslaget att ersétta signalspaningsfartyget Orion.
Finansutskottet tillstyrker, i likhet med forsvarsutskottet, propositionen.
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Bemyndigande fér anskaffning av splitterskyddade hjulgaende
fordon

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 besluta om
anskaffning av 115 splitterskyddade hjulgaende fordon.

Dérmed bifaller riksdagen propositionens punkt 1 i denna del
och avslar motionerna.

Jamfor reservation 1 (s, v, mp).

Propositionen

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta andamal uppfort ett ram-
anslag pa 8 802 340 000 kr. Vidare har regeringen ett bemyndigande att
besluta om bestéllningar av materiel och anldggningar som inklusive tidi-
gare gjorda bestallningar medfér behov av framtida anslag pa hogst
35 000 000 000 kr efter 2009.

I enlighet med propositionen Ett anvéndbart forsvar (prop. 2008/09:140,
bet. 2008/09:F6U10, rskr. 2008/09:292) ska arméstridskrafterna stallas om
mot lattare forband som har god forméga till operativ och taktisk rorlighet
och som ska kunna verka i insatser i och utanfér naromrédet. Det finns
darfor behov av att ersatta aldre bandgéende fordon med splitterskyddade
hjulgdende fordon som uppfyller de krav som stalls for omstéllningen.
Genom Forsvarets materielverks (FMV) forsorg pagar en 6ppen upphand-
ling av fordon for en latt mekaniserad bataljon med utrustning och stoéd
for underhall och utbildning. Fem leverantérer har lamnat fullstandiga offer-
ter.

For att minska risken for fordyringar till foljd av att offerttiden Gver-
skrids bor regeringen bemyndigas att under 2009 besluta om anskaffning
av 115 splitterskyddade hjulgdende fordon.

Den foreslagna anskaffningen ryms inom den av riksdagen godkénda
investeringsplanen for Forsvarsmakten och inom bemyndiganderamen for
anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar.

Motionerna

| partimotion 2009/10:Fil av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 2 begérs att
riksdagen avvisar forslaget om att bemyndiga regeringen att under 2009
besluta om anskaffning av 115 nya splitterskyddade hjulgdende fordon mot
bakgrund av att regeringens motivering till beslutet &r bristféllig.
Motionarerna framhaller att Socialdemokraterna delar regeringens bedém-
ning att det finns ett behov av att ersétta aldre bandfordon med splitterskyd-
dade hjulgdende fordon for att Oka forsvarets operativa och taktiska
rorlighet. Socialdemokraterna konstaterar att regeringen i tillaggsbudgetpro-
positionen lamnar forslag om att riksdagen ska bemyndiga regeringen att
fatta beslut om att anskaffa nya sadana fordon redan i host, alltsd under
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2009. Dock héavdas i motionen att regeringens underlag infor detta beslut
ar bristfalligt. Det enda regeringen hanvisar till &r att de inte vill forsena
den pagdende upphandlingen hos FMV. Denna process prévas nu av ratts-
lig instans. Socialdemokraterna anfor att de har varnat regeringen for en
alltfor naiv tilltro till marknadskrafterna inom detta omrade. Forsvarsmate-
rielsektorn ar i dag och under Gverskadlig framtid inte en fungerande
marknad. Regeringens dogmatiska installning till att alltid kopa fran den
befintliga marknaden, den s.k. hyllan, missgynnar F&rsvarsmakten, den
inhemska foérsvarsindustrin och Sverige. Motiondrerna menar att nér det
galler forsvarsmateriel maste hansyn tas till faktorer sdsom Sveriges spjut-
spetskompetens, framtida behov och Sveriges militdra alliansfrihet. Det &r
viktigt att ge forsvarsindustrin i Sverige goda forutsattningar. Foretagen
efterfragar langsiktighet for att vaga satsa pa utveckling och kompetens. |
motionen papekas att det darfor ar allvarligt att regeringen har misslyckats
med att ta fram en forsvarsindustristrategi. Mot denna bakgrund &r Social-
demokraterna inte beredda att ge regeringen klartecken att besluta om
anskaffningen av splitterskyddade hjulgdende fordon redan under 2009.

I den enskilda motionen 2009/10:Fi2 av Eva Sonidsson och Agneta
Lundberg (s) yrkas avslag pa forslaget om att bemyndiga regeringen att
under 2009 besluta om anskaffning av 115 nya splitterskyddade hjul-
gdende fordon mot bakgrund av att regeringens motivering till beslutet &r
bristfallig. Motionérerna delar visserligen regeringens bedémning att &ldre
bandfordon behdver ersattas med splitterskyddade hjulgdende fordon, men
de menar att det enda regeringen hénvisar till &r att den inte vill forsena
den pégéende upphandlingen hos FMV. Motionarerna havdar att FMV
redan har avslutat upphandlingen och tecknat kontrakt med en av de mgj-
liga leverantdrerna, finska Patria. Kontraktet med Patria & emellertid
villkorat satillvida att det ska godkannas av regering och riksdag.

I motionen papekas att FMV:s satt att hantera fordonsupphandlingen,
efter 6verklagande frdn BAE Systems Hagglunds, for narvarande ar fore-
mal for domstolsprévning i sin lagtekniska del, dvs. gallande frdgan om
huruvida upphandlingen skotts i 6verensstimmelse med lagen om offentlig
upphandling (LOU). Motionérerna héavdar att regeringen inte har redogjort
for sin analys av viktiga aspekter av upphandlingen, sasom tillhandahallan-
det av basta majliga skydd for vara soldater och var militara personal i
utlandstjanst, mojligheten till langsiktiga besparingar i forsvarsbudgeten,
upphandlingens effekter pa svensk industriutveckling, forskning och miljo-
teknikutveckling samt framtida intdktsmojligheter. Det ar allvarligt, menar
motiondrerna, att regeringen har misslyckats med att ta fram en forsvarsin-
dustristrategi.

Forsvarsutskottets yttrande

I sitt yttrande (2009/10:F6U1y) péapekar forsvarsutskottet att det delar reger-
ingens och motiondrernas uppfattning om behovet av en modernisering av
det splitterskyddade fordonshestandet. Genom FMV:s forsorg pagar en
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dppen upphandling av sédana fordon. Kontraktet med leverantdren ar under-
tecknat med forbehdll for ett senare godkénnande av riksdagen och reger-
ingen. Ett foretag har emellertid i domstol begart &verprévning enligt
lagen om offentlig upphandling. Forsvarsutskottet har informerats om att
regeringen inte avser att overprova upphandlingen eller paverka valet av
leverantor. Riksdagen har sdlunda att ta stallning till anskaffningen av splitt-
erskyddade fordon som sadan. FMV - pd Forsvarsmaktens uppdrag —
ansvarar for att genomfdéra upphandlingen.

Forsvarsutskottet forutsatter att fordonen uppfyller de krav — inte minst
ur skyddssynpunkt — som Forsvarsmakten anser maste stallas. Forsvarsut-
skottet anser sdlunda att det begarda bemyndigandet bor lamnas i ar.

I en gemensam avvikande mening tillstyrker Socialdemokraternas och
Vaénsterpartiets foretrddare motionerna.

Kompletterande information

Den réttsprocess som omnamns i motionerna och i forsvarsutskottets ytt-
rande har resulterat i att L&nsratten i Stockholms l&n den 29 oktober 2009
har bifallit BAE Systems H&gglunds Aktiebolags anstkan om ingripande
med stod av lagen om offentlig upphandling (LOU). Domen innebér att
Forsvarets materielverks upphandling avseende Armoured Wheeled
Vehicle System AWV 2014, dvs. en upphandling av pansarvagnar med
kringliggande system, ska gdras om.

Lansratten har funnit att FMV i stort genomfort upphandlingen korrekt
men att vissa delmoment i upphandlingen, enligt lansrattens mening, stri-
der mot lagstiftningen. Dessa delmoment &r att FMV

— har anvant sig av en orimligt kort anbudstid

— har gjort en otilldten vésentlig forandring av forfragningsunderlaget
— har pé vissa punkter utformat ett oklart forfragningsunderlag

— har lamnat oklara upplysningar till anbudsgivarna.

Genom namnda forfarande har FMV:s upphandling kommit att strida mot
LOU:s principer om transparens och likabehandling. Léansratten har i det
aktuella fallet funnit att de fel som har férekommit i upphandlingen har
medfort att Hagglunds kommit eller kunnat komma att lida skada.

Domen vinner laga kraft tre veckor efter delgivning och kan dverklagas
till Kammarrétten.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet delar den uppfattning som kommer till uttryck i saval pro-
positionen som fdrsvarsutskottets yttrande och motionerna, namligen att
det finns ett behov av att ersétta aldre bandfordon med splitterskyddade
hjulfordon for att 6ka arméstridskrafternas operativa och taktiska rorlighet.
Finansutskottet noterar att en sadan materielfornyelse utgor en naturlig del
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i den inriktning for forsvaret som kommer till uttryck i propositionen Ett
anvandbart forsvar (prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:F6U10, rskr. 2008/09:
292).

Utskottet noterar Lansratten i Stockholms lans dom av den 29 oktober
2009, som innebdr att FMV:s upphandling av pansarvagnar med kringlig-
gande system ska goras om. Utskottet erfar att kontrakt troligen inte
kommer att skrivas under hésten 2009, oavsett om FMV véljer att dver-
klaga domen till Kammarratten eller néjdférklarar sig och gér om upphand-
lingen.

Som forsvarsutskottet har erfarit avser inte regeringen att éverpréva upp-
handlingen eller paverka valet av leverantor. Finansutskottet vill under-
stryka att riksdagens roll &r att ta stallning till anskaffningen av
splitterskyddade fordon som sadan. Riksdagen har att avgéra om det bemyn-
digande som regeringen har begért ska lamnas, inte vilket fordon som ska
bestéllas. Finansutskottet forutsatter att fordonen uppfyller de krav — inte
minst ur skyddssynpunkt — som Foérsvarsmakten anser maste stéllas. Finans-
utskottet anser salunda, i likhet med fdrsvarsutskottet, att det begarda
bemyndigandet bor lamnas i ar.

Fragan om upphandlingsforfarandet ar ocksa den punkt dar kritik har
framforts av motionérerna. Finansutskottet menar, mot bakgrund av det
anforda, att de motionsvis framforda kraven inte &r relevanta da det inte ar
upphandlingsforfarandet som riksdagen har att ta stéllning till.

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med forsvarsutskottet, propositionen
och avstyrker motionerna.

Bemyndigande for anslagen 1:3 Anskaffning av materiel och
anlaggningar samt 1:4 Vidmakthallande, avveckling m.m. av
materiel och anlaggningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for anslaget
1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar besluta om bestéll-
ningar som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av
framtida anslag pa hogst 29 500 000 000 kr efter 2009 samt att
under 2009 for anslaget 1:4 Vidmakthéllande, avveckling m.m.
av materiel och anlaggningar besluta om bestéllningar som inklu-
sive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag
pa hogst 12 750 000 000 kr efter 2009. Darmed bifaller riksda-
gen punkterna 2 och 3 i propositionen och avslar motionerna.

Jamfor reservation 2 ().
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Propositionen

I statsbudgeten for innevarande ar finns for anslaget 1:3 uppfort ett raman-
slag p& 8 802 340 000 kr. Vidare har regeringen ett bemyndigande att
besluta om bestéllningar av materiel och anldggningar som inklusive tidi-
gare gjorda bestallningar medfor behov av framtida anslag pa hogst
35 000 000 000 kr efter 2009.

Bemyndiganderamen for anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anlagg-
ningar boér minskas med 5 500 000 000 kr till féljd av att bemyndigande-
ramen for anslaget 1:4 Vidmakthallande, avveckling m.m. av materiel och
anlaggningar 6kas med motsvarande belopp. Regeringen bdr bemyndigas
att under 2009 for anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anléggningar
besluta om bestallningar som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 29 500 000 000 kr efter 2009.

| statsbudgeten for innevarande ar finns for anslaget 1:4 uppfort ett ram-
anslag pa 6 795 637 000 kr. Vidare har regeringen ett bemyndigande att
under 2009 besluta om bestéllningar for vidmakthallande och avveckling
av materiel som inklusive tidigare gjorda bestéliningar medfor behov av
framtida anslag pa hogst 7 250 000 000 kr efter 2009.

Regeringen anforde i budgetpropositionen for 2009 att ramen for bestall-
ningsbemyndiganden for anslaget skulle kunna komma att behdva ompro-
vas med anledning av propositionen Ett anvéndbart forsvar (prop. 2008/09:
140, bet. 2008/09:F6U10, rskr. 2008/09:292). Den nya inriktningen for for-
svaret innebar bl.a. en tyngdpunktsforskjutning fran utvecklingssatsningar
till anskaffning av fardigutvecklad materiel. Vidare har denna ambitionsfor-
andring inneburit att planerade nyanskaffningar har utgétt och att befintlig
materiel i stallet behdver vidmakthéllas.

Bemyndiganderamen for anslaget 1:4 Vidmakthallande, avveckling m.m.
av materiel och anl&ggningar bor darfor 6kas med 5 500 000 000 kr. Sam-
tidigt minskas bemyndiganderamen for anslaget 1:3 Anskaffning av mate-
riel och anlaggningar med motsvarande belopp. Regeringen bor bemyndi-
gas att under 2009 for anslaget 1:4 Vidmakthallande, avveckling m.m. av
materiel och anlaggningar besluta om bestéllningar som inklusive tidigare
gjorda 4&taganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
12 750 000 000 kr efter 2009.

Motionen

I partimotion 2009/10:Fil av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 3 och 4
framfors foljande krav, som i detta betdnkande behandlas under en och
samma forslagspunkt:

a) Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att bemyndiga regeringen att under 2009 for anslaget 1:3
Anskaffning av materiel och anléggningar besluta om bestéliningar som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa
hégst 35 000 000 000 kr efter 2009.
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b) Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att bemyndiga regeringen att under 2009 for anslaget 1:4 Vid-
makthallande, avveckling m.m. av materiel och anldggningar besluta om
bestallningar som inklusive tidigare gjorda &taganden medfor behov av
framtida anslag pa hogst 7 250 000 000 kr efter 2009.

Angaende anslagen 1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar samt
1:4 Vidmakthallande, avveckling m.m. av materiel och anlaggningar anfor
Socialdemokraterna i partimotion 2009/10:Fil av Mona Sahlin m.fl. (s) att
de sédger nej till att minska bemyndiganderamen inom anslag 1:3 med 5,5
miljarder kronor och att géra motsvarande 6kning i bemyndiganderamen
inom anslag 1:4. Det konstateras att detta forslag ar i enlighet med den av
regeringen initierade tyngdpunktsforskjutningen fran utveckling till anskaff-
ning av fardig materiel. Motiondrerna invinder att nir satsningar pa job-
ben behdvs for att mota arbetslosheten sd valjer regeringen att satsa
mindre pé att egenutveckla och kopa inhemskt producerad forsvarsmateriel
for att i stallet képa fran andra lander. Detta, menar Socialdemokraterna,
hotar den inhemska férsvarsindustrin, som sysselsatter lika ménga personer
som fordonsindustrin. Socialdemokraterna delar inte regeringens nya mate-
rielpolicy och vill varna jobben och spjutspetskompetensen inom forsvars-
industrin.

Forsvarsutskottets yttrande

I sitt yttrande (2009/10:F6U1y) noterar forsvarsutskottet att regeringen fore-
slar en omfordelning av bemyndiganden fran anskaffning av ny materiel
till utveckling av befintlig materiel. Detta ligger enligt utskottet i linje
med den nya strategi for Foérsvarsmaktens materielférsérjning som reger-
ingen beslutat och utskottet stéllt sig bakom. Mot den bakgrunden tillstyr-
ker utskottet den omférdelning som forslas.

I en gemensam avvikande mening tillstyrker Socialdemokraternas och
Vansterpartiets foretrddare motionen.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet dnskar framhalla att i propositionen Ett anvandbart forsvar
(prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:F6U10, rskr. 2008/09:292) beskrivs den
nya inriktningen for forsvaret, som bl.a. innebdr att planerade nyanskaff-
ningar har utgatt och att befintlig materiel i stallet behéver vidmakthallas.
Finansutskottet anser att det i ljuset av den nya materielférsorjningsstrate-
gin ar foljdriktigt att regeringen féreslar en omfordelning av bemyndigan-
den fran anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar till den
utveckling av befintlig materiel som ryms under anslaget 1:4 Vidmakthal-
lande, avveckling m.m. av materiel och anléaggningar. Finansutskottet fin-
ner darfor inte stod for motionédrernas synpunkter utan stéller sig, i likhet
med forsvarsutskottet, bakom den omférdelning som foreslas.
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Finansutskottet tillstyrker, i likhet med forsvarsutskottet, propositionen
och avstyrker motionen.

Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand
1:1 Bistdndsverksamhet

Propositionen

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta andamal uppfort ett ram-
anslag pa 27 622 671 000 kr.

For att finansiera okningarna av anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m.
under utgiftsomradde 1 Rikets styrelse och anslaget 1:2 Ersattningar och
bostadskostnader under utgiftsomrade 8 Migration minskas anslaget 1:1
Bistandsverksamhet med 322 000 000 kr.

Finansutskottets stéllningstagande

Den del av anslaget 1:1 som avses tillforas utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. uppgér till 63 miljoner kronor. Finans-
utskottet foreslar emellertid att Gverforingen begransas till 58 miljoner
kronor. Denna justering medfor att anslaget 1:1 Bistandsverksamhet beho-
ver minskas endast med 58 miljoner kronor for detta dndamal. Totalt
innebéar det att anslaget minskas med 317 miljoner kronor i stallet for 322
miljoner kronor.

Finansutskottet tillstyrker darmed propositionens forslag om att medel
overfors fran anslaget 1:1, men dndrar 6verforingen till att omfatta 58 mil-
joner kronor.

Utgiftsomrade 8 Migration
1:6 Offentligt bitrade i utlanningsarenden

Propositionen

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta andamal uppfort ett ram-
anslag pa 163 255 000 kr.

Regeringen anférde i budgetpropositionen fér 2009 att utgiftsutveck-
lingen betraffande de offentliga bitrddena i utlanningsarenden skulle foljas
upp och att regeringen vid behov avsag att dterkomma om anslagets budge-
tering (prop. 2008/09:1, utg.omr. 8). Migrationsverket kommer under 2009
att avgora en stor méngd asylérenden. Riksdagen beslutade efter forslag i
2009 ars proposition om vartillaggsbudget (prop. 2008/09:99, bet. 2008/09:
FiU21, rskr. 2008/09:311) att anslaget skulle tillféras 70 000 000 kr. Dar-
efter har utgifterna fortsatt att 6ka i forhallande till vad som tidigare
beréknats. Regeringen anser darfor att anslaget 1:6 Offentligt bitrade i utlan-
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ningsérenden bér 6kas med 15 000 000 kr. Finansiering sker genom att
anslaget 1:4 Domstolsprévning i utlanningsérenden minskas med motsva-
rande belopp.

Finansutskottets stéllningstagande

Under beredningen av detta drende har utskottet efter uppgifter fran Finans-
departementet erfarit att det finns behov av att 6ka anslaget 1:6 Offentligt
bitréde i utlanningsérenden mer &n vad som anges i propositionen. Migra-
tionsverket har till Regeringskansliet inkommit med en begaran om att fa
Overskrida tilldelad anslagsram till foljd av att den prognos for anslaget
1:6 som lamnades av Migrationsverket i augusti visat sig otillracklig.
Enligt Migrationsverket kommer prognosen att behdva revideras i den pro-
gnos som lamnas till regeringen den 30 oktober. Utgifterna for aret berak-
nas i den nya prognosen till ungefar 230 000 000 kr mot augustiprogno-
sens 205 500 000 kr. Finansutskottets beddmning &r att anslaget behdver
tillforas ytterligare 40 miljoner kronor i tillagg till de 15 miljoner kronor
som foreslas i propositionen. Darigenom skulle man kunna undvika att
belasta anslagskrediten fullt ut under 2009.

Utskottet foreslar en okning av anslaget 1:6 med ytterligare 40 miljoner
kronor, utéver den 6kning om 15 miljoner kronor som regeringen foresla-
git i tillaggsbudgeten, vilket innebdr att den totala 6kningen kommer att
uppga till 55 miljoner kronor.

Utskottet 6nskar uppmérksamma att anslaget 1:6 vid upprepade tillfallen
tilldelats anslag i en storlek som legat mycket under det senare pavisade
behovet. For 2007 (da som anslag 12:6) var utfallet pa anslaget 228 503
000 kr (prop. 2008/09:1, utg.omr. 8). For 2008 anslogs 143 255 000 kr
(prop. 2007/08:1, utg.omr. 8), med ett utfall pd 230 821 000 kr (prop.
2009/10:1, utg.omr. 8). For 2009 anslogs 93 255 000 kr (prop. 2009/10:1,
utg.omr. 8), med ett nu alltsa forvantat utfall kring 230 000 000 kr. | bud-
getpropositionen for 2010 foreslas ett anslag pad 93 255 000 kr dven for
2010 (prop. 2009/10:1, utg.omr. 8).

Det forefaller som om anslaget 1:6 systematiskt underdimensionerats.
Utskottet forutsétter att anslaget i framtiden kommer att behandlas med
mer hénsyn tagen till realistiska prognoser.
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Utgiftsomrade 22 Kommunikationer
Bemyndigande for anslaget 1:2 Vaghallning och statsbidrag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for anslaget
1:2 Vvaghallning och statshidrag inga ekonomiska forpliktelser
som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av fram-
tida anslag pa hogst 28 700 000 000 kr efter 2009. Darmed
bifaller riksdagen punkt 9 i propositionen och avslar motionen.

Propositionen

I statsbudgeten fér innevarande ar finns for detta andaméal uppfort ett ram-
anslag pa 22 185 626 000 kr. Vidare har regeringen ett bemyndigande att
ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda ataganden med-
for behov av framtida anslag pa hogst 27 700 000 000 kr efter 2009.

Den radande lagkonjunkturen innebar att det finns mojligheter att ta till
vara lediga resurser inom byggsektorn som kan anvandas for statliga inve-
sterings- och underhéllsatgarder inom infrastrukturomradet. P4 vagsidan
finns det ett eftersatt underhall som kan atgardas genom tidigarelaggningar
av redan planerade insatser. Regeringen anser darfor att anslaget 1:2 Vag-
hallning och statsbidrag bér okas med 65 000 000 kr.

For att finansiera okningen av anslaget 1:5 Transportstyrelsen minskas
anslaget 1:2 Vaghallning och statsbidrag med 9 000 000 kr.

Sammantaget bor darmed anslaget 1:2 Vaghallning och statshidrag 6kas
med 56 000 000 kr.

Végverket ingar avtal med externa parter om ekonomiska forpliktelser
for flera ar framat i tiden. Upphandlingen av ombyggnaden av strackan
E18 Hjulsta-Kista har paborjats snabbare an beraknat. For att undvika att
upphandlingen maste avbrytas foreslas att bemyndiganderamen for ansla-
get 1:2 Vaghallning och statshidrag 6kas med 1 000 000 000 kr. Reger-
ingen bor bemyndigas att under 2009 for anslaget 1:2 Vaghallning och
statshidrag ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda ata-
ganden medfér behov av framtida anslag pa hogst 28 700 000 000 kr efter
20009.

Motionen

I partimotionen 2009/10:Fil av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 1 i denna
del begars sammanfattningsvis att riksdagen anvisar anslagen under utgifts-
omrade 22 Kommunikationer med de andringar i forhallande till regering-
ens forslag som framgar av tabellen.
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Anvisningar under utgiftsomrade 22 enligt férslag i motion 2009/10:Fil (s)
Tusental kronor

Anslag Awvikelse fran

proposition
Utg.omr. 22, 1:2 Vaghallning och statsbidrag +509 000
Utg.omr. 22, 1:3 Banverket: Administration -117 000
Utg.omr. 22, 1:4  Banverket: Banhallning och sektorsuppgifter -383 000
Utg.omr. 22, 1:5 Transportstyrelsen -9 000

Av partimotionen 2009/10:Fil av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 1 i denna
del framgar att Socialdemokraterna sager nej till avreglering av fordonsbe-
siktningen och som en féljd darav ocksd sager nej till att overfora 9
miljoner kronor fran anslaget 1:2 till anslaget 1:5 for att finansiera Trans-
portstyrelsens forberedande atgarder for avregleringen. Motionarernas for-
slag skiljer sig fran propositionens forslag med +9 miljoner kronor for
detta andamal.

I partimotionen 2009/10:Fil av Mona Sahlin m.fl. (s) tillbakavisas reger-
ingens forslag gallande anslagen 1:2 och 1:4. De medel som enligt propo-
sitionen atgar for kostnader i samband med bolagisering av Banverket
Produktion vill Socialdemokraterna i stéllet anvanda for forstarkta under-
héllsinsatser i vag- och jarnvéagsnatet. Att dka investeringarna i underhall
av vara vagar och jarnvagar ar mycket behovligt. Eftersom anlaggnings-
branschen &ar arbetsintensiv och néra sammankopplad med andra branscher
(och darmed har en hég multiplikator) kommer, framhédver motionérerna,
de okade investeringarna dessutom att ge ett betydande tillskott av nya
jobb. Av den foreslagna besparingen pd 1 015 miljoner kronor vill Social-
demokraterna ansla 500 miljoner kronor till underhéll av vagnatet, anslaget
1:2 Vé&ghallning och statshidrag. Sammantaget skiljer sig forslaget for
anslaget 1:2 fran propositionens forslag med +509 miljoner kronor.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet 6nskar inte foregripa riksdagens behandling av proposition
2009/10:32, men stéller sig bakom det i propositionen om hdsttillaggsbud-
get framforda forslaget om en o6kning av anslaget 1:5 och dérmed den
minskning av anslaget 1:2 med 9 miljoner kronor som motiondrerna mot-
sétter sig.

Finansutskottet avstyrker forslaget om overforing till anslaget 1:2 av
500 miljoner kronor frdn medel som enligt propositionen &r avsatta for
kostnader i samband med bolagiseringen av Banverket Produktion. Utskot-
tet 6nskar ocksa erinra om att det staller sig bakom regeringens forslag om
att tillféra anslaget 1:2 56 miljoner kronor avsedda for just det dndamal
som motionarerna efterlyser, namligen vagunderhall.

Finansutskottet tillstyrker saval propositionens anslags- som bemyndigan-
defdrslag och avstyrker motionen.
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1:3 Banverket: Administration

Propositionen

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta andamal uppfort ett ram-
anslag pa 684 736 000 kr. | samband med att verksamheten vid Banverket
Produktion overfors till aktiebolagsform med staten som &gare uppstar
vissa omstallningskostnader, frdmst nér det galler uppbyggnad av IT-
system, varumarken samt personalkostnader. Regeringen anser dérfor att
anslaget 1:3 Banverket: Administration bér 6kas med 117 000 000 kr.

Motionen

I partimotionen 2009/10:Fil av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 1 i denna
del avstyrks de av regeringen foreslagna forandringarna i anslag 1:3. Motio-
narerna framhéller att Socialdemokraterna sager nej till bolagisering av
Banverkets produktion, och som en féljd darav ocksa sager nej till 6kade
anslag till Banverket for att kompensera for administrativa omstéllnings-
kostnader. Motionarernas forslag skiljer sig fran propositionens forslag
med -117 miljoner kronor for detta anslag.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet noterar att regeringen i proposition 2009/10:10 Andrad verk-
samhet for Banverkets enhet Banverket Produktion beréknar att omstall-
ningskostnaden for Banverket kommer att uppga till 117 miljoner kronor
vilket belastar myndighetens anslag. Uppskattningen &r behé&ftad med osé-
kerhet och grénsdragningen mellan vad som &r omstéllningskostnad respek-
tive investering i verksamheten &r inte entydig. De huvudomraden som
kostnaderna omfattar ar IT-system, uppbyggnad av varumérken och perso-
nal. Dérutover uppkommer vissa omstéllningskostnader om ca 25 miljoner
kronor som bérs av bolaget. | propositionen uppges att Banverket kommer
att kompenseras for de kostnader som belastar myndighetens anslag.

Finansutskottet staller sig, i motsats till motionarerna, positivt till den
foreslagna bolagiseringen av verksamheten vid Banverket Produktion.
Dérav foljer att utskottet &ven staller sig bakom forslaget om tillskott till
anslaget 1:3 for omstallningskostnader.

Finansutskottet tillstyrker propositionen och avstyrker motionen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Bemyndigande fér anslaget 1:4 Banverket: Banhallning och
sektorsuppgifter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for ramansla-
get 1:4 Banverket: Banhallning och sektorsuppgifter inga ekono-
miska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda ataganden
medfér behov av framtida anslag pa hogst 78 000 000 000 kr
efter 2009. Darmed bifaller riksdagen punkt 10 i propositionen
och avslar motionerna.

Propositionen

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta andamal uppfort ett ram-
anslag pd 14 332 249 000 kr. Vidare har regeringen ett bemyndigande att
ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda ataganden med-
for behov av framtida anslag pa hogst 40 000 000 000 kr efter 2009.

Bolagiseringen av Banverket Produktion innebér att verksamhetens till-
gangar och skulder fors over fran Banverket till det av staten helagda
bolaget. Som en konsekvens av denna overforing inom staten uppstar ett
underskott i Banverkets myndighetskapital som behdver tackas. Underskot-
tet berdknas till 898 000 000 kr. Regeringen anser darfor att anslaget 1:4
Banverket: Banhallning och sektorsuppgifter bor ékas med 898 000 000 kr.

Den radande lagkonjunkturen innebar att det finns mojligheter att ta till
vara lediga resurser inom byggsektorn som kan anvéndas for statliga inve-
sterings- och underhallsatgarder inom infrastrukturomradet. Regeringen
foreslar darfor ytterligare satsningar pa jarnvagssystemet som innebar att
redan pagaende investeringsobjekt kan byggas bade snabbare och mer ratio-
nellt. Vidare &r satsningen ett viktigt tillskott for okad tillganglighet i
transportsystemet. Regeringen anser darfor att anslaget 1:4 Banverket: Ban-
hallning och sektorsuppgifter bor 6kas med 335 000 000 kr.

Sammantaget bor darmed anslaget 1:4 Banverket: Banhallning och sek-
torsuppgifter 6kas med 1 233 000 000 kr.

Banverket har tecknat avtal om hyra av Botniabanan med Botniabanan
AB i enlighet med det huvudavtal staten tidigare tecknat. | bemyndigande-
ramen som beslutades for 2009 ingér inte &tagandet avseende Botniabanan.
Bemyndiganderamen for anslaget 1:4 Banverket: Banhallning och sektors-
uppgifter bor déarfor okas med 38 000 000 000 kr. Regeringen bdr bemyn-
digas att under 2009 for ramanslaget 1:4 Banverket: Banhallning och
sektorsuppgifter ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare
gjorda &taganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
78 000 000 000 kr efter 2009.

Det sdrskilda bemyndigandet som riksdagen beslutat for 2009 avseende
Botniabanan kommer inte att utnyttjas.
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Motionen

| partimotionen 2009/10:Fil av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 1 i denna
del sdger motionérerna nej till det kapitaltillskott till Banverket omfattande
898 miljoner kronor som kravs nar nettotillgdngarna i Banverket Produk-
tion dverfors till det nya aktiebolaget. Partiet anser att det i allt vasentligt
saknas rationella skal till att genom bolagisering avskilja den producerande
verksamheten frdn Banverket. Jarnvagen &r ett slutet system. Darfor
behdvs en mycket tydlig samordning av trafikledning och underhallsverk-
samhet. Socialdemokraterna menar dartill att mojligheten att astadkomma
en sund konkurrenssituation nar det galler jarnvagsunderhall &r mycket
begransad. Det anfors att det finns totalt bara fyra—fem verksamma bolag i
hela Europa.

I partimotionen 2009/10:Fil av Mona Sahlin m.fl. (s) tillbakavisas reger-
ingens forslag gallande anslagen 1:2 och 1:4. De medel som enligt propo-
sitionen atgar for kostnader i samband med bolagisering av Banverket
Produktion vill Socialdemokraterna i stéllet anvanda for forstarkta under-
héllsinsatser i vag- och jarnvagsnatet. Att oka investeringarna i underhall
av vara vagar och jarnvagar ar mycket behovligt. Eftersom anlaggnings-
branschen ar arbetsintensiv och néra sammankopplad med andra branscher
(och darmed har en hég multiplikator) kommer, framhédver motionérerna,
de okade investeringarna dessutom att ge ett betydande tillskott av nya
jobb. Av den foreslagna besparingen pa 1 015 miljoner kronor vill Social-
demokraterna ansld 515 miljoner kronor till underhdll av jarnvagsnatet,
anslaget 1:4 Banverket: Banhallning och sektorsuppgifter.

Med Socialdemokraternas nej till det av regeringen féreslagna kapitaltill-
skottet p& 898 miljoner kronor och det i motionen framforda forslaget om
ett tillskott pd 515 miljoner kronor skiljer sig forslaget for anslaget 1:4
fran propositionens forslag med —383 miljoner kronor.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet noterar att regeringen i proposition 2009/10:10 foreslar att
verksamheten vid Banverket Produktion (BVP) dverfors till ett eller flera
av staten direkt eller indirekt heldgda aktiebolag. | beténkande
2009/10:TUS tillstyrker trafikutskottet propositionen.

Finansutskottet anser i likhet med regeringen att 6vervagande skal talar
for en bolagisering av BVP. En bolagisering innebdr att forutséttningarna
for konkurrensneutralitet pa marknaden ¢kar och att grunden for misstan-
kar om korssubventionering elimineras. Med en béttre fungerande marknad
oOkar kraven pa utveckling av effektivitet och produktivitet i verksamheten.
En fungerande konkurrens leder till ett effektivare resursutnyttjande, vilket
kommer samhéllet till del i form av lagre priser och/eller béattre kvalitet.

Finansutskottet delar inte motionérernas oro for mojligheterna att skapa
en sund konkurrenssituation. Utskottet noterar att arbetet med att stimulera
den berérda marknadens aktorer for att fa fler att 1amna anbud under det
senaste aret enligt regeringens bedémning har intensifierats. Intresset for
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marknaden har ¢kat under denna period och det &r rimligt att anta att avi-
seringen om en bolagisering av BVP kommer att starka detta intresse
ytterligare. Darmed kan konkurrensen skédrpas och marknaden utvecklas.
Med en fungerande konkurrens minskar riskerna for tkade kostnader vid
den statliga upphandlingen av drift och underhédll samt investeringar pé
jarnvagsomradet.

Utskottet vill understryka att verksamheten uppfyller samtliga de krite-
rier som riksdag och regering tidigare stallt upp for nar en affarsverksam-
het inom en myndighet kan bedomas aktuell for ombildning till
aktiebolagsform (prop. 1992/93:100 bil.1, bet. 1992/93:FiU10 och bet.
1992/93:FiU20, rskr. 1992/93:189). Utskottet kan konstatera att verksamhe-
ten vid BVP uppfyller dessa kriterier for nér en bolagsbildning kan vara
aktuell. Verksamheten &r av betydande omfattning, styrs inte primért av
politiska uppgifter och mal och innebar ingen myndighetsutévning. Verk-
samheten bedrivs under fungerande konkurrensvillkor aven om det fortfa-
rande finns relativt fa leverantorer och en av dessa, BVP, for narvarande
har en stor marknadsandel inom omradet drift och underhall. P4 investe-
ringsomradet ar BVP:s marknadsandel mindre och antalet aktorer fler.
Utskottet bedomer att verksamheten har kommersiella forutséattningar och
&r oberoende av anslagsmedel.

Utskottet vill dven framhalla att vid en bolagisering undanréjs vissa kon-
kurrensnackdelar som BVP har i dag till foljd av att verksamheten bedrivs
i myndighetsform. En bolagisering av verksamheten ger goda forutsatt-
ningar att skapa ett effektivt och I6nsamt foretag med forbattrade mojlighe-
ter for verksamheten att utvecklas, bl.a. genom utdkat mandat att fatta
strategiska beslut. D&rigenom kan det nya bolaget aktivt medverka i utveck-
lingen av transportsystemet.

Utskottet noterar att bolagiseringen beréknas kunna genomforas tidigast
den 1 januari 2010. Banverket beddmer att en bolagisering ar mojlig att
genomfora under det forsta halvaret 2010.

Finansutskottet avstyrker forslaget om overforing till anslaget 1:4 av
515 miljoner kronor frdn medel som enligt propositionen ar avsatta for
kostnader i samband med bolagiseringen av Banverket Produktion. Utskot-
tet 6nskar ocksa erinra om att det staller sig bakom regeringens forslag om
att tillféra anslaget 1:4 335 miljoner kronor avsedda for just det dndamal
som motionarerna efterlyser, namligen underhall av jarnvagsnatet.

Finansutskottet tillstyrker saval propositionens anslags- som bemyndigan-
deférslag och avstyrker motionen.

1:5 Transportstyrelsen

Propositionen

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta andamal uppfort ett ram-
anslag pa 371 177 000 kr.
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Regeringen avser att under hosten 2009 aterkomma till riksdagen med
forslag som innebér att fordonsbesiktningsverksamheten kan utsattas for
konkurrens fr.o.m. den 1 juli 2010. Férandringen forutsatter att Transport-
styrelsens roll som tillsyns- och regelgivningsmyndighet fér fordonsbesikt-
ning tydliggors och forstarks. Transportstyrelsen behéver under 2009 vidta
ett antal forberedande atgarder i syfte att sakerstilla att reformen kan
genomfdras som planerat. Regeringen anser darfor att anslaget 1:5 Trans-
portstyrelsen bér 6kas med 9 000 000 kr.

Finansiering sker genom att anslaget 1:2 Vaghallning och statsbidrag
minskas med motsvarande belopp.

Motionen

Av partimotionen 2009/10:Fil av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 1 i denna
del framgar att Socialdemokraterna sager nej till avreglering av fordonsbe-
siktningen, och som en foljd darav ocksa sager nej till att Gverfora 9
miljoner kronor fran anslaget 1:2 till anslaget 1:5 for att finansiera Trans-
portstyrelsens forberedande atgarder for avregleringen. Partiet anser att
avregleringen av fordonsbesiktningen gors helt av ideologiska skal. Svensk
bilprovning haller Europas lagsta priser, har en kundngjdhet enligt senaste
undersokningen pa 94 % och kan erbjuda ett finmaskigt nat provstationer i
alla delar av landet. Detta innebér att motionarernas forslag skiljer sig fran
propositionens forslag med —9 miljoner kronor for detta anslag.

Kompletterande information

| propositionen 2009/10:32 Fordonsbesiktning foreslar regeringen att det
genom fordonslagen (2002:574) reglerade monopolet for utférande av for-
donsbesiktningar ska avskaffas. Regeringen lamnar forslag till de lagand-
ringar som krévs for att besiktningsverksamhet for fordon ska anpassas till
den svenska huvudregeln om 6ppna system for provning och kontroll, dvs.
att oberoende och sjalvstandiga organ i konkurrens utfér bedémning av
Overensstammelse. Rollfordelningen mellan myndighet och utforare tydlig-
gors genom att vad som bor vara statliga dtaganden i form av myndighets-
uppgifter (regelgivning och tillsyn) klargdrs.

Besiktningsverksamhet avseende kontroll-, registrerings-, moped- och
lamplighetsbesiktning av fordon omregleras sd att sadan verksamhet kan
konkurrensutséattas. Behdrig myndighet ska foreskriva bl.a. vad som ska
ingd i en besiktning, krav pa utrustning vid utférande av besiktning och
vilken utbildning och kompetens en besiktningstekniker ska ha. Besiktnings-
organ som utfor besiktningar av fordon ska vara ackrediterade av Styrel-
sen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac). For att kunna
ackrediteras som besiktningsorgan maste ett foretag utdver tekniska krav
ocksa uppfylla vissa krav av annan karaktar, t.ex. krav pad oberoende och
allmant gott anseende.

De nya reglerna foreslés trada i kraft den 1 juli 2010.
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Till de skél som regeringen utvecklar for en omreglering av fordonsbe-
siktningen hor att pd en marknad med fungerande konkurrens blir foretag
mer effektiva, priserna kan pressas och konsumenterna ges mer valfrihet
och battre kvalitet samt en starkare position. Fri konkurrens gynnar entre-
prendrskapet och skapar fler och vixande foretag. P& lang sikt gynnas
darmed tillvaxten. Foretag pa en ny marknad kommer att arbeta mot att
mota kundernas behov, samtidigt som de ser Over sina resurser och dar-
med effektiviserar sin verksamhet.

Regeringen ar dvertygad om att en omreglering har forutséattningar att
skapa en val fungerande marknad med effektiv konkurrens som

— framjar ett rationellt och kostnadseffektivt besiktningsforfarande

— bidrar till utveckling av ny kontrollmetodik

— leder till rimliga priser for besiktningstjanster

— innebdr att tillgéngligheten till besiktningsmdjligheter dven fortsattnings-
vis &r god i hela landet

- ger valfrihet och majlighet for kunderna att paverka serviceutbudet.

Regeringen anser att en omreglerad bilbesiktningsmarknad i stort sett
kommer att leda till battre tillganglighet for konsumenter och brukare. P&
en omreglerad marknad utan monopol och med fri prissattning finns incita-
ment for besiktningsorganen att effektivisera sin verksamhet. Det finns
ocksd en mojlighet for dem att i stérre omfattning anpassa servicen efter
kundernas onskemdl och behov, t.ex. genom kvalls- och helgoppet. | och
med detta skapas ocksa fler arbetstillfallen pa besiktningsmarknaden efter-
som Okat oppethallande kraver fler anstallda.

Omregleringen av besiktningsverksamheten ska ske pa ett sidant satt att
trafiksdkerheten och miljokontrollen kan forbattras. Effekterna av den
tdnkta omregleringen kommer att foljas upp. Vid behov kommer reger-
ingen eller den myndighet regeringen utser att vidta atgarder for att tillse
att marknaden fungerar. Omregleringen bér komma att leda till battre ser-
vice till rimliga priser for konsumenter och brukare genom en vél funge-
rande konkurrens, samtidigt som en hdg trafiksakerhetsniva bibehélls.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet 6nskar inte foregripa riksdagens behandling av proposition
2009/10:32, men stéller sig bakom det forslag som fors fram i propositio-
nen om hosttilldggsbudget om en 6kning av anslaget 1:5 med 9 miljoner
kronor. Finansutskottet vill framhalla Transportstyrelsens roll som tillsyns-
och regelgivningsmyndighet. Genom den féreslagna 6kningen av anslaget
kan den planerade reformen foreberedas.

Finansutskottet tillstyrker propositionen och avstyrker motionen.
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Utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner
1:4 Tillfalligt konjunkturstod till kommuner och landsting

Propositionen

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta andamaél uppfort ett ram-
anslag pa 7 000 000 000 kr.

For att bidra till att forbattra kommunsektorns ekonomi foreslar reger-
ingen att det tillfalliga konjunkturstddet till kommuner och landsting okas.
De okade statsbidragen bidrar till att uppratthalla de grundlaggande val-
fardstjanster som kommunsektorn tillhandahaller och till att dampa ned-
gdngen i sysselsattningen i sektorn. Det tillfalliga konjunkturstodet till
kommuner och landsting betalas ut i december 2009 med ett belopp per
invanare per den 1 november 2009.

Av det sammanlagda beloppet om 7 000 000 000 kr ér
6 000 000 000 kr avsedda att anvandas for verksamheten 2010 och antas
darmed periodiseras av kommuner och landsting som en intdkt 2010. Att
utgifter avseende 2010 utbetalas 2009 motiveras av behovet av en atersta-
ende sékerhetsmarginal under utgiftstaket. Stodet fordelas med 70 % till
kommunerna och 30 % till landstingen. Kommunerna erhaller darmed
4 200 000 000 kr och landstingen 1 800 000 000 kr. Gotlands kommun
omfattas &ven av det stdd som utbetalas till landstingen.

Det ekonomiska laget ar anstrdngt hos landstingen med anledning av
den ekonomiska situationen och paverkas ytterligare av den pagaende
influensapandemin. Mot bakgrund av detta, och for att minska effekterna
pa den ordinarie halso- och sjukvarden i anslutning till influensapandemin,
foreslar regeringen att 1 000 000 000 kr avsatts till landstingen och Got-
lands kommun.

Regeringen anser darfor att anslaget 1:4 Tillfalligt konjunkturstod till
kommuner och landsting bor 6kas med 7 000 000 000 kr.

Finansutskottets stallningstagande

Anslaget 1:4 Tillfalligt konjunkturstdd till kommuner och landsting fore-
slogs som ett nytt ramanslag i varens tilliggsbudget (prop. 2008/09:99).
Anslaget motiverades di av att den ekonomiska krisen hade fordjupats
mycket snabbt, vilket péverkade hela den svenska ekonomin. Kommuner
och landsting paverkades framst genom att sysselsattningen vek, vilket inne-
bar en svagare utveckling av de kommunala skatteintékterna. Hojda statsbi-
drag, i form av ett tillfalligt konjunkturstod, skulle bidra till att
uppratthalla de grundlaggande valfardstjanster som kommunsektorn tillhan-
dahaller och till att dimpa nedgdngen i sysselsattningen i sektorn. | propo-
sitionen anfordes att en anledning till att regeringen valde att lamna
forslaget i 2009 &rs proposition om vartilliggsbudget var att utrymmet
under utgiftstaket for staten var stérre 2009 &n 2010. | propositionen pape-
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kades att det faktum att stodet betalades ut som ett engangsbelopp i
december 2009 i stallet for genom manadsvisa utbetalningar under 2010
innebar en positiv ranteeffekt for kommuner och landsting.

| sitt betankande med anledning av vartillaggsbudgeten 2009 (bet.
2008/09:FiU21) framholl utskottet att regeringens politik hade medfort bety-
dande tillskott till kommunsektorn. Under mandatperioden hade regeringen
sammantaget forstarkt den kommunala sektorn med 21 miljarder kronor i
form av tkade bidrag, sénkta arbetsgivaravgifter och den kommunala fas-
tighetsavgiften. Forutom de 7 miljarder kronor i tillfalligt stdd till kommun-
sektorn som regeringen foreslog i varens tilliggsbudget konstaterades att
regeringen i den ekonomiska varpropositionen (prop. 2008/09:100) avise-
rade att statsbidraget till kommunerna skulle hdjas permanent med
5 miljarder kronor fr.o.m. 2011.

Andra atgarder som regeringen meddelade i den ekonomiska varproposi-
tionen var att man inom kort avsdg att se Gver om forandringar borde
foretas i balanskravet och andra redovisningsprinciper. Regeringen ville
prova om det gar att ge drivkrafter for ekonomiskt sunda och vélskotta
kommuner och landsting att spara pengar under goda ar for att i viss
utstrackning kunna anvanda dem under daliga ar. Detta skulle dock goras
utan att ge avkall pa kommunallagens krav om god ekonomisk hushallning.

Utskottet tog &ven upp det faktum att regeringens forslag om medel
som avsag 2010 betalades ut 2009. Regeringen anférde att en anledning
till att den valde att lamna forslaget i propositionen om vértillaggsbudget
var att utrymmet under utgiftstaket for staten var stérre 2009 &n 2010.

Utskottet ville framhélla vikten av att beslutat utgiftstak respekterades.
Nya beslut som péverkade statsbudgeten kunde kréva att utgiftstaket borde
bli foremal for tekniska justeringar s& att den ursprungligen avsedda finan-
siella stramheten upprattholls. Det var ocksd viktigt att regeringen var
tydlig och 6ppen i sin redovisning av olika atgarder. Den féreslagna utbe-
talningen av medel i december 2009 innebar en positiv ranteeffekt for
kommuner och landsting. Det gagnade saledes kommunsektorn att medlen
utbetalades 2009. Regeringen var ocksa tydlig i sin redovisning av att ett
skal till att medlen utbetalades 2009 var att statens utgiftsutrymme var
storre 2009 &n 2010.

Fragan om teknisk justering av utgiftstaket for 2010 avses bli behandlad
i utskottets betdnkande FiU1.

Utskottet behandlade ocksa fragan om kommunsektorns ekonomi i betan-
kandet dver den ekonomiska varpropositionen (bet. 2008/09:FiU20). Utskot-
tet bedémde dar att kommunsektorn, efter flera & med positiva resultat,
stod battre rustad att mota en lagkonjunktur &n vad den gjort pa lange.
Den kraftigt forsémrade arbetsmarknaden medforde dock ett stort fall i
utvecklingen av kommunernas skatteunderlag de niarmast foljande aren.

Utskottet menade att hanteringen av det tillfalliga konjunkturstodet till
kommunerna 2010 var en principiellt viktig frigestéllning och valkomnade
regeringens forslag om ett tillfalligt konjunkturstod pa 7 miljarder kronor
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for att mildra effekterna av den ekonomiska krisen. Utskottet stallde sig
aven bakom den aviserade hdjningen av statsbidraget till kommunerna
med 5 miljarder kronor fr.o.m. 2011.

Av érets budgetproposition (prop. 2009/10:1 utg.omr. 25) framgar att i
tillagg till de 7 miljarder kronor som redan tillférts kommunerna over till-
laggsbudget under 2009, och de ytterligare 7 miljarder kronor som féreslas
i hosttillaggsbudgeten (varav 6 miljarder kronor ar avsedda for 2010), fors
ytterligare 4 miljarder kronor till kommunerna for 2010. Detta tillskott
avses bli behandlat i utskottets betdnkanden FiUl och FiU3.

Angaende budgeteringsmarginalen for 2010 anges den i budgetproposi-
tionen (2009/10:1) till 17 290 miljoner kronor. | sammanhanget kan det
noteras att beaktandet av totalt 13 miljarder kronor, med utbetalning 2009
men avseende verksamhet 2010, skulle gora att budgeteringsmarginalen
for 2010 snarast skulle anses uppga till 4 290 miljoner kronor for 2010.
P& motsvarande vis skulle budgeteringsmarginalen for 2009 justeras upp
till 26 652 miljoner kronor.

Utskottet tillstyrker propositionen.

Finansutskottets sammanstéllning av anslag och
utgiftsomraden pa tillaggsbudget

Andrade ramar for utgiftsomraden samt andrade anslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner forslaget i propositionen till &ndrade ramar
for utgiftsomraden samt anvisar andrade anslag i enlighet med
propositionens forslag med undantag for vissa medelsanvisningar
inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse, utgiftsomrade 7 Internatio-
nellt bistand och utgiftsomrade 8 Migration. Riksdagens forslag
innebér att den foreslagna overforingen mellan utgiftsomrade 7
Internationellt bistdnd anslaget 1:1 Bistandsverksamhet och
utgiftsomrade 1 Rikets styrelse anslaget 4:1 Regeringskansliet
m.m. begransas till 58 miljoner kronor. Dessutom foreslar riksda-
gen att utgiftsomrade 8 Migration anslaget 1:6 Offentligt bitrade
i utl&nningsarenden okas med 40 miljoner kronor mer &n vad
regeringen foreslar. Darmed bifaller riksdagen delvis punkt 15 i
propositionen och avslar motionerna.

Jamfor reservation 3 (s) och sarskilt yttrande (v).

Propositionen och motionerna

Regeringens forslag till d&ndrade och nya anslag har redovisats i de fore-
gaende delarna av betdnkandet. Motionarernas och finansutskottets alterna-
tiva forslag om andringar pa tillaggsbudget har redovisats i anslutning till
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de olika forslagen ovan. En sammanstéllning av regeringens, motionarer-
nas och utskottets forslag till andrade ramar for utgiftsomraden och anslag
presenteras i bilaga 2 i detta betdnkande.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottets forslag innebér att anvisade medel ékar med 12 612 miljo-
ner kronor netto. De foreslagna okningarna av anslagen uppgar till 13 231
miljoner kronor och de féreslagna minskningarna till 619 miljoner kronor.

Liksom i tidigare betdnkanden om tillaggsbudgeten (bet. 2008/09:21,
bet. 2008/09:FiU11) konstaterar utskottet att det ar viktigt att processen
kring tillaggsbudgeten ar lika stram som processen kring budgetpropositio-
nen. Utskottet vidhaller sin uppfattning att de krav som stélls pa finansier-
ing darmed bor vara lika héga. Som utskottet tidigare konstaterat utgor
utgiftstaket och det finansiella sparandet de yttre restriktionerna kring
utgiftsdkningar.

Finansutskottet har i det foregdende tagit stallning till de foreslagna
anslagsforandringarna. Utskottet har delvis stéllt sig bakom regeringens for-
slag och avstyrkt motionerna. Utskottet tillstyrker siledes att riksdagen
godkanner regeringens forslag till andrade ramar for utgiftsomraden samt
anvisar dndrade anslag i enlighet med propositionens férslag med undantag
for vissa medelsanvisningar inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse, utgifts-
omrade 7 Internationellt bistdnd och utgiftsomrade 8 Migration. Utskottets
forslag innebér att den foreslagna Gverforingen mellan utgiftsomrade 7
Internationellt bistand anslaget 1:1 Bistandsverksamhet och utgiftsomrade
1 Rikets styrelse anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. begrénsas till 58 mil-
joner kronor. Dessutom foreslar utskottet att utgiftsomrade 8 Migration
anslaget 1:6 Offentligt bitrdde i utl&nningsarenden okas med 40 miljoner
kronor mer &n vad regeringen foreslar.

Darmed tillstyrker utskottet delvis punkt 15 i propositionen samt avstyr-
ker motionerna 2009/10:Fil (s) och 2009/10:Fi2 (s).

Finansutskottets forslag till beslut framgar av punkt 15 i utskottets for-
slag till riksdagsbeslut jamte specifikationen i bilaga 2 ¢ver andrade ramar
for utgiftsomraden samt &ndrade anslag.

Ovriga fragor
Finansiering

Riksrevisionen har i sin granskningsrapport 2008:17 Regeringens hantering
av tillaggsbudgeten konstaterat att regelstyrda anslag som far stora ofinan-
sierade anslagstillagg oftare aterfinns i hosttilliggsbudgeten an i varens
tillaggsbudget. Riksrevisionen uppger att enligt Regeringskansliets interna
riktlinjer (budgetcirkular) ska forslag till tillaggsbudget som innebér en
anslagsokning atfoljas av ett forslag till finansiering genom motsvarande
minskning pd ett annat anslag under det aktuella budgetaret.
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Utskottet har tidigare efterlyst en mer genomférd redogorelse for finan-
sieringen av foreslagna anslagsokningar pa tillaggsbudget. | arets forslag
om hosttillaggsbudget forekommer uppgifter om finansiering i manga fall,
men vissa 6kningar forblir ofinansierade, t.ex. inom utgiftsomrade 4 Ratts-
vasendet och utgiftsomrade 14, anslaget 1:11 Bidrag till I6negarantiersatt-
ning. | andra fall tillférs medel &ven till anslag dar stora tillskott tidigare
inte haft avsedd effekt, exempelvis géller detta anslagsdkningen till Forsak-
ringskassan. Regeringen anfor i budgetpropositionen foér 2010 (prop.
2009/10:1) att processen kring tillaggsbudgeten bor vara stram och att for-
slag om utgiftsokningar ska finansieras med utgiftsminskningar. Samtidigt
uppstar det i olika verksamheter omfattande och oférutsedda utgiftsok-
ningar dar krav inte alltid kan stillas pa finansiering givet att utrymme
finns under utgiftstaket. Detsamma géller for utgiftsokningar som blir aktu-
ella utifran politiska prioriteringar.

| arets proposition redovisas i nagot storre utstrackning an tidigare effek-
terna av minskningar i anslag pa grund av finansiering av andra anslag,
men en mer konsekvent genomférd redovisning borde kunna genomforas.
I budgetpropositionen for 2010 (prop. 2009/10:1) noterar regeringen att
mot bakgrund av revisorernas iakttagelser och finansutskottets uttalanden i
fragan (bet. 2008/09:FiU11) har Regeringskansliets interna riktlinjer for till-
laggsbudget fortydligats. Utgangspunkten ar darvid att undvika forslag pa
tillaggsbudget nér anslagskredit och anslagssparande rdacker for att tacka
utgiftsbehovet. Vidare har kraven p& motiveringar av saval anslagsok-
ningar som anslagsminskningar 6kat. Det ar ocksa av stor vikt att uppratt-
hélla lagen (1996:1059) om statsbudgetens krav pé bruttoredovisning av
statens inkomster och utgifter.

Overskridanden

Enligt 6 § andra stycket lagen (1996:1059) om statsbudgeten far reger-
ingen med riksdagens bemyndigande besluta att ett ramanslag far 6verskri-
das, om detta ar nodvéandigt for att i en verksamhet tacka sdrskilda utgifter
som inte var kénda dé anslaget anvisades eller for att ett av riksdagen beslu-
tat andamal med anslaget ska kunna uppfyllas. Riksdagen har givit reger-
ingen ett sddant bemyndigande (bet. 2008/09:FiU1).

I 2010 ars budgetproposition (prop. 2009/10:1) omnamns att regeringen
under innevarande ar har medgivit foljande tre 6verskridanden:

— utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och finansforvaltning anslaget 1:3
Avveckling av Verket for forvaltningsutveckling m.m.: 10 miljoner kro-
nor

— utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv anslaget 1:11 Bidrag
till 16negarantiersattning: 400 miljoner kronor

- utgiftsomrade 25 Allméanna bidrag till kommuner anslaget 1:2 Statligt
utjamningsbidrag for LSS-kostnader: 548 miljoner kronor.
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Det konstateras ocksa att regeringen i propositionen Hosttillaggsbudget for
2009 foreslar att anslagen tillfors medel som tacker de medgivna overskri-
dandena. Ett eventuellt utnyttjande av bemyndigandet senare under 2009
kommer att redovisas i arsredovisningen for staten 2009.

I budgetpropositionen anfors vidare att for de flesta ramanslag kan ound-
vikliga utgiftsokningar i forhallande till anvisade medel rymmas inom den
hogsta tillatna anslagskrediten pd 10 % som foreskrivs i 6 § forsta stycket
lagen om statsbudgeten. | frdga om ramanslag for forvaltningsandamal ar
det nédstan aldrig aktuellt att dverskrida anslaget mer &n vad som ryms
inom den hogsta tilldtna anslagskrediten. Nagot sarskilt bemyndigande
som ger regeringen befogenhet att besluta om 6verskridande av ramanslag
som anvisats for forvaltningsandamal behover darfor inte inhamtas. Vid
behov kommer ytterligare medel att begaras pa tillaggsbudget.

Né&r det daremot géller ramanslag som anvisats for regelstyrd verksam-
het, icke paverkbara EU-relaterade utgifter, infriande av garantier samt
oférutsedda utgifter kan sd stora forandringar intraffa att utgifterna inte
ryms inom den hogsta tillatna anslagskrediten. Regeringen avser i sadana
fall att i forsta hand aterkomma till riksdagen med forslag om anslag pa
tillaggsbudget. Forédndringarna kan dock intréffa snabbt och betalningarna
kan behova goras utan drojsmal. Om anslag pa tillaggsbudget inte hinner
invantas bor regeringen bemyndigas att besluta om &verskridande nér de
forutsattningar som anges i 6 § andra stycket lagen om statsbudgeten ar
uppfyllda, dvs. om det dr nddvéndigt for att i en verksamhet ticka sér-
skilda utgifter som inte var kanda da anslaget anvisades eller for att ett av
riksdagen beslutat &ndamél med anslaget ska kunna uppfyllas. Overskridan-
det far inte vara storre an att det ryms inom det faststallda utgiftstaket for
staten. Bemyndigandet begéars for ett budgetér i taget. Regeringens avsikt
ar att aven fortsittningsvis pa tillaggsbudget foresla forandringar av
berérda anslag som ersétter de medgivna dverskridandena.

Utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och samhallsforvaltning anslaget 1:3
Avveckling av Verket for forvaltningsutveckling m.m. har redan behandlats
i betankandet. Vad giller utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner
anslaget 1:2 Statligt utjimningsbidrag for LSS-kostnader kan det noteras
att detta &ar saldoneutralt. Det framkommer i propositionen att anslaget
anvands for utjamning av kostnadsskillnader mellan kommuner avseende
LSS-verksamhet enligt lagen (2008:342) om utjamning av kostnader for
stdd och service till vissa funktionshindrade. Vidare anfors att de slutliga
berakningar som gjorts av Statistiska centralbyran visar att bidraget till
bidragsberattigade kommuner blir hégre &n vad riksdagen anvisat. Reger-
ingen anser darfor att anslaget 1:2 bor 6kas med 547 902 000 kr. Den
utjamningsavgift som 6évriga kommuner betalar till staten 6kas med mot-
svarande belopp. Denna avgift redovisas mot inkomsttitel pa statsbudge-
tens inkomstsida.
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Tidsramar for bemyndiganden

Vid behandling av bestéllningsbemyndiganden i budgetpropositionen har
utskottet tidigare uttalat att begérd bemyndiganderam i huvudsak bor 6ver-
ensstimma med utestdende ataganden (bet. 2008/09:FiU11, bet. 2005/06:
FiUl). Andra aspekter som utskottet anser &r principiellt viktiga &r att
enskilda bemyndiganden &r bestamda till &ndamal och belopp samt att for-
slaget till riksdagsbeslut &r tidsbestdmt med en sluttidpunkt. Det bor i
beslutet aven anges arliga beloppsgranser i de fall bemyndigandet ar stort i
relation till anslaget.

| arets proposition om hosttillaggsbudget forekommer saval begédranden
om bemyndiganden med angivande av tidsram som begéranden om bemyn-
diganden som &r dppna och bara anges galla "efter 2009”. For utgiftsom-
rade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv anslaget 1:4 Lonebidrag och Samhall
m.m. begars bemyndigande att under 2009 ingad ekonomiska forpliktelser
som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag
pa hogst 9 miljarder kronor under perioden 2010-2012, vilket innebér en
okning med 1 miljard kronor. | detta fall ar alltsd tidsperioden avgransad
och 6kningen dven motiverad med att prognosen for storleken pa de utesta-
ende ekonomiska atagandena ar osaker eftersom den baseras pa ett antal
variabler som kan andras under aret, sasom langden péa de enskilda beslu-
ten om lonebidrag, tidpunkten da en arbetsgivare rekvirerar bidrag och
fordelningen mellan de olika insatser som finansieras under anslaget,
framst 16nebidrag, trygghetsanstéliningar och utvecklingsanstéllningar.
Regeringen konstaterar att de utestdende atagandena beraknas bli hogre
jamfort med vad den tidigare har bedomt.

Ytterligare ett exempel ar hamtat fran utgiftsomrade 24 Naringsliv ansla-
get 1:15 Rymdverksamhet for vilket regeringen begédr bemyndigande att
under 2009 besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda &taganden med-
for behov av framtida anslag pa hogst 2 650 miljoner kronor, vilket
innebér en 6kning med 50 miljoner kronor jamfort med tidigare beslut. |
detta fall anges den berérda tidsperioden till dren 2010-2014. Utskottet har
av Finansdepartementet inhdmtat att anslaget 1:15 Rymdverksambhet till stor-
sta delen gar till femériga projekt inom European Space Agency (ESA).
Dessa femériga projekt ingas huvudsakligen i samband med ESA:s minis-
termdte vart tredje ar (nasta halls 2011). Nivan pd infriandena varierar
darmed fran ar till &r. Kostnaderna for rymdverksamheten anges i euro,
och infriandets storlek i kronor ett enskilt & kan dirmed variera. Dess-
utom kan kostnaderna for ett visst projekt uppkomma ett annat ar an vad
som ar beraknat pd grund av exempelvis forseningar. P4 grund av dessa
svarigheter ar det olampligt att binda infriandet till ett enskilt &r. 1 den
prognos som ges varierar infriandena mellan 372 miljoner kronor och 712
miljoner kronor for enskilda ar. Infriandena 2013 och 2014 kan komma att
se annorlunda ut.
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Valutafragor

I vissa fall motiveras férslag om hojda anslag och 6kade bemyndiganden
av valutarelaterade sporsmal. Ett exempel utgérs av utgiftsomrade 23 Jord-
och skogsbruk, fiske med anslutande naringar anslaget 1:11 Géardsstod och
djurbidrag m.m. Enligt propositionen gor den forsvagade valutakursen for
kronan gentemot euron att tagandena Okar for gardsstodet. Vidare varnas
for att utbetalningarna av stodet till vissa delar kan bli férsenade. Bemyn-
digandet foreslas oka fran 170 miljoner kronor till 1 miljard kronor under
2010.

Finansutskottet har underhand inhdmtat att syftet med den utokade
bemyndiganderamen &r att sékerstalla att Jordbruksverket kan fatta beslut
om 2009 ars gardsstdd givet de forandrade faktorer som namns ovan.

Utskottet har vidare upplysts om att ett policyarbete géllande valutakurs-
fluktuationer fortsatt pagdr inom Regeringskansliet, bl.a. for att identifiera
anslag som paverkas av valutakursfluktuationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Bemyndigande for anskaffning av splitterskyddade hjul-
gaende fordon, punkt 2 (s, v, mp)
av Thomas Ostros (s), Sonia Karlsson (s), Monica Green (s), Hans
Hoff (s), Ulla Andersson (v), Jorgen Hellman (s), Christina Zedell
(s) och Mats Pertoft (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna

2009/10:Fil1 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 2 och

2009/10:Fi2 av Eva Sonidsson och Agneta Lundberg (bada s) samt

avslar proposition 2009/10:2 punkt 1 i denna del.

Stallningstagande

Vi delar regeringens beddémning att det finns behov av att ersétta aldre
bandfordon med splitterskyddade hjulgdende fordon for att 6ka forsvarets
operativa och taktiska rorlighet. Regeringen Iamnar i propositionen om host-
tillaggsbudget forslag om att riksdagen ska bemyndiga regeringen att fatta
beslut om att anskaffa nya splitterskyddade hjulgaende fordon redan i host,
under 2009. Vi anser emellertid att regeringens underlag och motivering
infor detta beslut ar bristfalliga. Det enda regeringen hénvisar till ar att
den inte vill férsena den pagaende upphandlingen hos Forsvarets materiel-
verk (FMV). Man séger sig vilja minska risken for fordyringar till foljd av
att offerttiden dverskrids.

| propositionen skriver regeringen att “en Gppen upphandling pagar”. |
sjdlva verket hade FMV redan da propositionen lades fram avslutat upp-
handlingen och tecknat kontrakt med en av de mdjliga leverantdrerna,
finska Patria. Kontraktet med Patria ar emellertid villkorat med att det god-
kénns av regering och riksdag. FMV:s sétt att hantera fordonsupphand-
lingen har, efter dverklagande av BAE Systems Hagglunds, varit foremal
for domstolsprévning i sin lagtekniska del géllande fragan om huruvida
upphandlingen skétts i dverensstimmelse med lagen om offentlig upphand-
ling (LOU).
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Sedan propositionen lades fram har Léansratten i Stockholms lan avgjort
arendet till Hagglunds forman. FMV har inte foljt LOU:s principer om
transparens och likabehandling och inte iakttagit regler om t.ex. anbudstid
och forfragningsunderlag. Hagglunds har kommit eller kunnat komma till
skada. FMV har nu antingen att 6verklaga domen till kammarratten eller
att folja lansrattens dom och darmed goéra om fordonsupphandlingen. Oav-
sett vilket alternativ FMV véljer far man betrakta det som helt osannolikt
att ett nytt kontrakt kan skrivas fore arsskiftet. Darmed faller regeringens
argumentation om att vilja minska risken for fordyring pa grund av dréjs-
mal med beslut om anskaffning till en tidpunkt efter arsskiftet. Det finns
foljaktligen ingen anledning till ett beslut om fordonsupphandling i hos-
tens tillaggsbudget.

Mot denna bakgrund &r vi inte beredda att ge regeringen klartecken till
att besluta om anskaffningen av dessa fordon redan under 2009. Reger-
ingen har inte redogjort for sin analys av hur en av mandatperiodens
storsta forsvarsupphandlingar paverkar forvarsindustrin i Sverige och for
samhallet viktiga varden. Regeringen bor skyndsamt aterkomma till riksda-
gen med en redovisning av regeringens dvervdaganden vad galler fordons-
upphandlingens samhallseffekter och med en ny begdran om ett
bemyndigande att inférskaffa splitterskyddade fordon.

Dérmed tillstyrker vi delvis motionerna 2009/10:Fil (s) yrkande 2 och
2009/10:Fi2 (s).

2. Bemyndigande for anslagen 1:3 Anskaffning av materiel
och anlaggningar och 1:4 Vidmakthallande, avveckling
m.m. av materiel och anléggningar, punkt 3 (s)
av Thomas Ostros (s), Sonia Karlsson (s), Monica Green (s), Hans
Hoff (s), Jorgen Hellman (s) och Christina Zedell (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:
a) 1:3 Anskaffning av materiel och anléggningar
Riksdagen avslar proposition 2009/10:2 punkt 2. Darmed bifaller
riksdagen motion 2009/10:Fil av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 3.
b) 1:4 Vidmakthallande, avveckling m.m. av materiel och anlagg-
ningar
Riksdagen avslar proposition 2009/10:2 punkt 3. Darmed bifaller
riksdagen motion 2009/10:Fil av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 4.
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Stallningstagande

Regeringen lamnar i propositionen om hosttillaggsbudget forslag om att
riksdagen ska minska bemyndigandet under anslaget 1:3 till 29 500 miljo-
ner kronor och 6ka bemyndigandet under anslaget 1:4 till 12 750 miljoner
kronor. Vi vill i stallet ha kvar bemyndigandena p& nuvarande niva och
séger nej till forslaget.

Den av regeringen foreslagna forandringen &r i enlighet med den av
regeringen tidigare genomforda tyngdpunktsforskjutningen fran utveckling
av forsvarsmateriel pa svensk botten till anskaffning av fardig materiel. Vi
vill emellertid erinra om att Sverige, som militart alliansfri stat, har en
l&ng tradition av en stark nationell forsvarsindustri som inte bara forsett
och forser landet med materiel utan ocksad ger kunskap och oberoende
samt tillgéng till viktiga militara och industriella samarbeten. Liksom vdra
partikamrater i forsvarsutskottet (i en reservation i bet. 2008/09:F6U10)
tidigare har konstaterat har en internationellt konkurrenskraftig forsvarsin-
dustri, i de delar dar det handlar om spjutspetsteknologi och déar Sverige
har utvecklat varldsledande kompetenser, betydelse saval ur ett langsiktigt
strategiskt perspektiv som ur ett industripolitiskt perspektiv.

Vid en forskjutning mot anskaffning av befintlig materiel, det som kal-
las kop fran hyllan, &r det inte sjalvklart att marknaden har och tillhanda-
héller den typ av materiel som Sverige behdver. Tillgangen till materiel
maste sakras inte bara i dag utan ocksa nar vi behdver den i en eventuell
framtida forsdmrad omvérldssituation. En forsvarsindustri baserad i Sve-
rige innebdr inte bara tillgdng till egen produktionskapacitet och kompe-
tens i dag, utan ocksd att Sverige lattare kan fa tillgang till materiel som
tillverkas i andra stater. Nar manga efterfragar en vara hamnar ett litet och
militart alliansfritt land latt langt bak i kon.

Vi maste Gvervaga vad en potentiell forlust i kompetens — for industrin
och forskningen — skulle betyda for svensk handlingsfrihet framdver, for
exportmdjligheter, inte minst spjutspetsteknologi for civilt bruk, och for
ingangar i forsvarsmaterielsamarbeten. Nar Sverige besitter kompetens och
materiel som andra lander ar intresserade av forbattras vara chanser att
péaverka. Forsvarsindustrin i Sverige besitter stor konkurrenskraft och kom-
mer att kunna konkurrera med omvérlden, om den ges den typ av forutsétt-
ningar som andra stater ger sin forsvarsindustri. Forsvarsmaterielsektorn ar
i dag och under &verskadlig framtid inte en marknad liknande den for
mobiltelefoner eller personbilar. | stéllet kommer starka stater att — av eko-
nomiska, politiska och sakerhetspolitiska sk&l — fortsatta att driva sina
intressen i dessa fragor. De stater som inte har nagon Klar vilja med sin
forsvarsindustri och inte har avgjort hur man ska forhalla sig kommer att
fa se sin industri forsvinna. Ur detta perspektiv ar det allvarligt att reger-
ingen misslyckats med att ta fram en nationell férsvarsindustristrategi.



RESERVATIONER

Nyligen démde Léansratten i Stockholms lan FMV att géra om upphand-
lingen av splitterskyddade hjulgdende fordon. Det foretag som i den nu
utdémda upphandlingen hade lagt det lagsta budet, finska Patria, &r ett stats-
kontrollerat foretag med en kapitalbas som mojliggor strategisk prissétt-
ning. Regeringens dogmatiska installning till att alltid kopa fran den
befintliga marknaden, den s.k. hyllan, missgynnar F&rsvarsmakten, den
inhemska forsvarsindustrin och Sverige.

| stéllet for att nedmontera forsvarsindustrin i Sverige vill vi Socialde-
mokrater ge den rimliga forutsattningar. Forsvarsindustrin behover en 1ang-
siktig planering for sin forskning och utveckling, detta for att den ska
kunna matcha sina konkurrenter och ta fram de produkter som Sverige
bestaller. Inom omréaden som &r strategiskt viktiga for svensk forsvars- och
sakerhetspolitik ska vi aven vara med och satsa pa forskning och utveckling.

Regeringens forslag innebar en omsvangning bort frn egen utveckling
av forsvarsmateriel i Sverige. Vi Socialdemokrater ser i stallet att vi nu
behdver satsa pa jobben for att mota arbetslosheten. Vi vill framhalla att
en prioritering av kop av fardigutvecklad forsvarsmateriel fran andra lan-
der hotar den inhemska forsvarsindustrin. Forsvarsindustrin i Sverige sys-
selsatter lika manga personer som fordonsindustrin. Till detta kommer de
jobb inom andra industrisektorer som skapas genom den s.k. spin-off-effek-
ten. Sverige riskerar att forlora unik teknisk kompetens som inte gar att
aterskapa om vi nu avhander oss den dver en lang foljd av ar utvecklade
forsvarsindustrin. Vi delar inte regeringens nya materielpolicy utan vill
varna jobben och spjutspetskompetensen inom forsvarsindustrin i vart land.

Darmed tillstyrker vi motion 2009/10:Fil (s) yrkandena 3 och 4.

3. Andrade ramar for utgiftsomradden och andrade anslag,
punkt 15 (s)
av Thomas Ostros (s), Sonia Karlsson (s), Monica Green (s), Hans
Hoff (s), Jorgen Hellman (s) och Christina Zedell (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen godkanner andrade ramar for utgiftsomraden och anvisar and-
rade anslag enligt propositionens férslag med de &ndringar som framgar av
kolumnen Fil (s) i sammanstéllningen i bilaga 2. Dérmed bifaller riksda-
gen motion

2009/10:Fil1 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 1 och

bifaller delvis proposition 2009/10:2 punkt 15.
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RESERVATIONER

Stallningstagande
Utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och finansférvaltning

Anslaget 1:4

Regeringen foreslar att anslaget 1:4 Arbetsgivarpolitiska frAgor 6kas med
1 miljon kronor for att satta i gang ett tvaarigt projekt om offentligt etos i
statsforvaltningen. Vi menar att detta projekt ar ett exempel pd en utgift
som bor dras in for att varna statsfinanserna.

Utgiftsomrade 22 Kommunikationer
Anslaget 1:2

Regeringen foreslar att anslaget 1:2 Vaghallning och statshidrag ska okas
med 56 miljoner kronor. Vi anser att sadana underhallsinsatser i vagnatet
bor tilldelas vésentligt storre resurser. Darfor vill vi att en del av de medel
som atgar for kostnader i samband med bolagisering av Banverket Produk-
tion i stdllet anvands for detta andamal. Eftersom anlaggningsbranschen ar
arbetsintensiv och néra sammankopplad med andra branscher (htég multipli-
kator) kommer de ¢kade investeringarna dessutom att ge ett betydande
tillskott av nya jobb. Vi vill att av den i motionen foreslagna besparingen
pa 1 015 miljoner kronor inom utgiftsomrade 22 (anslagen 1:3 och 1:4)
ska 500 miljoner kronor anslas till underhall av vagnatet (anslaget 1:2).

Anslaget 1:3

Vi séager nej till bolagisering av Banverket Produktion och darmed ocksa
nej till den i propositionen foreslagna 6kningen med 117 miljoner kronor
av anslaget 1:3 Banverket: Administration for att kompensera for administ-
rativa omstéllningskostnader.

Anslaget 1:4

Som en konsekvens av bolagiseringen av Banverket Produktion uppstar,
uppges i propositionen, ett underskott i Banverkets myndighetskapital.
Underskottet berdknas till 898 miljoner kronor, som regeringen anser bor
tillforas anslaget 1:4 Banverket: Banhalining och sektorsuppgifter. Vi
siger nej till bolagisering av Banverket Produktion och darmed ocksé nej
till det kapitaltillskott till Banverket som krévs nér nettotillgdngarna i Ban-
verket Produktion overfors till det nya aktiebolaget. Det saknas i allt
vasentligt rationella skal till att genom bolagisering avskilja den produce-
rande verksamheten fran Banverket. Jarnvéagen &r ett slutet system. Darfor
behdvs en mycket tydlig samordning av trafikledning och underhallsverk-
samhet. Mojligheten att astadkomma en sund konkurrenssituation nar det
galler jarnvagsunderhall ar dartill mycket begrdnsad. Som illustration kan
ndmnas att det totalt finns endast fyra fem verksamma bolag i hela



RESERVATIONER

Europa. Konsekvensen av detta blir att vi inte tillstyrker den foreslagna
anslagsokningen, utan i stallet foreslar att dessa medel omdirigeras till
underhallsatgarder i vag- och jarnvagsnaten.

| propositionen foreslas 335 miljoner kronor i anslag till ytterligare sats-
ningar i jarnvagssystemet i form av investerings- och underhallsatgarder.
Vi anser att sddana underhallsinsatser i jarnvagsnatet bor tilldelas vasent-
ligt storre resurser. Darfor vill vi att en del av de medel som atgar for
kostnader i samband med bolagisering av Banverket Produktion i stéllet
anvinds for detta andamal. Eftersom anlaggningsbranschen ar arbetsinten-
siv och ndra sammankopplad med andra branscher (hdg multiplikator)
kommer de Okade investeringarna dessutom att ge ett betydande tillskott
av nya jobb. Vi vill att av den i motionen féreslagna besparingen pa 1 015
miljoner kronor inom utgiftsomrade 22 (anslagen 1:3 och 1:4) ska 515 mil-
joner kronor anslas till underhdll av jarnvagsnatet (anslaget 1:4).

Anslaget 1:5

Vi sager nej till avreglering av fordonsbesiktningen och darmed ocksa nej
till att overfora 9 miljoner kronor fran anslaget 1:2 Vaghallning och stats-
bidrag till anslaget 1:5 Transportstyrelsen for att finansiera Transportstyrel-
sens forberedande atgarder for avregleringen. Vi anser att avregleringen av
fordonsbesiktningen gors helt av ideologiska skal. AB Svensk Bilprovning
héller Europas lagsta priser, har en kundndjdhet enligt senaste undersok-
ningen pa 94 % och kan erbjuda ett finmaskigt nat att provstationer i alla
delar av landet.

Andrade ramar for utgiftsomraden samt dndrade anslag

Vi har i denna reservation stallt oss bakom Socialdemokraternas forslag
till andringar av ett antal anslag i regeringens forslag till tillaggsbudget.
Riksdagen bor sdledes godkanna andrade ramar for utgiftsomraden och
anvisa &ndrade anslag i enlighet med vad som anférs i kolumnen "Fil (s)”
samt i 6vrigt i kolumnen "Ny ram/ny anslagsniva” i sammanstéllningen i
bilaga 2 i detta betdnkande. Med héanvisning till det ovan anférda tillstyr-
ker vi motion 2009/10:Fil (s) yrkande 1.
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Sérskilt yttrande

Andrade ramar for utgiftsomraden och dndrade anslag, punkt
15 (v)
Ulla Andersson (v) anfor:

Vansterpartiet tar inte stéllning till regeringens forslag till tillaggsbudget
avseende dndrade ramar for utgiftsomraden och adndrade anslag. Vi har tidi-
gare presenterat ett annat budgetforslag for 2009, men detta avslogs av
riksdagen. Saledes ar det de partier vars budgetforslag antogs som nu har
ansvaret for att anpassa budgeten under det l6pande budgetaret. For att for-
verkliga var politik hade andra forandringar behévt goras an de som
regeringen nu aktualiserar.

Vi avstdr fran att reservera oss med anledning av dndrade ramar och
anslag men vill anda framhalla vara asikter pa nagra punkter.

Vansterpartiet vill inte se utokade resurser till anslaget 1:1 Kungliga
hov- och slottsstaten under utgiftsomrade 1 med 5 000 000 kr, for att
bekosta forberedelserna av kronprinsessan Victorias bréllop. Vi anser att
finansieringen av kronprinsessans bréllop, boende och 6vriga officiella
funktioner ska losas inom redan angivet anslag. Vansterpartiet ar aldrig
berett att kompromissa om demokratin, och som demokratiféresprakare ar
det var bestamda asikt att Sverige bor vara republik. Darfor har Vansterpar-
tiet i flera ar foreslagit ett sparbeting for Kungliga hov- och slottsstaten pa
ca 10 %, som ett led i att vi vill avveckla Kungliga hov- och slottsstaten i
samband med monarkins avskaffande.

| regeringens proposition foreslas en Gverforing av 259 miljoner kronor
fran bistandsramen for flyktingkostnader till utgiftsomrade 8 Migration.
Detta innebdr i realiteten en stor sankning av bistindet, som Vansterpartiet
anser &r oacceptabel. Det &r inte rimligt att flyktingmottagandet som sker i
Sverige finansieras genom bistandsbudgeten. Dessutom strider det mot grun-
derna for svensk bistandspolitik (prop. 2002/03:122 Gemensamt ansvar:
Sveriges politik for global utveckling). Vénsterpartiet vill se en omférdel-
ning inom bistdndsramen dar avrakningarna for flyktingmottagande inte
ska avraknas fran bistandsramen utan i stallet belasta utgiftsomrade 8 Mig-
ration.

Regeringen har bade i budgeten for 2010 och i tillaggsbudgeten for
2009 delfinansierat utgiftsokningar for anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m.
under utgiftsomréde 1 med medel frdn anslaget 1:1 Bistandsverksamhet
under utgiftsomrade 7. Vansterpartiet anser att dven denna tendens att fora
over medel till administration pé utrikesforvaltningen i Sverige fran bistands-
budgeten, star i strid med grunderna for svensk bistndspolitik. Vi har
bl.a. tagit upp frdgan i var motion om utgiftsomrade 7 Internationellt
bistdnd (2009/10:U272).



SARSKILT YTTRANDE

I och med att kostnaden for ersattning for sjukdomsbekdmpning av smitt-
samma husdjurssjukdomar har varit hégre an bedémningen i varbudgeten
2009 foreslar regeringen att anslaget 1:7 under utgiftsomrade 23 ska okas
med 70 000 000 kr, varav 20 000 000 kr ska tas frdn anslaget 1:2 Insatser
for skogsbruket. Detta innebédr en minskning som motsvarar drygt 10 % av
anslaget. Flertalet rapporter visar att vi inte kommer att nd malet for skydd
av skog, och Vansterpartiet menar darfor att det tvartom skulle behdvas
stora satsningar under anslaget 1:2.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2009/10:2 Hosttillaggsbudget for 2009:

1

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 besluta om anskaff-
ning av 115 splitterskyddade hjulgdende fordon och om att ersatta
signalspaningsfartyget HMS Orion med ett nytt fartyg (avsnitt 2.6).
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for det under
utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets krisheredskap uppférda
anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anlédggningar besluta om
bestallningar som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfér behov
av framtida anslag p& hogst 29 500 000 000 kronor efter 2009
(avsnitt 2.6).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for det under
utgiftsomrade 6 Forsvar och samhllets krisberedskap uppférda
anslaget 1:4 Vidmakthéllande, avveckling m.m. av materiel och
anlaggningar besluta om bestéllningar som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
12 750 000 000 kronor efter 2009 (avsnitt 2.6).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for det under
utgiftsomradde 6 Forsvar och samhallets krisberedskap uppforda
anslaget 2:2 Forebyggande atgarder mot jordskred och andra natur-
olyckor ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 40 000 000
kronor under perioden 2010-2012 (avsnitt 2.6).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for det under
utgiftsomradde 6 Forsvar och samhallets krisberedskap uppforda
anslaget 2:5 Gemensam radiokommunikation for skydd och séker-
het ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 200 000 000
kronor under perioden 2010-2012 (avsnitt 2.6).

Riksdagen godké&nner den féreslagna anvandningen av det under
utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg uppférda
anslaget 5:1 Stimulansbidrag och &tgarder inom &ldrepolitiken
(avsnitt 2.9).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 foér det under
utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv uppférda anslaget
1:4 Lonebidrag och Samhall m.m. inga ekonomiska forpliktelser
som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst 9 000 000 000 kronor under perioden 2010-2012
(avsnitt 2.11).
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11.

12.

13.

14.

15.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLaca 1

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for det under
utgiftsomrade 15 Studiestod uppforda anslaget 1:5 Bidrag till vissa
studiesociala andamal bestéalla produktion av studielitteratur som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst 7 000 000 kronor under 2010 (avsnitt 2.12).
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for det under
utgiftsomrade 22 Kommunikationer uppforda anslaget 1:2 Véghall-
ning och statshidrag ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pa
hogst 28 700 000 000 kronor efter 2009 (avsnitt 2.17).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for det under
utgiftsomrade 22 Kommunikationer uppférda anslaget 1:4 Banver-
ket: Banhallning och sektorsuppgifter ingd ekonomiska forpliktelser
som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst 78 000 000 000 kronor efter 2009 (avsnitt 2.17).
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for det under
utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande nar-
ingar uppforda anslaget 1:11 Gardsstod och djurbidrag m.m.
besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 1 000 000 000 kronor under
2010 (avsnitt 2.18).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for det under
utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande nér-
ingar uppforda anslaget 1:16 Fran EG-budgeten finansierade struk-
turstod till fisket m.m. besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
70 000 000 kronor under 2010 och hdgst 25 000 000 kronor
under 2011 (avsnitt 2.18).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for det under
utgiftsomrade 24 Naringsliv uppforda anslaget 1:15 Rymdverksam-
het besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden
medfér behov av framtida anslag pa hégst 2 650 000 000 kronor
under perioden 2010-2014 (avsnitt 2.19).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2009 fér Sjunde AP-fon-
dens verksamhet besluta om kredit pa rantekonto i Riksgéldskonto-
ret intill ett belopp av 175 000 000 kronor. (avsnitt 2.21).
Riksdagen godkanner andrade ramar for utgiftsomraden samt anvi-
sar andrade anslag enligt tabell 1.1.
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BiLAGA 1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Foljdmotionerna

2009/10:Fil av Mona Sahlin m.fl. (s):

1. Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och
finansforvaltning och utgiftsomrade 22 Kommunikationer enligt upp-
stéllningen.

Tusental kronor

Anslag Awvikelse fran

proposition

Utg.omr. 2, 1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor -1 000

Utg.omr. 22, 1:2  Vaghallning och statsbidrag +509 000

Utg.omr. 22, 1:3  Banverket: Administration -117 000

Utg.omr. 22, 1:4  Banverket: Banhallning och sektorsuppgifter —-383 000

Utg.omr. 22, 1.5  Transportstyrelsen -9 000

2. Riksdagen avslar forslaget om att bemyndiga regeringen att under
2009 besluta om anskaffning av 115 nya splitterskyddade hjul-
géende fordon mot bakgrund av att regeringens motivering till
beslutet ar bristfallig.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att bemyndiga regeringen att under 2009 for
anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anléggningar besluta om
bestallningar som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov
av framtida anslag p& hogst 35 000 000 000 kr efter 2009.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att bemyndiga regeringen att under 2009 for
anslaget 1:4 Vidmakthéllande, avveckling m.m. av materiel och
anlaggningar besluta om bestéllningar som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfor behov av framtida anslag pad hogst
7 250 000 000 kr efter 2009.

2009/10:Fi2 av Eva Sonidsson och Agneta Lundberg (bada s):
Riksdagen avslar forslaget om att bemyndiga regeringen att under 2009

besluta

om anskaffning av 115 nya splitterskyddade hjulgéende fordon mot

bakgrund av att regeringens motivering till beslutet &ar bristfallig.
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Justitieutskottets protokollsutdrag 2009/10:3

PROTOKOLL

DATUM

§2

§3

UTSKOTTSSAMMANTRADE 2009/10:3

Tisdagen den 13 oktober 2009

Ramen for utgiftsomrade 4 Rittsviasendet

Utskottet behandlar friga om yttrande till finansutskottet Gver
proposition 2009/10:1 Budgetpropositionen for 2010 Forslag till
statsbudget for 2010, finansplan och skattefrigor m.m. punkterna 5
och 8 samt motionerna 2009/10:Fi260 (s) yrkandena 5 och 8,
2009/10:Fi261 (v) yrkandena 5 och 6 samt 2008/09:Fi262 (mp)
yrkandena 4 och 6.

Utskottet beslutar om foljande yttrande.

Utskottet tillstyrker de i proposition 2009/10:1 framlagda forslagen
om utgiftsram for dr 2010 och beriknad utgiftsram for dren 2011
och 2012, allt sdvitt avser utgiftsomrdde 4. Dirmed avstyrker
utskottet bifall till motionerna 2009/10:Fi260 (s) yrkandena 5 och
8, 2009/10:Fi261 (v) yrkandena 5 och 6 samt 2009/10:Fi262 (mp)
yrkandena 4 och 6, allt sivitt avser utgiftsomride 4.

Mot beslutet anfSrs avvikande meningar av

- dels Thomas Bodstrom, Margareta Persson, Kerstin Haglo och
Maryam Yazdanfar (alla s) som i stillet tillstyrker bifall till motion
2009/10:Fi260 (s) yrkandena 5 och 8 sdvitt avser utgiftsomride 4,
- dels Lena Olsson (v) som i stillet tillstyrker bifall till motion
2009/10:Fi261 (v) yrkandena 5 och 6 sdvitt avser utgiftsomride 4,
- dels Mehmet Kaplan (mp) som i stillet tillstyrker bifall till
motion 2009/10:Fi262 (v) yrkandena 4 och 6 sivitt avser
utgiftsomride 4.

Finansutskottet meddelas hirom genom protokollsutdrag.

Tillaggsbudget

Utskottet behandlar friga om yttrande till finansutskottet 6ver
proposition 2009/10:2 Hésttilliggsbudget for 2009 punkt 15 sivitt
avser utgiftsomrade 4.

Utskottet konstaterar att inga motioner vickts savitt giller
utgiftsomrdde 4 varefter utskottet beslutar om f6ljande yttrande.

2009/10:FiU11
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2009/10:FiU11 BILAGA 3 JUSTITIEUTSKOTTETS PROTOKOLLSUTDRAG 2009/10:3
Utskottet tillstyrker de i proposition 2009/10:2 framlagda forslagen
vad giller Hosttilliggsbudget for 2009 sdvitt avser utgiftsomrdde 4.

Finansutskottet meddelas hirom genom protokollsutdrag.

VID PROTOKOLLET

Virpi Torkkola

JUSTERAT Den 20 oktober 2009

Thomas Bodstrom

Ritg utdraget intygar Expedierat 2009-10-20

W] - _e—,, FU
W ™ [ obleoc,

Virpi Torkkola
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Forsvarsutskottets yttrande
2009/10:F6ULly

Hosttillaggsbudget for 2009

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett 6vriga utskott tillfélle att yttra sig dver proposi-
tion 2009/10:2 Hosttillaggsbudget for 2009 tillsammans med eventuella
motioner.

2009/10:FiU11
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Utskottets Gvervaganden

Propositionen

Anskaffning av splitterskyddade fordon och ett
signalspaningsfartyg

Enligt regeringen finns det ett behov av att ersatta aldre bandgaende for-
don med splitterskyddade hjulgdende fordon. Genom Forsvarets materiel-
verks forsorg pagar en oOppen upphandling av fordon for en latt
mekaniserad bataljon med utrustning och stéd for underhall och utbild-
ning. Fem leverantorer har l[&mnat fullstandiga offerter.

Det nuvarande signalspaningsfartyget Orion projekterades och byggdes
1984 enligt da gallande regelverk for en livslangd fram t.o.m. 2014. For-
andringar av detta regelverk, och en successiv 6vergang till civila regler,
gor att fartyget inte motsvarar dagens sjosakerhetsregler utan seglar med
dispens. Omfattande modifierings- och ombyggnadsatgarder kravs for att
fortsatta driften efter 2014. Regeringen anser att det & mest kostnadseffek-
tivt att anskaffa ett nytt fartyg genom 6ppen upphandling. For att séker-
stalla fortsatt tillgang till fartygsburen signalspaning bér Orion erséttas.

For att minska risken for fordyringar till foljd av att offerttiden over-
skrids bor regeringen bemyndigas att redan under 2009 besluta om anskaff-
ning av 115 splitterskyddade hjulgdende fordon och om att ersatta det
befintliga signalspaningsfartyget.

De foreslagna anskaffningarna ryms inom den av riksdagen godkénda
investeringsplanen for Forsvarsmakten och inom bemyndiganderamen for
anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anléaggningar.

Den nya inriktningen for forsvaret innebér bl.a. en tyngdpunktsforskjut-
ning fran utvecklingssatsningar till anskaffning av fardigutvecklad mate-
riel. Vidare har denna ambitionsférandring inneburit att planerade
nyanskaffningar har utgatt och att befintlig materiel i stallet behéver vid-
makthallas.

Mot den bakgrunden féreslar regeringen en omfordelning av de bevil-
jade bemyndiganderamarna med 5,5 miljarder kronor, fran anskaffning av
materiel till vidmakthallande av materiel.

Samhéllets krisberedskap

Anslagsnivan har under senare ar hojts for att tillgodose det stora behov
av forebyggande atgarder mot jordskred och andra naturolyckor som
finns i landets kommuner. Den anstkande kommunen ersétts med 80 % av
atgardens kostnad. Erséttningen ges i tva steg, dar en forsta utbetalning
gors som ett forskott nar kommunfullmaktige fattar beslut om atgarder och
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resterande ersattning betalas ut nar &tgarden ar fardigstilld. De planerade
ersattningsarendena for 2009 medfor att de utestdende dtagandena per den
31 december 2009 kommer att dverstiga den beslutade bemyndiganderamen.

Bemyndiganderamen om 25 miljoner kronor bér darfor utdkas med 15
miljoner kronor. Regeringen bor bemyndigas att under 2009 inga ekono-
miska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda &taganden medfér behov
av framtida anslag pa hogst 40 miljoner kronor.

| statsbudgeten for innevarande ar finns for ersattning for raddnings-
tjanst m.m. uppfort ett ramanslag pa 21 080 000 kr. Anslagets huvudsak-
liga andamal &ar att ersatta kommunerna for kostnader i samband med
raddningstjanstinsatser och sanering av olja i enlighet med 7 kap. 2-3 88§
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor. Anslagsbelastningen beror pa
mangden olyckor som medfor ersattning till kommunerna. Tre ersattnings-
arenden fran 2008, bl.a. avseende en skogsbrand i Nordanstig, har innebu-
rit att de anvisade medlen pad anslaget for 2009 inte ar tillrackliga.
Regeringen anser darfor att anslaget bor kas med 6 miljoner kronor.

Regeringen har ett bemyndigande att under 2009 inga avtal om ekono-
miska ataganden for att anskaffa infrastrukturen for det gemensamma
radiokommunikationssystemet Rakel som inklusive tidigare gjorda bestéll-
ningar medfér behov av framtida anslag pa hogst 110 miljoner kronor
efter 20009.

Bemyndigandet for anslaget avser bestéllningar for utbyggnaden av radio-
kommunikationssystemet Rakel som &r anslagsfinansierad. Den bemyndi-
ganderam som har beslutats for 2009 grundar sig pa att utbyggnaden féljer
planen och att leverantdren fakturerar Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap direkt efter det att leveranserna har blivit godkénda. Regeringen
beddmer att det finns risk for forseningar i utbyggnaden och faktureringen.
Bemyndiganderamen for anslaget 2:5 Gemensam radiokommunikation for
skydd och sékerhet bor darfor okas med 90 miljoner kronor. Regeringen
bor bemyndigas att under 2009 ingd ekonomiska forpliktelser som inklu-
sive tidigare gjorda &taganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
200 miljoner kronor under perioden 2010-2012.

Motionerna

Socialdemokraterna delar i partimotion 2009/10Fil regeringens bedémning
om ett behov av att ersédtta aldre bandfordon med splitterskyddade hjul-
gdende fordon, for att 6ka forsvarets operativa och taktiska rorlighet.
Enligt motionarerna ar dock regeringens underlag infor detta beslut bristfal-
ligt. Det enda regeringen hanvisar till &r att de inte vill forsena den
pagdende upphandlingen. Denna process prévas nu av réttslig instans. Soci-
aldemokraterna har varnat regeringen for en alltfér naiv tilltro till mark-
nadskrafterna inom detta omrade. Forsvarsmaterielsektorn &r i dag, och
under overskéadlig framtid, inte en fungerande marknad. Regeringens dog-
matiska installning till att alltid kopa fran den befintliga marknaden, den
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63



2009/10:FiU11

64

BiLAGA 4  FORSVARSUTSKOTTETS YTTRANDE

s.k. "hyllan”, missgynnar Forsvarsmakten, den inhemska férsvarsindustrin
och Sverige. Socialdemokraterna menar att nar det kommer till férsvarsma-
teriel s& maste hansyn tas till exempelvis Sveriges spjutspetskompetens,
framtida behov och Sveriges militéra alliansfrihet. Det ar viktigt att ge for-
svarsindustrin i Sverige goda forutsattningar. Foretagen efterfragar 1angsik-
tighet for att vaga satsa pd utveckling och kompetens. Det ar darfor
allvarligt att regeringen har misslyckats med att ta fram en forsvarsindust-
ristrategi. Mot denna bakgrund &r Socialdemokraterna inte beredda att ge
regeringen klartecken till att besluta om anskaffningen av dessa fordon
redan under 2009 (yrkande 2).

Socialdemokraterna avvisar vidare forslaget att minska bemyndigandera-
men inom anslag 1:3 med 5,5 miljarder kronor, och att géra motsvarande
Okning i bemyndiganderamen inom anslag 1:4, i enlighet med tyngdpunkts-
forskjutningen fran utveckling till anskaffning av fardigt materiel (yrkan-
dena 3-4). Nar Sverige behover satsa pa jobben for att méta arbetsloshe-
ten, sd véljer regeringen att satsa mindre pa att egenutveckla och kopa
inhemskt producerad forsvarsmateriel, for att i stallet kopa fran andra lan-
der. Detta hotar den inhemska forsvarsindustrin, som sysselsétter lika
manga personer som fordonsindustrin. Socialdemokraterna delar inte reger-
ingens nya materielpolicy och vill vdrna jobben och spjutspetskompetensen
inom forsvarsindustrin.

I motion 2009/10:Fi2 av Eva Sonidsson och Agneta Lundberg (bada s)
understryks att de delar regeringens beddémning av behovet av att ersétta
aldre bandfordon med splitterskyddade hjulgdende fordon for att oka for-
bandens operativa och taktiska rérlighet. De anser emellertid att regering-
ens underlag infor detta beslut ar bristfalligt. Det enda regeringen hanvisar
till ar att de inte vill férsena den pagéende upphandlingen hos FMV.

FMV:s sétt att hantera fordonsupphandlingen ar, efter 6verklagande fran
BAE Land Systems Hagglunds, foremal for provning av om upphand-
lingen skotts i Overensstdimmelse med lagen om offentlig upphandling
(LOU). Det foretag som lagt det I&gsta budet, finska Patria Oy, &r ett stats-
kontrollerat foretag med en kapitalbas som mojliggor strategisk prissatt-
ning. Kontraktet med Patria Oy &r emellertid villkorat av att det godkanns
av regering och riksdag.

Motiondrerna anser att det behdvs en prévning av vad upphandlingen
far for konsekvenser for Sverige. Dessa fragor kan inte bedomas av FMV.
Det ar ett ansvar som avilar regering och riksdag. Regeringen har inte redo-
gjort for sin analys av hur en av mandatperiodens storsta forsvarsupphand-
lingar paverkar for samhallet viktiga vérden.

Regeringen har inte velat analysera — eller &tminstone inte redovisa —
sina bedémningar vad galler upphandlingens effekter pa svensk industri-
utveckling, framtida intaktsmojligheter m.m. Utan att sddana analyser har
gjorts — eller redovisats — kan motionérerna inte ge regeringen det bemyn-
digande som den begér.
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Utskottets stallningstagande

Statens medel far inte anvdndas pd ndgot annat sitt &n vad riksdagen
bestamt (RF 9 kap. 4 8). Riksdagen anvisar anslag till angivna dndamal
(RF 9 kap. 3 8). Vidare far regeringen “icke utan riksdagens bemyndi-
gande taga upp lan eller i ovrigt iklada staten ekonomisk forplik-
telse” (RF 9 kap. 10 8). Regeringen begar darfor varje ar att fa riksdagens
bemyndigande att under respektive budgetdr fa ingd sddana ekonomiska
forpliktelser dar betalningarna forfaller under senare budgetdr. Det blir
salunda ett atagande for kommande budgetbeslut att finansiera dessa utgif-
ter som forfaller till betalning i framtiden.

Riksdagen har bemyndigat regeringen att for Forsvarsmaktens behov av
materiel och anlaggningar, inga ekonomiska forpliktelser som sammantaget
uppgar till 42,3 miljarder kronor och som forfaller till betalning efter bud-
getaret 2009. Riksdagen har dock inte lamnat nagot bemyndigande till
regeringen att anskaffa de nu aktuella materielobjekten — splitterskyddade
fordon och ett signalspaningsfartyg. For att minska risken for fordyringar
till foljd av att offerttiden Gverskrids, foreslar regeringen att den bemyndi-
gas att redan under 2009 besluta om anskaffning av 115 splitterskyddade
hjulfordon samt om att ersétta det befintliga signalspaningsfartyget Orion.

Utskottet konstaterar att bade regeringen och motiondrerna anser att det
finns ett behov av att ersétta aldre bandfordon med splitterskyddade hjul-
fordon for att oka arméstridskrafternas operativa och taktiska rorlighet.
Genom Forsvarets materielverks (FMV) forsorg pagar en 6ppen upphand-
ling av fordon for en latt mekaniserad bataljon med utrustning och stod
for underhall och utbildning. Fem leverantérer har lamnat fullstandiga offer-
ter. Kontraktet med leverantéren &r undertecknat med forbehdll for ett
senare godkannande av riksdagen och regeringen. Ett foretag har emeller-
tid i domstol begért 6verprovning enligt lagen om offentlig upphandling.

Utskottet har informerats om att regeringen inte avser att éverpréva upp-
handlingen eller paverka valet av leverantor. Riksdagen har sélunda att ta
stallning till anskaffningen av splitterskyddade fordon som sddan. FMV —
p& Forsvarsmaktens uppdrag — ansvarar for att genomféra upphandlingen.

Utskottet delar regeringens och motiondrernas uppfattning om behovet
av en modernisering av det splitterskyddade fordonsbestandet. Utskottet for-
utsatter att fordonen uppfyller de krav — inte minst ur skyddssynpunkt —
som Forsvarsmakten anser maste stéllas. Utskottet anser sdlunda att det
begarda bemyndigandet bor lamnas i ar. Utskottet ser dock inte som sin
uppgift att ange vilken av leverantérerna som skall valjas. Utskottet har
varken beslutskompetens eller underlag for ett sddant stallningstagande.

Utskottet framholl i betdnkande 2009/10:F6U3 Signalspaning den stora
betydelse som fdrsvarsunderrattelseverksamheten har for svensk utrikes-,
sékerhets- och forsvarspolitik. Signalspaningsverksamheten &r en betydelse-
full del av forsvarsunderréttelseverksamheten. Det dr av storsta vikt att
underrattelseverksamheten anpassas sa att den kan méta dagens och framti-
dens breddade hotbild. Signalspaningen kommer att i det sammanhanget
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ha en synnerligen viktig roll. Det dr angeldget att signalspaning &ven fort-
sattningsvis kan bedrivas fran fartyg och flygplan. Signalspaningsfartyget
Orion borjar bli foraldrat och behdver ersittas skyndsamt. Mot den bak-
grunden tillstyrker utskottet regeringens forslag. Det begédrda bemyndigan-
det bor darfor 1amnas nu.

Utskottet noterar att de nu aktuella anskaffningarna kan goras inom den
ekonomiska bemyndiganderam som riksdagen redan lamnat for det berérda
anslaget. Inga nya bemyndiganden behdvs.

Den nya inriktningen for forsvaret innebér bl.a. en tyngdpunktsforskjut-
ning frdn utvecklingssatsningar till anskaffning av fardigutvecklad mate-
riel. Darfor foreslar regeringen en omfordelning av bemyndiganden fran
anskaffning av ny materiel till utveckling av befintlig materiel. Detta lig-
ger enligt utskottet i linje med den nya strategi for Forsvarsmaktens
materielforsorjning som regeringen beslutat och utskottet stallt sig bakom.
Mot den bakgrunden tillstyrker utskottet den omfordelning som foreslas.

Utskottet har inget att invdnda mot de forslag till &ndrade bemyndigan-
den eller anslag som ror samhallets krisberedskap.

Stockholm den 20 oktober 2009

Pa forsvarsutskottets vagnar

Anders Karlsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anders Karlsson (s), Rolf
Gunnarsson (m), Karin Enstrédm (m), Peter Jonsson (s), Nils Oskar Nilsson
(m), Staffan Danielsson (c), Allan Widman (fp), Peter Jeppsson (s),
Isabella Jernbeck (m), Asa Lindestam (s), Else-Marie Lindgren (kd), Rolf
K Nilsson (m), Gunilla Wahlén (v), Inger Jarl Beck (s), Kjell Eldensjo
(kd), Peter Rédberg (mp) och Tommy Waidelich (s).
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Avvikande mening

Awvikande mening (s, V)
Anders Karlsson (s), Peter Jonsson (s), Peter Jeppsson (s), Asa Lindestam
(s), Gunilla Wahlén (v), Inger Jarl Beck (s) och Tommy Waidelich (s) anfor:

Vi star bakom forslaget att anskaffa ett nytt signalspaningsfartyg. Regering-
ens underlag infér beslutet om splitterskyddade fordon &ar emellertid for
bristfalligt. Det enda regeringen héanvisar till &r att de inte vill forsena den
pagdende upphandlingen. Denna process prévas nu av rattslig instans. Soci-
aldemokraterna har varnat regeringen for en alltfér naiv tilltro till mark-
nadskrafterna inom detta omrade. Forsvarsmaterielsektorn ar i dag, och
under 6verskadlig framtid, inte en fungerande marknad. Regeringens dog-
matiska installning till att kopa frdn den befintliga marknaden, den s.k.
“hyllan”, missgynnar den inhemska forsvarsindustrin och Sverige. Hansyn
maste tas till Sveriges spjutspetskompetens, framtida behov och Sveriges
militdra alliansfrihet. Det &r viktigt att ge forsvarsindustrin i Sverige goda
forutsattningar. Regeringen har misslyckats med att ta fram en forsvarsin-
dustristrategi. Det behdvs en provning av vad upphandlingen far for konse-
kvenser. Att bedoma dessa fragor kan inte laggas pd FMV. Det ar ett
ansvar som avilar regering och riksdag. Regeringen har valt att inte analy-
sera — eller atminstone inte redovisa — sina bedémningar vad galler upp-
handlingens effekter pa svensk industriutveckling, framtida intaktsmajlighe-
ter m.m. Utan att sddana analyser har gjorts — eller redovisats — kan vi
inte tillstyrka det bemyndigande som begéars. Nagon omférdelning av
medel med 5,5 miljarder kronor i bestallningsbemyndiganden mellan de
tva berdrda anslagen bor inte ske.
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BiLaca 5

Socialutskottets protokollsutdrag 2009/10:4

Utdrag ur UTSKOTTSSAMMANTRADE 2009/10:4
PROTOKOLL

DATUM 2009-10-20

TID 11.00-11.25

§5 Hosttilliggsbudget for 2009

Utskottet behandlar frégan om yttrande till finansutskottet dver
proposition 2009/10:2 Hosttilldggsbudget for 2009.

Utskottet konstaterar att inga motioner vickts savitt giller utgiftsomrade
9 varefter utskottet fattar foljande beslut.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.
Finansutskottet meddelas hirom genom protokollsutdrag.

Denna paragraf forklaras omedelbart justerad.

Vid protokollet ~Mattias Andersson

Justerat 2009-10-20

Kenneth Johansson

PH A
Riitt utdraget ‘f"// /4 Ay

intygar Mattias Andersson

Exp: 2009-10-20 till FiU
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BiLacA 6
Miljo- och jordbruksutskottets
protokollsutdrag 2009/10:2

PROTOKOLL  UTSKOTTSSAMMANTRADE 2009/10:2

DATUM 2009-10-15
TID 08.00-09.10
10.30-11.50

NARVARANDE  Se bilaga 1

§ 6 Friga om yttrande till finansutskottet ver tilliggsbudget
Utskottet behandlade fraga om yttrande till finansutskottet ver
proposition 2009/10:2 savitt giller forslag om tilldggsbudget till
statsbudgeten for 2008 for utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk,
fiske med anslutande néringar.

Utskottet beslutade om foljande yttrande:

Utskottet tillstyrker de i proposition 2009/10:2 framlagda férslagen
om tilldggsbudget f6r 2009.

Denna paragraf forklarades omedelbart justerad.

Vid protokollet
Eva Forsman
Justerat 2009-10-15
Anders Ygeman
Réit} utdrag/e} Eltygar
A PO ann

Eva Forsman Exp.
Finansutskottet 2009-10-15
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BiLaca 7

Naringsutskottets protokollsutdrag 2009/10:3

Utdrag ur UTSKOTTSSAMMANTRADE 2009/10:3
PROTOKOLL

DATUM 2009-10-13

TID 11.00-11.35

§ 4 Fraga om yttrande till finansutskottet over tilliggsbudget
Utskottet behandlade friga om yttrande till finansutskottet 6ver
proposition 2009/10:2 med forslag om hosttillaggsbudget for 2009
sévitt giller forslag inom utskottets beredningsomréde.

Utskottet beslutade att inte avge yttrande. I stillet beslutade utskottet
att genom protokollsutdrag meddela finansutskottet att utskottet

tillstyrker berdrda forslag i propositionen.

Denna paragraf forklarades omedelbart justerad.

Vid protokollet
Bibi Junttila
Justeras

Karin Pilsiter

Ritt utdraget intygar

Bihy qv\m
tila

Bibi Junt

Exp. 2009-10-14
FiU

Tryck: Elanders, Véllingby 2009



