Motion till riksdagen

1989/90:T38
av Kenth Skarvik m.fl. (fp)

mecd anledning av prop. 1989/90:88
Vissa niringspolitiska fragor

I Inledning och sammanfattning

Regeringen har i proposition 1989/90:88 om néringspolitik lamnat vissa for-
slag angiende investeringar inom infrastrukturomradet. I allmanna ordalag
diskuterar regeringen att planeringssystemet fOr investeringar inom trans-
portsektorn bor forbittras och att nya finansieringsformer bor utvecklas. |
propositionen foreslds att en fond omfattande 5 miljarder kronor inrattas.
Fonden skall anvindas till investeringar i jarnvédg och kollektivtrafik.
Folkpartiet foresldr i stéllet att ytterligare medel av storleksordningen 10
miljarder kronor tillfores investeringsramen fOr jarnvigsinvesteringar under
1990-talet, samt att delar av dessa medel ocksd kan anvéndas till vaginveste-
ringar efter regionalt fattade beslut. Vi foreslar vidare avreglering och av-
skaffande av statliga monopol inom infrastruktur och trafikomrddena.

2 Resurser till infrastruktur

[ en genomgdng av resursbehoven inom vig-, jarnvigs- och kollektivtrafik-
sektorn finner regeringen att de samlade behoven for drift. underhall och
investeringar. vid den ldgsta godtagbara nivan. ar av storleksordningen 140
000 milj.kr. under 1990-talet. Naturligtvis dverstiger dessa behov vida de re-
surser som kan tillforas over statsbudgeten.

Regeringen anser ddrfor att de medel som investeras i infrastrukturen
maste anvandas pa ett effektivt satt. Man vill ocksa finna former for avgiftsfi-
nansiering och en 6kad medverkan fran naringslivets sida i infrastrukturfi-
nansieringen. Det utesluts inte att helt nya mojligheter for olika intressenter
att dga och driva jarnvigslinjer och vigar kommer att 6ppnas i framtiden.

Tyvarr vagar regeringen inte fullfolja sina egna tankegangar. Den hiinvisar
i stdllet till nya utredningar om néringslivsmedverkan och nya finansierings-
former. D¢ begrinsade forslag pa detta omrade som propositionen innehal-
ler innebiir egentligen bara mindre forindringar i forhallande till 1988 ars
trafikpolitiska beslut. Det kan inte heller uteslutas att nodvindig upprust-
ning och nvinvestering i vidg- och jarnvigsnidtet forsenas under det fortsatta
utredningsarbetet.

Det mest konkreta forslaget i propositionen dr att en fond inrdttas genom
ett engdngsanslag pd 5 miljarder kronor. Fonden skall enligt propositionen



anvindas for angeligna investeringar inom jarnvigen och kollektivtrafiken.
Genom fonden blir det mojligt att gora investeringar som inte skulle komma
till stdnd pa grund av att projektens drift- och kapitalkostnader inte tacks
fullt ut. I 6vrigt lamnas en rad frgor obesvarade vad giller medlens anviind-
ning.

3 Folkpartiets forslag

I en kommittémotion i januari om trafik och miljo framholl folkpartiet att
jarnvigen maste anvindas som ett offensivt miljopolitiskt instrument. En
forvintad effekt av ett hojt bensinpris dr att fler skall vilja kollektiva trans-
portmedel sasom jarnvigen. Det forutsitter samtidigt att tagen har kapacitet
att ta emot savil ett 6kat antal resande som en storre godsmingd utan att
kvaliteten blir lidande. Vi understrok dirfor att den miljoprofil som skatte-
reformen har bor foljas upp med en satsning pa jarnvagen. Med tanke pa
redovisade behov, t.ex. forslagen frdn SJ om investeringar pa sammanlagt
40 miljarder kronor. skulle detta kriava langtgaende beslut.

S&dana forslag lyser med sin franvaro i propositionen. Folkpartiet menar
att ambitionsnivan for infrastrukturens utbyggnad maste vara vasentligt
hogre dn vad regeringen tinkt sig. Sammanlagt bor satsningen med offent-
liga medel pd infrastruktur vara dubbelt sa stor som regeringen foreslagit. 1
kommittémotionen i januari foreslog folkpartiet att den nuvarande investe-
ringsramen for jarnvagarna (10 miljarder p& 10 ar) skall flerdubblas. Detta
skulle mojliggoras genom att banverket far ritt att lancfinansiera sin investe-
ringsverksamhet. Forslaget skulle innebira merkostnad for statsbudgeten
endast 1 den utstrickning investeringarna inte dr kommersiellt birkraftiga.

Regeringen viljer nu att foresld en sirskild infrastrukturfond. I annat
sammanhang framgar det att fonden skall finansicras genom den skattchoj-
ning som ar inbyggd 1 regeringens kommande forslag om arbetsgivarperiod
i sjukforsakringen.

Propositionen innehaller ingen motivering till varfor en ny fond skulle
vara nédvindig vid sidan av ordinarie anslag och beslutsramar. Det forefaller
ocksd oklart hur fondens anvindning forhaller sig till den 1988 beslutade in-
vesteringsramen for jiarnvégar. Ibland skapas intrycket att fonden ger moj-
lighet till investeringar utdver vad som tidigare planerats. Men det finns
ocksa formuleringar som pekar i motsatt riktning. Detségs t.ex. i propositio-
nen att "genom tillkomsten av infrastrukturfonden har forutsattningar ska-
pats for en anpassning till riksdagens trafikpolitiska beslut. 10 miljarder kro-
nor under 10 &r".

Folkpartiet avvisar regeringens forslag till infrastrukturfond.

I stillet foreslar vi att beslutsramen for infrastrukturinvesteringar skall
forstirkas med ett belopp av storleksordningen 10 miljarder kronor. Folk-
partiet har flera ganger lagt fram forslag om avveckling av l16ntagarfonderna
och forsdljning av statliga foretag. Vi anser att medel motsvarande 8 miljar-
der kronor kan anvisas till investeringar i infrastruktur nir forslagen genom-
fors. Dirutover foreslar vi i en annan kommittémotion med anledning av
proposition 1989/90:88 att ca 2,3 miljarder kronor fran olika statliga narings-
livsfonder skall anvidndas till infrastrukturinvesteringar.
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Genom vart forslag fordubblas niara nog de beslutade investeringsramarna
for jarnviagsinvesteringar under 1990-talet. De 10 miljarder vi anvisar far for
de narmaste aren anviandas som finansieringskapital fOr investeringar i vigar
och jarnvdgsanlaggningar. DA vi dessutom vill medge banverket och vigver-
ket rétt att ldnefinansiera investeringar ar en flerdubbling av de tillgidngliga
medlien mojlig. T likhet med regeringens foreslagna fond bor medel ur ramen
1vissa fall kunna anvdndas for att ticka kapitaltjidnstkostnader, nimligen nér
projekten krdver extra ldng avskrivningstid men dnda ar samhalisekono-
miskt motiverade.

Delar av beslutsramarna skall vara tillgingliga for regionalt beslutade in-
vesteringar i vigar, jarnvagar och kollektivtrafik. Av de regionala utveck-
lingsfonderna skall i fortsattningen ca 40 procent av kapitalet (motsvarande
totalt | miljard kronor for hela landet) anvindas for infrastruktur. Dartill
kommer for de fyra nordligaste ldnen att norrlandsfondens tillg&ngar far an-
vindas pd samma sitt. Fondernas tillgdngar bor stanna i linen och komma
respektive ldns foretag och invanare till godo. Folkpartiet avvisar sdlunda —
vilket utvecklas ytterligare i en annan motion — propositionens forslag att
drain delar av kapitalet i fonderna till staten. Enligt vdr mening ar offensiva
satsningar i infrastruktur ett gott exempel pa den striavan till mobilisering av
lokala resurser, som vi linge efterlyst i regionalpolitiken.

[ propositionen antyds framtida mojligheter for olika intressenter att dga
och driva vdgar och jarnvigar. Folkpartiet anser att regeringen nu borde ha
lamnat konkreta forslag till en fortsatt avreglering av infrastruktur och tra-
fik. Utan omfattande utredningar kan man t.ex. bryta ner aterstdende del av
det statliga gods- och persontrafikmonopolet pd jirnvigen. Om en trafik-
anordnare vill konkurrera med SJ bor det provas ocksa pa stomnitet. Riks-
dagen bor genom ett tillkdnnagivande till regeringen markera betydelsen av
en avreglering inom infrastruktur- och trafikomradena.

Hemstéllan

Med hdnvisning till det anforda hemstills

I. att riksdagen avslar regeringens forslag om sarskild infrastruk-
turfond.

2. att riksdagen beslutar att ramen for infrastrukturinvesteringar
under 1990-talet utokas med ctt belopp av storleksordningen 10 mil-
jarder kronor enligt de riktlinjer som anges i motionen.

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om flerdubbling av de beslutade investeringsramarna
for jarnvagsinvesteringar och rétt for banverket och vagverket att |a-
nefinansiera investeringar.

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om avreglering inom infrastruktur- och trafikomré-
dena.
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Stockholm den 26 mars 199%)
Kenth Skérvik (fp)
Hugo Bergdah! (fp)

Ingrid Hasselstrém Nyvall (fp)

gotad 96363, Stockhoim 1930

Anders Castherger (fp)
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