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Forlangd tid for statliga garantier for
att aterstdlla forsdkringsskyddet for
flygbranschen

Till trafikutskottet

Trafikutskottet har tidigare denna dag beslutat att bereda finansutskottet till-
falle att yttra sig 6ver proposition 2001/02:23 Forlangd tid for statliga garan-
tier for att aterstélla forsdkringsskyddet for flygbranschen samt de med anled-
ning av propositionen vickta motionerna.

Fyra motioner har vickts i drendet, ndmligen motionerna T59 av Gudrun
Schyman m.fl. (v), T60 av Mikael Johansson (mp), T61 av Per-Richard
Molén m.fl. (m) och T62 av Sven Bergstrom m.fl. (c).

Bakgrund

Efter terroraktionerna i USA den 11 september 2001 reducerade de internat-
ionella flygforsdkringsbolagen sin tickning av sddana skador pa tredje man
som fororsakas av krigshandlingar, terrorattacker, kapningar, m.m. mot flyg-
plan frin maximalt 1 750 miljoner US-dollar till 50 miljoner US-dollar. And-
ringen trddde i kraft den 25 september och medforde att det inte lingre blev
mdjligt att pd den Oppna marknaden teckna forsikringar som i tillracklig grad
tackte eventuella skador pé tredje person. Och utan ett sddant forsdkrings-
skydd fanns det risk for att flygtrafiken inte skulle kunna upprétthallas.

Nir finansutskottet i detta ldge gavs tillfalle att yttra sig dver trafikutskot-
tets planer pa att ta ett utskottsinitiativ i fragan, stillde sig finansutskottet
positivt till att staten gick in och utfirdade garantier som aterskapade det
forsakringsskydd som svenska licensierade flygbolag, flygplatser m.m. tidi-
gare hade haft men som forsdkringsmarknaden inte langre tillhandaholl.

Finansutskottet ansdg att en sddan statlig garanti skulle komplettera de for-
sakringar som erbjods pd marknaden och ge ett ersittningsskydd upp till
1 750 miljoner US-dollar. Garantin borde utformas i enlighet med de princi-
per som lagts fast vid Ecofinmétet den 22 september 2001 och som innebar:
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— att garantin skulle avse skyddet for tredje man vid krig, terrorism och lik-
nande,

— att garantin skulle tidsbegrénsas och gélla i hogst 30 dagar,

— att den skulle vara avgiftsbelagd med en premie som i mdjligaste man av-
speglade de risker som var forknippade med garantin.

Enligt finansutskottets mening var det angeldget att man i detta sammanhang
ocksd beaktade de principer som numera géller for den statliga garanti-
givningen. Om mojligt borde sdledes garantin vara beloppsméssigt begridnsad
och inte mer ldngtgdende 4n det skydd som flygforsidkringsbolagen tidigare
lamnat. For att undvika att statsbudgeten skulle behdva belastas med ett an-
slag motsvarande eventuella subventioner borde full avgift tas ut. Avgiften
skulle ocksa ticka de administrationskostnader som var forknippade med
garantin.

Om forsdkringsfragorna inte hade 16sts inom en ménad forutsatte finansut-
skottet att regeringen skulle aterkomma till riksdagen med forslag till en
langsiktig 16sning pé problemen.

Propositionen

I proposition 2001/02:23 foreslar regeringen att den nuvarande garantin skall
forlingas t.o.m. den 23 november 2001. Regeringen har dérefter inte for
avsikt att begdra nagon ytterligare forlingning av bemyndigandet. Det &r
ocksa regeringens avsikt att verka for att detta garantisystem redan dessforin-
nan avskaffas s& snart som mgjligt.

Av propositionen framgér att EU:s transportministrar vid ett rddsméte den
16 oktober 2001 pékallat en snabb atergang till kommersiella forsékrings-
16sningar. 1 avvaktan pd en sddan normalisering far emellertid medlems-
staternas regeringar fortsétta att tillimpa egna 16sningar under en period av en
ménad i taget, dock ldngst t.o.m. utgangen av éaret. Genom dessa losningar
skall forsdkringsskyddet for flygbolag, flygplatser och tjansteleverantorer
kunna utstriackas till att omfatta &ven nivan 6ver den som redan finns tillgdng-
lig p& marknaden upp till vad som géllde fore den 11 september 2001. Sddana
16sningar far enligt transportministrarna tillhandahéllas bara mot marknads-
méssiga premier.

I propositionen konstaterar regeringen att det sedan den 3 oktober 2001
finns ett forsakringsskydd for flygbolag upp till 1 000 miljoner US-dollar och
att SAS Sverige AB dr det enda svenska flygbolag som kunnat komma i fraga
for garantier overstigande denna niva. Ett forsdkringsskydd upp till 1 000
miljoner US-dollar har i ett flertal fall visat sig tillrackligt for att flygtrafiken
skall kunna uppritthallas. Det framgar inte minst av att ett stort antal flygbo-
lag utanfor EU och USA redan har tecknat det forsakringsskydd som mark-
naden erbjuder. Enligt uppgift har dven ett antal mindre EG-lufttrafikforetag
tecknat denna forsakring.



Utgéngspunkten bor enligt regeringens mening vara att garantier skall
kunna stéllas ut till den del marknadsldsningar saknas for flygbolag, tjénste-
leverantorer och flygplatser.

I propositionen framhalls ocksé att regeringen sjélvfallet skall verka for att
garantidtagandena upphor sa snart som mojligt och att marknaden étertar sin
traditionella roll fore den 23 november 2001.

Utskottets overviganden

Regeringen har tidigare bemyndigats att under en ménad fram t.o.m. den
24 oktober 2001 utfarda garantier for att aterstdlla det forsékringsskydd som
bortfallit for flygbranschen sedan flygforsékringsbolagen efter terror-
aktionerna i USA den 11 september reducerat sin tickning av skador mot
tredje man. Beslutet tillkom p4 initiativ av trafikutskottet och var pékallat av
behovet av att sékerstélla flygtrafiken i ett ldge nér det inte ldngre var mdjligt
att pa den 6ppna marknaden teckna forsdkringar som i tillrdcklig grad tickte
eventuella skador pa tredje person. Finansutskottet tillstyrkte i ett yttrande
(2001/02:FiU2y) trafikutskottets initiativ.

Fragan har dérefter kommit i ett delvis annat ldge sedan det p4 marknaden
tillkommit forsékringslosningar som ger flygbolagen ett forsakringsskydd upp
till 1 000 miljoner US-dollar per skadetillfdlle. En sddan forsékring har sedan
den 3 oktober 2001 kunnat tecknas genom forsakringsméklare Willies, som
foretrdder en stor grupp av forsékringsbolag. Premien for denna forsékring
uppgar till ungefar 32 kr per passagerare och resa. En annan grupp av forsak-
ringsbolag, foretrddda av Berkshire Hathaway, har dérefter gatt ut pa mark-
naden och erbjudit flygbolagen ett liknande forsdkringsskydd. Enligt vad
finansutskottet har inhdmtat har forsdkringar av detta slag hittills tecknats av
241 flygbolag, av vilka 80 bundit sig for den hogsta ersittningsnivan, 1 000
miljoner US-dollar.

Till saken hor emellertid att de erbjudna marknadslosningarna inte ger
samma forsikringsskydd som fore terrorattackerna i USA. Bland annat omfat-
tar de inte flygplatser och foretag som tillhandahéller olika former av mark-
tjénster. De giller inte heller for skadebelopp i intervallet mellan 1 000 och
1 750 miljoner US-dollar. Dessutom giller de endast for ett skadetillfdlle.

EU:s transportministrar har vid ett rfddsmote den 16 oktober 2001 uttalat
sig for att systemet med statliga garantier forlings med en manad i taget, dock
langst t.o.m. den 31 december 2001. Genom dessa insatser skall forsékrings-
skyddet 6ver den niva som finns tillgdnglig pa marknaden kunna utstrickas
och ges samma omfattning som fore den 11 september. Stod av detta slag far
dock tillhandahallas bara mot marknadsméssiga premier.

Mot denna bakgrund foreslér regeringen att giltighetstiden for det av riks-
dagen tidigare ldmnade bemyndigandet skall utstrickas en manad och saledes
gélla t.o.m. den 23 november 2001. Regeringen framhaller att den har for
avsikt att verka for att garantisystemet kan avskaffas redan dessforinnan.
Regeringen avser inte heller att dterkomma till riksdagen med forslag om
ytterligare forlangning av bemyndigandet.
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Finansutskottet har med hénsyn hértill inget att erinra mot den i proposit-
ionen foreslagna 16sningen. Enligt finansutskottets mening bor séledes tra-
fikutskottet tillstyrka att det tidigare lamnade bemyndigandet forlédngs pa
foreslaget sitt till att gélla tiden fram t.o.m. den 23 november 2001. I enlighet
hiarmed bor saledes en riskavspeglande avgift tas ut, vilken dven ticker de
administrativa kostnaderna for garantierna. S&som fOrutsattes redan i det
tidigare riksdagsbeslutet bor full avgift tas ut. Ddrmed undviker man att ett
anslag motsvarande subventionsinslaget behdver foras upp pa statsbudgeten.

Vad finansutskottet hir har sagt innebédr samtidigt att trafikutskottet bor
avstyrka de i motion T60 av Mikael Johansson (mp) framforda avslagsyrkan-
dena pa propositionen.

Moderata samlingspartiet anser i motion T61 att den nu foreslagna for-
langningen av bemyndigandet som lédngst skall gélla till den 23 november
2001 och enbart omfatta forsdkringsskydd som inte tdcks av marknaden.
Vinsterpartiet foreslar i motion T59 att detta datum skall ses som ett defini-
tivt slutdatum for garantierna till flygbranschen och att staten endast skall
ticka en garanti 6verstigande 1 000 miljoner US-dollar upp till 1 750 miljoner
US-dollar.

Av propositionen framgar att utgangspunkten bor vara att garantier skall
kunna stillas ut till den del marknadslosningar saknas for flygbolag, tjénste-
leverantorer och flygplatser. Och enligt det tidigare riksdagsbeslutet skall den
statliga garantin komplettera de forsékringar som marknaden erbjuder och ge
ett forsékringsskydd upp till 1 750 miljoner US-dollar. I en sammanfattande
forslagsruta i propositionen uttalar regeringen sin avsikt att inte begéra nagon
ytterligare forlangning av bemyndigandet efter den 23 november 2001.

I den moderata motionen T61 foreslas dven att premien for den statliga ga-
rantin dels skall avspegla de risker som &r forknippade med garantin, dels inte
far ge garantitagarna nagra ekonomiska fordelar gentemot andra flygbolag
som tecknat forsékringar till marknadsanpassade villkor. Utskottet vill i detta
sammanhang understryka att det tidigare riksdagsbeslutet forutsatte att full
avgift skall tas ut och att det i propositionen dven forutsétts att den premie
som skall tas ut ocksé skall ticka de administrativa kostnaderna for garanti-
givningen.
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Stockholm den 30 oktober 2001

Pé finansutskottets vagnar

Jan Bergqvist

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jan Bergqvist (s), Mats Odell (kd),
Bengt Silfverstrand (s), Lisbet Calner (s), Johan Lonnroth (v), Lennart
Hedquist (m), Sonia Karlsson (s), Anna Akerhielm (m), Carin Lundberg (s),
Kjell Nordstrom (s), Siv Holma (v), Gunnar Axén (m), Yvonne Ruwaida
(mp), Lena Ek (c), Karin Pilsdter (fp), Carl-Axel Johansson (m) och Goran
Héagglund (kd).
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Avvikande mening

Yvonne Ruwaida (mp) anfor:

Jag anser att trafikutskottet bor tillstyrka motion T60 av Mikael Johansson
(mp) och séledes avsld propositionen.

Enligt Milj6partiet de gronas uppfattning bor staten inte ikldda sig nigot
garantiansvar. Flygbolagens forsdkringsskydd ar en fraga som bor 16sas av
marknaden pa rent kommersiella villkor. Och redan nu finns forsékringsbolag
som erbjuder faciliteter som ger ett forsdkringsskydd pa upp till 1 000 miljo-
ner US-dollar, vilket ger ingen eller en 1ag extrakostnad per passagerare.

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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