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Propositionens huvudsakliga innehill

I propositionen foreslds att stidet till jordbruket och livsmedelsindustrin i
norra Sverige skall uppga till 995 miljoner kronor for budgetiret 1994/95.

Vidare redovisas konsekvenserna for vegetabilieodlingen av den triiffade
overenskommelsen med EU om villkoren for ett svenskt medlemskap i EU.

Statens ansvar for socialforsikringsskyddet for jordbrukare avvecklas.
Lantbrukarnas riksforbund ges ansvaret att finna en si ekonomiskt gynnsam
socialforsikringslosning for jordbrukarkollektivet som méjligt. Skordeskade-
skyddet avvecklas efter 1994 irs skord.
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1 Forslag till riksdagsbeslut
Regeringen foreslar att riksdagen

1. godkinner vad regeringen anfor om en avveckling av skdrdeskadeskyddet
(avsnitt 5),

2. godkinner vad regeringen anfor om dispositionen av mede! for ett social-
forsdkringsskydd for jordbrukare (avsnitt 5),

3. till Stéd till jordbruket och livsmedelsindustrin i norra Sverige for budget-
dret 1994/95 under nionde huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag pi
995 000 000 kr,

2 Arendet och dess beredning

Regeringen gavi september 1993 Statens jordbruksverk i uppdrag att berikna
stodbehovet for jordbruket och livsmedelsindustrin i norra Sverige. Jordbruks-
verket har presenterat utredningen i sin rapport 1993:25. Rapporten har re-
missbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga. Remiss-
svaren finns tillgéingliga i Jordbruksdepartementet.

Regeringen foreslog varen 1993 (prop. 1993/94:3) att Aterbetalningskravet
och vriga regler for omstillningsprogrammet med ett undantag skulle kvar-
std under hela omstillningsperioden t.0.m. den 30 juni 1996. De jordbrukare
som inte genomfor en varaktig omstillningsatgird fore den 1 juli 1996 men i
ovrigt foljer omstillningsvillkoren skulle emellertid fA ett séinkt Aterbetalnings-
krav till 2 000 kr per ha enligt regeringens forslag.

Riksdagen avslog i december 1993 regeringens forslag om att séinka Aterbe-
talningskravet till 2 000 kr per ha (prop. 1993/94:3, bet. 1993/ 94:JoUS, rskr.
1993/94:43).

Jordbruksutskottet anforde emellertid i sitt betiinkande, betriiffande Aterbe-
talningskravet, att regeringen borde dterkomma med en utforlig analys av vil-
ka reella mdjligheter tll ekonomiskt hailbara altemativ som de jordbrukare har
haft som inte varaktigt stillt om sin produktion men ind4 uppburit stéd. Rege-
ringen borde dessutom Aterkomma med en analys om rittviseaspekterna i nu-
liget och med en beskrivning av infasningen av omstillningsprogrammet i
EG:s tridesprogram. Jordbruksutskottet ansig att p4 grundval av en sidan
analys kan en fdmyad beddmning goras angdende Aterbetalningsskyldigheten
for de jordbrukare som inte genomfort en varaktig omstillning av sin produk-
tion. Regeringen har den 1 mars 1994 avslutat forhandlingarna med EU om
villkoren for ett svenskt medlemskap.

I budgetpropositonen 1994 har regeringen i avvaktan pd en sérskild propo-
sition 1 &mnet, foreslagit riksdagen att till Stod till jordbruket och livsmedels-
industrin i norra Sverige, for budgtaret 1994/95 beriikna ett forslagsanslag av
971 miljarder kronor. Regeringen tar nu upp bl.a. dessa frigor.
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3 Stodet till jordbruket och livsmedelsindustrin i
norra Sverige budgetdret 1994/95

Regeringens forslag: Stodnivin for jordbruket och foradlingsindu-
strin i norra Sverige skall vara oftrindrad under budgetdret 1994/95.
Det ger en total beridknad kostnad for stédet pd 995 miljoner kronor.

En 6versyn av stddet skall géras mot bakgrund av bl.a. resultatet av
forhandlingarna med EU om villkoren for ett svenskt medlemskap.

Statens jordbruksverks forslag: I Jordbruksverkets uppdrag ingick
att berikna stdbehovet for jordbruket och livsmedelsindustrin med utgings-
punkt frin 1990 irs livsmedelspolitiska beslut. I detta beslut slis fast att 16n-
samheten i jordbruket i norra Sverige inte skall tilldtas sjunka nimnvirt till
foljd av avregleringens effekter. Jordbruksverket skulle vidare redovisa ef-
fekterna pd 16nsamheten av de Atgirder som vidtagits eller planeras for att an-
passa det svenska jordbruket till EG:s jordbrukspolitik. Verket skulle slutli-
gen limna en redogorelse for kombinationsverksamheternas betydelse for 1on-
samheten hos jordbruksftretagen.

Jordbruksverket har gjort tvA alternativa berikningar av stodbehovet i sin
rapport. Om utgdngspunkten 4r att endast reformens effekter pa 1onsamheten
skall beaktas, visar Jordbruksverkets beriikningar pi totalt sett en férbattrad
16nsamhet mellan basdret 1989/90 och jimforelsedret 1993 och foljaktligen ett
minskat stodbehov. Verket har ocksa gjort en berikning som tar hidnsyn till
alla effekter pd lonsamheten. Denna berikning tyder pa sinkt lonsamhet och
ett okat stodbehov. .

For mjolk och notkott har samma berikningsmodell som tidigare anvints.
Modellerna for slaktsvin och smigrisar har anpassats si att de nu tar hiinsyn
till krav pA spridningsareal for svingddsel. Specifika berikningsmodeller har
tagits fram for évriga produktionsgrenar — fir och lamm, getmjolk, dgg och
potatis — for vilka stodet tidigare beriiknats schablonmissigt.

Enligt Jordbruksverket #r det forknippat med betydande svirigheter att
gora berikningar dir effekter av olika jordbrukspolitiska Atgirder sirskiljs
frn varandra. Framdver torde det bli allt svArare att avgbra vad som 4r en ef-
fekt av avregleringen och vad som beror pA andra faktorer — tex. EG-anpass-
ningen. Verket tycker att det 4r tveksamt om det $ver huvud taget 4r menings-
fullt ant framover separat forsoka berdkna vilka effekter avregleringen haft pa
Ionsamhetsnivin 1 jordbruket.

Remissinstanserna: Samtliga ldnsstyrelser och Lantbrukarnas riksfor-
bund anser att stodnivan bor hdjas budgetiret 1994/95. Nirings- och teknikut-
vecklingsverket, Konkurrensverket, Konsumentberedningen och Svenska
livsmedelsarbetareforbundet foresprikar dock att endast effekterna av avregle-
ringen skall beaktas och stodnivAn foljaktligen sdnkas. Nigra remissinstanser
anger inte vilket berdkningsalternativ som bor ligga till grund for sibdet bud-
getdret 1994/95, men anser i likhet med Statens jordbruksverk att det forelig-
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ger stora svarigheter an sirskilja reformens effekter frin andra effekter pd 16n- Prop. 1993/94:236
samheten. Flera remissinstanser ser det vidare som angeldget att infora invest-
eringsstéd fér kombinationsverksamheter, alternativt gora glesbygdsstodet
mer flexibelt.

Skilen for regeringens forslag: Strukturutvecklingen i jordbruket i
norra Sverige foljer relativt vil den for resten av landet. Det totala antalet fore-
tag har dock under de senaste Aren minskat nigot snabbare i norra Sverige &n
i resten av landet och nigot mer i de norra delarna av stddomridet én i de sod-
ra. Akerarealen har 4 andra sidan minskat nigot mindre in i resten av landet,
vilket beror pi att omstillningen av jordbruksmark varit mindre. Antalet mjolk-
kor har minskat i takt med 6vriga landet. Antalet svin 6kade bade i norra Sve-
rige och i riket totalt. Omfattningen pa svinproduktionen ir emellertid fortfa-
rande liten i norra Sverige. Sivil inkomstnivd som inkomstutveckling for
mjolkforetag dr jamforbara med resten av landet, med undantag av de storsta
foretagen, dir inkomstutvecklingen varit negativ i riksomride 3 mellan 4ren
1990 och 1991.

Avriikningspriserna for mjolk ligger fortfarande nigot under riksgenom-
snittet och avrikningspriserna varierar kraftigare i norra Sverige, vilket beror
pA att sasongsprissittningen slir hirdare dir. Invégningen har 6kat med 3,2
% 1 stodomridet under &r 1993, vilket 4r en nigot mindre 6kning idn for riket
totalt sett. Antalet mjolkleverantérer minskade bide i stbdomradet och i resten
av landet under &r 1993 men stodomridets andel mjolkleverantorer har i stort
sett varit of6rindrad de senaste dren (26 %).

Vid faststillandet av stédnivdn for innevarande budgetir var situationen
densamma som nu. Mot bakgrund av den osikerhet som gillde bl.a. prisut-
vecklingen, svirigheterna att urskilja reformens effekter och att vissa tgirder
vidtagits for att anpassa jordbruket till EG var regeringen d4 inte beredd att
foresli riksdagen en sidnkning av stodnivin for jordbruket i norra Sverige
(prop. 1992/93:183, bet. 1992/93:JoU20, rskr. 1992/93:330). Riksdagen be-
slutade i enlighet med regeringens forslag om en oftrindrad stédniva for bud-
getdret 1993/94.

Stodberikningamna utgdr frin budgetaret 1989/90 som basir for beriikning-
arna av ldnsamhetsutvecklingen. Jimftrelsedret i berikningarna av stddbeho-
vet 1994/95 dr ar 1993. Eftersom det generella kobidraget som utbetalades un-
der referensiret 1989/90 1ag pd en relativt 14g nivd och nidde sin topp forst
budgetéret 1991/92, slir de senaste &rens nedtrappning av bidraget inte ige-
nom i lonsamhetsberékningarna. Jordbruksverkets analys av effekterna av
EG-anpassningen av jordbruket tyder pd att den gradvisa siinkningen av kobi-
draget fr.o.m. budgetiret 1992/93 i praktiken dock verkat sinkande pa lon-
samheten for mjolkforetag i norra Sverige. Denna tendens giller med stérsta
sannolikhet dven i vriga landet. Som vi tidigare redovisat har trots detta in-
viigningen av mjolk dkat sdvil i stddomridet liksom i resten av landet under
ar 1993.

Med tanke pd den, i férhAllande till Gvriga landet, méuliga Skningen iinvig-
ningen, nedgingen i antalet leverantorer och den stora osikerheten vad giller



att sirskilja reformens effekter frin andra effekter pA lonsamheten foreslér re-
geringen en oftrindrad stodniva for jordbruket och foridlingsindustrin dven
for nista budgetar. Vidare bor stodet till industrin inte lingre ingd som en
hogstsatt del i anslaget. Stodnivan kan ddrmed hallas oforidndrad under perio-
den dven om produktionsvolymemna foriindras.

Kostnaden for stodet berdknas uppgi till totalt 995 miljoner kronor, varav
927 miljoner kronor avser jordbruket och 68 miljoner kronor livsmedelsindu-
strin. :

Den 1 mars 1994 blev en $verenskommelse mellan EU och Sverige om
villkoren for Sveriges medlemskap i EU klar. Vad betriffar stodet till jordbru-
ket i norra Sverige innebér dverenskommelsen att EU-medfinansierat s.k.
bergsjordbruksstéd eller stod till s.k. mindre gynnade omriden — LFA-st6d -
far utbetalas i stodomridet. Dirutdver har Sverige mojlighet att ge nationellt
stod i omrAdena 1-3 for att fylla upp resterande stodbehov. Overenskommel-
sen innebir vidare att EG:s miljostod skall kunna anviindas for att mota de
specifika problemen i jordbruket i norra Sverige.

Enligt regeringens bedomning bor en 6versyn av stodet goras, dir bl.a.
grunderna for berdkning ses 6ver mot bakgrund av de angivna problem som
nu foreligger vad giller kopplingen till 1990 &rs livsmedelspolitiska beslut
och 6verenskommelsen med EU. Kopplingen till 1990 4rs beslut kommer att
behova ersiittas med nigon annan berdkningsgrund for stodet, dir hdnsyn tas
dven till bl.a. produktions- och strukturutveckling. Pristilldggen kommer att
behova ersittas med ndgon annan typ av produktionsanknytning. I detta sam-
manhang far dven utredas t.ex. ett eventuellt utvidgat stod till notkottsproduk-
tionen genom ett s.k. sdrskilt dikostdd till norra Sverige utover det generella
stodet. Denna friga har tagits upp av nigra remissinstanser. Regeringen avser
att terkomma till riksdagen med forslg vad giller den framtida utformningen
och berikningen av stodet.

Jordbruksverket har inte gjort nigot forsok att berikna kombinationsverk-
samheternas effekt pA foretagens 1onsamhet. Verket har diremot redovisat en
del statistiskt material vad giller kombinationsverksamheter samt en studie ge-
nomford av Livsmedelsekonomiska samarbetsnimnden som ror de investe-
ringar i kombinationsverksamheter som skett med stod inom ramen for gles-
bygdsstidet och Atglirdsprogrammet for norra Sverige.

Det dr nigot vanligare med kombinationsforetag i norra Sverige dn i Gvriga
landet. Totalt sett har &tgardsprogrammet omfattat 345 miljoner kronor under
perioden 1988/89-1991/92. Medlen har anvints till investeringar i jordbruks-
delen och i kombinationsverksamheter, till projektverksamhet samt forskning
och forsok. Inom Atgirdsprogrammet och glesbygdsstddet har ca 137 miljo-
ner kronor gétt till investeringar i kompletterande verksamhet vid jordbruksfo-
retag i norra Sverige under perioden 1988/89-1992/93. Investeringarna i kom-
binationsverksamhet genererar i hogre grad nya arbetstillfdllen 4n investering-
ar i traditionell jordbruksverksamhet. De har dessutom varit billigare per sys-
selsattningstillfalle.
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Foretagen som erhllit stod har fin en okad arbetstid i foretaget, omsittning- Prop. 1993/94:236
en har okat eller forviintas tka och ekonomin dr oforindrad eller har blivit bétt-
re. Inkomsterna frin kombinationsverksamheter utgér dock normalt en liten
del av familjens sammanlagda inkomster.

Enligt regeringens uppfattning ir kombinationsverksamheter ett virdefullt
komplement till jordbruket, speciellt i foretag diir omfattningen pA jordbruks-
delen ir liten. Stdd till kombinatonsverksamheter ldmnas i dag inom ramen
for glesbygdsstddet. Detta forstirkees i samband med 1990 4rs livsmedelspoli-
tiska beslut. Syftet med forstirkningen var att stirka jordbruksniringen och
verksamheter som bedrivs i kombination med jordbruksféretag. Inom ramen
for EG:s strukturpolitik finns i dag ett stdd till landsbygdsutveckling — mél
5 (b)-stid — som har vissa likheter med 4tgirdsprogrammet. [ de fortsatta
overldggningarna med EG-kommissionen diskuteras hur stdet till landsbygds-
utveckling skulle kunna appliceras i Sverige. Aven stodet inom det nya malet
6 kan pd liknande sitt ges for att frimja landsbygdsutveckling. Regeringen av-
ser att dterkomma till denna friga di dessa Overldggningar har avslutats.

I skrivelser till chefen for Jordbruksdepartementet har Norrbottens Bér och
Gronsaker ek.for. foreslagit dels ett sdrskilt stod for bir och gronsaksodling i
norra Sverige, dels sirskilda medel f6r en elitplantstation for norra Sverige.
Aven dessa frigor bor tas upp i samband med att tillimpningen av olika st6d i
norra Sverige vid ett EU-medlemskap utreds.

4 Omstidllningsprogrammets utformning vid ett EU-
medlemskap

Regeringens bedomning: Vid ett EU-medlemskap skall EG:s tri-

desprogram tillimpas frdn den dag Sverige ansluter sig till EU. Ett jord-
bruksforetag kan inte samtidigt delta i det svenska omstillningsprogram-
met och EG:s program. Foretag med omstéllningsmark som onskar fA
arcalbidrag m.m. enligt EG:s program innan det svenska omstillnings-
programmet avslutats skall &terbetala del av erhallet omstillningsbidrag.
Varaktighetskravet i det svenska omstéllningsprogrammet slopas vid ett
EU-medlemskap.

Bakgrund till regeringens bedéomning: Riksdagen gav i samband
med sin behandling av 1993 &rs budgetproposition (prop. 1992/93:100 bil.
10, bet. 1992/93:JoU13, rskr. 1992/93:231) regeringen i uppdrag att prova
frigan om en EG-anpassning av omstillningsprogrammet till EG:s tradespro-
gram. I jordbruksutskottets betdnkande foreslog utskottet att regeringen skul-
le verka for att omstillningsprogrammet i storsta mdjliga utstriickning anpas-
sas till EG:s tridesprogram. Utskottet sade sig vara medveten om att en sddan
anpassning forutsatte dverviganden om bide tekniska frigor och mer 6vergri-
pande ekonomisk-politiska frigor, sdsom t.ex. tridesvillkoren, varaktigheten



och dterbetalning av omstillningsstodet. Med anledning av detta bereddes frd-
gan om kravet pA varaktighet, odlingsbegriinsning, Aterbetalning och trides-
villkor inom omstéllningsprogrammet inom regeringskansliet.

Med varaktig omstillning avses i det frivilliga omstillningsprogrammet att
den areal som anslutits till programmet skall ha stillts om till annan anviind-
ning &n traditionell livsmedelsproduktion fore den 1 juli 1996 och att denna
areal under tiden fram till detta datum inte anviinds for odling av s.k. prisreg-
lerade grodor for livsmedelsproduktion. Efter den 1 juli 1996 stills inga krav
pa omstillningsarealens anvindning. EG:s tridesprogram kan beskrivas som
ett obligatoriskt tridesprogram som i princip skall gilla for all framtid. Triides-
kravet faststills varje ar beridknat pa drets odling. De till synes stora skillnader-
na mellan omstillningsprogrammet och EG:s triidesprogram &r principiellt vik-
tiga, men i praktiken dr programmen timligen lika och effekten av dem blir i
stort den samma.

Som tidigare nimnts avslog riksdagen i december 1993 regeringens for-
slag om att séinka Aterbetalningskravet till 2 000 kr per ha (prop. 1993/94:3,
bet. 1993/ 94:J0U6, rskr. 1993/94:43).

Jordbruksutskottet anférde i sitt betinkande att regeringen borde terkom-
ma med en utforlig analys om vilka reella mgjligheter till ekonomiskt hilibara
alternativ som de jordbrukare har haft som inte varaktigt stillt om sin produk-
tion, Regeringen borde dessutom Aterkomma med en analys om rittviseaspekt-
erna i nuliiget och med en beskrivning av infasningen av omstillningprogram-
met i EG:s tridesprogram. Utskottet ansig att pi grundval av en sidan analys
kan en fornyad bedomning goras angiende Aterbetalningsskyldigheten for de
jordbrukare som inte genomfort en varaktig omstillning av sin produktion.
Riksdagen anslot sig tll utskottets Sverviiganden.

Regeringen har den 1 mars 1994 avslutat forhandlingarna med EU om vill-
koren for ett svenskt medlemskap.

Skélen for regeringens bedomning:
Resultatet av forhandlingarna om ett svenskt EU-medlemskap

Forhandlingama mellan Sverige och EU anglende villkoren for jordbruks-
sektorn f6r medlemskap i EU avslutades den 1 mars 1994. Overenskommel-
sen innebir bl.a. att Sverige skall delta i den gemensamma jordbrukspolitiken
frén forsta dagen av ett medlemskap.

Detta innebdr bl.a. att Sverige vid ett EU-medlemskap skall tillimpa EG:s
regelverk vad giller wiideskrav och dvriga villkor for arealbidrag. Den i Sve-
rige omstillda marken kommer att riiknas in i den basareal pa ca 1,8 miljoner
ha som Sverige fir vid ett medlemskap. Produktion av spannmal, proteingro-
dor (drtor, dkerbonor och s6tlupin) och oljevixter blir berittigade till arealbi-
drag under forutsittning att tridesvillkoren uppfylls. Det innebir att det for
jordbrukare som ansoker om EG:s bidrag for arealbidragsberittigad odling
infors ett individuellt triideskrav som stér i relation till odlingen av bidragsbe-

Prop. 1993/94:236



rittigade grodor. Trideskravet dr 15 % for roterande trida och 20 % for fast Prop. 1993/94:236
trida. Jordbrukare med en bidragsberittigad odling som #r mindre in ca 23
ha undantas frin trideskravet. Den exakta arealen for att fa fullt arealbidrag
utan att behgva triida mark beriknas utifrdn regionens genomsnittliga spann-
mdlsavkastning, vilket innebdr att ju ligre avkastningen 4r i ett omride desto
storre areal undantas frin trideskrav.

Inom ramen for forhandlingarna har Sverige fAtt ett nationellt undantag
som anger att mark inom omstillningsprogrammet som anvinds for extensivt
bete kan bli berittigad till rlig tridesersitting inom ramen foér EG:s trades-
program. Detta giiller under en §vergdngsperiod av tvi ar, dvs. den period
som var fastlagd for omstillningen. Efter &r 1996 kommer extensivt bete inte
att vara bidragsberittigat enligt EG:s regler for trdda.

Konsekvenser for vegerabiliesektorn

Vid ett svenskt EU-medlemskap kommer Sverige att infora ett tridesprogram
i enlighet med EG:s regelverk. Detta innebir att jordbrukare som onskar f
arealbidrag enligt EG:s regler ocksd mdste uppfylla de tridesvillkor som gil-
ler. De jordbrukare som Onskar kvarstd i det svenska omstillningsprogram-
met skall f gora detta. Denna mark kan emellertid inte tiligodoriknas som tré-
da. Nagon mojlighet att samtidigt ha mark i det svenska programmet och i
EG:s program skall emellertid inte medges. Jordbrukare som nu deltar i det
svenska omstillningsprogrammet kan utnyttja omstilld mark som trida enligt
EG:s program under forutsittning att anviindningen str i Gverensstimmelse
med EG:s regler. Ett undantag har medgetts for mark som utnytijas for exten-
sivt bete inom ramen for det svenska programmet. Under en tvi4rsperiod kan
sddan mark klassas som tridesmark enligt EG:s program.

[ det fall jordbrukare 6nskar limna det svenska omstillningsprogrammet
for att f4 EG:s areal- och trddesbidrag skall dterbetalning ske med en viss del
av limnat omstillningsbidrag. For de jordbrukare som inte limnar det svens-
ka omstillningsprogrammet stills naturligen inga sidana krav. Dessa jordbru-
kare kan emellertid vilja art efter den svenska omstillningsperiodens slut an-
stuta sin mark till EG:s program. For varaktigt omstilld mark inom omstill-
ningsprogrammet som inte kan f4 arealbidrag enligt EG:s regler, t.ex. skogs-
och vitmarker, bor inget krav pa 4terbetalning stiillas. Eftersom mark i om-
stillningsprogrammet vid ett EU-medlemskap i princip kommer att ing i bas-
arealen kan kravet pd en varaktig omstéllning for sddana marker i detta liige
inte uppritthillas. Ett sddant krav skulle endast leda till att jordbrukare tvinga-
des att limna det svenska programmet i fortid. Att samtidigt ha ett program
som kriver en varaktig omstillning och ett annat program som medger att
samma arealer kan utnyttjas i ett Arligt triidesprogram kan inte motiveras. I det
lige som uppkommit kommer jordbrukama i sin planering av markanviindning-
en att utgl ifrdn de regler som giller inom EG.

I dag utgér 370 000 ha av svensk dkermark omstilld mark. Trideskravet
for Sverige inom ramen for EG:s jordbrukspolitiska reform torde bli ca



250 000 ha. De jordbrukare som ansl6t mark till omstillningsprogrammet & Prop. 1993/94:236

1991 fick i genomsnitt ca 9 000 kr per ha. Ett villkor f6r omstillningsstod dr
att jordbrukaren inte producerar produkter som konkurrerar med befindig livs-
medelsproduktion under budgetiren 1991/92-1995/96. De som §verfér om-
stilld mark till EG:s tridesprogram bor ddrmed bli &terbetalningsskyldiga
med ett belopp som motsvarar den tid som Aterstir av omstillningsperioden.
Vid ett EU-medlemskap den 1 januari 1995 innebiir det att &terbetalningsskyl-
digheten uppgér till 3 600 kr per ha for de marker som anmildes till omstill-
ningsprogrammet 4r 1991.

EG har beslutat om tvi visentliga forindringar for sitt tridesprogram se-
dan det inférdes sommaren 1992. Dels har man beslutat hoja ersittningen for
arealer i tridesprogrammet, dels har man beslutat om en visentligt storre flexi-
bilitet vad giller maximal tridesareal. Det 4r nu tillitet att ansluta en stdrre an-
del dn 15 %. Det innebdr att samtliga jordbrukare fir full triideserséttning for
mark i trida som inte omfattar stdrre areal 4n jordbrukarens odling av ¢vriga
arealbidragsberittigade grodor, dvs. spannmdl, proteingridor och oljeviixter.
De jordbrukare som har haft storre areal ansluten till omstillningsprogrammet
och som tvergdr till EG:s triida kan f widesersittning for hela den tidigare
omstillningsarealen. Den tridesareal som dverstiger odlingen av spannmal
m.m. fir emellertid en reducerad ersittning som motsvarar ca 70 % av normal
tridesersétming.

Det dr viktigt att pApeka att det dven fortsdttningsvis 4r mojligt for jordbru-
kare att fullfolja omstillningsprogrammet till den 1 juli 1996. Detta dr av bety-
delse for de jordbrukare som inte har en produktion pd omstillningsmarken
som 4r bidragsberittigad inom ramen for EG:s jordbrukspolitik.

Nuvarande anvdndning av omstdlld mark

I Lantbrukets foretagsregister (LBR) redovisas jordbrukarnas uppgifter om
omstillningsarealer och vilka tgirder som vidtagits pA dessa. Enligt LBR
uppgick omstillningsarealen i juni 1993 till ca 368 000 ha, en mindre Skning
jamfort med &r 1992. Huvuddelen av arealen — drygt tre fjirdedelar - finns i
sodra och mellersta Sveriges sldttbygder. Mindre 4n 4 % av omstillningsarea-
len ligger i Norrland. Omstéllningsdtgirder hade i juni 1993 enligt jordbrukar-
na genomforts pA 53 % av arealen. Ett 4r tidigare var andelen 48 %. Omstill-
ningsarealen ir emellertid dnnu inte godkind av stédmyndigheten. Den stors-
ta delen — 74 % — av den tgirdade arealen anvinds som extensivt bete. P4 ca
18 % av den Atgirdade arealen odlas energi- och industrigrodor eller andra
nischgrodor. Resten av den atgardade arealen har i huvudsak skogsplanterats.

Jordbruksutskottet anforde i samband med 1990 &rs livsmedelspolitiska be-
stut (prop. 1989/90:146, bet. 1989/90:JoU25, rskr. 1989/90:327) att det dr
av grundlaggande betydelse for att omstillningsarbetet skall bli framgngsrikt
och fér att jordbruket skall kunna medverka i produktionen av miljévéinliga
energiformer att en varaktig marknad skapas for dessa produkter. Marknaden
for t.ex. biobriinslen utvecklas hela tiden och dirmed produkterna och tekno-
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naden fér biobrinsle instabil. Utbudet av skogsflis och importerad bioenergi
dverstiger for nirvarande efterfrigan. Detta kan komma att begriinsa avsitt-
ningsmojligheterna och prisbilden dven for bioenergi producerad pA Aker-
mark. Mojligheterna for biologiska rAvaror for industriella och tekniska dnda-
mal 4r lovande, men utvecklingen befinner sig dnnu pi ett tidigt stadium i de
flesta fall.

Det finns emellertid skl att dven fortsittningsvis striiva efter att finna nya
anvéndningsomriden for biologiska produkter. Det gynnar bide miljon, det
oppna landskapet och den regionala utvecklingen i framfor allt simre jord-
bruksbygder. Med hénsyn till de Sverskott inom spannmélsodlingen som
dnnu kvarstir torde l1onsamheten inom den traditionella sektorn ocksa sanno-
likt minska pd sikt. Det finns darfor ett fortsatt behov av att utveckla nya an-
vindningsomraden fér dkermark. Det finns i detta sammanhang anledning att
understryka att ett medlemskap i EU medfér att visentligt higre arealbidrag
kan ldmnas fin vad som nu ir fallet i Sverige. Till skillnad frin vad som ir fal-
let i Sverige limnas dessutom ett hogt irligt bidrag f6r mark som inte fir an-
vindas for livsmedelsproduktion. Den sammantagna effekten av detta bidrags-
system torde bli dels att intresset for skogsplantering av kermark minskar,
dels att odling av energigridor etc. stimuleras ytterligare.

Réuviseaspekter

De jordbrukare som redan i dag har vidtagit omstillningsatgirder och som ar-
betar med att skapa en marknad for alternativa produkter sisom bioenergi
kommer att ha ett forspréng vid ett EU-medlemskap. Dessa jordbrukare har
frin borjan en strategi och en limplig anvindning f6r den mark som kommer
att bertras av EG:s trideskrav. Didremot kan jordbrukare som inte nu aktivt
soker alternativ anvindning f6r omstillningsmark antas f4 det svirare att fin-
na lonsamma alternativ for de arealer som inte fir anviindas for traditionell
livsmedelsproduktion i EU.

Det antyds i vissa sammanhang att den grupp av jordbrukare som anslot
mark till omstillningsprogrammet, men som inte har vidtagit nigon omstill-
ningsatgird under perioden, har gjort det fullt avsiktligt och att det har varit
ett mycket 16nsamt sitt att anvinda kermarken. A andra sidan anser minga
av de jordbrukare som har anslutit mark till omstillningsprogrammet att de till-
hor de stora forlorarna, oavsett om de har stillt om eller inte. De anser att de-
ras intékt frin omstallningsstodet relativt sett har minskat i virde jimfort med
odlingen p4 mark som inte 4r ansluten mot bakgrund av att riksdagen har for-
lingt inlgsengarantin och infort ett arealbidrag. Som regeringen tidigare har
konstaterat har forutsdttningarna forindrats i och med ansokan om ett EU-
medlemskap. Mot denna bakgrund och riksdagens 6nskemAl om en nirmare
anpassning av det svenska omstillningsprogrammet till EG:s triidesprogram
gjorde regeringen bedomningen viren 1993 att en rimlig avvigning vore att
sidnka dterbetalningskravet till 2 000 kr per ha om ingen omstillning genom-
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fors under omstillningsperioden men omstillningsvillkoren i Gvrigt dr upp-
fyllda.

Mot bakgrund av forhandlingsresultatet gor regeringen beddmningen att
kravet p4 "varaktig” omstillning inte kan uppritthallas vid ett svenskt EU-
medlemskap. Kravet bor sdledes slopas vid ett medlemskap. Jordbrukare bor
d4 dessutom beredas majlighet att mot en viss dterbetalning limna omstill-
ningen fore den 1 juli 1996.

5 Socialforsdkringsskyddet och
skordeskadeskyddet inom jordbruket

Regeringens forslag: Statens ansvar for socialforsikringsskyddet
for jordbrukare upphor den 1 juli 1994. Skordeskadefonden avvecklas
helt efter 1994 ars skord.

LRF ges ansvaret att finna en s ekonomiskt gynnsam socialforsik-
ringslosning for jordbrukarkollektivet som fonderingen medger. For &n-
damalet fir disponeras dels de ca 520 miljoner kronor som redovisats i
prop. 1993/94:100 bil. 10, s. 29, dels medel enligt féljande. Ur skorde-
skadefonden fér fr.o.m. den 1 juli 1994 disponeras 250 miljoner kro-
nor for att utoka fonderingen till socialforsikringsskyddet. Medel som
finns kvar i fonden efter 1994 ars utbetalningar av skordeskadeersitt-
ningar tillfors skyddet. Omdisponeringen av medel frin skordeskade-
fonden samt avskaffandet av densamma medfor inte att statens ansvar
for skordeskador utgkas. Rc’geringen skall besluta om nodviéndiga for-
dndringar i villkoren for skordeskadefonden for skordedret 1994 med
hdnsyn till den minskade fonderingen. Lantbrukarnas socialférsikrings-
skydd skall dessutom tillféras jordbrukets disponibla etablerings- och
riintestddsmedel vilka beriiknas uppga till drygt 100 miljoner kronor .

Statens jordbruksverk skall tillforsikras insyn i forvaltningen av de
medel som avsitts for socialforsikringsskyddet.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen hari prop. 1993/94:100
bil. 10 foreslagit att statens ansvar for det socialforsikringsskydd som finns
for jordbrukare avvecklas genom att en fondering gors med ca 520 miljoner
kronor. Ett fortsatt socialforsikringsskydd for jordbrukare forutsiteer att an-
svaret for verksamheten tas dver frin staten. Overldggningar om ett sidant
Overtagande har forts med Lantbrukamnas riksforbund.

Lantbrukamas riksforbund har i detta sammanhang i skrivelse den 3 febru-
ari 1994 foreslagit att medel ur jordbrukets skordeskadefond tas i ansprik for
att forstirka den av regeringen foreslagna fonderingen for socialforsikrings-
skyddet. Genom detta skulle en rabattering av premien for socialforsikringen
kunna ske. LRF anger att mellan 2-2,5 miljarder kronor skulle behgva fonde-
ras for att en kollektiv forsikring utan premier skulle kunna tillhandahdllas.

Prop. 1993/94:236
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Enligt LRF:s forslag i skrivelsen skall 300 miljoner kronor ur jordbrukets
skordeskadefond fonderas for indamalet samtidigt som ytterligare 300 miljo-
ner kronor anvisas av budgetmedel. .

Under forutsittning att alla jordbrukare oavsett organisationstillhdrighet
ges mdjlighet att teckna forsikringen pa likartade villkor bor en foridndrad dis-
position av skordeskadefonden kunna medges. LRF bdr ges ansvaret att fin-
na en s ekonomiskt gynnsam forsikringslosning for hela jordbrukarkollek-
tivet som tillgdngliga medel medger. Statens jordbruksverk bor tillforsikras
insyn i férvaltningen av medlen for att garantera att dessa anvinds for avsett
dndamdl och att alla jordbrukare oavsett organisationstillhdrighet ges samma
mojlighet till forsikringsskydd.

Vad giller skdrdeskadeskyddet i framtiden bedomer LRF att de skattemis-
siga reserveringsmdjligheter for enskilda féretag som beslutats av riksdagen
limnar dkat utrymme for hantering av skordevariationer (prop. 1993/94:50,
bet. 1993/94:SkU15, rskr. 1993/94:108) . Organisationen anser dock att ett
begrinsat kapital Gvergingsvis bor behillas i skordeskadefonden. Regeringen
delar LRF:s uppfattning att ett kapital bor behillas i skirdeskadefonden for att
ersitta skador pd 1994 4rs skord, men anser att ett higre belopp dr nddvén-
digt. Vi foresldr darfor att Sverforingen till socialforsikringsskyddet under in-
nevarande budgetdr begrinsas till 250 miljoner kronor. Detta innebir att ett be-
lopp pA ca 175 miljoner kronor finns kvar for ersittning for skador p& 1994
ars skord. Under 4ren 1988 till 1993 har frAn skordeskadeskyddet utbetalats i
genomsnitt ca 80 miljoner kronor per &r. Om den siirskilda erséttningen for
1992 irs skord inkluderas stiger siffran till 120 miljoner kronor per ir. Med
hdnsyn till det minskade kapitaJet i fonden kan dock reglerna for utbetalning
av kompensation vid skordeskador behdva idndras, Regeringen bor ges be-
myndigande att tréiffa verenskommelse med LRF om eventuella fordndring-
ar. Andringarna kan t.ex. innebira att sjalvrisken okas och att reglema for be-
d6émning av ersittingsberittigade skador dndras. Omf6rdelningen av medlen
i skbrdeskadefonden fir inte innebiira att statens ansvar for skordeskador
inom jordbruket utdkas utdver vad som tidigare angivits (prop. 1987/88:74,
bet. 1987/88:JoU16, rskr. 1987/88:130). Kvarstiende medel i skordeskade-
fonden efter slutlig reglering av ersiittningar for skador pa 1994 ars skord bor
fA disponeras for socialférsikringsskyddet.

Forutom de nu nimnda medlen och de ca 520 miljoner kronor som rege-
ringen i prop. 1993/94:100 bil. 10 foreslog skulle fA disponeras for socialfor-
sakringsskyddet, skall skyddet dessutom tillforas disponibla etablerings- och
rintestodsmedel vilka beriknas uppg till drygt 100 miljoner kronor. Dessa
medel har tidigare tillforts jordbruket och dirvid disponerats for 14n till jord-
brukare. Aterbetalade 14n redovisas dock av budgettekniska skl under ansla-
get Stod till avbytarverksamhet m.m.

Prop. 1993/94:236
Bilaga
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Forteckning Over remissinstanserna betriaffande
Statens jordbruksverks rapport 1993:25 Stodet till
jordbruket och livsmedelsindustrin i norra Sverige
1994/95

Efter remiss har yttranden 8ver rubricerade rapport avgetts av Statskontoret,
Riksrevisionsverket, Livsmedelsekonomiska samarbetsnimnden , Glesbygds-
myndigheten, Nirings-och teknikutvecklingsverket, Konkurrensverket, Kon-
sumentberedningen, Sveriges lantbruksuniversitet, Linsstyrelserna i Alvs-
borgs, Virmlands, Orebro, Kopparbergs, Visternorrlands, Jimtlands, Vis-
terbottens och Norrbottens lin, Lantbrukarnas riksférbund, Svenska livsme-
delsarbetareforbundet, Sveriges livsmedelsindustriforbund.

Yttrande har dessutom kommit in frin Lantbrukarnas linsférbund i Vister-
botten. Vidare har skrivelser i drendet kommit in frin Lantbrukarnas linsfor-
bund i Visterbotten, LRF:s norrlandsgrupp och Per Nystrom m.fl. i Visterfir-
nebo, Centerns kommunkrets i Kil samt Sunne, Munkfors, Kil och Forshaga
kommuner.

Prop. 1993/94:236
Bilaga
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Jordbruksdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriide den 10 mars 1994

Nirvarande: statsministern Bildt, ordftrande, och statsriden B. Westerberg,
Friggebo, Laurén, H6mlund, Olsson, Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik,
Bjorck, Davidson, Konberg, Odell, Lundgren, Unckel, P. Westerberg, Ask

Féredragande: statsridet Olsson
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