Utrikesutskottets yttrande nr 2

Nr2y

Utrikesutskottets yttrande éver propositionen 1975:42 om Sveriges
anslutning till avtal om ett internationellt energiprogram m. m.
jamte motioner

Till ndringsutskottet

Niringsutskottet har den 10 april 1975 beslutat bereda utrikesutskottet
tillfatle att till ndringsutskottet avge yttrande &ver propositionen 1975:42
om Sveriges anslutning till avtalet om ett internationellt energiprogram
m. m. samt 6ver de i anslutning till propositionen vdckta motionerna
1975:1976 och 1975:1977.

I propositionen foreslds att riksdagen godkidnner Sveriges anslutning till
avtalet om ett internationellt energiprogram (IEP). En redogorelse lamnas
for bakgrunden till energiprogrammets tillkomst och den ndrmare inne-
bérden av bestimmelserna i avtalet. Slutligen redovisas de atgirder som
kan bli aktuella for Sveriges vidkommande. I anslutning hértill framliggs
forslag till oljekrislag.

I motionen 1975:1976 foreslas att riksdagen beslutar att avsl propositionen
1975:42 med forslag om godkinnande av Sveriges anslutning till [IEP m. m.

[ motionen 1975:1977 hemstills att riksdagen beslutar

I. att uppdra at regeringen ati till IEA:s styrelse gora framstillning om
en med ett &r utstrickt tidsfrist for notifikation av IEP-avtalet,

2. att godkinnande av Sveriges anslutning till avtalet om ett interna-
tioncllt energiprogram uppskjuts till den 1 maj 1976 eller den senare tidpunkt
dd klarhet natts om den framtida IEA-politiken enligt vad som anforts i
motionen.

Utskottet

Som av propositionen framgér dr Sverige for sin energiférsérining i hog
grad beroende av omvirlden. Av var energikonsumtion svarar oljan f6r
inemot tre fjardedelar. Sveriges deltagande i det internationella energipro-
grammet IEP utgor ett led i var strivan efter storsta mojliga oberoende
i friga om fors6rjning med olja och oljeprodukter vid internationella kriser.

[EP-avtalets syfte dr att frimja en sdker oljeforsérining pa rimliga och
rittvisa villkor, liksom ett pd samarbete grundat forhallande till oljepro-
ducent- och andra oljekonsumenttinder. De avtalsslutande linderna for-
klarar sig 6nska spela en mer aktiv roll i forhallande till oljeindustrin och
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dr beslutna att vidta &tgirder for att mota oljeforsorjningskriser. I avtalet
uttrycks en beslutsamhet att minska beroendet av importerad olja bl. a.
genom utveckling av ett langsiktigt energisamarbete.

Avtalet innehdller bl. a. bestimmelser om ett system for krisatgdrder,
om ett informationssystem avseende den internationella oljemarknaden, om
ett lingsiktigt samarbete i energifrigor samt om forhallandet till produ-
centlinder och andra konsumentlinder.

De mest omfattande och detaljerade bestimmelserna avser systemet for
krisitgirder. Hiri ingér réttigheter och forpliktelser i tre hinseenden, nim-
ligen forsorjningsberedskap, konsumtionsbegrinsning och oljetilideining.

Forsorjningsberedskapen innebir bl. a. att deltagande linder skall hilla
vissa beredskapsreserver som skall redovisas lopande till sekretariatet for
det internationella energiorganet, IEA. Den s. k. krigsreserven dr undan-
tagen, och uppgifter om denna behover alltsd inte limnas ut.

Konsumtionsbegrinsningar, sdsom ransoneringar, skall vidtas i en kris
i enlighet med avtalets regler. Dessa begrinsningar skall ske enligt i varje
deltagarland i forvdg uppgjorda planer.

Den viktigaste och mest komplicerade delen av systemet for krisdtgirder
ir sjilva oljetilidelningen. Den utgdr frin att varje land har byggt upp sina
lager i enlighet med IEP och har formiga att uppfylla den angivna be-
gransningen av konsumtionen.

Oljetilldelningssystemet utloses ndr tillforseln till lindergruppen eller till
ett eller flera anslutna linder undergdtt en viss minskning. Systemet utldses
automatiskt, om inte en majoritet av de anslutna linderna beslutar an-
norlunda. Inneborden av voteringsreglerna dr att majoriteten hirvidlag méste
bestd av minst 13 av de 17 medlemslinderna.

IEP omfattar vidare ett informationssystem. Detta bestar av en sirskild
del, knuten till systemet for krisdtgirder, och en allmin del, ndrmast avsedd
att ge insyn i de internationella oljebolagens verksamhet.

De oljebolag som omfattas av informationssystemet dr sddana som spelar
en betydande roll i den internationella oljeindustrin. Medlemslidnderna skall
regelbundet insinda uppgifter om bl. a. oljebolagens bolagsform, finansiella
struktur, gjorda kapitalinvesteringar, verenskomna villkor for tillgang till
storre rdoljekillor, rddande produktionsniva och vintade forindringar i den-
na, tilldelning av tillgianglig rdolja till dotterbolag och andra kunder, lager,
kostnader for réofja och rioljeprodukter, priser (inkl. avrikningspriser till
dotterbolag) samt andra uppgifter som styrelsen enhilligt beslutat om.

Enligt avtalet skall vidare samarbete frimjas med oljeproducentlinder,
i forsta hand genom att fa till stind en dialog. Sirskild hidnsyn skall tas
till de icke oljeproducerande utvecklingsldndernas intressen. De deltagande
linderna skall informera varandra om samarbete med producentlander och
man skall 6verligga om sina forbindelser med dessa linder. En stabil in-
ternationell oljehandel skall frimjas liksom en sdker oljeforsdrjning pa rim-
liga och rittvisa villkor. Vidare skall mdjligheten av samarbete med pro-
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ducentlinderna pa olika omriden av dmsesidigt intresse — t. ex. betrdffande
industrialisering och samhillsutveckling — studeras.

I motionerna 1976 och 1977 framfors olika argument av innebdrd att
. medlemskap i IEP skulle medfora bindningar som inte &r forenliga med
neutralitetspolitiken.

Att internationella avtal pd det ekonomiska omridet kan medfora be-
grinsningar av den nationella handlingsfriheten, som gor det svirare att
konsekvent fullfélja neutralitetspolitiken 4r obestridligt. Losningen pd detta
dilemma ligger emellertid inte déri att Sverige isolerar sig frAin omvirlden
och avstdr frin att medverka i mellanfolkliga samarbetsavtal. Vart land
maéste i stillet verka {or att dylika avtal fir en sddan utformning och till-
limpning att de dverensstimmer med var traditionella utrikespolitiska kurs.

Utskottet vill understryka att 1IEP-avtalet i sin nuvarande lydelse, som
framgér av propositionen, inte innehdller forpliktelser som dr av den ka-
raktiren att de star i strid med ett konsekvent fullfoljande av neutrali-
tetspolitiken. .

Beslut om samarbete som gir utdver de i avtalet inskrivna fGrpliktelserna
kriver enhiillighet. Sverige kan siledes inte utan eget samtycke ildggas nigra
nya forpliktelser.

[ propositionen framhélls att alla tvivel om medlemskapets forenlighet
med var allmiinna utrikespolitik maste undanrdjas. Sverige har dirfor vid
anslutningen till programmet i likhet med Schweiz och Osterrike gjort ett
neutralitetsforbehall.

Ur neutralitetspolitisk synpunkt kan det, som framhélis i propositionen,
vara en fordel att redan under normala forhdllanden ingd ett avtal, som
ar avsett att i ett krisldge trygga var forsdrjning med en sh visentlig vara
" som olja. Férsék att ni uppgérelser om tryggad oljeforsdrjning, som gérs
forst sedan ett Kkrislidge intritt, skulle kunna mota krav pd svenska mot-
prestationer som kan vara betidnkliga just ur neutralitetssynpunkt. Det sy-
stem for fordelning av olja i krissituationer som &r en viktig del av pro-
grammet trdder i verkstillighet automatiskt utan politiska beslut.

Motiondrerna gor gillande att Sverige skulle kunna trygga sin oljefér-
sOrjning genom bl. a. bilaterala dverenskommelser med de oljeproducerande
staterna.

Frigan om dylika avtal har ocksi behandlats i propositionen 1975:42.
Departementschefen framhéller hirvidlag foljande: '

1 debatten har hiivdats att Sverige skulle kunna sikra sin oljetillforsel
genom att triffa bilaterala avtal med oljeproducerande linder. Regeringen
har givetvis Overvigt denna mojlighet i samband med frigan om en an-
slutning till IEP.

Vad giller OPEC-linderna torde bilaterala avtal tills vidare kunna avse
frimst rdolja. D& var raffineringskapacitet, som jag redan pipekat, ir be-
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griinsad, skulle sddana avtal inte utgoéra en tillrdcklig grund for var olje-
forsorjning under de nidrmaste aren. Diiremot dr sddana avtal en intressant
mdjlighet pé ldngre sikt. Jag vill hir peka pd vad statsministern och chefen
for industridepartementet anfort tidigare i dag.

1 6vrigt dr mojligheterna till lAngsiktiga 6verenskommelser i praktiken
begrinsade till tillférsel frin Sovjetunionen eller frdn Nordsjon.

Frdn Sovjetunionen importerar Sverige i dag betydande mingder olje-
produkter, frimst tunga eldningsoljor. Man kan dock konstatera att Sveriges
mdajligheter att erhalla 6kade leveranser {tin Sovjetunionen forefaller ringa.
Vidare saknas de ndrmaste aren mojligheter att fi leveranser frin Norge
vilka dr av sidan storlek att det pd ett patagligt sitt pAverkar vart forsorj-
ningslige. -

Slutligen konstaterar jag, vad géller bilaterala avtal, att de aldrig kan vara
den enda formen for vér oljetillforsel. Sverige skulle med enbart eller hu-
vudsakligen bilaterala avtal vara avsevirt mer sirbart dn i dag, eftersom
eventuella politiska patryckningar, med tanke pd oljans sirskilda betydelse
for det svenska samhillet, skulle vara svdra att avvisa.

Utskottet, som ansluter sig till dessa synpunkter, vill framhélla att del-
tagande i IEA ej hindrar regeringen frin att inga bilaterala 6verenskom-
melser med oljeproducerande linder. )

En viktig del av IEP-avtalet utgor det informationssystem som b, a. skall
ge insyn i de internationella oljebolagens verksamhet. Hirom framhéller
departementschefen bl. a. féljande:

I riksdagen framfordes i samband med oljekrisen forra vintern frigan
om regeringen avser att inleda undersdkning av de stora oljebolagens verk-
samhet. Jag instimde d4 i att det ir angeliget att fi klarhet i oljebolagens
beteende och tillvigagangssiitt men att formerna for en dylik undersékning
fick bedémas mot mdjligheterna till internationellt samarbete i denna friga.
Anledningen ir att ett internationellt samarbete i friga om informations-
insamlande, sisom IEP-avtalet forutser, ir den enda mojliga viigen ait fi
okad insyn i oljemarknaden och oljebolagens verksambhet.

Utskottet vill instimma i beddmningen att det internationella samarbete
som inletts inom IEP ir nodvindigt for att vederbdrande regeringar skall
fa bittre insyn i oljemarknaden och de multinationella oljebolagens verk-
samhet. Utskottet utgdr ifrdn att Sverige med kraft verkar for att detta
samarbete utvecklas i enlighet med avtalet.

Motioniirerna synes utgd frin en ofullstindig bild av avtalets innehdll.

Sverige har i olika internationella sammanhang uttalat intresse for att
energifrigorna skall bli féremal for globala diskussioner i samforstind med
alla berorda parter. Av propositionen framgér att regeringen féster stor vikt
vid det nira och fortroendefulla samarbete som propositionen forutsitter.
Utskottet riknar med att Sverige dven framdeles aktivt verkar for att en
fruktbar dialog med dessa linder kan komma till stind.

Utskottet noterar att regeringen beaktat mdjligheten av fall, 1at vara hy-
potetiska, i vilka tillimpningen av IEP-avtalet, vid en tillspetsad interna-
tionell situation, skulie kunna leda till pafrestningar for Sveriges utrikes-

politik.
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I propositionen anférs hidrom bl. a. foljande:

Neutralitetsforbehéllet dr inte att betrakta som ett allmédnt forbehall om
uttride. Sverige kommer i likhet med de tvd andra neutrala linderna att
verka for sina synpunkter i forsta hand inom ramen f6r IEP-avtalet och
de organ som har upprittats f6r att tillimpa detsamma. Om en for neu-
tralitetspolitiken kritisk situation skulle uppkomma, ir Sverige emellertid
redo att vidta de extraordindra atgirder liget kan kridva, sdsom att stilla
sig utanfor avtalet. Jag skall inte hiir s6ka ange situationer som skulle kunna
foranleda Sverige att vidta sddana extraordindra Atgirder. Det visentliga
for svensk del ir att vi har anslutit oss tili programmet med bibehdllande
av nodvindig handlingsfrihet och att vi sjilva har forbehallit oss bedom-
ningen av de Atgirder som i ett visst ldge krdvs for att siikerstilla var neu-
tralitetspolitik.

"Om det i samband med avtalets tillimpning skulle uppst for den svenska
utrikespolitiken viktiga avviigningsfrigor forutsitts att riksdagen som hittills
skall hdllas underriittad ddrom, i forsta hand genom utrikesnimnden.

Mot den bakgrund som hér angivits vill utrikesutskottet tillstyrka pro-
positionens forslag om anslutning till avtalet om ett internationellt ener-
giprogram (IEP) samt avstyrka motionerna 1976 och 1977.

Stockholm den 29 april 1975

P4 utrikesutskottets vdgnar
CECILIA NETTELBRANDT

Ndrvarande: fru tredje vice taimannen Nettelbrandt (fp), herr forste vice
talmannen Bengtson i Jonkdping (c), herrar Hernelius (m), Lange (s), fru
Lewén-Eliasson (s), herr Adamsson (s), fru Nilsson i Kristianstad (c), herrar
Palm (s), Goransson (s), Korpas (c), Ericson i Orebro (s), fru Frindas (s),
herrar Angstrom (fp) och Wijkman (m).






