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Maénskliga rattigheter i svensk
utrikespolitik

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar utrikesutskottet motioner om situationen for de
manskliga réattigheterna m.m. i Kina, Kuba, Myanmar, Nigeria, Nordkorea,
Pakistan, Ryssland och Somaliland. Utskottet foreslar tva tillkannagivanden
om vad utskottet anfor om Kuba och Ryssland. Motionsyrkanden om Kuba
och Ryssland bifalls delvis. Utskottet foreslar att riksdagen avslar ovriga
motionsyrkanden, i flertalet fall med hanvisning till pAgaende arbete.

| betdnkandet finns fem reservationer (M, SD).

Behandlade forslag

Cirka 60 yrkanden i motioner frdn allmanna motionstiden 2014/15 och
2015/16.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Kina
Riksdagen avslar motion
2015/16:2332 av Karin Enstréom m.fl. (M) yrkande 3.
Reservation 1 (M, SD)

2. Kuba
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om Kuba och
tillk&nnager detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen delvis motion
2015/16:1936 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 4.

3. Myanmar
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:2924 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 1-5 och
2015/16:2108 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 1-4.
Reservation 2 (SD)

4. Nigeria
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:2766 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 3 och
2015/16:2127 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 3.
Reservation 3 (SD)

5. Nordkorea
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:2766 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 4 och
2015/16:2127 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 4.

6. Pakistan
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:2766 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 2 och
2015/16:2127 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 2.
Reservation 4 (SD)

7. Ryssland
Riksdagens stéller sig bakom det som utskottet anfér om Ryssland och
tillkdnnager detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen delvis motionerna
2014/15:1878 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 2,
2014/15:2321 av Kerstin Lundgren (C) yrkande 2 och
2015/16:2266 av Birgitta Ohlsson m.fl. (FP) yrkande 2.
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8. Somaliland
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:2107 av Julia Kronlid m.fl. (SD) och
2015/16:2840 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2.
Reservation 5 (SD)

9. Ovriga yrkanden
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:204 av Roger Haddad (FP),
2014/15:973 av Hans Rothenberg (M) yrkandena 1 och 2,
2014/15:1556 av Caroline Szyber och Désirée Pethrus (KD) yrkandena
1loch2,
2014/15:1564 av Caroline Szyber och Désirée Pethrus (KD) yrkandena
1och?2,
2014/15:1633 av Asa Coenraads m.fl. (M) yrkandena 1-3,
2014/15:1698 av Caroline Szyber och Désirée Pethrus (KD) yrkande 1,
2014/15:1724 av Désirée Pethrus och Caroline Szyber (KD) yrkandena
1 och 2,
2014/15:2007 av Magnus Oscarsson (KD),
2014/15:2114 av Markus Wiechel (SD),
2014/15:2166 av Helén Pettersson i Umed och Fredrik Lundh Sammeli
),
2014/15:2192 av Shadiye Heydari m.fl. (S),
2014/15:2389 av Aron Modig (KD) yrkandena 1 och 2,
2014/15:2418 av Finn Bengtsson och Sotiris Delis (M),
2014/15:2420 av Finn Bengtsson och Maria Stockhaus (M),
2014/15:2451 av Cecilia Magnusson m.fl. (M, V, FP, KD, C),
2014/15:2503 av Eva Lohman och Boriana Aberg (M),
2015/16:398 av Finn Bengtsson (M),
2015/16:401 av Boriana Aberg (M),
2015/16:1112 av Said Abdu (FP),
2015/16:1156 av Asa Coenraads m.fl. (M) yrkandena 1-3,
2015/16:1183 av Eva Lohman och Margareta Cederfelt (bada M),
2015/16:1429 av Arhe Hamednaca och Roza Giiclii Hedin (béda S),
2015/16:1501 av Désirée Pethrus (KD),
2015/16:1996 av Désirée Pethrus (KD) yrkandena 14,
2015/16:2094 av Erik Bengtzboe (M),
2015/16:2426 av Fredrik Lundh Sammeli och Helén Pettersson i Umea
(bada S),
2015/16:2528 av Arhe Hamednaca m.fl. (S) yrkandena 1 och 2 samt
2015/16:2882 av Magnus Oscarsson (KD).
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Stockholm den 26 maj 2016

P4 utrikesutskottets vagnar

Kenneth G Forslund

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Kenneth G Forslund (S), Karin
Enstrom (M), Olle Thorell (S), Sofia Arkelsten (M), Julia Kronlid (SD),
Margareta Cederfelt (M), Pyry Niemi (S), Kerstin Lundgren (C), Valter Mutt
(MP), Goran Pettersson (M), Krister Ornfjader (S), Bjorn Soder (SD), Birgitta
Ohlsson (L), Hans Linde (V), Sofia Damm (KD), Maria Andersson Willner
(S) och Jamal Mouneimne (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Utrikesutskottet behandlar i princip under varje riksmote ett betdnkande om
manskliga rattigheter. | betdnkande 2014/15:UU15 behandlade utskottet
manskliga rattigheter i ett tematiskt perspektiv. | detta motionsbetdnkande
behandlar utskottet ett antal motionsyrkanden om situationen nér det géller
manskliga réttigheter i ett antal enskilda lander m.m. Utskottet har vid
beredningen av motionsbetankanden om manskliga rattigheter tidigare ar haft
stor nytta av Utrikesdepartementets rapporter om situationen for de ménskliga
rattigheterna i enskilda l&nder. Inga nya rapporter har publicerats sedan 2014.

Manskliga rattigheter och demokrati tas genomgéende upp till diskussion
under utskottets inkommande och utgdende besok. Nar det galler inkommande
besok under pagdende riksméte kan i detta sammanhang namnas att utskottet
den 15 september tog emot Astrid Thors, hégkommissionér for nationella
minoriteter inom Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa (OSSE),
och att utskottet den 25 november 2015 besoktes av prins Zeid Ra’ad Al
Hussein, Forenta nationernas (FN) hégkommissarie fér manskliga rattigheter.
Vidare har utskottet bl.a. den 10 mars 2016 respektive den 5 april 2016 tagit
emot Helen Clark, chef fér FN:s utvecklingsprogram (UNDP) och FN:s
flyktingkommissarie, Filippo Grandi.

Under det pagaende riksmotet har utskottet aven kallat utrikesminister
Margot Wallstrom for att redogora for innehdll och process nar det galler den
av regeringen aviserade skrivelsen om manskliga rattigheter, demokrati och
réttsstatens principer. Denna foredragning dgde rum den 20 oktober 2015.



Utskottets Overvdaganden

Kina

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att EU ska anvanda sitt ekonomiska
inflytande for att paverka Kina nar det géller manskliga rattigheter
och hallbar utveckling med hanvisning till pagaende arbete.

Jamfor reservation 1 (M, SD).

Motionen

I motion 2015/16:2332 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 3 anfors att EU
ska anvanda sitt ekonomiska inflytande for att paverka Kina nar det galler
manskliga rattigheter och héllbar utveckling.

Utskottets stallningstagande

Folkrepubliken Kina utropades 1949 och 4r en enpartistat som i éver 60 ar har
styrts av kommunistpartiet. Under de senaste decennierna har Kinas ekonomi
utvecklats i snabb takt. Under 2014 gick Kina om USA som den storsta
ekonomin i véarlden métt i BNP omréknad till kdpkraft. Kinas tillvéxtmodell
har byggt pa export av tillverkningsvaror och offentliga investeringar.
Modellen bedéms inte vara langsiktigt hallbar varfor den kinesiska ledningen
forsoker stimulera den inhemska konsumtionen och forflytta landet till en
hogre position i vardekedjan. | Kinas senaste femarsplan (2010-2015) var en
av de mest centrala fragorna hur en socialt och miljomassigt hallbar tillvaxt
skulle kunna &stadkommas.

Utskottet konstaterar att handelsutbytet mellan EU och Kina ar mycket
omfattande och att detta utbyte &r viktigt for respektive parts ekonomiska
utveckling. Efter USA &r Kina EU:s viktigaste handelspartner och EU &r Kinas
viktigaste handelspartner. Handelsutbytet uppgar dagligen till éver 1 miljard
euro. EU-landerna importerar framfor allt konsumtionsvaror som t.ex.
hemelektronik, klader, skor, mébler och leksaker och exporterar framfor allt
maskiner, motorfordon, flygplan och kemikalier. Handelsutbytet nar det galler
tjanster ar daremot i jamforelse med varuhandeln relativt begrénsat vilket
resulterat i att EU28 sammantaget har ett betydande underskott i handeln med
Kina. Utskottet konstaterar vidare att Kina ar Sveriges storsta handelspartner
i Asien.

Situationen fér de ménskliga rattigheterna i Kina behandlades av utskottet
i Dbetdnkande 2011/12:UU8. Utskottet konstaterar att den nuvarande
situationen ndr det géller de ménskliga réttigheterna i Kina &r allvarlig. Kina
ar en enpartistat utan allmanna och fria val som inte tillater nagon politisk
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

opposition. | Utrikesdepartementets (UD) rapport om manskliga réttigheter
frdn 2013 anges bl.a. att 3sikts-, yttrande-, tryck-, forenings-, motes-,
demonstrations- och religionsfrihet inskranks. Vidare uppges att rattssystemet
ligger under kommunistpartiets kontroll och att rattssékerheten uppvisar stora
brister. Det konstateras att tilldmpningen och verkstéllandet av dddsstraff ar
mycket omfattande. Nér det géller dodsstraff uppger Amnesty International i
en rapport om dddsstraffets tillampning i vérlden under 2015 att Kina &r det
land som avréttar flest personer. Enligt Amnesty avréttas tusentals personer i
Kina varje ar.

| UD:s rapport fran 2013 anges vidare att de kinesiska myndigheterna slar
hart mot individer och organisationer som utmanar kommunistpartiets
maktmonopol eller foresprakar manskliga rattigheter och demokrati. Vidare
framhalls att manniskor som tillhér nationella minoriteter, sarskilt i Tibet och
Xinjiang, far sina manskliga rattigheter asidosatta i hogre grad an andra och
att opposition eller uttryck for egen kulturell identitet i Tibet och Xinjiang ofta
betecknas som separatism, med héardhant hantering frdn myndigheternas sida
till foljd.

Nér det géller arbetstagares villkor anges i UD:s rapport att fria
fackforeningar &r forbjudna och att det saknas skydd for strejkréatten. Vidare
anges bl.a. att sikerheten pd arbetsplatser ofta ar undermélig och att
arbetsrelaterade  hdlsoproblem &r utbredda. Enligt Internationella
arbetsorganisationen (ILO) har Kina ratificerat fyra av atta av ILO:s
karnkonventioner.

Né&r det galler mojligheterna for civilsamhéllets organisationer att verka
anges i Freedom House rapport Freedom in the World 2016 att
organisationerna maste registrera sig och respektera ett antal restriktioner som
t.ex. att inte skada den “’nationella enigheten” eller den etniska harmonin” och
att inte ifrdgasatta kommunistpartiets maktstallning. | rapporten anférs att
situationen for oberoende civilsamhallesorganisationer forsamrades under
2015. Den 28 april 2016 antogs en lag om utldndska
civilsamhallesorganisationers verksamhet i Kina. Lagen tréder i kraft den 1
januari 2017. Enligt Human Rights Watch (HRW) innebar lagen dels att
kinesisk polis ges starkta befogenheter nér det galler att begrénsa utlandska
organisationers arbete i Kina, dels att inhemska organisationers mojligheter att
samarbeta med utlandska organisationer och att fa utlandsk finansiering
begransas.

I HRW World Report for 2016 anfors att trenden i Kina ar nedatgaende nar
det géller respekten for de manskliga réttigheterna. HRW uppger i rapporten
att kinesiska ledare explicit motsatter sig principen om de manskliga
rattigheternas universalitet. HRW:s beddmning &r att yttrandefriheten och
religionsfriheten inskranktes ytterligare under 2015. HRW tar dven upp att
manniskoréttsjurister och méanniskorattsaktivister ofta forhors och héktas och
ibland atalas for pastadd koppling till gangkriminalitet eller for att de pastas
ha stort den allmanna ordningen. Vidare lyfts bl.a. brister i réattssakerheten
fram i rapporten. Aven i Amnestys arsrapport om ménskliga réttigheter i Kina
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2015/16 lyfts situationen for manniskorattsjurister- och aktivister fram, liksom
brister i yttrandefrihet, inklusive pa internet, och religionsfrihet. | rapporten
framgéar aven att tortyr och annan fornedrande behandling &r vanligt
forekommande i samband med forhor i hakten.

Mot bakgrund av ovanstdende konstaterar utskottet aterigen att situationen
for de ménskliga rattigheterna &r allvarlig och uttrycker oro éver HRW:s
bedomning att utvecklingen i Kina gér ar fel hall nar det galler respekten for
de manskliga rattigheterna. Utskottet understryker att de maénskliga
rattigheterna &r universella och darmed tillampliga dven i Kina. Utskottet
lyfter sarskilt fram vikten av respekt for de medborgerliga och politiska
rattigheterna i Kina och framhaller betydelsen av att yttrandefriheten
respekteras och att rattssdkerheten forbéttras. Utskottet betonar vikten av att
tortyr och annan férnedrande behandling upphdr i samband med forhor av
haktade personer. Utskottet betonar vidare att det ar angeldget att réttigheter
for personer som tillhor etniska och religidsa minoriteter sékerstélls. Utskottet
betonar ocksa att forfoljelsen av manniskorittsjurister- och aktivister maste
upphdéra och understryker att det &r angeldget att oberoende
civilsamhallesorganisationer kan verka utan otillbdrliga restriktioner.

I detta sammanhang vill utskottet sdrskilt kommentera dddsstraffet.
Utskottet anser att dodsstraffet ar en krankning av de mest grundldggande
manskliga rattigheterna och utgor ett oménskligt, grymt och oaterkalleligt
straff som inte har nagon plats i en modern rattsordning. Utskottet fordémer
darfor tillampningen av dodsstraffet varhelst det tillampas och anser att
tillampningen av dodsstraff maste upphora dven i Kina. Utskottet valkomnar
att EU har antagit riktlinjer som styr EU:s arbete for att globalt avskaffa
dodsstraffet. Utskottet framhaller vidare att avskaffandet av dodsstraffet &r en
prioriterad fraga for Sveriges utrikespolitik.

Utskottet konstaterar vidare att bl.a. HRW uppgett Kina har fort bort
regimkritiker frdn Hongkong och Thailand. Utskottet konstaterar att den
svenska medborgaren Gui Minhai finns bland de berdrda. Enligt uppgift fran
Utrikesdepartementet ar Gui Minhai fortfarande frihetsberévad. Utskottet
framhéller vikten av att regeringen dven i fortsattningen ar aktiv nar det géaller
detta drende. | detta sammanhang noterar utskottet &ven rapporter i media om
att taiwaneser i april 2016 deporterades fran Kenya till Kina.

Utskottet betonar darutbver vikten av anstandiga arbetsvillkor i Kina och
valkomnar i detta sammanhang att det véaren 2010 inrattades ett centrum for
ansvarsfullt foretagande vid den svenska ambassaden i Peking. | detta
sammanhang erinrar utskottet dels om sitt stallningstagande i 2015/16:UU3y
med anledning av skrivelse 2015/16:48 Regeringens exportstrategi att statliga
frdmjarinsatser ska genomsyras av grundlaggande principer om demokrati,
manskliga rattigheter, fred, jamstalldhet och hallbar utveckling, dels om sitt
stéllningstagande i 2015/16:UU4y med anledning av skrivelse 2015/16:69
Politik for hallbart féretagande att det &r positivt att regeringen utarbetar en
plattform for hallbart foretagande riktad till féretag och att regeringen satsar
pd att o©ka kunskapen om hallbart foretagande vid Sveriges
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utlandsmyndigheter. Utskottet utgar fran att allt detta omfattar dven den
kinesiska marknaden och Sveriges ambassad i Peking.

I samband med toppmétet 2013 mellan EU och Kina antogs den strategiska
agendan for forbindelserna mellan EU och Kina fram till 2020 (EU-China
2020 Strategic Agenda for Cooperation). Utskottet konstaterar att denna
agenda &r styrande for EU:s relationer med Kina och inbegriper ett brett
spektrum av omraden, inklusive framjande av handel och investeringar,
framjande av hallbar utveckling och samverkan for att framja fred och
sakerhet, bl.a. i form av en dialog pa bilateral och internationell nivd om
manskliga réttigheter. Uppféljningen av agendans genomférande sker inom
ramen for hognivadialoger pa bl.a. en Gvergripande strategisk niva och om
ekonomi och handel samt genom regelbundna toppméten mellan EU och Kina.

Nar det galler dialog och samverkan kring hallbar utveckling konstaterades
i ett gemensamt uttalande fran toppmatet 2015 att samarbetet skulle forstarkas
nar det galler fororeningar av luft, vatten och mark. Parterna var ocksa eniga
om att klimatfragan ar ett av de storsta hoten mot manskligheten och att EU
och Kina har centrala roller nér det géller att hantera denna utmaning. Det
framgér av uttalandet dven att samarbete om energifragor ar centralt i bl.a. ett
miljo- och klimatperspektiv. Inom ramen for EU:s utvecklingssamarbete med
Kina & miljo, halloar urbanisering och en utveckling baserad pa laga
koldioxidutslapp prioriterade omraden. Utskottet valkomnar EU:s och Kinas
dialog och samverkan kring miljo- och klimatfragor och framhaller vikten av
att samarbetet fortgar.

Utskottet vardeséatter att manskliga rattigheter diskuteras som en integrerad
del av den politiska dialogen inom ramen for den strategiska agendan. | det
gemensamma uttalandet fran 2015 ars toppmote mellan EU och Kina
bekraftades att bada parter anser att diskussioner om de manskliga
rattigheterna &r en viktig del av relationerna mellan EU och Kina. Dartill finns
sedan 1995 en specifik dialog om maénskliga rattigheter med Kina som
genomfors tva ganger per ar. Den senaste sessionen inom ramen for denna
specifika dialog dgde rum i slutet av december 2015 varvid EU bl.a. tog upp
rattigheter for personer som tillhdr minoriteter i sarskilt Tibet och Xinjiang,
yttrande-, demonstrations- och foreningsfrihet, rattssakerhet, godtyckliga
frihetsberdvanden, tortyr, dddsstraff och ménniskoréttsjuristers och
manniskorattsaktivisters situation. Det framgar vidare av EU:s arsrapport for
manskliga rattigheter och demokrati i vérlden 2014 (Human Rights and
Democracy in the World in 2014) att EU tar upp frdgor om de manskliga
rattigheterna med kinesiska foretradare pa alla nivéer. Av rapporten framgar
aven att situationen nar det géller ménskliga rattigheter i Kina — bl.a. brister
nér det géller yttrande- och féreningsfrihet, etniska och religiésa minoriteters
situation och forfoljelsen av ménniskorattsaktivister i Kina — berorts i EU:s
anforanden i FN:s generalforsamling och i FN:s rad for manskliga rattigheter
(MR-radet). Utskottet vardesatter vidare att det inom ramen for EU:s
utvecklingssamarbete med Kina ingar stod for att fraimja méanskliga rattigheter;
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EU har bl.a. gett stod for att stérka rattsstaten och till seminarier dar europeiska
och kinesiska deltagare diskuterar ménskliga réttigheter.

Utskottet vardesatter ocksa att dven Sverige konsekvent tar upp fragor om
manskliga rattigheter med Kinesiska foretrddare. Detta sker genom
ambassaden i Peking och i samband med besék pa politisk niva. | detta
sammanhang noterar utskottet att statsministern i samband med ett besok i
Kina varen 2015 bl.a. tog upp dodsstraff, yttrandefrihet, situationen for
manniskoréattsforsvarare och jamstalldhet. En lista med fall d&r de ménskliga
rattigheterna &sidosatts overlamnades ocksd under besoket. Utskottet
valkomnar aven att svenska bistandsmedel i 6ver tio ar har finansierat Raul
Wallenberg-institutets verksamhet i Kina. Institutet arbetar bl.a. med stod till
aklagarambetet i Kina i syfte att forbattra kunskapen om manskliga rattigheter.

Utskottet star fast vid sitt stallningstagande i betankande 2014/15:UU10 att
en konstruktiv dialog med Kina &r det basta sattet att agera for att forbattra
manniskorattssituationen i landet. Utskottet utgar fran att EU och Sverige dven
framover pa ett aktivt satt verkar for att forbattra situationen for de manskliga
réttigheterna i Kina. Utskottet valkomnar i detta sammanhang att det i 2016
ars utrikespolitiska deklaration framgar att regeringen fortsétter en uppriktig
dialog med Kina om ménskliga rattigheter.

Mot bakgrund av utskottets dvervdganden avstyrks motion 2015/16:2332
(M) yrkande 3.

Kuba

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om Kuba och
tillkdnnager detta for regeringen. Riksdagen bifaller delvis en
motion om demokrati och ménskliga rattigheter pa Kuba.

Motionen

I kommittémotion 2015/16:1936 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 4 anfors
att Sverige ska driva pa for harda krav pa demokrati och manskliga rattigheter
i EU:s forhandlingar med Kuba.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar med oro att det av HRW:s World Report 2016 framgar
att den kubanska regeringen fortsétter att fortrycka oliktdnkande och
motarbeta offentlig kritik. Det rapporteras att detta sker genom godtyckliga
frihetsberdévanden av bl.a. MR-forsvarare och oberoende journalister. Det
anges att antalet kortvariga godtyckliga frihetsberévanden har ¢kat dramatiskt
under senare ar. Nar USA:s president i december 2014 aviserade en
normalisering av USA:s diplomatiska relationer med Kuba slapptes 53
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politiska fangar, men enligt HRW finns det uppgifter om att flera dussin
politiska fangar fortfarande sitter fangslade. Det betonas vidare i rapporten att
yttrandefriheten ar kraftigt begransad, inklusive pa internet. Det anges aven att
kubanska myndigheter fortsatter att neka oppositionella utresa fran landet trots
att ett generellt krav pa utresetillstdind avskaffades under 2013. Utskottet
konstaterar att Kuba fortfarande uppvisar tydliga brister nér det géller respekt
for de ménskliga rattigheterna. Utskottet understryker vikten av att respekten
for de manskliga rattigheterna i Kuba forbattras, sdrskilt nar det géller
medborgerliga och politiska rattigheter. Utskottet framhéller i detta
sammanhang vikten av att yttrandefriheten respekteras och att alla politiska
fangar slapps.

Utskottet noterar att USA:s president i mars 2016 besokte Kuba och att
besoket gjordes mot bakgrund av att USA:s politik gentemot Kuba gradvis har
fordndrats under Obamaadministrationen.  Utdver etablerandet av
diplomatiska relationer har vissa lattnader genomforts i reserestriktionerna,
nér det galler remitteringar samt nar det géller export och import av vissa
varor. | avsaknad av demokratiska val eller ett dvergéngsstyre kravs andringar
i USA:s lagstiftning for att landets ekonomiska embargo mot Kuba ska kunna
lyftas. | detta sasmmanhang paminner utskottet om att frdgan om EU:s syn pa
USA:s handelspolitik gentemot Kuba har berdrts i betdnkandena
2009/10:UU13 och 2011/12:UU8. Det har da refererats till att EU:s position
ar att USA:s handelspolitik gentemot Kuba i grunden ar en bilateral fraga men
att EU vander sig emot ensidigt inforda amerikanska atgarder som hammar
unionens ekonomiska och handelsmassiga relationer med Kuba.

Aven EU:s relationer med Kuba har gradvis utvecklats efter att EU inforde
diplomatiska atgarder mot Kuba som reaktion pd massgripanden av
oliktdnkande 2003. N&r Raul Castro tilltratt som statschef 2008 inleddes en
normalisering av relationerna mellan EU och Kuba. Sedan 2008 har
regelbundna politiska dialogméten mellan EU och Kuba genomfdrts och
utvecklingssamarbetet aterupptagits.

Utskottet vardesatter att Sverige inom EU ar padrivande for att unionen
kontinuerligt ska arbeta for att starka respekten for de ménskliga réttigheterna
i Kuba. Det framgér av EU:s &rsrapport om manskliga rattigheter och
demokrati i varlden 2014 att EU bl.a. verkat for att forma Kuba att ratificera
FN:s konventioner om medborgerliga och politiska rattigheter och om
ekonomiska, kulturella och sociala rattigheter och aven varit padrivande for
bl.a. 6kad respekt for yttrande- och féreningsfrihet och kubanska medborgares
rorelsefrinet. Det anges vidare i rapporten att EU och medlemsstater med
representation i Havanna interagerar med det kubanska civilsamhallet om
manskliga rattigheter genom bl.a. en lokal arbetsgrupp. Under 2015 lanserades
&ven en dialog med den kubanska regeringen specifikt om manskliga
rattigheter. Under det forsta motet inom ramen for dialogen diskuterades bl.a.
jamstalldhet, barnets réttigheter och yttrande- och foreningsfrihet.

| februari 2014 beslutade EU:s ministerrad att ge Europeiska utrikestjansten
(EEAS) och EU-kommissionen ett mandat att inleda férhandlingar om ett
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bilateralt avtal for samarbete och dialog med Kuba. Forhandlingsdirektivet
lyfte fram vikten av demokratiska principer och respekt for ménskliga
rattigheter. 1 mars 2016 avslutades forhandlingarna mellan EU och Kuba och
resulterade i ett politiskt dialog- och samarbetsavtal (Political Dialogue and
Cooperation Agreement, PDCA). Awvtalet inbegriper en politisk dialog,
utvecklingssamarbete och sektorpolicydialog samt handel och ekonomiskt
samarbete. Avtalet antas bl.a. bidra till att frdmja relationerna mellan EU och
Kuba, bidra till férandring av den kubanska ekonomin och framja dialog och
samarbete nar det galler hallbar utveckling, demokrati och manskliga
rattigheter. Avtalet kommer att vara styrande for EU:s relationer med Kuba
och kommer darmed att ersatta EU:s gemensamma standpunkt om Kuba fran
1996. Forhoppningen &r att avtalet ska tréda i kraft till slutet av 2016. Enligt
uppgift fran Utrikesdepartementet diskuteras for narvarande om avtalets
innehall &r av sddan art att det maste ratificeras av EU:s medlemsstater. |
samband med att avtalet paraferades av EU:s hdga representant for utrikes
fragor och sakerhetspolitik och tillika kommissionens vice ordférande
(HR/VP) Federica Mogherini betonades fran hennes sida att en specifik MR-
dialog &r en central komponent inom ramen fér PDCA. Hon uppgav aven att
ett andra dialogmdte med den kubanska regeringen om ménskliga rattigheter
forbereds.

Sverige maste sta upp for varje individs ratt till demokrati och ménskliga
rattigheter. Sverige tillhérde de lander inom EU-kretsen som drev pa for harda
krav pd demokrati och manskliga rattigheter infor EU:s forhandlingar med
Kuba om ett politiskt dialog- och samarbetsavtal. Det ar viktigt att
styrkeforhallandet inom EU inte forandras sa att en mjukare linje vinner gehor.
Mot denna bakgrund anser utskottet att regeringen aven i fortsattningen maste
driva pa s att EU staller harda krav pa demokrati och manskliga rattigheter pa
Kuba och s& att EU:s dialog om dessa centrala frgor sker med aktivt
deltagande fran Kubas politiska opposition, manniskorattsaktivister och
demokratiféresprakare.

Utskottet star aven bakom att Sverige — i linje med EU:s politik —
dterupprattat en bilateral dialog med Kuba och konstaterar att detta
manifesteras genom att Sverige och Kuba har enats om en allméant héllen
avsiktsforklaring om dialog och samarbete (Memorandum of Understanding).
Avsiktsforklaringen undertecknades i slutet av 2015 och berér
utvecklingssamarbete och politisk dialog. Utskottet konstaterar att
avsiktsforklaringen enligt uppgift ger uttryck fér Sveriges och Kubas generella
onskan om samarbete inom en rad olika omraden inklusive bl.a. manskliga
rattigheter, jamstalldhet och hbtg-fragor. Utskottet konstaterar vidare att
avsiktsforklaringen enligt uppgift dven etablerar en regelbunden politisk
dialog dar bl.a. manskliga rattigheter kan diskuteras. Utskottet utgar fran att
manskliga rattigheter och demokrati konsekvent tas upp inom ramen for
dialogen.

Utskottet betonar att det &r angeldget att frdmjande av demokrati och
manskliga rattigheter &r vagledande for Sveriges relation med Kuba. Utskottet

2015/16:UU15

13



2015/16:UU15

14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

konstaterar att kabinettssekreteraren tog upp fragor om manskliga rattigheter i
samband med ett bes6k pa Kuba i maj 2015. Kabinettssekreteraren uppmanade
Kuba att ratificera FN:s grundldggande konventioner om de manskliga
rattigheterna och traffade under besoket &ven foretrddare for det civila
samhallet och den katolska kyrkan.

Utskottet noterar slutligen att en strategi for utvecklingssamarbete med
Kuba for nérvarande bereds inom Regeringskansliet, och konstaterar att det
svenska bilaterala samarbetet med Kuba kommer att ha som syfte att stodja
respekt for manskliga rattigheter och att stédja Kuba i den pdgdende
reformprocessen mot en modernisering av landet, daribland ekonomin.

Det som anférs ovan om Kuba bor ges regeringen tillkanna. Darmed bifalls
delvis motion 2015/16:1936 (KD) yrkande 4.

Myanmar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om manskliga rattigheter i Myanmar
med hanvisning till pagdende arbete.
Jamfor reservation 2 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2014/15:2924 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 1 anfors
att Sverige och omvérlden inte bor vara for naiva i beddmningen av situationen
i Myanmar. | yrkande 2 anfors det angelagna i att verka for att FN:s rapportor
for manskliga réttigheter samt FN:s resolution gentemot Myanmar ska vara
kvar. | yrkande 3 foresprakas att Sverige bor verka for att det stalls tydliga
krav pd Myanmar nér det galler méanskliga rattigheter, politiska fangar, etniska
konflikter och minoriteters stéllning. | yrkande 4 betonas vikten av att stédja
karenfolkets stravanden efter 6kad autonomi och ménskliga rattigheter samt
att fasta varldssamfundets uppmarksamhet pa karenfolkets utsatta situation. I
yrkande 5 anfors att regeringen bor verka for att uppmarksamma muslimska
minoriteters utsatta situation i Myanmar.

I kommittémotion 2015/16:2108 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena
upprepas att Sverige och omvarlden inte bor vara for naiva i beddmningen av
situationen i Myanmar (yrkande 1), att Sverige bor verka for att det stélls
tydliga krav pd Myanmar vad galler efterféljande av FN-resolutioner,
manskliga rattigheter, politiska fangar, etniska konflikter och minoriteters
stéllning (yrkande 2), att anstrangningarna bor intensifieras for att stodja
karenfolkets strdvanden efter 6kad autonomi samt manskliga rattigheter och
for att fasta varldssamfundets uppmarksamhet pa karenfolkets utsatta situation
(yrkande 3), och att regeringen bor verka for att uppmérksamma den utsatta
situationen for muslimska minoriteter i Myanmar (yrkande 4).
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Utskottets stallningstagande

Varen 2011 inleddes en politisk reformprocess i Myanmar. Den militarjunta
som styrt landet i flera artionden uppldstes och makten éverlamnades formellt
till en civil regering dven om militaren vinnlade sig om att behalla ett stort
inflytande 6ver politiken. Den politiska transitionen har darefter fortgatt och i
november 2015 vann Aung San Suu Kyis parti National League for
Democracy (NLD) en dvertygande seger i parlamentsvalet och i mars 2016
valdes San Suu Kyis bundsférvant Htin Kyaw till president. Konstitutionen
fran 2008 innehaller regler som forhindrar att Suu Kyi sjalv blir president men
hon har nyligen utsetts till bl.a. utrikesminister och minister i presidentens
kansli. Utskottet instammer i utrikesministerns positiva uttalande fran den 13
november 2015 om genomfdrandet av valet, inklusive om vikten av att den
muslimska folkgruppen rohingya deltar fullt ut i framtida val.

I UD:s rapport om de manskliga rattigheterna i Myanmar 2013
rapporterades att reformprocessen i vissa avseenden haft positiva
konsekvenser for de manskliga rattigheterna. | rapporten angavs bl.a. att
politiska fangar frigivits och att asikts- och yttrandefriheten vidgats. Samtidigt
konstaterades att omfattande och allvarliga krénkningar av de manskliga
rattigheterna fortsatt férekom och det refererades bl.a. till mord,
markkonfiskeringar, tvangsarbete, tvangsforflyttningar, forekomsten av
barnsoldater, véldtakter och tortyr i samband med vapnade konfrontationer
mellan centralmakten och etniska minoriteter.

Utskottet konstaterar att Myanmar star infor omfattande utmaningar nar det
géller att forbattra situationen for de méanskliga rattigheterna. | HRW World
Report 2016 havdas att utvecklingen forvisso ar fortsatt positiv nér det géller
yttrande- och mediafriheten men att det samtidigt finns oroande tecken som
exempelvis att antalet politiska fangar Okade under 2015 och att
diskrimineringen av den muslimska minoriteten bedémdes ha 6kat under aret.

I mars 2016 rapporterade FN:s sarskilda rapportér om situationen for de
manskliga rattigheterna i Myanmar (A/HRC/31/77) att reformagendan
otvetydigt fordndrat situationen nér det géller manskliga réttigheter i landet;
det konstateras att 6ver 100 f.d. politiska fangar numera sitter i regeringen eller
i parlamentet. Samtidigt framhalls att landet star infor omfattande utmaningar
nér det galler ménskliga rattigheter och det nya ledarskapet uppmanas att vidta
atgarder for att forbattra respekten for de manskliga rattigheterna och framja
en fortsatt demokratisk évergang, fred och nationell forsoning. | rapporten
uttrycks oro over att radikala buddistiska grupper attackerar och hotar
muslimer, civilsamhallesaktivister och andra som verkar for 6kade rattigheter
for personer som tillhér minoriteter. Nar det galler situationen i delstaten
Rakhine konstateras att rohingyafolket och andra muslimska grupper
diskrimineras genom bl.a. begransningar i rorelsefrihet, brister nar det galler
religionsfrihet och genomférande av utegangsforbud som endast verkar
tillampas for rohingyafolket. Det konstateras vidare att manga barn fran denna
folkgrupp inte registreras och att fa framsteg har gjorts nar det géller mojlighet
till medborgarskap for rohingyafolket. Vidare anges i rapporten att det fortsatt
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begds omfattande Overgrepp, inklusive sexuellt vald, i de vapnade
konfrontationer som alltjamt pagar i flera omraden (bl.a. i delstaten Karen)
trots att en nationell vapenvila undertecknades av regeringen och atta vapnade
grupper i oktober 2015.

I linje med specialrapportdrens rapport vdlkomnas de demokratiska
landvinningarna i MR-radets resolution om Myanmar frdn mars 2016
(A/HRC/31/L.30/Rev.1) samtidigt som de kvarstdende utmaningarna lyfts
fram. | resolutionen, som forlanger specialrapportdrens mandat och som
Sverige var medfdrslagsstéllare till, betonas bl.a. vikten av att starka respekten
for allas och envars ménskliga rattigheter, inklusive fér kvinnor, barn och foér
personer som tillhdr etniska minoriteter. Vidare uppmanas Myanmars regering
att stirka respekten for yttrande-, férenings- och demonstrationsfrineterna.
Regeringen uppmanas ocksa att forbattra respekten for de maénskliga
rattigheterna i bl.a. delstaten Rakhine och sérskilt nér det géller situationen for
etniska och religiosa minoriteter som rohingyafolket. En uppmaning att frige
alla politiska fangar framfors ocksd. Resolutionen valkomnar dven bl.a.
overenskommelsen om en nationell vapenvila fran oktober 2015 och
framhaller vikten av ett upphérande av valdshandlingar och att ytterligare steg
tas for att framja nationell férsoning genom en inkluderande nationell politisk
dialog, inklusive genom att expandera den nationella vapenvilan till att
omfatta grupper som inte anslutit sig till denna.

Utskottet valkomnar forlangningen av specialrapportérens mandat och
instimmer i att Myanmar maste stirka respekten for de manskliga
rattigheterna pd de omraden som namns i MR-radets resolution. Utskottet vill
darutéver dven framhalla en oro dver de signaler som kommer dven fran det
nya NLD-ledda styret dar man inte &r tydlig med att muslimer i allménhet och
royhingafolket i synnerhet ska atnjuta samma rattigheter som den ovriga
befolkningen. Utskottet understryker vikten av respekten for och
upprétthallandet av manskliga rattigheter, inklusive minoriteters réttigheter.
Utskottet vill aven understryka vikten av att pa nationell, regional och lokal
niva arbeta mot diskriminering och stigmatisering av vissa grupper.

Utskottet konstaterar att EU:s relationer med Myanmar baseras pa
ramverket Comprehensive Framework for the European Union’s Policy and
Support to Myanmar/Burma som antogs i form av radsslutsatser i juli 2013
och som syftar till att stddja fred, utveckling, demokrati och manskliga
rattigheter i Myanmar. Antagandet av ramverket foregicks av att EU varen
2013 havde unionens sanktioner mot Myanmar med undantag for ett
vapenembargo och utrustning som kan anvéandas for internt fortryck. Stodet
for ramverket bekraftas i radsslutsatser fran juni 2015. EU:s engagemang for
att stérka respekten for de ménskliga réttigheterna i Myanmar konkretiserades
under 2014 da radsslutsatser antogs om att etablera en dialog om manskliga
rattigheter med Myanmar. Sedan dess har tvd dialoger om manskliga
réttigheter genomforts varav den senaste dgde rum i juni 2015. Vid detta mote
diskuterades en rad frdgor om manskliga réttigheter, bl.a. frislappande av
politiska fangar och vikten av att personer som tillhor minoriteter atnjuter sina
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manskliga rattigheter fullt ut. | radsslutsatser fran februari 2016 om EU:s
prioriteringar i FN:s olika forum for méanskliga rattigheter under 2016 anges
att EU &ven i fortsattningen kommer att folja utvecklingen nér det galler
manskliga rattigheter i Myanmar. Utskottet vlkomnar att EU aktivt verkar for
att framja maénskliga rattigheter och demokrati i Myanmar. Utskottet
véalkomnar vidare att ménskliga réttigheter och demokrati genomsyrar allt EU-
bistand till Myanmar. Utskottet valkomnar ocksa att d&ven Sveriges bistand har
ett fokus pa att framja demokrati och manskliga rattigheter. | Resultatstrategi
for Sveriges internationella bistand i Myanmar 2013-2017 anges att bistandet
forvéantas leda till en 6kad respekt for ménskliga réttigheter, yttrandefrihet och
ansvarsutkravande, ett brett folkligt deltagande i fredsprocesser och forbattrad
hélsa for kvinnor och barn med sarskilt fokus pa sexuell och reproduktiv hélsa
och réttigheter.

| betdnkande 2011/12:UU8 behandlade utskottet situationen nar det galler
demokrati och manskliga rattigheter i Myanmar. Utskottet konstaterade da
bl.a. att utvecklingen i Myanmar ingav hopp om att grundldggande
demokratiska férandringar dgde rum. Utskottet ser positivt pa de framsteg som
uppnétts i Myanmar sedan dess men kan samtidigt konstatera att ett
omfattande arbete aterstdr innan landet blir en inkluderande, fredlig och
pluralistisk demokrati som fullt ut respekterar de manskliga réttigheterna.
Utskottet valkomnar att EU och Sverige verkar for fred, demokrati och ¢kad
respekt for manskliga rattigheter och utgar frén att detta arbete fortgar.
Utskottet framhaller vidare att fragor relaterade till autonomi for olika grupper
maste hanteras i demokratiska former och inom ramen for en inkluderande
fredsprocess.

Mot bakgrund av utskottets 6vervaganden avstyrks motion 2014/15:2924
(SD) yrkandena 1-5 och motion 2015/16:2108 (SD) yrkandena 1-4.

Nigeria

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om stod for utsatta kristna i Nigeria med
hanvisning till pagaende arbete.
Jamfor reservation 3 (SD).

Motionerna

| kommittémotionerna 2014/15:2766 och 2015/16:2127 av Julia Kronlid m.fl.
(SD), yrkande 3 i respektive motion, anfors att Sverige tydligt bor visa sitt stod
for utsatta kristna i Nigeria, och inom ramen for FN och EU verka for att de
kristnas sékerhet garanteras.
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Utskottets stallningstagande

Nigeria ar ett diversifierat land nar det géller etnicitet, sprak och religion. Efter
overgangen fran militarstyre till civilt styre 1999 har de etniska, religiosa och
regionala motsattningarna inom landet tenderat att komma upp till ytan. Nar
det galler religiosa skiljelinjer rader sedan gammalt motsattningar mellan det
muslimska norra Nigeria och den sodra delen dar de flesta kristna bor. P&
senare ar har konflikter med religiésa drag agt rum med viss regelbundenhet.
Utskottet har tidigare behandlat situationen for kristna i Nigeria (bet.
2013/14:UU15).

Nigerias konstitution férbjuder diskriminering pé& basis av etnisk
tillhorighet eller religion. Enligt Utrikesdepartementets rapport om
manniskoréttssituationen i Nigeria 2010 utsatts trots detta minoriteter i olika
omraden for diskriminering och forféljelse. | rapporten konstateras aven att
inforandet av sharia i norr generellt har férsamrat situationen for framfor allt
den kristna minoriteten dar.

Under senare ar har terrororganisationen Boko Haram stridit mot Nigerias
vapnade styrkor. Boko Haram har en oresonlig instéllning till bl.a. andra
religioner. | en rapport fran augusti 2013 som utarbetats fran kontoret fér FN:s
hogkommissarie fér maénskliga rattigheter (OHCHR) refereras bl.a. till
attacker mot kyrkor som Boko Haram utfort (A/HRC/WG.6/17/NGA/2). |en
rapport frén specialrapportéren for minoritetsfragor (A/HRC/28/64/Add.2)
frén januari 2015 redogors bl.a. for religiost motiverat vald mot bade kristna
(i delstaten Plateau) och muslimer (i delstaten Kaduna). Det konstateras dock
i rapporten att grundorsakerna till att valdsamheter mellan olika grupper
uppstar &r ytterst komplexa och sillan kan forklaras enkom av etniska eller
religitsa faktorer. | rapporten uppmanas den federala regeringen att utarbeta
och genomfdra en allomfattande strategi for att forbygga och bekdmpa grupper
som Boko Haram.

EU antog 2012 ett strategiskt ramverk for att fraimja ménskliga rattigheter
och demokrati. I ramverket inkluderas bade rattigheter for personer som tillhor
minoriteter och religions- och dvertygelsefrihet. Det strategiska ramverket ar
kopplat till en handlingsplan. En ny handlingsplan for perioden 2015-2019
antogs av utrikesradet den 20 juli 2015. Rattigheter for personer som tillhor
minoriteter och religions- och Overtygelsefrihet lyfts fram &ven i
handlingsplanen. EU har dven antagit sérskilda riktlinjer for att framja
religions- och overtygelsefrihet (2013). | radsslutsatser om EU:s agerande i
forum for manskliga rattigheter i FN under 2016 framgar att EU fortsatt ska
verka for stérkta rattigheter for personer som tillhér minoriteter och for
religions- och dvertygelsefrihet. Utskottet valkomnar allt detta.

Inom ramen fér Cotonouavtalet och Nigeria-EU Joint Way Forward, som
undertecknades 2009, har EU en lépande dialog med Nigeria om bl.a.
manskliga rattigheter, inklusive om réttigheter for personer som tillhor
minoriteter och om Boko Harams vapnade uppror. Det senaste dialogmoétet pa
ministerniva inom ramen for éverenskommelsen &gde rum i mars 2016.
Utskottet ser positivt pa den lopande dialogen och utgar fran att EU fortsatt ar
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padrivande nér det galler manskliga rattigheter, inklusive for personer som
tillhor religiosa och andra minoriteter.

EU har dven ett omfattande bistand till Nigeria. Stod utgar bl.a. fran
Europeiska utvecklingsfonden (EDF). Under perioden 2014-2020 star tre
omraden i centrum for EU:s stéd. Insatser utfors dels for att framja rattsstatens
principer, god samhallsstyrning och demokrati, dels for att stodja sociala
skyddsnat, halsa och nutritionsséakerhet, dels for att framja hallbar energi och
tillgang till elektricitet. Utskottet noterar att de socioekonomiska delarna av
bistindet fokuserar pa norra Nigeria. Utskottet anser EU:s bistandsinsatser i
Nigeria &r viktiga for att minska fattigdomen i landet och darmed for att
motverka radikalisering och religiés extremism. | detta sammanhang
framhaller utskottet dven vikten av att atgarder vidtas for att minska den
omfattande korruptionen i Nigeria sa att landets oljeinkomster pa ett mer
effektivt satt kan anvandas till utvecklingsinsatser.

Utskottet erinrar om betédnkande 2014/15:UU15 dér utskottet understryker
att det ar angeléget att EU och Sverige fortsatter att lyfta fram religidsa
minoriteters rattigheter i séval bilaterala kontakter som inom ramen for
internationella organisationer. Utskottet erinrar om sitt stallningstagande i
namnt betdnkande att religions- och dvertygelsefriheten ar central i ett 6ppet
samhélle och att religions- och dvertygelsefriheten &r en universell ménsklig
rattighet som kraver beskydd 6verallt och for alla. Utskottet erinrar ocksa om
sitt konstaterande i betdnkandet om att kristna befinner sig i en utsatt situation
i vissa lander och att forfoljelsen av kristna minoriteter méste upphora.

Utskottet understryker vikten av att Boko Haram bek&mpas, med respekt
for manskliga réttigheter och internationell humanitér réatt. Utskottet betonar
&ven vikten av att motverka straffrinet och noterar att Internationella
brottmalsdomstolen (ICC) har inlett en preliminar utredning om mdjliga brott
mot manskligheten och krigsbrott som kan ha utférts av Boko Haram och/eller
nigerianska sakerhetsstyrkor. Utskottet valkomnar att MR-radet i en resolution
fran april 2015 fordomde Boko Harams overgrepp mot de manskliga
rattigheterna och den internationella humanitéra rdtten och samtidigt gav
uttryck for en djup oro for Boko Harams agerande mot bl.a. personer som
tillhor religiosa minoriteter (A/HRC/RES/S-23/1). | resolutionen fordéms
sérskilt Boko Harams kidnappning den 14 april 2014 av fler &n 200 skolflickor
fran staden Chibok i delstaten Borno. | resolutionen framfors ett krav pa att
flickorna friges omedelbart och villkorslost. Utskottet instdmmer i detta.

Utskottet valkomnar dven att Nigeria inom ramen for FN:s Universal
Periodic Review (UPR), i slutet av 2013 accepterade ett antal
rekommendationer nar det galler att motverka religios intolerans och bekdmpa
vald mot religiosa minoriteter i allmanhet, inklusive mot kristna
(AJHRC/25/6), och uppmanar landet att kontinuerligt vidta atgarder for att
genomfora dessa rekommendationer.

Utskottet konstaterar att Boko Harams terror dven har drabbat Nigerias
grannlénder. | januari 2015 beslutade Afrikanska unionens freds- och
sakerhetsrad om en regional insats inom ramen for den s.k. Multinational Joint
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Task Force (MNJTF). Beslutet valkomnades av EU i radsslutsatser i februari
2015. Beslutet noterades vidare av FN:s sakerhetsrdd den 28 juli 2015 i ett
ordforandeskapsuttalande (S/PRST/2015/14). | uttalandet uppmanas det
internationella samfundet att stodja MNJTF. Afrikanska unionen (AU) har
begart finansiellt stod fran EU till styrkan, som blev formellt operativ i maj
2015. Utskottet konstaterar att HR/VVP Mogherini i sitt tal vid det regionala
sékerhetstoppmétet i Abuja den 14 maj 2016 offentliggjorde ett EU-stdd om
50 miljoner euro till MNJTF.

Mot bakgrund av utskottets ©Overvdganden avstyrks motionerna
2014/15:2766 (SD) yrkande 3 och 2015/16:2127 (SD) yrkande 3.

Nordkorea

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om religionsfrihet i Nordkorea med

hanvisning till pAgaende arbete.

Motionerna

I kommittémotionerna 2014/15:2766 och 2015/16:2127 av Julia Kronlid m.fl.
(SD), yrkande 4 i respektive motion, anfors att Sverige ska verka for att
uppmarksamma situationen for kristna och andra religionsutévare i Nordkorea
och darmed bidra till att satta religionsfrihet i landet pa det internationella
samfundets agenda.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att Nordkorea k&nnetecknas av en fullstandig avsaknad
av demokrati och att respekten for de manskliga réttigheterna i Nordkorea ar
obefintlig. MR-radet tillsatte i mars 2013 en unders6kningskommission nar
det galler manskliga rattigheter i Nordkorea. | kommissionens rapport fran
februari 2014 konstateras att dvergreppen nadr det galler de manskliga
rattigheterna i Nordkorea ar systematiska och omfattande och i manga fall
utgor brott mot manskligheten. Det anfors &ven att den nordkoreanska staten
saknar motsvarighet nar det galler 6vergreppens omfattning och natur
(A/HRC/25/63). Specialrapportdren for manskliga réttigheter i Nordkorea
konstaterade i sin rapport fran den 19 januari 2016 att respekten for de
manskliga  rattigheterna i Nordkorea inte  forbattrats  sedan
undersokningskommissionens rapport 2014; brotten mot ménskligheten
fortsétter enligt rapporten (A/HRC/31/70).

I Utrikesdepartementets rapport 2013 om de ménskliga rattigheterna i
Nordkorea konstateras att religion inte utgér en del av den nordkoreanska
statsideologin — den s.k. Juche-filosofin — som karaktériseras av oberoende,
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sjalvtillit och sjalvforsorjning. | ovan namnda rapport konstaterar MR-radets
undersokningskommission att bl.a. religionsfriheten i princip ar obefintlig i
Nordkorea. | rapporten uppges att den nordkoreanska staten ser kristendomen
som ett sérskilt allvarligt hot eftersom man fruktar att kristendomen utmanar
statsideologin och personkulten kring Nordkoreas ledare och samtidigt
erbjuder en plattform for politisk och social interaktion utanfor statens
kontroll. I rapporten konstateras vidare att det finns ett fatal statskontrollerade
kyrkor och att kristna i 6vrigt dr férbjudna att utdva sin religion, forféljs och
utsatts for allvarliga Overgrepp. | rapporten uppmanas de nordkoreanska
myndigheterna att tillata att kristna och andra troende utévar sin tro utan
fruktan for O6vervakning och bestraffning. Utskottet instdammer i detta och
valkomnar att bade MR-radet (A/HRC/28/L.18) och FN:s generalforsamling
(A/RES/70/172) under 2015 aterigen antagit resolutioner om den allvarliga
situationen for de ménskliga réattigheterna i Nordkorea. Utskottet valkomnar
att EU och Sverige har gett sitt aktiva stod till antagandet av dessa resolutioner
och konstaterar att bada resolutionerna lyfter fram bl.a. bristen pa respekt for
religionsfrihet. Utskottet vilkomnar &ven att MR-radet med stod av EU och
Sverige antog en ny resolution om Nordkorea den 23 mars 2016
(A/HRC/31/L.25). 1 resolutionen fordémer radet de systematiska och
omfattande krankningarna av de manskliga rattigheterna nér det galler bl.a.
religionsfrihet, yttrande- och foreningsfrihet, rorelsefrihet, réatten till mat samt
krankningar i fanglager och vanliga féangelser som omfattar brott mot rétten
till liv, fall av utrotning, mord, slaveri, tortyr, valdtakt och annat grovt sexuellt
vald och forféljelser pa basis av kon eller politisk och religios askadning m.m.
Det framgar aven i resolutionen att radet bedémer att det finns rimliga skl att
anta att det begatts brott mot manskligheten i Nordkorea. Radet valkomnar
vidare bl.a. att generalforsamlingen i ovan namnda resolution fran 2015
uppmuntrat sakerhetsradet att Gvervaga att hanskjuta situationen i Nordkorea
till ICC. Utskottet instammer i detta.

Utskottet har i avsnittet om Nigeria valkomnat att bl.a. EU:s strategiska
ramverk for demokrati och méanskliga rattigheter och den handlingsplan som
&r kopplad till ramverket inbegriper framjande av réttigheter for personer som
tillhér minoriteter och vikten av att religions- och 06vertygelsefrihet
respekteras. Utskottet har i detta avsnitt vidare erinrat om sitt stéllningstagande
i betdnkande 2014/15:UU15 om att religions- och 6vertygelsefriheten ar en
universell ménsklig rattighet som &r central i ett dppet samhélle och som
kréaver beskydd dverallt och for alla samt att det ar angeléget att EU och
Sverige Overlag fortsatter att lyfta fram religidsa minoriteters réattigheter.
Utskottet har ocksé i avsnittet om Nigeria erinrat om stéllningstagandet i
namnt beténkande att forfoljelsen av kristna minoriteter maste upphora i lander
dér kristna befinner sig i en utsatt situation.

Utskottet konstaterar att EU och Sverige har en kritisk engagemangspolitik
visavis Nordkorea som bl.a. syftar till att verka for avspanning pa den
koreanska halvon, upprétthallande av den internationella icke-
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spridningsregimen?! och en forbéttrad situation for de manskliga rattigheterna
i landet. Detta forhallningssatt kommer bl.a. till uttryck i att EU regelbundet
genomfor politiska dialogméten med Nordkorea. Det senaste motet i detta
format agde rum i Pyongyang i juni 2015 da aven fragor om manskliga
rattigheter diskuterades.

Utskottet utgar fran att EU:s och Sveriges anstrangningar fortgar for att
forbattra respekten for de manskliga réttigheterna, inklusive nér det géller
religionsfrihet, i Nordkorea. Utskottet valkomnar att EU i radsslutsatser fran
februari 2016 om EU:s prioriteringar under 2016 vid FN:s olika forum for
manskliga rattigheter bl.a. uttrycker att unionen i samrad med likasinnade ska
fortsatta att uppmérksamma overgreppen av de manskliga rattigheterna i
Nordkorea och verka for ansvarsutkravande. Utskottet valkomnar vidare att
EU i slutsatserna uppmanar FN:s sékerhetsrad att Gvervdga att hanskjuta
situationen i Nordkorea till ICC.

Mot bakgrund av utskottets ©vervdganden avstyrks motionerna
2014/15:2766 (SD) yrkande 4 och 2015/16:2127 (SD) yrkande 4.

Pakistan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om stod for utsatta kristna i Pakistan med
hanvisning till pdgaende arbete.
Jamfor reservation 4 (SD).

Motionerna

I kommittémotionerna 2014/15:2766 och 2015/16:2127 av Julia Kronlid m.fl.
(SD), yrkande 2 i respektive motion, anfors att Sverige tydligt bor visa sitt stod
for kristna i Pakistan och inom ramen for FN och EU verka for en fortsatt skarp
kritik mot landets harda antihadelselagar och valdet mot kristna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare behandlat situationen for kristna i Pakistan (bet.
2013/14:UU15). Utskottet konstaterar att det framgar av Utrikesdepartementet
rapport om de manskliga rattigheterna i Pakistan fran 2013 att islam ar officiell
religion i Pakistan och att landets lagstiftning enligt grundlagen maéste vara
forenlig med sharia. Tidvis har sharialagar inforts i talibandominerade
omraden. Det framgar vidare i rapporten att Pakistan erkanner religiosa
minoriteter — inklusive kristendomen — och att religionsfriheten &r skyddad i
grundlagen, men det uppges att begrdnsningarna ar sa omfattande att
lagstiftningen de facto diskriminerar mot religiésa minoriteter. Det konstateras

* Nordkorea har valt att std utanfor icke-spridningsfordraget (NPT).
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att kristna och andra minoriteter diskrimineras saval lagstiftningsmassigt som
socialt och att de pakistanska myndigheterna inte i tillrcklig utstréackning
skyddar personer som tillhdr minoriteter. | rapporten refereras till att det
forekommit terrordad riktande mot kristna. Utskottet kan konstatera att ett
sadant terrordad genomfordes i staden Lahore den 27 mars 2016.

Utskottet konstaterar vidare att det i ndmnda rapport uppges att den s.k.
blasfemilagen ger dodsstraff eller livstids fangelse for hddelse eller smédande
av heliga muslimska personer eller Koranen. Det framgar att bl.a. den kristna
minoriteten ar 6verrepresenterad i forhallande till sin andel av befolkningen
nar det galler antalet personer som atalats och domts for hadelse. Det framgar
vidare att rattssakerheten kring atal for hadelse ar mycket bristfallig. Det
uppges i rapporten ocksa att hotbilden fran militanta grupper och inflytandet
fran konservativa mullor gor det svart att genomfora en lagandring, vilket
exemplifieras med att en guvernér och den davarande minoritetsministern
2011 mordades efter att de uttalat sig for en andring av blasfemilagen.

Utskottet konstaterar ocksa att det i EU:s arliga rapport om manskliga
rattigheter och demokrati i véarlden 2014 anges att personer som tillhor
religiésa minoriteter riskerar att utsattas for forfoljelse och sekteristiskt vald.
Det konstateras att den shiamuslimska minoriteten var mest utsatt men att en i
utgangslaget svér situation for andra religiosa minoriteter — bl.a. Kristna —
fortsatte att forvérras under 2014. Utskottet konstaterar att det d&ven i HRW:s
World Report 2016 rapporteras att religiésa minoriteter drabbas av osékerhet,
vald och forfoljelse fran framfor allt sunniextremistiska grupperingar och att
staten misslyckas med att skydda dessa minoritetsgrupper. Vidare anges att
den pakistanska regeringen fortsatt utnyttjar hédelselagar for att
institutionalisera diskrimineringen av religiosa minoriteter. Utskottet
understryker vikten av att Pakistan respekterar religionsfriheten, upphér med
att diskriminera religiosa minoriteter och vidtar atgarder for att skydda
religiésa minoriteter fran dvergrepp och terrorism.

Utskottet konstaterar vidare att Pakistan 2012 granskades inom ramen for
FN:s UPR. Flera rekommendationer rérde vikten av att respektera religions-
och dvertygelsefrihet, inklusive for bl.a. kristna, och att dra tillbaka eller &ndra
blasfemilagen. Rekommendationer om att begrénsa hdadelselagstiftningen
accepterades dock inte av Pakistan. Utskottet beklagar detta och uppmanar
Pakistan att kontinuerligt genomféra de rekommendationer som framkom
under landets UPR och som har baring pa religionsfrihet och
hadelselagstiftning.

I mars 2012 enades EU och Pakistan om en femdrig samarbetsplan (EU-
Pakistan 5-year Engagement Plan) som syftar till att intensifiera den politiska
dialogen och inkluderar frdgor om god samhallsstyrning och manskliga
rattigheter. Det framgar av EU:s érliga rapport om ménskliga rattigheter och
demokrati i varlden 2014 att religions- och 6vertygelsefrihet tillhor de fragor
om ménskliga réttigheter som EU prioriterar i dialogen med Pakistan. |
radsslutsatser om Pakistan fran juli 2015 uppmanas Pakistan att prioritera och
vidta atgarder bl.a. for att respektera, skydda och verka for dels religions- och
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overtygelsefrihet, dels réattigheter for personer som tillhor religiosa
minoriteter. Det framgar vidare i EU:s arsrapport om de manskliga
rattigheterna att det inom ramen for EU:s bistand till Pakistan utgar stod som
syftar till att frdmja bl.a. religions- och dvertygelsefrihet. Utskottet valkomnar
att EU och darmed aven Sverige aktivt verkar for att framja religions- och
overtygelsefrihet i Pakistan inom ramen for en politisk dialog och genom
bistAndsinsatser. Utskottet forutsatter att detta arbete fortgar aven framéver.

I 6vrigt vill utskottet aterigen framhalla att det i avsnitten om Nigeria och
Nordkorea i detta betdnkande har vélkomnat att bl.a. EU:s strategiska ramverk
for demokrati och manskliga rattigheter och den handlingsplan som ér kopplad
till ramverket inbegriper framjande av rattigheter for personer som tillhor
minoriteter och vikten av att och religions- och évertygelsefrihet respekteras.
Utskottet har i dessa avsnitt vidare erinrat om sitt stéllningstagande i
betdnkande 2014/15:UU15 om att religions- och &vertygelsefrineten &r en
universell ménsklig rattighet som &r central i ett 6ppet samhélle och som
kréver beskydd dverallt och for alla samt att det &r angeldget att EU och
Sverige Overlag fortsatter att lyfta fram religiésa minoriteters rattigheter.
Utskottet har ocks& i avsnitten om Nigeria och Nordkorea erinrat om
stallningstagandet i ndmnt betdnkande att forfoljelsen av kristna minoriteter
maste upphdra i lander dar kristna befinner sig i ett utsatt situation.

Mot bakgrund av utskottets dvervdganden avstyrks motion 2014/15:2766
(SD) yrkande 2 och motion 2015/16:2127 (SD) yrkande 2.

Ryssland

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om Ryssland
och tillkannager detta for regeringen. Riksdagen bifaller delvis

motioner om Ryssland.

Motionerna

| partimotion 2014/15:1878 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 2 anfors att
Sverige bor vidga stodet till organisationer som inom Ryssland arbetar for att
forsvara och uppratthalla de manskliga réttigheterna.

I motion 2014/15:2321 av Kerstin Lundgren (C) yrkande 2 betonas vikten
av en fortsatt tydlig svensk linje i forhallande till utvecklingen i Ryssland, som
gédller savédl landets utrikes- och sakerhetspolitik som demokratiska,
medborgerliga och manskliga réttigheter.

I kommittémotion 2015/16:2266 av Birgitta Ohlsson m.fl. (FP) yrkande 2
anfors att Sverige bor vidga stodet till organisationer som arbetar med
manskliga rattigheter i Ryssland.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet ser med oro pa Rysslands utrikes- och sakerhetspolitiska agerande.
Utskottet anser att EU:s och Sveriges forhallande till Ryssland maste vara
principfast och konsekvent. Utskottet framhaller att det ar av fundamental
betydelse att respektera och vérna folkratten och den europeiska
sékerhetsordningen.

Utskottet framhaller att det ar av central vikt att varje land har rétt att vélja
sin egen framtid. De ryska stormaktsambitionerna omstts i patryckningar mot
forna sovjetstater som vill vanda sig vasterut. Utskottet betonar att det 6stliga
partnerskapet — som Sverige &r en drivande kraft for —&r ett viktigt verktyg for
att framja fred och valstand i det 6stliga naromradet. Utskottet pAminner i detta
sammanhang om att riksdagen godkéant EU:s associeringsavtal med Ukraina
(prop. 2013/14:249, bet. 2014/15:UU7), Moldavien (prop. 2013/14:250, bet.
2014/15:UU6) och Georgien (prop. 2013/14:251, bet. 2014/15:UU5).
Utskottet framhaller vidare vikten av att lander som ingdr i det Gstliga
partnerskapet och som ligger i Europa ska ha rétt att ansoka om medlemskap
i unionen nér de nddvandiga kriterierna ar uppfyllda.

Utskottet instdmmer i vad som anges i den utrikespolitiska deklarationen
2016 om att Rysslands olagliga annektering av Krim och militéra nédrvaro i
Ostra Ukraina utgdr flagranta brott mot folkratten och ar den stdrsta
utmaningen mot den europeiska sakerhetsordningen sedan kalla krigets slut.
Utskottet valkomnar att EU:s stats- och regeringschefer varit tydliga med att
foérdoma Rysslands olagliga annektering av Krim och Sevastopol och att EU
betonat att unionen kommer att sta fast vid sin politik om icke-erkannande (se
bl.a. slutsatser fran Europeiska radet i mars 2015). Utskottet betonar vidare
vikten av en fortsatt konsekvent sanktionspolitik gentemot Ryssland och
valkomnar att EU i december 2015 tog beslut om att férlanga sanktionerna.
Utskottet instammer i vad regeringen framhéller i sina Gvergripande
prioriteringar for EU-arbetet 2016 om att EU:s sanktioner mot Ryssland ska
upprétthallas sa lange Rysslands destabilisering av Ukraina fortsatter och den
olagliga annekteringen av Krim och Sevastopol kvarstar. Utskottet betonar
vikten av att Ryssland genomfér Minskdverenskommelserna. Utskottet
understryker det angeldgna i att Ryssland omedelbart friger ukrainska
medborgare som olagligen och i strid med Minskdverenskommelserna halls
frihetsbergvade. Utskottet valkomnar att bade EU och Sverige verkar for detta.

Utskottet ser med oro pa utvecklingen nar det galler situationen for de
manskliga rattigheterna i Ryssland. Utskottet konstaterar vidare med oro att
Ryssland i december 2015 antog en ny lag som ger den ryska
konstitutionsdomstolen ratten att sl fast att beslut av Europadomstolen och
andra internationella domstolar ar ogenomférbara om beddémningen gors att
de star i strid med den ryska konstitutionen. Utskottet framhaller att Sverige
ska vara en stark rost for internationella domstolar och for att internationella
ataganden och domar efterlevs. Den ryska lagen omintetgor syftet med
internationella ataganden och domar, vilket ar att dessa ska galla for den stat
som gatt med i avtalet, t.ex. Rysslands anslutning till Europeiska konventionen
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angaende skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande
friheterna. Varken nationell lagstiftning eller ett lands konstitution ska hindra
att landet uppfyller sina internationella ataganden eller domar. Om den ryska
konstitutionsdomstolen gér en annan bedémning skulle detta vacka allvarliga
fragor om Rysslands trovardighet och vilja att uppfylla internationella
forpliktelser. Utskottet betonar vikten av att noga folja hur den nya lagen
tillampas.

Utskottet konstaterar att FN:s MR-kommitté under 2015 granskade
genomforandet av konventionen for de medborgerliga och politiska
rattigheterna i Ryssland. | rapporten (CCPR/C/RUS/CO/7) féresprakades
atgarder fran rysk sida for att forbattra respekten for de manskliga rattigheterna
pa ett antal omraden. FN-kommittén betonar bl.a. att Ryssland maste
sékerstélla att konventionen respekteras i bl.a. dstra Ukraina och efterlyser
bl.a. ansvarsutkravande for MR-Overgrepp som begds i norra Kaukasus.
Kommittén uppmanar dven Ryssland att bek&mpa rasism och
framlingsfientlighet och att forédndra lagstiftningen i syfte att forhindra
diskriminering av och vald mot hbtg-personer. Vidare uppmanar kommittén
Ryssland att arbeta for jamstalldhet och bekidmpa vald mot kvinnor inom
familjen. Kommittén anser ocksa att det behovs atgarder for att motverka
tortyr och annan foérnedrande behandling. Vidare lyfts bl.a. vikten av ett
oberoende rattsvasende fram. Kommittén uttrycker dven oro &ver att
advokater, journalister, manniskoréttsforsvarare och oppositionspolitiker
forfoljs, och uppmanar statsmakten att upphora med forfoljelserna och vidta
atgarder for att skydda berérda. Vidare uttrycker kommittén en oro over
bristande yttrande-, demonstrations- och foreningsfrihet. Overgreppen mot
krimtatarerna pa Krim lyfts ocksa fram. Utskottet instammer i rapportens
slutsatser och rekommendationer och uppmanar Ryssland att vidta adekvata
atgarder i enlighet med rapportens rekommendationer.

Nar det géller Krim och ostra Ukraina vélkomnar utskottet att EU i
radsslutsatser om unionens agerande i FN:s MR-forum under 2016 bl.a. anger
att unionen lopande avser att lyfta fram dvergrepp mot de manskliga
rattigheterna i dessa omraden. Ett domstolsutslag frdn den 26 april 2016
forbjuder verksamhet inom ramen for krimtatarernas organ mejlis med
hanvisning till att organet uppges vara en extremistorganisation. Utskottet
anser att beslutet ytterligare inskranker krimtatarernas rattigheter. Utskottet
understryker vikten av att de manskliga rattigheterna p& Krim respekteras,
inklusive rattigheter for personer som tillhdr minoriteter.

Utskottet framhaller aven med oro att det i HRW:s World Report 2016 bl.a.
framgér att respekten for yttrandefrinet och majligheterna for oberoende
kritiker att verka forsamrades ytterligare under 2015. Vidare framgar bl.a. att
hbtg-personers réattigheter kranks. Rapporten lyfter &ven bl.a. fram att Kreml
under aret intensifierade restriktionerna for medierna och civilsamhallet. Nar
det géller civilsamhallet tillampades lagen som antogs under 2012 om att
definiera manniskorattsorganisationer m.m. som far utlandska bidrag som
utlandska agenter med full kraft. Dessutom antogs i juni 2015 en ny lag som
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forbjuder utlandska och internationella grupper som pastds underminera
Rysslands sékerhet, forsvar eller konstitutionella ordning. Enligt HRW:s
rapport har lagen redan tillampats mot bl.a. en amerikansk stiftelse som verkar
for demokrati. Utskottet understryker sérskilt vikten av att Ryssland upphor
med att forfolja oliktdnkande, respekterar hbtg-personers rattigheter,
respekterar yttrande-, métes- och féreningsfriheten och avskaffar de lagar som
forhindrar framvéxten av ett aktivt och sjalvstandigt civilsamhalle. Utskottet
valkomnar att EU i ett uttalande fran juli 2015 offentligt kritiserade ovan
nédmnda lagar.

Utskottet anser att situationen ar allvarlig for de s.k. Bolotnajafdngarna som
arresterades 2012 i samband med demonstrationer efter 2011 ars
parlamentsval. Utskottet framhaller att domarna mot dessa personer forefaller
vara oproportionerliga i relation till de brott som personerna anklagats for.
Domarna forefaller dven vara ett satt att inskranka utdvande av yttrandefrihet
och motesfrihet i Ryssland.

I februari 2015 mordades den liberala oppositionspolitikern Boris
Nemtsov. Utskottet uppmanar Ryssland att genomfdra en oberoende utredning
och déma de ansvariga. | detta sammanhang uppmanar utskottet Ryssland att
vidta atgarder for att skydda oppositionella och oberoende kritiker. Utskottet
framhaller dven vikten av att journalister har mojlighet att utfora sitt arbete
utan restriktioner och noterar med oro attacken mot bl.a. Sveriges Radios
korrespondent i ryska Ingusjien i mars 2016. Utskottet forutsatter att ryska
myndigheter gor allt som star i deras makt for att gripa och lagfora férévarna.

Né&r det géller fackliga rattigheter konstaterar utskottet att Ryssland har
ratificerat ILO:s atta karnresolutioner och betonar vikten av att dessa omsatts
aven i praktiken.

Utskottet framhaller att respekten for manskliga rattigheter ar central for
relationen mellan EU och Ryssland samt for Sveriges bilaterala relationer med
Ryssland. Utskottet instdmmer i regeringens beddmning nér det galler vikten
av att ven i fortsattningen fora en konsekvent och tydlig politik i relationerna
med Ryssland och tillsammans med andra uppmana Ryssland att uppfylla sina
ataganden for manskliga rattigheter. Utskottet valkomnar att detta ocksd
konsekvent ar EU:s och Sveriges budskap till ryska foretradare i forum sdsom
FN, OSSE och Europaradet.

Utskottet noterar att Ryssland planerar att utfora ett parlamentsval i
september 2016 och framhéller vikten av fria och rattvisa val. | detta
sammanhang paminner utskottet om FN:s allmanna forklaring om de
manskliga rattigheterna som bl.a. slar fast att folkets vilja ska utgora
grundvalen for statsmakternas myndighet och att folkviljan ska uttryckas i
periodiska och verkliga val som ska genomféras med tillampning av allman
och lika rostréatt och hemlig rostning eller ett likvardigt fritt rostforfarande
(artikel 21). Utskottet paminner vidare om 1952 ars tillaggsprotokoll till
Europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna dar det framgar att de fordragsslutande parterna
forbinder sig att anordna fria och hemliga val med skéliga tidsintervaller under

2015/16:UU15

27



2015/16:UU15

28

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

forhallanden som tillforsakrar folket ratten att fritt ge uttryck for sin mening
nér det géller ssmmanséttningen av den lagstiftande forsamlingen (artikel 3).
Utskottet paminner ocksa dels om OSSE:s s.k. Parisstadga fran 1990 dar det
framgar att ett demokratiskt styrelseskick baseras pa folkviljan som uttrycks
regelbundet genom fria och rattvisa val, dels om OSSE:s s.k.
Kopenhamnsdokument (1990)? som bl.a. inbegriper langtgédende &taganden
for OSSE:s medlemsstater att genomfdra demokratiska val som ar fria, réttvisa
och transparanta och som genomfdrs med respekt for allmén, lika och hemlig
réstratt samt garanterar ratten att bli vald. Atagandena i
Képenhamnsdokumentet har varit vagledande for det valrelaterade arbete som
OSSE och kontoret for demokratiska institutioner och ménskliga réttigheter
(ODIHR) utfort sedan 1991.

Utskottet framhaller sammantaget att den politiska utvecklingen i Ryssland
ar oroande och visar pa ett stort behov av att verka for att demokrati och
respekt for manskliga rattigheter utvecklas och fordjupas. Utskottet betonar
vikten av att EU och Sverige dven i fortsattningen ska vara en stark rost for
demokrati och ménskliga réttigheter i Ryssland och att EU bor forsoka
vidmakthalla och utveckla kontakterna med Rysslands folk och civilsamhille.
EU stoder det ryska civilsamhallet via frdmst europeiska instrumentet for
demokrati och ménskliga réttigheter (EIDHR). Utskottet konstaterar att den
forra regeringen hoésten 2014 antog en resultatstrategi for Sveriges stod till
demokrati, ménskliga rattigheter och miljé i Ryssland 2014-2018. Syftet med
strategin &r att stodja en demokratisk utveckling i Ryssland och bidra till 6kad
respekt for méanskliga réttigheter samt en forbéttrad miljo i Ostersjoomradet
och i nordvéstra Ryssland. Mot bakgrund av den senaste utvecklingen i
Ryssland kommer arbetet med 6kad respekt fér manskliga réttigheter samt
starkt demokratisk utveckling och medborgarinflytande att prioriteras.
Utskottet upprepar sitt stallningstagande i betdnkande 2014/15:UU10 och ser
positivt pa att strategin bl.a. fokuserar pé starkta mojligheter fér medborgare
till demokratiskt inflytande och 6kat deltagande i politiska processer och starkt
kapacitet hos forandringsaktorer och civilsamhélle att verka for bl.a.
demokrati, manskliga rattigheter och icke-diskriminering.

Mot ovanstdende bakgrund understryker utskottet vikten av en fortsatt
tydlig svensk linje i férhallande till utvecklingen i Ryssland. Utskottet anser
att det &r sarskilt viktigt att i relationerna med Ryssland verka for och stddja
demokratiska varderingar och respekt for manskliga rattigheter som dven
Ryssland stillt sig bakom i egenskap av medlem i Europarddet. Utskottet
framhaller att Sverige tydligt ska markera mot en alltmer auktoritar regim i
Kreml och samtidigt fordjupa relationen med medborgarna och civilsamhallet
i Ryssland. Utskottets uppfattning ar darfor att stodet till organisationer i
Ryssland som arbetar for att forsvara och uppratthdlla de manskliga
rattigheterna bor vidgas.

2 Document of the Copenhagen Meeting of the Conference on the Human
Dimension of the Conference on Security and Co-operation in Europe.
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Det som anfdrs ovan om Ryssland bor ges regeringen tillkdnna. Dérmed
bifalls delvis motion 2014/15:1878 (FP) yrkande 2, motion 2014/15:2321 (C)
yrkande 2 och motion 2015/16:2266 (FP) yrkande 2.

Somaliland

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om att erkanna republiken Somaliland
som en sjalvstandig stat.
Jamfor reservation 5 (SD) och sarskilt yttrande (L).

Motionerna

I kommittémotion 2015/16:2107 av Julia Kronlid m.fl. (SD) anfors att Sverige
bor erkdnna republiken Somaliland som sjélvstdndig stat. Samma forslag
anfors motion 2015/16:2840 av Marcus Wiechel (SD) yrkande 2.

Utskottets stallningstagande

Pa 1880-talet koloniserades det omrade som i dag utgors av Somalia av Italien
och Storbritannien. Italien tog kontroll dver de s6dra delarna (Italienska
Somaliland) och Storbritannien uppréttade ett protektorat i de norra delarna
(Brittiska Somaliland). Ar 1960 gick Italienska Somaliland och Brittiska
Somaliland samman i den sjalvstandiga staten Somalia. Brittiska Somaliland
var sjalvstandigt i fem dagar innan omrédet gick upp i Somalia. Ar 1969 tog
militdren, under ledning av generalmajor Mohamed Siad Barre, makten i
Somalia. Under slutet av 1980-talet forlorade Barres regim gradvis kontrollen
6ver landet och regimen foll slutgiltigt i januari 1991 varefter inbdrdeskriget
fortsatte. Ar 2012 svors ett nytt parlament och en ny president in och Somalias
forsta internationellt erk&nda regering sedan 1991 med séte i huvudstaden
Mogadishu tilltradde. Trots omfattande internationellt stod, inklusive fran
AU:s fredsbevarande styrka Amisom, har regeringen inte full kontroll 6ver
landet. Ar 2012 antogs &ven en provisorisk forfattning som slar fast att
Somalia ska vara en federal stat bestaende av 18 delstater. | grundlagen stadgas
aven att de grianser som Somalia hade under 1960 ars forfattning fortsatt géller
och att ingen delstat eller region har ratt att bryta sig loss fran landet.

I samband med det klanbaserade inbordeskrig som foljde sedan Barres
regim fallit utropades den 18 maj 1991 den sjélvstédndiga staten Somaliland av
den s.k. Somaliska nationella rorelsen och representanter for den i nordvast
dominerande Issag-klanen. Somaliland préaglas i dag av ett relativt lugn och
flera relativt framgangsrika val, inklusive ett maktskifte i presidentvalet 2010,
har genomforts. I viss utstrackning finns fungerande institutioner och ett civilt
samhélle. Nasta parlaments- och presidentval har enligt uppgift senarelagts
och planeras nu dga rum under 2017.
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Sedan 1991 férsoker Somaliland i allt vasentligt agera som en sjalvstandig
stat. Detta har skapat spanningar mellan regeringen i Mogadishu och
ledarskapet i Somaliland. Under 2013 uppnaddes en dverenskommelse om
samverkan mellan Somaliland och 6vriga delen av Somalia om samarbete nér
det galler bl.a. terrorism och piratverksamhet och Somalia lovade underlétta
for Somaliland att fa 6kad tillgang till internationellt stod.

EU har ett betydande utvecklingssamarbete med Somalia inom ramen for
EDF. Huvudkomponenten i samarbetet bestar i stod till att frimja freds- och
statsbyggande. Samarbetet baseras pa 6verenskommelsen om en ny giv for
Somalia som antogs i Bryssel i september 2013, och som utgér ett ramverk for
att framja ateruppbyggnaden av ett federalt Somalia. Inom ramen fér denna
dverenskommelse inbegrips sérskilda arrangemang for Somaliland som
mojliggor utvecklingsinsatser i Somaliland. EU har darfor ett betydande stod
&ven till Somaliland.

Sverige har ett omfattande stod for fred, sdkerhet och utveckling i Somalia.
Sverige har dven bidragit till de krishanteringsinsatser som EU genomfor i
regionen med fokus pd att bl.a. bekdmpa sjéroveri och utbilda somaliska
sakerhetsstyrkor. Resultatstrategi for Sveriges internationella bistdnd i
Somalia 2013-2017 styr Sveriges bistand till Somalia. | strategin, som
omfattar 1,5 miljarder kronor under strategiperioden, anges att bistandet syftar
till att bidra till uppbyggnaden av det konflikthdrjade somaliska samhallet
genom insatser inom omradena mansklig sikerhet och forsorjning, halsa och
jamstalldhet och demokrati och ménskliga rattigheter. Insatser i Somaliland
utférs inom ramen for strategin. Sida uppskattar att 20-30 procent av Sveriges
totala utvecklingssamarbete med Somalia gick till Somaliland under 2013.
Sverige har bl.a. gett stod till modra- och barnavard och via organisationen
Interpeace har stdd getts till genomférande av val i Somaliland. Sverige har
aven ett betydande humanitart bistand till Somaliakrisen (191 miljoner kronor
under 2015) som dven kommer Somaliland till del. Utskottet valkomnar detta,
inte minst mot bakgrund av att Afrikas horn, déribland Somalia, &r bland de
omraden som &r varst drabbade av érets El Nifio och dar forandrade
vadermonster har lett till drastiskt 6kade humanitéra behov.

Nar det galler yrkanden om att erkdnna Somaliland som sjélvstandig stat
erinrar utskottet om att ett beslut om att erkdnna en stat fattas av regeringen,
normalt efter sammantrade med Utrikesndmnden. Utskottet konstaterar att
Sverige traditionellt har tillampat ett antal grundldggande kriterier nar det
galler att erkénna stater. Sverige erkanner stater, inte regeringar eller politiska
aktorer. Stater &r de viktigaste folkrattsliga subjekten. Grundladggande for
erkdnnande av en stat dr existensen av ett bestdmt territorium och av en
befolkning. Vidare kravs en regering som med ett rimligt méatt av stabilitet
utévar en effektiv kontroll ver detta territorium. Regeringen ska ocksa ha
vunnit ett rimligt matt av sjalvstandighet utdt och nagorlunda allmént
accepteras internationellt.

Utskottet kan darutdver konstatera att Somalilands 6nskan om att erk&nnas
av det internationella samfundet som en sjalvstandig stat inte har ront nagra
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framgangar. FN:s sakerhetsrad har konsekvent i resolutioner slagit fast att
Somalias suveranitet, territoriella integritet och enighet ska respekteras. Ar
2005 avslog AU Somalilands ansfkan om medlemskap i organisationen.
Utskottet kan ocksa konstatera att inget land har erkant Somaliland.

Mot bakgrund av utskottets dvervdganden avstyrks motion 2015/16:2107
(SD) yrkande 1 motion 2015/16:2840 (SD) yrkande 2.

Ovriga yrkanden

Utdver de yrkanden som behandlas tidigare i detta betdnkande finns forslag i
motioner som ar foremal for forenklad motionsbehandling enligt de riktlinjer
som riksdagen har fastslagit med anledning av Riksdagskommitténs
betdnkande 2005/06:RS3 och i enlighet med promemorian Forenklad
motionsbehandling under valperioden 2014-2018 som utrikesutskottet
faststallde i oktober 2014.

Utskottet har vid en genomgang och beredning funnit att de yrkanden som
redovisas i bilaga 2 inte kan vara aktuella for nagot tillkdnnagivande fran
riksdagen. Efter denna behandling avstyrker ett enigt utskott motionerna.
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1. King, punkt1 (M, SD)

av Karin Enstrom (M), Sofia Arkelsten (M), Julia Kronlid (SD),
Margareta Cederfelt (M), Goran Pettersson (M) och Bjérn Séder (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2332 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 3.

Stallningstagande

Moderaterna konstaterar att betydelsen av EU:s relationer med Kina har tkat
markant. Kinas agerande paverkar i princip alla verksamhetsomraden inom
EU:s utrikespolitik. Samtidigt &r EU den viktigaste exportmarknaden for Kina.
Mot denna bakgrund anser Moderaterna att Sverige ska agera for att EU
anvander sitt ekonomiska inflytande pé ett tydligare satt for att paverka Kina
nér det géller respekten fér de méanskliga rattigheterna, liberaliseringen av
landets ekonomi och framjandet av en héllbar utveckling.

2. Myanmar, punkt 3 (SD)
av Julia Kronlid (SD) och Bjorn Soder (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2014/15:2924 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 1-5 och
2015/16:2108 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 1-4.

Stallningstagande

Under de senaste aren har utvecklingen i Myanmar gatt i en demokratisk
riktning. Ar 2010 sl4pptes den dévarande oppositionsledaren Aung San Suu
Kyi fri. Ar 2011 tillsattes en civil regering. Ar 2015 vann Aung San Suu Kyis
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parti en 6vertygande seger i parlamentsvalet. Det ar dock en lang vag kvar for
att Myanmar ska kunna betecknas som en fullvérdig demokrati. Grundlagen
innehaller skrivningar som omojliggér for Suu Kyi att bli president och en
fjardedel av platserna i parlamentet &r reserverade for militdren. Dessutom
begér fortfarande allvarliga brott mot de manskliga rattigheterna i Myanmar.
Landets minoriteter saknar en rimlig politisk representation och det
forekommer véldsamma 6vergrepp pad olika folkgrupper. Under 2013
eskalerade antalet valdsamma sammandrabbningar mellan buddister och
muslimer. Enligt Amnesty International avstannade reformarbetet under 2014,
och pa vissa omraden gick utvecklingen till och med bakat.

Sverigedemokraterna ser positivt pa de reformer som genomforts i
Myanmar men anser att man varit for naiv i bedémningen av den politiska
utvecklingen i landet. Sverigedemokraterna anser att EU borde ha stéllt
tydligare krav vad géller respekten for de ménskliga rattigheterna i samband
med beslutet i april 2013 att hdva merparten av sanktionerna mot Myanmar.

Det &r av stor vikt att Sverige bilateralt, bade inom EU och FN verkar for
att fortsatta reformer ska vara en forutsattning for att ge ytterligare formaner
till Myanmar. Det ar viktigt att det internationella samfundet framhaller att
Myanmar, sdsom framforts i FN-resolutioner om landet, maste respektera de
manskliga rattigheterna, inklusive frigivning av politiska fangar, hantering av
etniska konflikter och minoriteters rattigheter och stéllning.

Karenfolket har varit utsatt for allvarliga forfoljelser sedan Myanmars
sjalvstdndighet. Karenfolkets situation har trots detta ront liten internationell
uppmarksamhet. Karenfolket har vagrat att ge upp sitt sprak, sin kultur och
sina religidsa traditioner och for sedan flera decennier tillbaka en véapnad
motstandskamp med 6kad autonomi som huvudsaklig malsattning. Under
regeringsoffensiverna mot den karenska gerillan, som ofta antagit formen av
etnisk rensning, har tortyr och valdtakter riktade mot karenfolket varit vanligt
forekommande. Cirka 1 miljon karener beréknas i dag leva som
internflyktingar inom Myanmars grénser och mer an 100 000 karener har tagit
sin tillflykt till flyktinglager i Thailand.

Sverigedemokraterna menar att det &r av stor vikt att regeringen okar
anstrangningarna for att fasta uppmarksamhet pé karenfolkets utsatta situation
och att regeringen uttrycker stéd for karenfolkets strévanden efter Gkad
autonomi, demokrati och respekt for manskliga rattigheter.

Aven muslimska minoriteter som rohingya och rakhin forféljs i Myanmar.
Efter militarkuppen 1962 inforde juntan gradvis bestimmelser som tog ifran
muslimerna deras medborgerliga rattigheter. Exempelvis kraver en lag fran
1982 att Myanmars medborgare ska tillhdra en nationellt godkand minoritet
med resultatet att muslimer med rétter i Indien eller Bangladesh eller
utomlands fodda barn till Myanmars muslimska medborgare har fornekats
medborgarskap och gjorts statslosa. Detta har medfort att manga muslimer i
Myanmar utestangts fran offentliga anstéllningar, utbildning och sjukvard
m.m. Muslimer kan till och med stallas infor ratta om de ingar dktenskap utan
ett tillstand som bara medborgare kan fa.
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Ar 2015 tog regeringen ytterligare ett steg i den institutionella
diskrimineringen av i forsta hand de muslimska minoriteterna, men &ven av
andra minoriteter, i och med ett domstolsbeslut enligt vilket de som innehar
vitkort inte langre far rosta i allmanna val. Regeringen har dven beslutat att
alla rohingyas ska registreras som bengaler i folkrdkningssammanhang i ett
forsok att utmala gruppen som invandrare frdn Bangladesh.

Vid sidan av diskriminerande lagstiftning har dven betydande valdsamheter
mot de muslimska minoriteterna férekommit pa senare ar. Oroligheterna har
enligt Human Rights Watch lett till ett forsok fran statens sida att
tvangsforflytta en stor del av landets muslimska befolkning till lager. Den
utsatta muslimska minoriteten har till f6ljd av diskriminering och dvergrepp i
betydande antal flytt Gver havet till Thailand och Malaysia.

Sverigedemokraterna ser forvisso positivt pd Myanmars generella
utvecklingsbana och den demokratiseringsprocess som landet genomgar.
Samtidigt anser Sverigedemokraterna att det ar viktigt att situationen for de
muslimska  minoriteterna i Myanmar inte  glébms  bort i
demokratiseringsprocessen. Detta ar sdrskilt viktigt mot bakgrund av att
diskriminering och évergrepp tycks harréra fran antimuslimska uppfattningar
bland den buddistiska majoritetshefolkningen som riskerar att fortskrida trots
att den forna militérjuntans inflytande minskar. Sverigedemokraterna anser
darfor att det &r viktigt att regeringen verkar for att uppmérksamma den utsatta
situationen for muslimska minoriteter i Myanmar inom ramen for sitt
utrikespolitiska arbete.

3. Nigeria, punkt 4 (SD)
av Julia Kronlid (SD) och Bjorn Séder (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2014/15:2766 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 3 och
2015/16:2127 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 3.

Stallningstagande

I Nigeria utfor den islamistiska gruppen Boko Haram attacker mot kristna eller
muslimer som inte vill acceptera sharia. Ar 2014 dédades 6ver 2 400 kristna
pa grund av sin religion i Nigeria. Detta ar fler an i ndgot annat afrikanskt land.
| januari 2015 utsatte Boko Haram staden Bango med omnejd for en brutal
attack med ett stort antal déda och hela 16 forstérda byar. Boko Haram har
ocksa gjort sig skyldig till kidnappning av sma flickor och unga kvinnor som
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bl.a. utnyttjats i strider. Dessa grymheter utférda av Boko Haram maste fa ett
slut.

Utdver vépnade attacker riktade mot kristna kan det konstateras att kristnas
utsatthet ar pataglig i vissa delstater. Det handlar om att kristnas skolgang har
begransats och att kristna utsatts for tvngsaktenskap, hotas om kidnappning,
diskrimineras pa arbetsmarknaden och fornekas tillgang till rent vatten och
halsovard. Det 4r ocksa forenat med risker att konvertera till kristendomen och
farligt for kyrkor att ta emot nyomvénda.

Sverigedemokraterna anser att Sverige dels tydligare bor visa sitt stod for
kristna och andra som utsatts for terrorgruppen Boko Harams fortryck i
Nigeria, dels férdéma Boko Harams valdsamma attacker. Inom ramen for FN
och EU bor Sverige verka for att befolkningens sékerhet garanteras samt att
valdsamheterna och fortrycket upphor.

4. Pakistan, punkt 6 (SD)
av Julia Kronlid (SD) och Bjorn Sdder (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2014/15:2766 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 2 och
2015/16:2127 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Né&r det galler Pakistan finns flera rapporter om hur landets strikta
hadelselagstiftning har slagit mot kristna. | augusti 2012 rapporterades att en
elvaarig kristen flicka, Rifta Masih, fangslats anklagad for hadelse. Flickan,
som har Downs syndrom, pastas ha brant upp sidor ur Koranen. Detta orsakade
stor uppstandelse och ledde till att hundratals kristna fick fly fran den by dar
flickan bodde. Fallet ledde till att FN kritiserade Pakistans harda hadelselagar.

Kristna utsétts ocksa for terrorattacker. | augusti 2014 var 600 personer pa
vag hem fran kyrkan nér tva sjalvmordsbombare dédade 89 personer och
skadade ca 150 personer. | mars 2015 utsattes ytterligare tva kyrkor i
Youhanabad och Lahore for bombattacker, vilket resulterade i 14 déda och 75
skadade.

Mot denna bakgrund anser vi det vara av vikt att Sverige visar sitt tydliga
stod for utsatta kristna i Pakistan samt inom ramen for FN och EU verkar for
en fortsatt skarp kritik mot landets hadelselagar samt nar det galler valdet mot
kristna.

2015/16:UU15

35



2015/16:UU15

36

RESERVATIONER

5. Somaliland, punkt 8 (SD)
av Julia Kronlid (SD) och Bjorn Séder (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:2107 av Julia Kronlid m.fl. (SD) och
2015/16:2840 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Somalilands sjalvstandighetsansprak grundar sig dels pd omradets koloniala
historia, dels pa klantilln6righeterna i omradet. Under 1800-talets senare del
blev Somaliland en brittisk koloni, medan nuvarande Somalia tillfoll Italien.
Omradena avkolonialiserades 1960 och gick samman i en stat, Republiken
Somalia. Ar 1991 utropades den sjélvstandiga staten Somaliland av Isaag-
klanen och oppositionsgruppen SNM.

Samtidigt som Somalia har lidit svart till foljd av inbérdeskrig och religios
fanatism har Somaliland kunnat atnjuta 6ver tva decennier av fredlig och stabil
utveckling. Somaliland har héllit fyra demokratiska val i rad utan
komplikationer.

Befolkningen maste anses ha stod i folkratten for dess 6nskan att fa bilda
en stat i sd métto att de utgor ett folk, besitter ett landomrade och har en
regering som ar i stand att utova territoriell kontroll. Oaktat att Somaliland &r
ett klanbaserat samhalle har man funnit véagen till demokrati. Denna utveckling
bor tjdna som en forebild for andra regioner runt om i véarlden som 6nskar mer
sjalvstyre. Eftersom Afrikanska unionen, som framst styrs av odemokratiska
regimer, inte ar beredd att erkanna Somaliland har dess invéanare inte fatt det
stod de fortjanar fran vastmakternas sida.

Sverigedemokraterna anser att Sverige bor erk&nna republiken Somaliland
som en sjalvstandig stat. Ett svenskt erkdnnande skulle underlatta for vart land
att pd olika satt stédja och verka for ett Somaliland som respekterar
grundldggande demokratiska varderingar och ménskliga fri- och rattigheter.



Sérskilda yttranden

Somaliland, punkt 8 (L)

Birgitta Ohlsson (L) anfor:

Mitt p& Afrikas horn ligger Somaliland, som fram till 1960 var ett brittiskt
protektorat, Brittiska Somaliland. D& blev landet en sjalvstandig stat erkant av
dver trettiotalet 1ander, ddribland USA och Storbritannien. Sedan gick det upp
i den nya staten Somalia. Krig brot ut och stora flyktingvagor skapades efter
massiva bombanfall mot Somaliland fran regimen i Mogadishu.

Somaliland &r &nnu i dag inte erként av vérldssamfundet, men har
genomfort flera godkanda val som berémts av valobservatorer. Landet har en
president, ministrar, olika politiska partier, pass, parlament och valuta. Detta
trots sitt geografiska lage i en del av Afrika som kantas av oro, terrorism,
diktatur och fattigdom.

Demokrati dr det enda system som kan forenas med ménskliga fri- och
rattigheter, och vi liberaler anser att stravan efter demokrati darfor méste vara
det hogst stallda mélet i svensk utrikespolitik. En god demokratisk utveckling
sdsom Somalilands méste stddjas.

Sverige maste darfor satsa pa att sdvil politiskt som ekonomiskt stétta goda
exempel som Somaliland. Samtidigt bor krav politiskt via bistdndet stallas pa
Somalia att landet respekterar och inte saboterar Somalilands demokratiska
framgéngssaga.

For att stotta stravan mot sjalvstdndighet vill Liberalerna att UD:s
reserekommendationer, som avrader fran att resa till Somalia, tas bort for
Somalilands territorium. Somaliland Aatnjuter visst bistandsstod som
huvudsakligen kanaliseras via internationella  organisationer eller
varldssamfundet. Liberalerna vill nu att Sverige ocksd Gppnar ett statligt
bistindskontor pa plats for att mer aktivt kunna 6ka bistandet och stodet till
demokrati och méanskliga réttigheter.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2014/15

2014/15:204 av Roger Haddad (FP):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen infor kommande utrikespolitiska stéllningstaganden.

2014/15:973 av Hans Rothenberg (M):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Sverige bor verka for att Taiwan ska fa
observatorsstatus i FN.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Sverige bor erkénna staten Taiwan (Republiken
Kina).

2014/15:1556 av Caroline Szyber och Désirée Pethrus (KD):

1.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen inom EU bor arbeta for att halla uppe
trycket p& demokratiska reformer och respekt for manskliga rattigheter
pé Kuba genom bilaterala avtal mellan EU och Kuba.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor stilla sig bakom kraven pa en
oberoende internationell utredning av den kubanska dissidenten
Oswaldo Payés dod under den nuvarande kubanska regimen.

2014/15:1564 av Caroline Szyber och Désirée Pethrus (KD):

1.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Sverige ska verka for att det internationella
samfundet ska driva pa en demokratisk utveckling, 6kad rattssakerhet
och respekt for de manskliga rattigheterna i Burma.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Sverige och EU ska fa till stdnd en kraftfull
Burmaresolution i FN:s generalférsamling i ar.

2014/15:1633 av Asa Coenraads m.fl. (M):

1.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Sveriges regering ska verka for att Republiken Kina
(Taiwan) ges ratt att delta i FN och i andra internationella
sammanhang.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att lata Republiken Kina (Taiwan) 6ppna en ambassad
i Stockholm.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors

i motionen om att Sverige borde erkdnna Republiken Kina (Taiwan)
som en egen stat.

2014/15:1698 av Caroline Szyber och Désirée Pethrus (KD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om den svenske journalisten och medborgaren Dawit Isaak
som sitter fangslad i Eritrea.

2014/15:1724 av Désirée Pethrus och Caroline Szyber (KD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Sverige i relationerna med Kina maste
uppmarksamma fragan om allvarliga manniskorattskrankningar i
Tibet.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om vikten av att Sverige framjar att samtal aterupptas
mellan den tibetanska exiladministrationen och Kina om en medelvég
dér Tibet blir en autonom region inom Kina.

2014/15:1878 av Jan Bjorklund m.fl. (FP):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om stdd till organisationer som arbetar med ménskliga
rattigheter i Ryssland.

2014/15:2007 av Magnus Oscarsson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att fortsdtta att aktivt krdva Dawit Isaaks frislappande.

2014/15:2114 av Markus Wiechel (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regering som sin mening vad som anfors i
motionen om att erkdnna Somaliland som en sjélvstandig nation.

2014/15:2166 av Helén Pettersson i Umed och Fredrik Lundh
Sammeli (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kampen for att f4 Dawit Isaak fri och vikten av att Sverige som
nation star upp for det fria ordet.
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2014/15:2192 av Shadiye Heydari m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att intensifiera arbetet for att fa Dawit Isaak frigiven.

2014/15:2321 av Kerstin Lundgren (C):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om nddvéndigheten av en fortsatt tydlig svensk linje i
forhallande till utvecklingen i Ryssland, som galler saval landets
utrikes- och sékerhetspolitik som demokratiska, medborgerliga och
manskliga réttigheter.

2014/15:2389 av Aron Modig (KD):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Sverige fortsattningsvis i dialogen med Kina bor
verka for att de ménskliga fri- och rattigheterna respekteras fullt ut i
den autonoma regionen Xinjiang i Kina.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Sverige i sina utrikespolitiska kontakter bor verka
for att Kinas troende far majlighet till verklig religions- och
motesfrihet.

2014/15:2418 av Finn Bengtsson och Sotiris Delis (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utvidgade diplomatiska forbindelser mellan Sverige och Taiwan
(Republiken Kina).

2014/15:2420 av Finn Bengtsson och Maria Stockhaus (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sveriges regering inom EU och FN bor verka for att
Taiwan/Demokratiska republiken Kina ska kunna delta i och bidra till FN:s
underorganisationer.

2014/15:2451 av Cecilia Magnusson m.fl. (M, V, FP, KD, C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om den svenske journalisten och medborgaren Dawit Isaak som
sitter fangslad i Eritrea sedan mer &n 13 ar men inte &r anklagad, &n mindre
démd, for nagot angivet brott.

2014/15:2503 av Eva Lohman och Boriana Aberg (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ofrivilliga och olagliga organtransplantationer i Kina.
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2014/15:2766 av Julia Kronlid m.fl. (SD):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Sverige tydligt bor visa sitt stod for kristna i Pakistan
och inom ramen fér FN och EU verka for en fortsatt skarp kritik mot
landets harda antihadelselagar och valdet mot kristna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Sverige tydligt bor visa sitt stod for utsatta kristna i
Nigeria och inom ramen fér FN och EU verka for att de kristnas
sakerhet garanteras och valdsamheterna upphér.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Sverige ska verka for att uppmérksamma situationen
for kristna och andra religionsut6vare i Nordkorea och darmed bidra
till att satta religionsfrihet i landet pa det internationella samfundets
agenda.

2014/15:2924 av Julia Kronlid m.fl. (SD):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Sverige och omvarlden inte bor vara for naiva i
beddmningen av situationen i Myanmar (Burma).

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att verka for att FN:s rapportor for manskliga rattigheter
samt FN:s resolution gentemot Myanmar (Burma) ska fa vara kvar.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Sverige bor verka for att det stélls tydliga krav pa
Myanmar (Burma) vad galler manskliga rattigheter, politiska fangar,
etniska konflikter och minoriteters stéllning.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor intensifiera sina anstrangningar i
syfte att stodja karenfolkets strdvanden efter dkad autonomi och
manskliga réttigheter samt for att fésta vérldssamfundets
uppmarksamhet pa karenfolkets utsatta situation.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor verka for att uppmarksamma den
utsatta situationen for muslimska minoriteter i Myanmar (Burma) inom
ramen for sitt utrikespolitiska arbete.

Motioner fran allmanna motionstiden 2015/16

2015/16:398 av Finn Bengtsson (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige ska
erkdnna den Demokratiska Republiken Kina (Taiwan) och darmed utveckla
fulla bilaterala diplomatiska forbindelser och tillkdnnager detta for regeringen.
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2015/16:401 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ge Taiwans
representation ambassadstatus och tillkénnager detta for regeringen.

2015/16:1112 av Said Abdu (FP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om den svenske
journalisten och medborgaren Dawit Isaak och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:1156 av Asa Coenraads m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att Sveriges
regering ska verka for att Republiken Kina (Taiwan) ges ratt att delta i
FN och i andra internationella sammanhang och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att lata
Republiken Kina (Taiwan) Oppna en ambassad i Stockholm och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor erkdnna Republiken Kina (Taiwan) som en egen stat och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1183 av Eva Lohman och Margareta Cederfelt (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ofrivilliga och
olagliga organtransplantationer i Kina och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1429 av Arhe Hamednaca och Roza Gliclii Hedin (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
verka for att Sverige genom ett mer aktivt och oppet stod till de demokratiska
rorelserna i Afrikas horn bidrar till utvecklingen av demokrati och manskliga
rattigheter i regionen, och riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1501 av Désirée Pethrus (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om Sveriges regering
bor verka for att Fikru Maru far en réttssaker och snabb prévning av sitt fall
och tillk&nnager detta for regeringen.

2015/16:1936 av Sofia Damm m.fl. (KD):

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
ska driva pa for harda krav pa demokrati och manskliga rattigheter i
EU:s forhandlingar med Kuba och tillkannager detta for regeringen.
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2015/16:1996 av Désirée Pethrus (KD):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for att stoppa valdet i Stora sjoregionen dar Rwanda spelar
en viktig roll for den negativa utvecklingen och tillkénnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att Sveriges
bistdnd till Rwanda boér ta sin utgangspunkt i att stodja utveckling av
demokrati och ménskliga réttigheter i Rwanda och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor driva pa for att fangslade journalister och politiska fAngar i Rwanda
frisl&pps snarast och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
i internationella sammanhang bor driva pa for demokrati och
manskliga rattigheter i Rwanda och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2094 av Erik Bengtzboe (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att den svenske
journalisten och medborgaren Dawit Isaak som sitter fdngslad i Eritrea sedan
mer an 14 ar omedelbart ska slappas fri och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2107 av Julia Kronlid m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige bor
erkénna republiken Somaliland som sjalvsténdig stat och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:2108 av Julia Kronlid m.fl. (SD):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
och omvarlden inte bor vara for naiva i bedémningen av situationen i
Myanmar (Burma) och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for att det stalls tydliga krav pa Myanmar (Burma) vad galler
efterfoljande av FN-resolutioner, manskliga rattigheter, politiska
fangar, etniska konflikter och minoriteters stéllning och tillkédnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor intensifiera sina anstrdngningar i syfte att stddja
karenfolkets stravanden efter 6kad autonomi och méanskliga rattigheter
samt for att fasta varldssamfundets uppmarksamhet pa karenfolkets
utsatta situation och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for att uppmérksamma den utsatta situationen for
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muslimska minoriteter i Myanmar (Burma) inom ramen for sitt
utrikespolitiska arbete, och riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2127 av Julia Kronlid m.fl. (SD):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att tydligt
visa sitt stéd for kristna i Pakistan och inom ramen fér FN och EU
verka for fortsatt skarp kritik mot landets harda antihadelselagar samt
valdet mot kristna och tillkannager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att tydligt
visa sitt stod for utsatta kristna i Nigeria och inom ramen for FN och
EU verka for att de kristnas sakerhet garanteras och valdsamheterna
upphdr och tillkdnnager detta for regeringen.

4, Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska verka for att uppmérksamma situationen for kristna och andra
religionsutdvare i Nordkorea och darmed bidra till att sitta
religionsfrihet i landet pa det internationella samfundets agenda och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2266 av Birgitta Ohlsson m.fl. (FP):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om stéd till
organisationer som arbetar med maénskliga rattigheter i Ryssland och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2332 av Karin Enstrom m.fl. (M):

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att EU ska
anvanda sitt ekonomiska inflytande for att paverka lander som Kina
nar det galler manskliga rattigheter och hallbar utveckling och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2426 av Fredrik Lundh Sammeli och Helén Pettersson i
Umea (bada S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om kampen for att fa
Dawit Isaak fri, vikten av att omvarlden far information om hans tillstdnd och
att Sverige som nation star upp for det fria ordet, och riksdagen tillkannager
detta for regeringen.

2015/16:2528 av Arhe Hamednaca m.fl. (S):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor ta upp brister pa respekt for de manskliga rattigheterna
med foretradare for Eritrea och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
bor agera for att EU tar fram en gemensam kraftfull strategi for att
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stimulera och stddja en demokratisk utveckling i Eritrea dér landet kan
styras av en folkvald regering och tillkadnnager detta for regeringen.

2015/16:2840 av Markus Wiechel (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att erkdnna
Somaliland som en sjélvstandig nation och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:2882 av Magnus Oscarsson (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att fortsétta att
aktivt krdva Dawit Isaaks frisldppande och tillkdnnager detta for regeringen.
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BILAGA 2

Motionsyrkanden som avslds av utskottet i

forslagspunkt 9

Ovriga yrkanden

Motion Motionar Yrkande
2014/15:204 Roger Haddad (FP)

2014/15:973 Hans Rothenberg (M) 1 och2
2014/15:1556  Caroline Szyber och Désirée Pethrus (KD) loch?2
2014/15:1564  Caroline Szyber och Désirée Pethrus (KD) 1loch?2
2014/15:1633  Asa Coenraads m.fl. (M) 1,20ch3
2014/15:1698  Caroline Szyber och Désirée Pethrus (KD) 1
2014/15:1724 Désirée Pethrus och Caroline Szyber (KD) 1och2

2014/15:2007
2014/15:2114
2014/15:2166
2014/15:2192
2014/15:2389
2014/15:2418
2014/15:2420
2014/15:2451
2014/15:2503
2015/16:398

2015/16:401

2015/16:1112
2015/16:1156
2015/16:1183
2015/16:1429
2015/16:1501
2015/16:1996
2015/16:2094
2015/16:2426
2015/16:2528
2015/16:2882

Magnus Oscarsson (KD)

Markus Wiechel (SD)

Helén Pettersson och Fredrik Lundh Sammeli (S)

Shadiye Heydari m.fl. (S)

Aron Modig (KD) 1och2
Finn Bengtsson och Sotiris Delis (M)

Finn Bengtsson och Maria Stockhaus (M)

Cecilia Magnusson m.fl. (M, V, FP, KD, C)

Eva Lohman och Boriana Aberg (M)

Finn Bengtsson (M)

Boriana Aberg (M)

Said Abdu (FP)

Asa Coenraads (M) 1,2 0ch3
Eva Lohman och Margareta Cederfelt (M)

Arhe Hamednaca och Roza Giiclii Hedin (S)

Désirée Pethrus (KD)

Désirée Pethrus (KD) 1,2,30ch4
Erik Bengtzboe (M)

Fredrik Lundh Sammeli och Helén Pettersson (S)

Arhe Hamednaca m.fl. (S) 1och?2
Magnus Oscarsson (KD)

Tryck: Elanders, Vallingby 2016
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