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Gronbok - Transeuropeiska transportndt (TEN-T): En Oversyn av strategin.
Bittre integrering av de transeuropeiska transportndten for att frimja den

gemensamma transportpolitiken

Sammanfattning

TEN-T &r det nétverk av transportinfrastruktur till vilket det 4r mojligt att
erhélla medel for investeringar och studier frén EU:s budget. Kommissionen

ser tre mdjliga 16sningar for den fortsatta utvecklingen av TEN-T:

1. Bevara den nuvarande strukturen med tvd nivaer omfattande ett

Overgripande ndt och prioriterade projekt (som
sammankopplade).

2. Minska ner TEN-T till enbart en nivd (prioriterade projekt,

eventuellt ssmmankopplade till ett prioriterat nit).

3.  En struktur med tva nivéer med ett dvergripande nét och ett stomnit
som utgoérs av ett geografiskt definierat prioriterat nidt och en

begreppsbaserad pelare for att underldtta integreringen av olika

transportpolitiska aspekter och aspekter som

transportinfrastruktur.

Sverige stodjer kommissionens alternativ 3. Forslaget har framforallt tva
tilltalande egenskaper: att de prioriterade projekten ersitts med ett
sammankopplat nitverk och att det dven fortsittningsvis kommer att finnas
ett overgripande nét. Sverige ser det ocksd som angeldget att foljande fyra

perspektiv belyses i det fortsatta arbetet:
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e  Nya transportstrommar
e  Klimatanpassning och samordning mellan transportslagen
e  Samhillsekonomiskt effektiva transporter

e  Ravaruforsorjning

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

TEN-T blev en del av EU-samarbetet efter Maastrichtférdraget. Orsaken &r
att en vél utbyggd infrastruktur gor det mojligt for unionsmedborgare,
ekonomiska aktorer samt regionala och lokala samhillen att i hog
utstrackning utnyttja fordelarna med ett omrade utan inre grianser.

For att kunna soka medel ur budgeten for TEN-T maste infrastrukturen
aterfinnas pa de kartor som finns i riktlinjerna for TEN-T. Kartorna omfattar
végar, jarnvégar, flygplatser, hamnar, sjdmotorvagar och inre vattenvégar. |
riktlinjerna f6r TEN-T pekas 30 projekt ut som ska ha sarskilt hog prioritet.
Tre av dessa berdr Sverige: den nordiska triangeln (vdgar och jarnvégar
Stockholm-Oslo-Kdpenhamn-Helsingfors), sjomotorvdgarna och den fasta
forbindelsen &ver Oresund (som firdigstilldes 2000). Medel kan sokas for
studier och utbyggnadsprojekt. Studier kan beviljas medel med upp till 50 %
av de totala kostnaderna, medan gransoverskridande utbyggnadsprojekt kan
fd maximalt 30 % och utbyggnadsprojekt inom medlemsldander max 20 %.

Nuvarande riktlinjer for TEN-T antogs efter en omfattande
revideringsprocess 2004. Kommissionen aviserade 2007 att man avsag att
revidera riktlinjerna 2010. Ett antal konferenser har dérefter hallits och
kommissionen har initierat analyser av transportfldoden m.m. Kommissionen
har inlett den mer formella delen av revideringen genom att den 4 februari
2009 publicera Gronbok — Transeuropeiska transportndit (TEN-T): En
éversyn av strategin. Bdttre integrering av de transeuropeiska
transportndten for att frimja den gemensamma transportpolitiken

1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Madjliga val for vidareutveckling av TEN-T

Strategin for TEN-T syftar till att skapa den infrastruktur som kréivs for att
den inre marknaden ska fungera vdl och for att Lissabonagendans mal for
tillvixt och sysselsittning ska kunna forverkligas. Ett annat mal &r att
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garantera transportnitets tillgédnglighet och frimja ekonomisk, social och
territoriell sammanhéllning. Denna strategi bidrar dven till att tillgodose EU-
medborgarnas rétt till att fritt rora sig inom medlemsstaternas territorier.
Genom att frimja en hallbar utveckling inforlivas dessutom
miljoskyddskraven.

Allt detta pekar pd att man bor gora en genomgripande dversyn av TEN-T-
strategin snarare &n att se over och eventuellt uppdatera foreslagna planer
och prioriterade projekt.

Kommissionen ser tre mdjliga 16sningar for den fortsatta utvecklingen av
TEN-T:

Bevara den nuvarande strukturen med tva nivéer omfattande ett 6vergripande
nét och prioriterade projekt (som inte &r sammankopplade).

Minska ner TEN-T till enbart en nivd (prioriterade projekt, eventuellt
sammankopplade till ett prioriterat nit).

En struktur med tva nivaer med ett dvergripande ndt och ett stomndt som
utgdrs av ett geografiskt definierat prioriterat ndt och en begreppsbaserad
pelare for att underlétta integreringen av olika transportpolitiska aspekter och
aspekter som ror transportinfrastruktur.

1.2.2  Det évergripande niitet for TEN-T

Det nuvarande &vergripande nédtet har varit av avgérande betydelse for att
uppfylla det krav pa tillgdnglighet som avses i fordraget. Vidare har det
utgjort en viktig bas for genomforandet av gemenskapslagstiftningen inom
transportsektorn bland annat nér det géller driftskompatibla jarnvégsndt och
sékerheten i vigtunnlar. Till bristerna hor glappet mellan den Gvergripande
planeringen och verktygen for att stimulera och folja upp genomfGrandet
samt avsaknaden av ett klart EU-perspektiv.

Om man vill bevara en niva med ett dvergripande nit for TEN-T kraver detta
en Oversyn av uppdaterings- och &vervakningsforfarandena samt av de
verktyg som behovs for ett fullstindigt genomférande inom angivna
tidsramar. Detta skulle innebéra att medlemsstaterna med storsta sannolikhet
maste ta pa sig ett storre bindande ansvar. Slopar man denna niva skulle man
4 andra sidan bli tvungen att ldgga storre tyngd vid att garantera
tillgdngligheten till nétet.

1.2.3  Ska ett prioriterat niit inforas?

Den nuvarande metoden med prioriterade projekt omfattar storre trafikfloden
mellan en startpunkt och en slutpunkt utan hinsyn till kontinuiteten och
reflekterar dérfor inte eventuella ytterligare fordelar med nédtet. For att
atgdrda detta och dirigenom Oka de ekonomiska fordelarna med for
gemenskapen hogintressanta TEN-T-projekt kan den nuvarande 16sningen
med prioriterade projekt utvecklas till en 16sning med prioriterade nit. En

2008/09:FPM103



sddan natlosning skulle medge att noder (vilka ofta &r huvudorsaken till
Overbelastning och till andra brister), hamnar och flygplatser pa ett mer
systematiskt sétt inkluderas som intrddespunkter i néitet.

En prioriterat nit bor byggas med utgdngspunkt frdn en dverenskommelse
om klara gemensamma mal och en 6ppen och objektiv planeringsmetod.
Foljande faktorer bor sérskilt beaktas: de storre trafikflddena bade inom
unionen och till andra delar av vérlden, sammanhdllningsmilen (genom
forbindelser mellan regioner med olika utvecklingsniva och olika regionala
sdrdrag), forbindelserna med centra for ekonomisk utveckling, ”vérdet av de
insatser som redan gjorts” for utvecklingen av TEN-T, miljomal, andra
strategimal som gemenskapen stdllt upp (t.ex. konkurrensaspekten),
framstegsinriktade insatser for effektivare anvéndning av infrastrukturen,
spannvidden mellan de enskilda medlemsstaternas situation och delat
planeringsansvar pa gemenskaps- och nationell niva.

1.2.4 Finansiering

Trots anstrdngningarna att visentligt forbéttra effektiviteten ndr det géller
anvindningen av infrastruktur och mota efterfragan pa ett effektivt och
hallbart sitt innebdr genomforandet av TEN-T ett stort ekonomiskt atagande.

Om man beslutar sig for att halla fast vid det dvergripande nitet kommer de
ekonomiska konsekvenserna for genomforandet att bli mycket stora.
Gemenskapens finansieringsinstrument, s& som de ar utformade idag, har
inte rdckt till for att fullt ut och inom angivna tidsramar kunna genomfora
alla planerade projekt. For att man trots denna begrinsning ska kunna vara
sdker pa att Europaparlamentets och radets framtida beslut i denna fraga
genomfors pa ett tillfredsstéllande sdtt maste medlemsstaterna sjdlva se till
att huvuddelen av dessa projekt slutfors. Eftersom forseningarna i
slutférandet av detta ndt varit ménga i det forgangna vore det lampligt att
medlemsstaterna ges ett mer bindande ansvar.

Gillande svenska regler och forslagets effekt pa

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Forslaget bedoms inte fa nagra konsekvenser for svensk lagstiftning.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

EU:s budget for TEN-T fram till &r 2013 ligger fast och péverkas inte av
gronboken. For den svenska statsbudgeten och de framtida svenska
mojligheterna att fa bidrag frdn TEN-T ér det av betydelse vilken utformning
riktlinjerna far. Det finns resonemang i gronboken om att medlemsldnderna
bor ges ett mer bindande ansvar for att genomfora investeringar i TEN-néten.
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Den totala kostnaden for att firdigstéilla de prioriterade projekten/nitverken  2008/09:FPM103
blir sannolikt hogst i alternativ tre, eftersom de prioriterade projekten dir
knyts ihop i ett nitverk.

2 Standpunkter
2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

2.1.1 Utgangspunkter

Regeringens stdndpunkt i det fortsatta arbetet med riktlinjerna tar sin
utgangspunkt i vart stora exportberoende och véra erfarenheter av TEN-T.
Handeln med vér omvérld har byggt och bygger fortfarande det svenska
vilstandet. Ar 2007 exporterades 68 % av de varor som producerades i
Sverige. EU-medlemskapet innebér att de svenska foretagen har fri tillgang
till védrldens storsta gemensamma marknad som omfattar 30 ldnder, 20
miljoner foretag och en halv miljard ménniskor. Sammantaget medfor detta
att det finns starka skdl for regeringen att stddja utvecklingen av ett
fungerande transportsystem sévél inom EU som till regioner som grénsar till
EU.

TEN-T dr ett viktigt instrument som kompletterar de nationella
infrastrukturinvesteringarna med ett mer Overgripande och mellanstatligt
perspektiv. Samtidigt dr det tydligt att transportinfrastrukturen inom EU
fortfarande till stor del kan ses som 27 nationella system som &r 10st
sammanknutna vid nationsgrinserna. Det dr dirfor ndodvindigt att det dven
fortsdttningsvis finns ndgon som kan ta ansvar for effektiviteten i hela
transportsystemet. TEN-T dr i det sammanhanget ett viktigt verktyg pa
europeisk nivd, men det dr ocksd viktigt med multilaterala och bilaterala
samarbeten fOr att knyta samman nationella ndt och gé& mot ett enda
transportsystem i Europa.

2.1.2  Viktiga perspektiv i det fortsatta arbetet

2.1.2.1 Nya transportstrémmar

Osteuropas demokratisering de senaste 20 aren har inneburit 6kad handel och
okade transportstrémmar i Ost-véstlig riktning. Denna utveckling forstirktes
ytterligare av EU:s utvidgning Osterut 2004. Fortfarande dr de nord-sydliga
transportstrommarna dominerande, men det finns skil att ha beredskap for en
fortsatt snabb tillvixt av dst-véstliga handelsstrommar.



2.1.2.2  Klimatanpassning och samordning mellan transportslagen

Klimatfragan 4dr en global angeldgenhet av storsta betydelse. En
genomgripande omstdllning av energisystem, transportsystem och andra
delar av samhillsekonomin behdvs och kommer att genomféras. En
internationell samverkan ar avgorande for framgang. Generellt verkande
styrmedel som sitter ett pris pd utsldppen av vixthusgaser bor utgora
grunden i en strategi.

Manga resor och transporter omfattar flera firdmedel. Synsittet att hela resan
eller transporten ska fungera bor déarfor pragla den fortsatta utvecklingen av
transportsystemet. Sarskild uppmérksamhet bor dgnas &t forbattringar som
kan forverkligas genom 16sningar som omfattar flera trafikslag och
kopplingar emellan dem. Mgjligheterna att vélja klimateffektivare
helhetslosningar for transporterna kan ddrmed 6ka.

2.1.2.3 Samhidllsekonomiskt effektiva transporter

Samhiéllsekonomiska bedomningar dr ett systematiskt sétt att vdga positiva
och negativa effekter mot kostnaden for att genomfora en insats. P4 EU-niva
kan ett 6kat anvdndande av sddana bedomningar leda till en hogre effektivitet
och en bittre samordning av investeringar mellan berorda lander.

2.1.2.4  Rdavaruforsorjning

I framtiden finns det skil att 1ata ravaruforsorjningen fa en storre betydelse i
TEN. Ravarukillor (skog, malm, energi m.m.) &r att betrakta som fasta
anldggningar, som inte kan omlokaliseras till 14gen som innebér enkla och
smidiga transporter, utan hir finns inget alternativ till att bygga ut
infrastrukturen dnda till ravarukéllan. Samtidigt 4r Europas industri beroende
av en effektiv ravaruforsorjningen for att klara konkurrensen pa den globala
marknaden.

2.1.3 Regeringens syn pa kommissionens forslag

Regeringen stodjer kommissionens alternativ 3, med ett Gvergripande nét
och ett stomnét som utgdrs av ett geografiskt definierat prioriterat nit och en
begreppsbaserad pelare for att underldtta integreringen av olika
transportpolitiska aspekter och aspekter som ror transportinfrastruktur.
Forslaget har framforallt tva tilltalande egenskaper: att de prioriterade
projekten ersdtts med ett sammankopplat nédtverk och att det dven
fortsdttningsvis kommer att finnas ett mer omfattande nitverk.

Fordelen med ett stomndt ar att det bidrar till ett sammanhdngande
transportsystem dar viktiga hamnar, végar, jarnvigar, sjofartsleder och
flygplatser binds samman, till skillnad fran dagens situation dér de
prioriterade projekten till stora delar inte 4r sammankopplade.
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Den hittillsvarande modellen for TEN-T med ett nétverk i botten och ett
urval av prioriterade projekt har haft fordelar nér det géller att koncentrera
medlen till de mest prioriterade straken, men ocksa gett mdjlighet till att
finansiera angeldgna projekt som ligger utanfor dessa prioriterade strék.

Identifieringen av projekt pd stomnitet ska ske enligt ett koncept som
kommissionen kallar “begreppsbaserad pelare”. Hér ska projekt véljas ut i en
affarsinriktad modell som ska bestd av mal och kriterier. Den
begreppsbaserade pelaren behdver utvecklas och forklaras mer uttdmmande
innan det gar att ta stillning till den. En viktig frdga 4 om den
begreppsbaserade pelaren, och ddrmed urvalen av projekt, kan innefatta de
perspektiv som utvecklades ndrmare i avsnitt 2.1.2.

2.1.4 Ostersjon

Regeringen samarbetar med andra Ostersjolander i frigan om revideringen av
TEN-T riktlinjerna. Revideringen kan ses som en del av den kommande
Ostersjostrategin som ska antas under det svenska ordforandeskapet. Den
storsta utmaningen nér det giller framtida utveckling av transporter i
Ostersjdomradet #r att minska avstindet mellan detta omrade och EU:s
ekonomiska centrum, vilket skulle underlétta ett stérre deltagande i EU:s inre
marknad.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Pa initiativ av den svenska regeringen har en arbetsgrupp fran
transportministerierna i de nordisk-baltiska lidnderna (Sverige, Finland,
Danmark, Norge, Estland, Lettland och Litauen) utarbetat ett gemensamt
positionspapper infor gronboken. Detta papper Overldmnades till
kommissionen i november 2008. De viktigaste slutsatserna i positionspappret
ar att det i revideringsarbetet &r viktigt att sdrskilt uppmérksamma
néringslivets behov av ravarutransporter, behovet av goda forbindelser med
tredje land, vikten av att beakta klimatfoérandringarna samt vikten av att
kunna genomfora horisontella projekt, bl.a. nir det géller ITS. Vidare fastslas
att Nordiska triangeln dven fortséttningsvis bor ses som ett prioriterat
projekt, liksom sjomotorvédgarna. Nar det géller eventuella nya prioriterade
projekt fors bl.a. fram Norra Axeln och Bottniska korridoren.

2.3 Institutionernas stdndpunkter
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2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Viigverket, Banverket och Sjofartsverket har skrivit ett gemensamt yttrande
over gronboken. De anser att de mojligheter som finns att flytta gods fran
vég till jarnvag och sjofart bor nyttjas, liksom de mdjligheter som finns att
flytta internationell personbilstrafik till kollektivtrafik i form av
internationell ~ busstrafik  och  jarnvdg. Fokus bor vara pa
trafikslagsovergripande projekt. Kommissionens alternativ 3 anses vara det
bista, eftersom det ger forutsittningar till ett prioriterat, sammanhéngande
nét, men samtidigt mojliggor finansiering till viktiga projekt utanfor nétet.

LFV foresprékar alternativ 3. Det viktigaste vigvalet for en ny inriktning bor
vara att tydligare prioritera anvdndning av TEN-bidrag till EU-6vergripande
projekt som ger alla medlemsstater storsta mojliga samlade nytta. Med denna
inriktning 4r det naturligt att framforallt prioritera investeringar i intelligenta
transportsystem (ITS), forbéttrad interoperabilitet och standardisering i de
overgripande transportniten for de olika trafikslagen.

Transportstyrelsen pekar sérskilt pa betydelsen av investeringar i intelligenta
transportsystem som Galileo och SESAR (Single European Sky Air Traffic
Management Research).

Statens Institut for kommunikationsanalys (SIKA) ar positiva till forslaget om
att alla projekt ska bli foremal for en harmoniserad och allmént vedertagen
kostnads- och intéktsanalys som faststéller det europeiska mervirdet. SIKA
stodjer gronbokens tankar om ett sammanhallet stomnét. Det &r en fordel att
kunna fokusera insatserna pa ett mer begransat nét.

Naturvdrdsverket menar att transportsektorn &r helt avgoérande for
utsldppsutvecklingen i Europa och det dr dérfor glddjande att klimatmélen nu
satts 1 centrum for riktlinjerna f6r TEN-T. Kopplingen till andra breda mal
for TEN-T, som t.ex. att underlétta for den inre marknaden, dr mer diffusa
och kan 16sas pa flera sitt &n att bygga ny infrastruktur.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rattslig grund och beslutsforfarande

Artiklarna 154156 i EG-fordraget faststiller strategin for de transeuropeiska
transportndten och hur dessa ska bidra till att uppna malen med att skapa ett
omrade utan inre grinser samt social och ekonomisk sammanhéllning till
forman for samtliga unionsmedborgare, ekonomiska aktdrer samt regionala
och lokala samhéllen.

Rédet kommer att ta radslutsatser om gronboken. Beslutet tas med
enhéllighet.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

I gronboken konstateras att ansvaret for att genomfora projekt pd TEN-nétet
ligger pd medlemsstaterna. Négra direkta fordndringar pa detta omrade
foreslés inte, ddiremot finns det resonemang om att medlemslidnderna bor ges
ett mer bindande ansvar for genomforandet av TEN-projekten.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Det tjeckiska ordforandeskapet har for avsikt att kunna ta radsslutsatser om
gronboken 1 juni 2009. Den forsta behandlingen i radsarbetsgruppen blir i
slutet av april.

Gronboken ér foremal for en 6ppen konsultation fram till den 30 april 2009.

4.2 Fackuttryck/termer
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