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Tillaggsbudget for 1999 for utgiftsomradena 8, 10,

11 och 12 1999/2000

SfU3y

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 30 september 1999 beslutat att bereda dvriga utskott
tillfalle att avge yttrande Gver proposition 1999/2000:1 Budgetpropositionen
for 2000 (volym 1) i vad avser tilldggsbudget till statsbudgeten for budgeta-
ret 1999 (yrkandena 15-21) jamte motioner i de delar som berér respektive
utskotts beredningsomrade. Budgetpropositionen dr resultatet av ett samar-
bete mellan Socialdemokraterna, Véansterpartiet och Miljopartiet.

Utskottet yttrar sig 6ver forslagen till tillaggsbudget till statsbudgeten for
budgetaret 1999 avseende dndrade ramar och dndrade anslag for utgiftsom-
rddena 8, 10, 11 och 12 (yrkande 21). Utskottet yttrar sig ocksa 6ver yrkande
15 om att riksdagen skall godkénna vad regeringen forordar om anvidndning-
en av medel for att ticka avvecklings- och underskottskostnader i samband
med avvecklingen av verksamheten vid RFV:s sjukhus.

Inga motioner har vickts med anledning av propositionen i dessa delar.

Utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar
Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget A 2 Mottagande av asylsokande 6kas med
408 miljoner kronor samt att anslaget A 3 Migrationspolitiska atgdrder mins-
kas med 152,9 miljoner kronor. Anslaget B 4 Kommunerséttningar vid flyk-
tingmottagande 6kas med 35 miljoner kronor och motsvarande minskning
g0Ors pa anslaget B 5 Hemutrustningslén. Detta innebér en utokning av ramen
for utgiftsomradet med drygt 255 miljoner kronor.

I propositionen anges betrdffande anslaget A 2 att kostnaderna fér motta-
gande av asylsdkande under ar 1999 enligt aktuella prognoser kommer att
Overstiga anslagna medel. Orsaken till detta dr framforallt langa vistelsetider
for asylsékande fran Forbundsrepubliken Jugoslavien pa grund av hédndelser-
na dar.

Betriffande anslaget B 4 anges att den stora kommunmottagningen av
flyktingar aren 1997 och 1998 féar utbetalningsmissigt genomslag dven ar
1999.



Utskottets bedomning

Utskottet tillstyrker forslaget.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Propositionen

I statsbudgeten for budgetaret 1999 anvisades utgiftsomradet totalt 80,5
miljarder kronor. Nuvarande prognos visar emellertid att utgifterna blir be-
tydligt hogre. Bedomningen é&r att utgifterna kommer att bli 87,9 miljarder
kronor. Avvikelsen hdrrdr i princip helt fran anslaget A 1 Sjukpenning och
rehabilitering m.m., som bor 6kas med drygt 7 439 miljoner kronor. Anslaget
A 2 Fortidspensioner bor 6kas med 35 miljoner kronor. Detta medfor att
ramen for utgiftsomradet bor 6ka med drygt 7 474 miljoner kronor.

Anslaget A 1 innefattar sjukpenning, rehabilitering och nérstaendepenning.
I statsbudgeten for budgetéaret 1999 finns for dessa dndamal uppfort ett ram-
anslag pa 20 035 miljoner kronor, varav posten sjukpenning uppgar till
17 716 miljoner kronor.

I budgetpropositionen anges att utgifterna for sjukforsdkringen okat kraf-
tigt under dr 1999 pé grund av en avsevird 6kning av sjukfranvaron. Antalet
ersatta sjukpenningdagar berdknas bli 63,2 miljoner dagar. Det dr ca 12,8
miljoner fler &n 1998. Anvisade anslagsmedel inklusive beviljad anslagskre-
dit forutsags bli forbrukade i manadsskiftet augusti/september 1999. Rege-
ringen beslutade darfor att 6ka anslagskrediten. Samtidigt medgavs ett dver-
skridande med hogst 7 439 590 000 kr efter det att utdkad anslagskredit
beaktats. For att reglera det beslutade dverskridandet foreslar regeringen att
anslaget A 1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. dkas med 7 439 590 000
kr for ar 1999.

Utskottets bedomning

I budgetpropositionen for ar 1999 angavs att antalet ldngre sjukfall borjade
oka under hosten 1997. Utfallet for perioden januari till juni 1998 indikerade
att 0kningen fortgick. For sjukfall som varar mellan 15 och 29 dagar syntes
ocksa en mycket kraftig 6kning. Regeringen foreslog att under anslaget A 1
skulle anvisas ca 20 miljarder kronor, vilket var ca 1 miljard kronor mer &n
utgiftsprognosen for 1998.

I samband med behandlingen av budgeten for ar 1999 (bet. 1998/99:SfU1)
angav utskottet att utvecklingen av sjukpenningkostnaderna inger stark oro
och att en ingdende analys av de bakomliggande orsakerna maste goras.
Riksforsdkringsverkets (RFV) rapport till Socialdepartementet i mitten pa
november 1998 angaende anslagsprognosen visade ocksd pad en markant
okning av sjukpenningkostnaderna. Utskottet som avsag att noga félja ut-
vecklingen godtog regeringens forslag till medelsanvisningar. I januari 1999
holl utskottet en utfragning med anledning av de alarmerande uppgifterna om
sjukforsakringskostnaderna. Representanter for Socialdepartementet och
RFV informerade om ldget och prognosarbetet.



1 1999 érs ekonomiska varproposition gjorde regeringen den bedémningen
att utgiftstaket for staten 1999 var hotat. For att undvika ett 6verskridande
beslutades dérfor om ett antal besparingar och utgiftsbegrinsningar. Totalt
vidtog regeringen utgiftsbegriansande atgérder motsvarande ca 8 miljarder
kronor. Utgifterna under utgiftstaket reviderades fran 749,7 till 751,8 miljar-
der kronor. Upprevideringen gjordes bl.a. som en foljd av att utgifterna for
sjukforsdkringen 6kade kraftigt. Prognosen for anslaget A 1 Sjukpenning och
rehabilitering m.m. var da 4,5 miljarder kronor hdgre &n vad som anvisats pa
statsbudgeten for ar 1999. Péa grund av den osékerhet som radde betridffande
utgiftsutvecklingen foreslog regeringen vid detta tillfdlle inte ndgon tilldggs-
budget utan avsag att aterkomma till fradgan i samband med budgetproposit-
ionen for &r 2000. Regeringen foreslog emellertid att ytterligare resurser
skulle tillforas for budgetaren 20002002 pd grund av den prognostiserade
utgiftsutvecklingen och redogjorde for ett antal dtgérder i syfte att f4 balans
mellan forvéntade utgifter och beriknade ramar, bl.a. nya regler for berdk-
ning av sjukpenninggrundande inkomst och antagandepodng i samband med
beslut om fortidspension. Vidare aviserades en proposition om s.k. vilande
fortidspension.

I samband med behandlingen av varpropositionen och den preliminéra ra-
men for ar 2000 framholl utskottet ater vikten av att noggranna analyser gors
sd att utvecklingen pa langre sikt kan beddmas och att man ddrmed s langt
som mojligt kan undvika oforutsedda utgiftsékningar som nddvindiggoér
snabba ingrepp och foridndringar i erséttningssystemen.

Eftersom den kraftiga 6kningen av utgifterna for sjukforsdkringen medfor-
de att anslagna medel inte var tillrickliga har regeringen medgivit ett over-
skridande for budgetaret 1999. Regeringen beslutade den 19 augusti 1999 att
for anslaget A 1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. dka anslagskrediten
och medge ett dverskridande med hogst ca 7 440 miljoner kronor efter det att
utokad anslagskredit beaktats. For att reglera det beslutade Gverskridandet
foreslas nu i budgetpropositionen att anslaget i tilliggsbudget for 1999 6kas
med motsvarande belopp. Av propositionen framgér att de 6kade utgifterna,
pa grund av redan beslutade utgiftsbegransningar och besparingar, kommer
att rymmas inom utgiftstaket.

Utskottet, som kan konstatera att det inom utgiftsomradet foreligger oro-
vickande och vésentliga skillnader mellan budgeterade belopp och berdknat
utfall, delar regeringens bedomning att det ar ett flertal faktorer som kan
antas ha paverkat sjukfranvaron och darmed kostnaderna. Ett fordndrat kon-
junkturldge med storre antal personer i arbete medfor 6kade utgifter for sjuk-
forsékringen. Det ér framfor allt bland de anstéllda som antalet sjukfall okar.
Det ér de "nya sjukfallen” som okar, dvs. sddana som inte har ndgon tidigare
sjukpenningperiod inom ett ar. Vidare har antalet nybeviljade fortidspension-
er minskat nagot, vilket kan innebéra att fler personer under en lingre tid
uppbér sjukpenning i stdllet for fortidspension. Undersdkningar visar att
graden av sjuklighet och komplexiteten i sjukdomstillstinden har 6kat bland
de sjukskrivna. Andelen langtidssjukskrivna som &terfatt arbetsformégan har
minskat och en mindre andel &n tidigare genomgéar arbetslivsinriktad rehabi-
litering. Det dr ocksa svart att se nagot samband mellan andelen langtidssjuk-
skrivna som genomgér samordnad rehabilitering och andelen léngtidssjuk-



skrivna som aterfar arbetsformagan helt eller delvis. Under 1998 genomfor-
des ocksé flera reformer, bl.a. hdjdes ersittningsnivan frén 75 % till 80 %,
sjukloneperioden forkortades fran 28 till 14 dagar och de begrinsande reg-
lerna for kompletterande avtalsersittningar dndrades sé att kompletterande
ersittning kan utgd med 10 % &ven efter 90:e dagen i en sjukperiod utan att
sjukpenningen minskas.

Utskottet utgar fran att regeringen i samband med budgetarbetet for ar
1999 beaktat bade redan beslutade och foreslagna regeldndringar. Hur stor
okning av antalet sjukpenningdagar som beteendefordndringar till foljd av
t.ex. en hojd erséttningsnivd kan medfora dr emellertid svart att uppskatta.
Fran att ha legat pa en mycket lag niva aren 1994—1996 6kade antalet sjuk-
dagar avsevirt under slutet av ar 1998. Enligt utskottets mening kan forédnd-
ringen till stor del tillskrivas det férdndrade konjunkturldget. Tidigare studier
visar ocksa att det finns ett samband mellan konjunkturldge och antalet sjuk-
skrivna, en uppgang i konjunkturen sammanfaller ofta med ett 0kat antal
sjukskrivna.

Prognoserna tyder nu pd att utgifterna under anslaget A 1 kommer att i vart
fall kriva ett tilliggsanslag pd drygt 7 miljarder kronor. Sedan linge har
regeldndringar planerats inom utgiftsomradet avseende sévil sjukpenning
som fortidspension, som ocksa skulle ha medfort minskade utgifter. Dessa
forandringar har emellertid dnnu inte kunnat genomforas. Det hade dndé
knappast varit mojligt att under ar 1999 halla kostnaderna inom ramen for
utgiftsomradet. Av hostens budgetproposition framgér att de dkade utgifter-
na, pa grund av redan beslutade utgiftsbegriansningar och besparingar, kom-
mer att rymmas inom utgiftstaket. Hur de 6kade utgifterna for sjukpenning
finansieras har visserligen inte helt tydligt redovisats men utskottet konstate-
rar att erforderlig hojning av anslaget A 1 kan ske inom det faststillda ut-
giftstaket och med en ofordndrad budgeteringsmarginal pa 1 miljard kronor.

Utskottet vill i detta sammanhang framhélla att det inte finns nagot princi-
piellt hinder mot att regeringen under aret medger ett dverskridande av an-
slag och att riksdagen forst i efterhand godkénner en tilldggsbudget. Det &r
enligt utskottets mening dock inte helt tillfredsstillande att riksdagen forst
under hdsten tar stillning till en tilliggsbudget av denna storleksordning,
annat d4n om det vore frdga om en helt ovéntad utgiftskning. Riksdagen har
emellertid redan i samband med vérpropositionen haft information om att
sjukpenningkostnaderna berdknades Overskrida anvisade medel, d& med ca
4,5 miljarder kronor. Aven om regeringen, beroende p4 att man ytterligare en
tid ville avvakta hur sjukpenningkostnaderna skulle utvecklas, inte under
véren lade fram nagot forslag om tilliggsbudget hade riksdagen mdjlighet att
ta ett initiativ i fragan. En tilldggsbudget hade i ett sddant fall sannolikt be-
slutats med ett ldgre belopp &n det som nu foreslds, men regeringen hade
kunnat aterkomma till hosten med en ytterligare hdjning av anslaget. En
successiv anpassning av anslagen hade samtidigt varit till ledning for de
myndigheter som har att administrera sjukforsékringen. Den nya budgetpro-
cessen med utgiftstak och utgiftsramar har emellertid dnnu inte helt funnit
sina former t.ex. vad giller det ldmpliga forfarandet i en liknande situation,
och utskottet konstaterar att det for nidrvarande pagar en Gversyn av budget-
processen inom savil riksdagen som Regeringskansliet.



Mot bakgrund av det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till
tillaggsbudget for anslaget A 1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. for
budgetaret 1999.

Utskottet tillstyrker dven forslagen om tilldggsbudget for anslaget A 2 For-
tidspensioner och om godkénnande av vad regeringen foérordar om anvénd-
ningen av medel for att tdcka avvecklings- och underskottskostnader i sam-
band med avvecklingen av verksamheten vid RFV:s sjukhus. Ramen for
utgiftsomradet 6kar ddrmed med drygt 7 474 miljoner kronor.

Utskottet vill emellertid tilligga att den mycket allvarliga kostnadsutveckl-
ingen inom sjukforsdkringen enligt utskottets mening kréver en djupgéende
analys av sjukforsékringen liksom av rehabiliteringsprocessen for att langsik-
tigt 16sa problemen och bromsa utgiftsokningen. Av betydelse kommer dér-
vid att bli bl.a. den utredning som regeringen tillsatt med uppgift att s 14ngt
som mdjligt identifiera vilka direkta och indirekta faktorer som &r avgdrande
for sjukpenningforsakringens kostnadsutveckling. Kortsiktiga 10sningar och
snabba ingrepp och fordndringar i ersittningssystemen leder enligt utskottet
till minskad trovardighet for socialforsakringssystemen.

Utgiftsomride 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom
Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget A 1 Alderspensioner dkas med drygt 37
miljoner kronor, anslaget A 2 Efterlevandepensioner till vuxna 6kas med 2
miljoner kronor och anslaget A 3 Bostadstilldgg till pensionérer 6kas med 26
miljoner kronor. Andringarna ir foranledda av den héjning av pensionstill-
skottet och den justering av det sérskilda bostadstilligget som skett fr.o.m.
den 1 juni i ar for att kompensera ekonomiskt svaga grupper vid hdjningen
av beloppsgrinsen for hogkostnadsskyddet inom likemedelsformanen. An-
slaget A 4 Delpension foreslas hojt med drygt 55 miljoner kronor, pé grund
av att en nedatgdende trend i volymutvecklingen tidigare hade dverskattats.
Forslagen foranleder en utokning av ramen for utgiftsomradet med 121 mil-
joner kronor.

Utskottets bedomning

Utskottet tillstyrker forslaget.

Utgiftsomride 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn
Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget A 3 Underhallsstod 6kas med 461 miljoner
kronor. Detta medfor en utékning av ramen for utgiftsomradet med samma
belopp.

Anslaget A 3 Underhéllsstdd disponeras for underhallsstdd till barn med
sdrlevande foréldrar. I statsbudgeten for budgetaret 1999 finns for detta
dndamal uppfort ett ramanslag pa 2 473 miljoner kronor.



Enligt vad som anges i budgetpropositionen visar prognosen att utgifterna
for underhallsstod under budgetaret 1999 kan berdknas till 2 955 miljoner
kronor. Vidare anges att de i proposition 1998/99:78 framlagda forslagen
om bla. hdjt grundavdrag och hdjda procentsatser ursprungligen var
tankta att trdda i kraft den 1 juli 1999. Av administrativa skil kan regler-
na tilldimpas forst i friga om aterbetalningsskyldighet som avser tid efter
den 31 januari 2000. Den besparing pd 160 miljoner kronor som éndring-
arna innebér ger ddrmed effekt pd anslaget forst ar 2000. Regeringen
foreslar mot bakgrund hérav att anslaget tillfors ytterligare 461 miljoner
kronor for ar 1999.

Allmdnt om underhallsstod

Syftet med det nya systemet med underhéllsstdd, som géller sedan februari
1997, var dels att genomfora besparingar for det allménna, dels att fran prin-
cipiell synpunkt tydliggora fordldrarnas ekonomiska ansvar och garantera
barnet en rimlig forsérjning. Det nya systemet ersatte systemet med bidrags-
forskott (inkl. det forlingda bidragsforskottet) och det sérskilda bidraget till
vissa adoptivbarn.

Underhallsstod 1dmnas med hogst 1 173 kr per manad och barn, och for det
underhéllsstod som ldmnas till barnet skall den fordlder som inte bor till-
sammans med barnet vara iterbetalningsskyldig gentemot staten. Aterbetal-
ningsskyldigheten, som &r begrdnsad till 1 173 kr per barn och manad, &r
utformad som en viss procent av den aterbetalningsskyldiges arliga bruttoin-
komst efter ett avdrag pa for narvarande 24 000 kr.

Aterbetalningsskyldigheten omprovas arligen och faststills utifrin senast
tillgéngliga taxering.

En bidragsskyldig som inte anser sig kunna betala faststdllt terbetalnings-
belopp kan ansdka om anstdnd med betalningen. For obetalda éterbetal-
ningsbelopp skall den bidragsskyldige erldgga ranta (4,1 % for ar 1999).

Riksdagen har efter forslag i proposition 1998/99:78 Berédkning av dterbe-
talningsskyldighet for underhallsstod till barn med sérlevande fordldrar m.m.
beslutat om hdjning av grundavdraget fran 24 000 kr till 72 000 kr samtidigt
som de procentsatser som bestimmer &terbetalningsskyldighetens storlek
hojts. De nya reglerna skall tillimpas pa aterbetalningsskyldighet som avser
tid efter den 31 januari 2000 (bet. 1998/99:SfU9, rskr. 235).

Utskottets bedomning

Nir det nya systemet med underhallsstdd inférdes ar 1997 angavs i regering-
ens proposition 1995/96:208 att forslagen kunde berdknas minska det all-
ménnas utgifter for stédsystemet med 1 140 miljoner kronor ar 1997, 1 535
miljoner kronor ar 1998 och 1 800 miljoner kronor ar 1999. Av budgetpropo-
sitionen for budgetaret 1997 (prop. 1996/97:1) framgar att utgifterna for det
tidigare systemet med bidragsforskott for &r 1996 berdknades till 3 339 mil-
joner kronor. Till anslaget A 3 Underhéllsstod anvisades 2 411 miljoner
kronor for budgetéret 1997 och 2 126 miljoner kronor for budgetéret 1998.



For budgetaret 1997 anvisades emellertid pé tilliggsbudget ytterligare
drygt 588 miljoner kronor och for budgetaret 1998 ytterligare 735 miljoner
kronor. Utgifterna for 1998 berdknades dock uppga till ytterligare nira 200
miljoner kronor.

Utgiftsutvecklingen inom underhéllsstddet &r delvis beroende av omvirlds-
faktorer som staten har smé mojligheter att paverka. Det géller t.ex. de ater-
betalningsskyldigas inkomstutveckling liksom deras totala antal barn, fodel-
setalen samt antalet separationer. En annan betydelsefull faktor i samman-
hanget dr det forhéllandet att underhéllsstodssystemet endast varit i kraft
under knappt tre ar. Utskottet 4r medvetet om att nu ndmnda faktorer gér det
svart att gora sidkra beddmningar av utgiftsutvecklingen. Utskottet kan dock
inte underlata att kéinna en viss oro over storleken av kostnaderna for under-
héllsstodet. Utvecklingen avseende &ren 1997-1999 visar att utgifterna (an-
slag jamte tillaggsbudget) for underhdllsstodet uppgér till ndrmare 3 miljar-
der kronor per 4r i stdllet for de 2,5 miljarder kronor per &r som regeringen
utgatt fran. De ursprungliga uppskattningarna av mdjliga besparingar pa
stodet till barn med sdrlevande fordldrar var siledes ndgot for optimistiska.
Genomforda regeldndringar kommer inte att ge effekt forrdn under &r 2000.
Med de ytterligare 461 miljoner kronor som regeringen nu foreslar pd till-
laggsbudget kommer enligt utskottets mening anvisade medel till underhalls-
stodet (anslag jamte tilliggsbudget) att for budgetaret 1999 stdmma béttre
overens med det prognostiserade utfallet.

Med det anforda anser sig utskottet kunna tillstyrka regeringens forslag om
dndrad ram for utgiftsomrade 12 och forslag om 6kning av anslaget A 3
Underhallsstod for budgetaret 1999.

Utskottet noterar 1 Gvrigt att regeringen aviserat sin avsikt att tillsdtta en
sérskild utredare bl.a. for att utreda utgiftsutvecklingen inom underhéllssto-
det. Savitt framgér av 1999 érs ekonomiska varproposition skall forslag till
konkreta utgiftsminskande atgérder ldmnas senast i den ekonomiska varpro-
positionen ar 2000. Utskottet utgar fran att regeringen senast i samband
didrmed aterkommer till riksdagen med bade en analys av kostnadsutveckl-
ingen under aren 1997-1999 och de faktorer som styr denna utveckling samt
med konkreta forslag till atgérder.

Stockholm den 21 oktober 1999

Pa socialforsékringsutskottets vignar

Berit Andnor

I beslutet har deltagit: Berit Andnor (s), Bo Kénberg (fp), Anita Jonsson (s),
Ulla Hoffmann (v), Rose-Marie Frebran (kd), Ulf Kristersson (m), Gustaf
von Essen (m), Lennart Klockare (s), Ronny Olander (s), Géran Lindblad
(m), Kerstin-Maria Stalin (mp), Birgitta Carlsson (c), Mona Berglund Nils-
son (s), Gote Wahlstrom (s), Desirée Pethrus Engstrom (kd), Bjorn Leivik
(m) och Kalle Larsson (v).

Elanders Gotab, Stockholm 1999
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