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1§ Utrikes fragor

Kabinettssekreterare Frank Belfrage

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for utrikes fragor
den 23 juni 2014

Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
utrikes fragor den 22 juli 2014

Anf. 1 ORDFORANDEN:

EU-ndmndens sammantride ar pabdrjat, och det &r en stor gladje for
mig att hilsa Valter Mutt (MP) vidlkommen hit som ny ledamot av
namnden.

Vi hélsar kabinettssekreterare Frank Belfrage med medarbetare vil-
komna till EU-ndmnden. Jag undrar inledningsvis om det finns nagra
utestaende A-punkter. Det finns det inte. D4, kabinettssekreteraren, und-
rar jag om det finns skél att sdga nagot med anledning av méte i radet
den 23 juni.

Anf. 2 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Ja, jag kan sdga nagot ytterst kort, herr ordférande, eftersom namnden
har fatt rapport fran motet. Det var en lunchdiskussion som i huvudsak
handlade om Irak och sdkerhetssituationen dér, oron &ver krisens poten-
tiella implikationer for Iraks territoriella integritet, den humanitira situat-
ionen samt den regionala sdkerheten. Ministrarna fick en foredragning av
FN:s sirskilde utsinde for Irak, den forre bulgariske utrikesministern
Mladenov. Sedan diskuterades inkluderande och folkligt férankrad poli-
tisk fordelning som balanserar intressen fran landets tre stora samhaélls-
grupper — sunniter, shiiter och kurder. Man diskuterade ocksa forutsétt-
ningarna for langsiktig stabilitet, som det ser morkt ut for just nu, samt
internationella pétryckningar som villkor for nationella framsteg.

Jag haller det oerhort kort eftersom vi ska aterkomma till Irak. Darfor
kan det kanske rdcka med att sdga att det var en sorts fordiskussion for
ministrarna den 23 juni.

Anf. 3 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen och gar dver till punkt 3, Ukraina. Det ar
bade en diskussionspunkt och en beslutspunkt.
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Anf. 4 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Just nu ser det ut att bli en allmén diskussion utan radsslutsatser. Men
precis nu pa morgonen fick vi uppgifter om att EAS mojligen vill lagga
fram ett utkast. Det ska dock vara av mer proceduriell natur och ska helt
enkelt visa hur arbetet fortskrider nér det géller att folja upp de bestill-
ningar och slutsatser som stats- och regeringscheferna antog i onsdags,
den 16 juli. Dar sjosattes en hel rad olika principbeslut for det vidare
arbetet nér det géller Ukraina. Det dr mojligt att ministrarna kommer att
ta ett proceduriellt beslut om hur arbetet ska linjeras upp under resten av
juli ménad. Men det vet vi just nu ingenting om.

Diskussionen kommer vél i huvudsak att kretsa kring just uppfolj-
ningen av stats- och regeringschefernas diskussion och slutsatser fran i
onsdags. Vi hade en ganska ordentlig genomgang i utrikesutskottet for en
kort stund sedan. Dérfor gar jag inte igenom det en gang till. Men jag
konstaterar att i och med onsdagens diskussion i Europeiska radet finns
det nu en samsyn i EU-kretsen om att bredda kriterierna for sanktioner
mot Ryssland och mot de individer och foretag i Ukraina som bidrar till
destabilisering och undergridvande av Ukrainas oberoende, suverénitet
och territoriella integritet.

Vi rdknar med ett rddsbeslut genom skriftlig procedur redan i dag. Vi
kommer ocksa att ha ett samrdd med nimnden och ett extra regerings-
sammantrade i dag for att spika de breddade kriterierna. Sedan kommer
listningar av foretag och individer att f6lja pa det. Stats- och regerings-
cheferna beslutade i onsdags att lata det arbetet paga under juli manad.
Men utrikesministrarna kommer vél ocksd att delge sina impulser pa
tisdag. Inte minst kommer vi att kunna diskutera och jamfora med de
atgirder som vidtogs fran amerikansk sida for bara ndgra dagar sedan
och se i vilken man det gér att harmonisera och se till att de europeiska
sanktionerna gar hand i hand med de amerikanska.

P& marken ser vi fortsatt intensiv valdsutdvning. Vi konstaterar att
alla de arbeten som har forsokts pa politisk vég, i form av president Po-
rosjenkos fredsplan, de olika fyrpartssamtal som har dgt rum, arbetet i
den trilaterala gruppen i OSSE i Wien samt utrikesministrarna i den be-
gransade kretsen Tyskland, Frankrike, Ryssland och Ukraina som moéttes
i Berlin, inte har lett till nagon form av vapenvila eller nedtrappning. Pa
marken ser vi fortsatt rysk destabilisering, olika former av dverforing av
bevipning, vapensystem, tung utrustning och dven personal som kommer
over.

Sedan har vi den forfarligt tragiska incident som uppmérksammats i
medierna nu pd morgonen och i gar kvéll, ndmligen det, som det verkar,
nedskjutna, malaysiska planet och diskussionen om de utredningar och
undersokningar som maste till for att forsoka klargora exakt vad som kan
ha hént.

Vi har ocksé ett fortsatt arbete pa bistdndssidan med att synkronisera
EU:s hjélppaket — omfattningen har vi talat om i ndmnden tidigare, 11
miljarder dollar — med det arbete som IMF gor. Samtidigt, vilket kanske
mer hor till sanktionsdelen, har vi onsdagens beslut om att stoppa finan-
siering fran EIB. Det finns dven en avsikt att gora detsamma i den andra
banken, EBRD i London, vad giller projekt och program som riktar sig



till Ryssland. Vi har ocksa en &versyn, fran fall till fall, dver de olika
samarbetsprogram mellan EU och Ryssland som kommer att utséttas for
olika former av restriktivitet.

Fréan svensk sida har vi varit angeldgna om att uppmérksamma de
handelspolitiska hot som kommer fran Ryssland mot Ukraina, Moldavien
och Georgien som en f6ljd av de frihandels- och associeringsavtal som
de tre ldnderna sl6t med EU den 27 juni. Fran rysk sida har man sagt att
det kommer att paverka handeln med Ryssland. De har aviserat och bor-
jat tillimpa olika former av handelspolitiska trakasserier mot i forsta
hand Moldavien, men det talas ocksd om Ukraina och Georgien. Olika
konsultationer har &gt rum, pd ministernivd den 11 juli, och sedan har
man kommit dverens om en mekanism for hur man skulle kunna titta pa
effekterna.

Fran svensk sida har vi gjort bedomningen att vi hér talar om den
obotfardiges forhinder i den bemaérkelsen att det &r delvis péhittade pro-
blem. Vi kan sjdlva komma ihag hur vi pé var tid kunde vara medlemmar
i bade frihandelsarrangemanget Efta och ha ett frihandelsavtal med EU.
Det gick oerhort smidigt och bra. Det har att géra med ett system av
ursprungsregler. Samma sak gér att géra dven har. Ryssland har aldrig
kunnat konkretisera exakt vilka problem och hot som man ser i EU:s
frihandelsavtal med de har tre landerna. Icke forty har man nu gétt vidare
med bade genomforande av och hot om olika handelspolitiska motétgér-
der som strider mot andan i WTO.

I OSSE pégar diskussionen om en grinsdvervakningsmission. Men
de diskussionerna har tills vidare gatt i std darfor att man inte har kunnat
komma 6verens om ifall det ska vara en mycket serids grinsovervakning
eller, som Ryssland vill, bara ett ganska sndvt och begriansat upplagg.
Samma diskussion och samma lasningar finns i sdkerhetsradet i FN dér
man ocksd diskuterar fortsdttningen i Ukraina. Man kan inte komma
overens om de principiella upplaggen.

Givet den tidigare diskussionen i utskottet for en stund sedan stannar
jag har nér det giller Ukraina, herr ordforande.

Anf. 5 PYRY NIEMI (S):

Herr ordférande! Jag vill tacka kabinettssekreteraren.

I gér sade vice president Joe Biden att planet var nedskjutet, och det
refererar ocksa kabinettssekreteraren till. Men jag ldste pa text-tv att
utrikesministern hade uttalat sig om att det dr separatisterna som har
skjutit ned det. Utan att ta stillning i ansvarsfragan funderar jag pa hur
utrikesministern kan uttala sig s& sdkert om detta innan nadgon utredning
har utforts.

Anf. 6 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Jag har inga kommentarer utéver de som utrikesministern hade till
medierna. Jag vill pdminna om vad han sade, ndmligen att tecken tyder
pa det dr separatisterna. De har sjélva har skrutit med att de har skjutit
ned ett antal plan, och det finns ett antal tecken. Utover det har jag inga
kommentarer.
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Anf. 7 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for sévél regeringens inriktning som
regeringens stdndpunkt under den hér punkten. Vi gér 6ver till punkt 4,
Irak. Det ar en diskussionspunkt.

Anf. 8 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Herr ordférande! Nér det géller Irak vet vi att det inte kommer att
finnas nagra radsslutsatser. Det blir bara en diskussion, en fortsittning pa
den diskussion som ministrarna hade den 23 juni mot bakgrund av den
mycket oroande upptrappningen av véldet och den foérvirrade humanitéra
situationen i Irak. Detta som en foljd av ISIL:s framfart och det utropade
kalifatet som striacker sig dver delar av Syrien in i delar av Irak och som
nu utgdr ett allvarligt hot mot Iraks territoriella integritet. Vi ser fortsatta
attentat och terroristhot som nu kanske ocksa stracker sig mot Bagdad.

Aven pa kurdisk sida ser vi tendenser till att man i kdlvattnet av kri-
sen ser i vilken man autonomin kan utvidgas och kanske rent av g mot
sjdlvstandighet, vilket president Barzani har sagt. Vi konstaterade i utri-
kesutskottet for en stund sedan att det ror sig om tva folkomrostningar,
den om Kirkuk och dess status inom regionen och naturligtvis ocksé den
storre om kurdisk sjilvstandighet. Vi har ocksa konstaterat, vilket dven ar
EU:s instéllning och den svenska instillningen, att malsdttningen maste
vara att alla former av foérdndringar inom Irak maste ske i ndgon form av
laga ordning, i enlighet med konstitutionen, samsyn och samforstand
grundat pa demokratiska principer.

Ministrarna kommer till stor del att fasta uppmarksamheten pa den
mycket allvarliga humanitdra krisen, valdsupptrappningen, de civila
offren och de mycket allvarliga brott mot ménskliga rittigheter som nu
begas, fran bada sidor. Men det &r klart att uppmarksamheten har varit
sarskilt riktad mot ISIL.

Givet var omfattande diskussion i utskottet for en stund sedan stannar
jag har.

Anf. 9 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade in-
riktning. Vi gar vidare till punkt 5, Fredsprocessen i Mellanostern/MEPP.
Det ar en beslutspunkt.

Anf. 10 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Herr ordforande! Texten till radsslutsatser bearbetas just nu. Vi vet
inte den slutliga utformningen av texten forrédn gissningsvis efter helgen.
Det ar rent av mojligt att utrikesministrarna sjédlva far lagga sista handen
vid formuleringarna.

Man kan vél sdga att det finns tvad huvudspar i arbetet och den dis-
kussion som fors. Det handlar & ena sidan om den akuta situationen och
valdsupptrappningen pa Gaza och & andra sidan om den bakomliggande
politiska situationen till foljd av de avstannade fredsférhandlingarna
mellan palestinier och israeler.

Om vi forst tittar pa Gazasituationen, som vi ocksé gick igenom i ut-
skottet i morse, gar den tillbaka till de vdldsamma, forfarliga attentaten



mot ungdomar pa bada sidor — forst de tre israeliska ungdomarna och
sedan den palestinske ungdomen. Dérefter har véldet pa ett forfarligt sétt
trappats upp, och man kénner ju sé vl igen monstret.

Frén israelisk sida har man haft ett antal operationer pad Véstbanken.
Som svar pa missilattackerna fran Gaza in i Israel har det dven varit vald-
samma israeliska flygangrepp med vildigt méanga civila offer. Och i natt
och 1 morse ség vi borjan till en markoffensiv som vi dnnu inte riktigt vet
omfattningen av.

Fréan EU:s sida handlar det om betydelsen av att arbeta utifrén en va-
penvila och dérfor om stod till dem som arbetar for detta, i synnerhet
Egypten som har fétt stod av Turkiet och Qatar. Det ar vél dér den forsta
prioriteten maste ligga, och det dr en av kdrnorna i texten. Detta har vi
ocksa sagt fran svensk sida, utrikesministern senast i morse i kommenta-
rer till medierna.

Vi ser ocksa lite motstridiga uppgifter frain Hamas. Den militéra delen
ser kanske att de inte har s4 mycket att forlora och har dérfor varit ut-
omordentligt kallsinniga till allt tal om vapenvila, medan den politiska
delen av Hamas tycks ha varit mer ppen for detta. Detta har naturligtvis
ocksa skapat problem for den forsoningsprocess som var igang mellan
Fatah och Hamas, och det har naturligtvis skapat véldigt starka nya inter-
palestinska spanningar.

Sedan har vi naturligtvis den bakomliggande politiska problematiken
med utestdende fredsforhandlingar i och med att amerikanerna har be-
stamt sig for att ta en paus fran sitt engagemang. Da har det kénts ange-
laget for ministrarna att lata den europeiska rosten bli hord och visa pa
végen tillbaka till forhandlingsbordet och vilka utgangspunkter som
borde vara géllande for en fredlig 16sning, alltsd arbetet mot en tvastats-
16sning. Det &r del tvé i texten.

Dessa utgédngspunkter dr kdnda — fran svensk sida var vi med om att
mejsla fram dem redan under vart ordférandeskap 2009 — och handlar om
hur en tvastatslosning kan gestaltas. Det dr vad texten véldigt mycket
handlar om nu, och jag riknar med att vi kommer att kunna hitta en sam-
syn i medlemsstatskretsen om de olika formuleringarna. Detta gick vi
ocksa igenom for en liten stund sedan i utskottet.

Anf. 11 TOMMY WAIDELICH (S):

Tack s& mycket for féredragningen! Det ar betydligt mer fylligt nu &n
vad det var i onsdags nér vi hade samradet infor toppmétet. Da hidvdade
vi att det var viktigt att upprepa det som vi har tagit upp tidigare, det vill
sdga att man maste respektera den internationella rdtten, att ingen av
parterna anvander sig av oproportionerligt mycket vald och att Isracl som
den militért starkare har ett sarskilt ansvar.

Det som hinder nu ér orovickande. Aven om fokus ligger pa att det
ska till en vapenvila och fredssamtal och annat dr egentligen markinvas-
ionen det man fruktar mest av allt. Det riskerar ju inte bara att ge en
massa civila offer, utan det riskerar ocksa att férldnga konflikten och att
fora oss dnnu léngre fran forhandlingsbordet.

Jag tycker darfor att det &r bra att uttalandet nu verkligen fokuserar pa
tvastatslosningen och pa fredssamtal men ocksé tar upp manga av de
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kndckfragor som ligger i bakgrunden. Det handlar inte minst om isole-
ringen av Gaza. Det ndmns att blockeringen ska hdvas, och man pratar
om att Oppna gransovergangar. Mot den bakgrunden ska man se den
franska utrikesministerns uttalanden om internationella observatorer vid
gransovergangarna till Gaza.

Vi socialdemokrater har ocksa tidigare sagt att vi tror att internation-
ell militdr nirvaro kan bli nddvindig efter en fredsuppgorelse, och vi
tycker att Sverige bor ha en beredskap for att kunna delta i en sédan, om
vi nu kommer dit, &ven om det ser ganska morkt ut i dag.

Det dr som sagt betydligt fylligare och béttre uttalanden nu 4n pa
Europeiska radet, &ven om vi forstar att det d& mest handlade om att
fokusera pa det akuta — att fa parterna till fredssamtal. Men det som hén-
der nu, markinvasionen och annat, ar orovdckande.

Anf. 12 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Jag héller med. Rédsslutsatserna ar betydligt fylligare nu.

Jag har en kort fraga. Det florerar ett rykte i medierna om Isis nérvaro
i Gaza och inblandning i detta, vilket kan komplicera situationen dnnu
mer. Vi ser ju andra tendenser runt om — vi pratade tidigare om Irak. Ar
det mojligt att nimna nagonting om detta?

Anf. 13 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Jag tror att vi har en samsyn. Jag héller med om de kommentarer som
Tommy Waidelich och Ulrika Karlsson framférde hér. Betrdffande fra-
gan har jag inget svar. Det &r vildigt svart att ha en inblick dir, men jag
noterar fragan och skulle vi hora ndgonting ska jag gérna aterkomma.

Anf. 14 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens standpunkt i detta
drende.

Punkt 6, Iran, har utgatt, men & andra sidan har det tillkommit en
punkt om Bosnien och Hercegovina under punkt 7, Ovriga fragor.

Anf. 15 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Om Iran kan sdgas att vi rdknar med att den hoga representanten
Cathy Ashton i sitt inledningsanforande som brukligt d&r kommer att
kommentera en del aktuella saker och dé bland annat ta upp liget i for-
handlingarna i Wien. Den nukledra forhandlingen har ju haft som tidsmal
den 20 juli, vilket ar redan pé sondag, och det ar detta som hon kommer
att vilja kommentera. Vi kommer formodligen ocksa att diskutera en
eventuell forlingning av forhandlingsfristerna som vi anar ligger i korten
just nu.

Under 6vriga fragor kommer Bosnien och négra av ldnderna i region-
en att vilja gora en sarskild podng och markering kring 6versvdmningar-
na. Det &r ingen beslutspunkt utan en Ovrig punkt, och férmodligen
kommer kommissionen att vilja kommentera och lyfta fram de insatser
av katastrofbistandsnatur som gors och som kommissionen finner aktu-
ella.



Anf. 16 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen. Vi tackar kabinettssekreteraren med
medarbetare for nirvaron i EU-ndmnden i dag och onskar en trevlig
sommar.
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2 § Statsradet Birgitta Ohlsson

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for allminna fra-
gor den 24 juni 2014

Information och samrad infér mote i Europeiska unionens rad for
allménna fragor den 23 juli 2014

Anf. 17 ORDFORANDEN:

Vi hélsar statsradet Birgitta Ohlsson med medarbetare vdlkomna hit
till EU-ndmnden. Jag undrar inledningsvis om det finns nagra utestdende
A-punkter. Det finns det inte.

Vi borjar med punkt 5, Foredragning av det italienska ordférande-
skapets arbetsprogram. Det &r en informationspunkt.

Anf. 18 Statsradet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Herr ordférande! Jag kan inledningsvis séga att jag inte kommer att
aka pd detta mote, da det dr ytterst fa beslutspunkter som forvéintas, och
det &r samma situation for de flesta av mina kolleger. Sverige kommer att
representeras av Anders Ahnlid som &r ambassador vid var permanenta
representation.

Som ordforanden namnde &ar det enbart en informationspunkt vad gél-
ler det italienska ordférandeskapets arbetsprogram, som de kommer att
presentera. Det &r en ganska spannande period nu. Det ar for det forsta ett
valdigt rutinerat ordforandeskap i och med att Italien har varit med liange
i Europeiska unionen och det europeiska samarbetet. For det andra ar det
ett nytt Europaparlament och en ny kommissionsordférande, sa det ar
véldigt mycket som kommer att hdnda. Vi ser ocksé att den italienska,
relativt nya, premidrministern Renzi har en vildigt hg ambition pa den
hér fronten.

Det ar ménga viktiga fragor pa bordet, och fokus &r f6ljande: Dels &r
det forstds aterhdmtningen fran den ekonomiska och finansiella krisen
som vi hoppas ska ske, och det kommer att vara mycket fokus pa jobb-
skapande atgérder och tillvixt.

Dels kommer det, vilket jag fran svensk sida tycker dr glddjande, att
lyftas fram fragor som ror demokrati, ménskliga réttigheter och frihet
inom unionen, dir det italienska ordférandeskapet gar pa samma linje
som Sverige, vilket dr véldigt positivt.

Man vill ocksé lyfta fram EU:s roll som global aktor, och det handlar
framfor allt om en stirkt dialog. Med sitt geografiska ldge vill de forstas
ha fokus pa situationen i det sddra grannskapet.

Jag vill avsluta med att detta som sagt dr en informationspunkt, och
ndmnden kommer férmodligen att diskutera enskilda sakfragor nér dessa
kommer upp infor respektive radsmote lite ldngre fram.

Anf. 19 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen och gér vidare till punkt 6, Uppfoljning
av Europeiska radet — genomforandet av Europeiska radets slutsatser.
Det ar en diskussionspunkt.



Anf. 20 Statsradet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Herr ordforande! Har handlar det om att ordférandeskapet vill ta upp
frdgan om hur allminna radet, GAC, béttre kan folja upp genomforandet
av bade ER-beslut och andra beslut.

I dag gors detta genom olika rapporter som presenteras av ordforan-
deskapet varje halvar. Namnden ar bekant med dokumenten i och med att
ni ocksé far dem. Hér vill alltsa ordférandeskapet diskutera hur man gor
uppfoéljningen lite mer effektiv och substantiell. Fran svensk sida glads vi
verkligen ét det, det vill séga att hur man béttre kan leverera det man har
lovat och utveckla det.

Det hir blir speciellt intressant med tanke pa den strategiska dagord-
ningen for de kommande fem &ren, som man fattade beslut om pa ER i
juni. Vi tycker alltsa att det &r véldigt positivt att vi far den hédr diskuss-
ionen och att vi genomfor fattade beslut.

Utover detta kommer det eventuellt att bli en diskussion om allménna
radets arbetsformer, som italienarna har lyft fram. Vi har inte fatt sa
mycket information om det hittills, men det kan bli en diskussion kring
det ockséa. Men det dr ndgot vi far aterkomma till i sé fall.

Anf. 21 ORDFORANDEN:
Vet vi ndgonting om vilka forandringar av arbetsformerna i allménna
radet som ordforandeskapet eventuellt kan komma att foresla?

Anf. 22 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Det hér ar en diskussion som kan sdgas ha pagatt under flera ars tid,
alltsd hur man ska géra GAC mer effektivt och om man ska se till att det
blir mer fokus p& ministrarna och kanske mindre pa det forberedande
som sker i Coreper. Man skulle alltsa fa en mer politisk diskussion, vilket
ménga ministrar har efterstrivat. Men det hér &r fortfarande, kan man
sédga, ett embryo till diskussion.

Jag triffade min tyska EU-ministerkollega i gar nir han var i Stock-
holm, och de flesta har inte satt ned foten eller tagit stéllning dnnu. Vi
har inte fatt nagon konkret agenda, sd vi far aterkomma till det. Det
kommer sékert att fortsatta under hosten.

Anf. 23 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens redovisade inriktning
under den har punkten. Vi gar vidare till punkt 7, Halvtidsoversynen av
Europa 2020-strategin — Fardplan. Det ar en informationspunkt.

Anf. 24 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Herr ordforande! Jag ska fatta mig ytterst kort. Nagon storre diskuss-
ion forvéntas inte, och nagra beslut kommer heller inte att fattas. Det hér
ar fardplanen for Europa 2020-6versynen som kommer att ske under
hosten. Detta behandlades i EU-ndmnden den 4 juli infor Ekofin den 8
juli.

Jag kan dnda ndmna att jag och jamstélldhetsminister Maria Arnholm
har tagit ett initiativ tillsammans med 19 andra medlemsstater och skrivit
ett brev till kommissionens ordférande om att fa storre fokus pa jam-
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stdlldhet inom 2020-strategin. Det handlar om att fa fart pa malet om 75
procents sysselséttning for bade kvinnor och mén, och det har vi kopplat
till detta.

Anf. 25 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen och gér vidare till punkt 8, Litauens an-
slutning till Ekonomiska och monetéra unionen. Det &r en beslutspunkt,
men for svensk del avser det bara punkt a, har jag forstatt.

Anf. 26 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Herr ordférande! Det ror sig om tre delbeslut. Som herr ordféranden
sade &r vi bara med i ett av de besluten eftersom Sverige inte har euron
som valuta. Det dr det formella beslutet som géller om Litauen uppfyller
de nédviandiga kraven for att anta euron.

Man kan konstatera att det nu dr bara kronor, zloty och rubel kvar i
Ostersjoomradet, sa det utvecklas ganska snabbt i riktning mot euron.

De medlemsstater som har euron plus Litauen ska anta nddvindiga
andringar i forordningarna och faststilla valutakursen. Det dr kopplat till
detta.

Slutsatserna frén bade ECB och kommissionen é&r att Litauen lever
upp till kraven. Kommissionen foreslar déarfor att Litauen fér infora
euron. De har sjélva aviserat att de vill gora det den 1 januari 2015. Det
ar en kind stdndpunkt.

Regeringen anser att ldnder som uppfyller de nédvéndiga villkoren
for att bli medlemmar i euroomradet bor tillatas att bli det. Det &r ockséa
en kind standpunkt.

Anf. 27 PATRIK BJORCK (S):

Herr ordforande! Tack for rapporten! Det dr en rimlig stdndpunkt som
regeringen har, sd den har jag inga synpunkter pa.

Jag har tyvirr inte last konvergensrapporten — jag kan inte skylla pa
nagon annan adn mig sjalv for det. Det sdgs att det enda land som uppfyll-
ler kriterierna &r Litauen. Innebér det att Sverige inte uppfyller dem?

Anf. 28 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):
Herr ordférande! Pé de allra flesta punkter gor vi naturligtvis det. Det
handlar om att vi inte uppfyller kriteriet vad géller vixelkursstabilitet.

Anf. 29 PATRIK BJORCK (S):
Tack for den informationen!

Anf. 30 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens standpunkt under
punkt 8 a. I fraga om punkterna b och ¢ tackar vi for informationen.

Under punkt 9, Ovriga fragor, finns det inget antecknat. Vi tackar
statsrddet med medarbetare for narvaron hdr i EU-ndmnden i dag och
Onskar en trevlig sommar.



3 § Europeiska radet

Statssekreterare Katarina Areskoug Mascarenhas

Aterrapport per telefon frin extrainsatt mote i Europeiska ridet den
16 juli 2014

Anf. 31 ORDFORANDEN:
Vi dr ddrmed redo for aterrapporten fran Europeiska radet.

Anf. 32 Statssekreterare KATARINA ARESKOUG MASCA-

RENHAS:

Herr ordforande, ledaméter av riksdagens EU-ndmnd! Europeiska ra-
det samlades i onsdags kvill for ett extrainsatt méte. Vid motet diskute-
rades det allvarliga laget i Ukraina och de senaste oroligheterna i Israel
och Gaza.

Den nyvalde ordféranden for kommissionen, Jean-Claude Juncker,
deltog i en del av motet for att diskutera unionens strategiska priorite-
ringar, som Europeiska radet enades om vid métet i slutet av juni. Her-
man Van Rompuy rapporterade ocksa tillbaka till Europeiska radet fran
de konsultationer som han har genomfért med medlemslénderna om
Ovriga fordndringar som maste goras mot bakgrund av de institutionella
fordndringar som nu sker.

Herr ordférande! Som statsministern redogjorde for infor EU-
ndmnden fore toppmotet pagar det inom Europeiska unionen just nu ett
institutionellt skifte. Vi har ett nytt Europaparlamentet pa plats, och
mandatet for den nuvarande EU-kommissionen 16per ut i host, liksom
mandatet for Europeiska radets nuvarande ordférande.

Den nye ordforanden fér EU-kommissionen, Jean-Claude Juncker,
finns redan pa plats, som nimnden vél vet, efter att ha nominerats av
Europeiska réddet och sedan valts av Europaparlamentet i tisdags.

Vid toppmotet i juni gavs Herman Van Rompuy i uppdrag att konsul-
tera medlemsldnderna infér Ovriga utndgmningar som ska goras. Vid
toppmotet redogjorde han ocksé for dessa kontakter. Han konstaterade att
det inte var mojligt att i detta skede né en 6verenskommelse om en ny
hog representant for att ersétta Catherine Ashton eller andra topptjanster,
framst ny ordférande for Europeiska radet och eurogruppen.

Dirfor enades man om att aterkomma till denna fraga vid ett nytt, ex-
tra toppmote den 30 augusti. Under tiden kommer Jean-Claude Juncker
att i kontakt med medlemslidnderna borja lagga pusslet med 6vriga kom-
missiondrsportfoljer.

Som statsministern papekade infor toppmdétet dr det inte en létt upp-
gift att hitta kandidater for EU:s topptjanster som samtliga medlemslén-
der kan acceptera. Det handlar om att de olika politiska grupperna bor
vara representerade pa lampligt sdtt, att det finns en balans mellan konen,
mellan nord och syd, mellan 6st och vést och mellan nya och gamla med-
lemslénder. Inte minst maste det vara vdl meriterade och kompetenta
personer som pé ett skickligt sdtt kan representera unionen och fora dess
talan bade internt och externt.
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Herman Van Rompuy kommer nu att fortsétta sina konsultationer
med medlemsldnderna infor nésta toppmdote.

Herr ordférande! Den nye kommissionsordféranden Jean-Claude
Juncker deltog i en del av toppmotet for att diskutera unionens strate-
giska prioriteringar. Juncker foredrog de politiska riktlinjer som han vill
ska végleda arbetet for nista kommission. Han betonade bland annat
vikten av jobb, tillvéxt, en digital inre marknad, energifrdgorna, klimat-
politiken, den inre marknaden, frihandelsavtalet mellan EU och USA,
TTIP, migrationspolitiken samt EU som en stark global aktor.

Fran medlemslédndernas sida betonades vikten av att de strategiska
prioriteringar som man har kommit dverens om végleder unionens arbete
under ndsta mandatperiod, att det integreras i institutionernas arbete samt
kontinuerligt f6ljs upp.

Herr ordférande! Mot bakgrund av den fortsatt mycket allvarliga si-
tuationen i Ukraina diskuterade stats- och regeringscheferna utvecklingen
sedan forra toppmotet och mojliga ytterligare atgérder fran unionens
sida. Situationen har sedan denna diskussion forvérrats ytterligare till
foljd av den fruktansvérda incidenten med det stortade planet fran Ma-
laysian Airlines.

Under toppmotet understroks behovet av att snabbt nd en dverens-
kommelse om ett genuint och hallbart eldupphér for att skapa foérutsatt-
ningar att genomfora president Porosjenkos fredsplan.

Europeiska radet fordomde ocksa fortsatt de olagliga aktiviteter som
utfors av bevipnade aktivister i dstra Ukraina och uppmanade Ryssland
att aktivt anvéinda sitt inflytande 6ver dessa grupper och stoppa inflodet
av vapen och aktivister dver gransen sa att en deeskalering kan mojliggo-
ras.

Diskussionen dgde rum mot bakgrund av dverenskommelsen vid det
senaste Europeiska radet om fyra konkreta atgérder som EU forvéntar sig
att Ryssland ska bidra med for att fa till stdnd en nedtrappning. Kriterier-
na omfattar en kontrollmekanism for att vervaka eldupphor och effektiv
granskontroll, aterlimnande av ockuperade grinsstationer, frisldppande
av gisslan samt inledande av substantiella férhandlingar om genomfo-
randet av president Porosjenkos fredsplan.

Nir det giller dessa atgérder har bara nagra fa steg tagits fran rysk
sida. Tvé grupper av OSSE-observatorer har sléppts, och vissa trevanden
har gjorts vad giller gransdvervakningen. Samtidigt uppskattas ytterli-
gare cirka 150 personer fortfarande hallas som gisslan av separatisterna.
Det fanns darfor en bred enighet vid toppmétet om att Ryssland inte har
levt upp till kriterierna i tillrackligt stor utstrackning.

Vid motet beslutades ocksa att ytterligare stiarka slutsatstexten i jam-
forelse med den som hade cirkulerats fore mdtet. Resultatet av motet
blev darfor utvidgade sanktioner riktade mot foretag, inklusive foretag
fran Ryssland, som anses stodja atgérder som undergraver Ukrainas
suverdnitet och territoriella integritet.

Rédet fick i uppdrag att anta nddvéindiga rattsliga beslut for att fore
slutet av juli besluta om en forsta lista over foretag och personer, inklu-
sive foretag och personer fran Ryssland, som ska listas i enlighet med
dessa skarpta kriterier.



Radet fick ocksa i uppdrag att dvervéga riktade atgdrder mot personer
och foretag som aktivt stoder ryska beslutsfattare som ar ansvariga for
annekteringen av Krim eller destabiliseringen av dstra Ukraina. Daruto-
ver uppmanade Europeiska rddet Europeiska investeringsbanken att stélla
in undertecknandet av nya finansieringsinsatser i Ryssland. Man enades
ocksd om att samordna véra standpunkter inom EBRD:s direktion i
samma syfte. Dessutom uppmanas kommissionen att se dver samarbets-
programmen mellan EU och Ryssland for att se ifall man bor stélla in
genomforandet av EU:s bilaterala och regionala samarbetsprogram. Fran
detta undantas projekt som enbart hanterar grinsoverskridande projekt
och civilsambhéllet.

I linje med EU:s politik att inte erkdnna den olagliga annekteringen
av Krim och Sevastopol bad Europeiska radet kommissionen och EAS
att presentera forslag pa ytterligare restriktiva atgérder, sérskilt vad géller
investeringar pa Krim eller i Sevastopol. Europeiska radet forvéntar sig
ocksa att internationella finansiella institutioner avstar fran att finansiera
projekt som explicit eller implicit innebér ett erkdnnande av den olagliga
annekteringen.

I slutsatserna paminns ocksé om det férberedande arbetet med ytterli-
gare riktade dtgdrder som redan gjorts i enlighet med Europeiska radets
overenskommelse i maj. Europeiska radet ar redo att métas narhelst hén-
delseutvecklingen s kréver.

Fréan svensk sida tycker vi att de 6verenskomna slutsatserna utgor ett
gott resultat. Det dr viktigt att ett enigt europeiskt rad kan skicka tydliga
signaler till Ryssland. Beslutet &r ocksa i linje med de krav pa skérpta
sanktioner som den svenska regeringen har varit padrivande for under
hela varen.

Herr ordférande! Europeiska radet diskuterade dven utvecklingen i Is-
rael och Gaza. Det fanns en stor oro for ytterligare upptrappning av val-
det, en oro som nu har besannats i och med gérdagskvillens och morgo-
nens rapporter om att Israel efter ett fem timmar langt eldupphdr har
inlett en markoffensiv.

Det viktiga i detta lage &r att fran EU skicka ett tydligt budskap till
bada parter om att verka for att lugna ned situationen, trappa ned span-
ningarna, fa ett slut pa véldet och ge tilltrade till humanitart bistand.
Europeiska radet understrok ocksa det angeldgna i att ateruppta fredsfor-
handlingarna syftande till en tvastatslosning. Utrikesministrarna kommer
pa tisdag, som ndmnden kédnner till, att fortsétta stimma av och diskutera
handelseutvecklingen.

Herr ordférande! Jag dr ddrmed redo att svara pa naimndens fragor.

Anf. 33 ORDFORANDEN:
Vi tackar statssekreteraren for aterrapporten.

Anf. 34 MARIE GRANLUND (S):

Herr ordférande! Jag vill tacka statssekreteraren for redogorelsen fran
Europeiska radet.

Med allt det som hander nu i Gaza och i Ukraina blir det lite markligt
att diskutera vad som hiande pa Europeiska radet, for nu ér det framétsyf-
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tande atgérder som det handlar om. Jag tinker darfor koncentrera mig pa
det som handlar om kommissionen och dess sammansittning. Som stats-
sekreteraren och tidigare ocksa statsministern redogjort for ar det ett
digert pussel att fa ihop. Det handlar om méanga olika parametrar som ska
balanseras.

Konsbalans och jamstilldhet ar faktiskt en grundliggande fraga.
Lyfte statsministern dver huvud taget fram detta? Om statsministern inte
gjorde det tycker jag att det &r méarkligt att Sverige inte ldngre gar i bré-
schen for jamstélldhetsfragorna. Jag tror att alla forstar att man inte kan
astadkomma underverk péa en géng, men man maste ju paborja arbetet.
Att da inte, som jag forstar att statsministern inte har gjort, foresla en
jamstalldhetskommission, nér till och med en sddan som Giinther talar
om det, tycker jag &r anmérkningsvirt.

Min direkta fraga &r: Tog statsministern upp den hér fragan 6ver hu-
vud taget, och gjorde andra ldnder det?

Anf. 35 GUSTAV BLIX (M):

Herr ordférande! Jag tackar statssekreteraren for aterrapporten.

Det &r problematiska tider, och bade i utrikesutskottet och i EU-
ndmnden har vi tidigare i dag haft en diskussion med Frank Belfrage om
utvecklingen i Ukraina och i Mellandstern. Men jag ska fokusera en
aning pa aterrapporten fran métet som var, och den handlar ocksd om
Ukraina. Jag hade en diskussion med statsministern pd EU-ndmndens
mote infor Europeiska rddet om just de utvidgade sanktionerna och hur
koordineringen med USA séag ut.

Det dr bra att regeringen och EU nu har agerat positivt for att fa till
stand tydligare sanktioner, eftersom det &r uppenbart att Ryssland inte
g0r det som de har utfést sig att gora och att de spelar en véldigt negativ
roll i det som nu hénder i 6stra Ukraina. Den senaste incidenten dér ar
ytterligare ett allvarligt steg i fel riktning.

Parallellt med diskussionen om utvecklingen och det som hénder i
Ukraina pagar ett intensivt arbete fran inte minst rysk sida nér det géller
att ta nya steg for att forverkliga projektet South Stream, dér ocksa ett
antal EU-lander &r inblandade.

Min fraga till statssekreteraren dr om South Stream och den typen av
investeringsprojekt som nu 16per var foremal for diskussion under
radsmétet, detta mot bakgrund av att man nu véljer att utvidga sanktion-
erna. Bland annat ska Europeiska investeringsbanken och EBRD vara
restriktiva med fortsatta projekt dar Ryssland é&r part.

Min fraga &r alltsd om South Stream eller andra typer av energiinfra-
strukturprojekt var foremal for diskussion pa radsmétet.

Anf. 36 Statssekreterare KATARINA ARESKOUG MASCA-

RENHAS:

Samradet med EU-ndmnden och diskussionen vid toppmétet géllde
framfor allt utndmningen av den hdga representanten. Det var dven dis-
kussioner om Van Rompuys erséttare, alltsd en ny ordférande foér Euro-
peiska radet, och i marginalerna ocksa diskussioner om en ny ordférande
for eurogruppen. Precis som statsministern férankrade i sitt samrad med



EU-ndmnden &r genderbalansen vildigt viktig i den hér diskussionen
tillsammans med ett antal andra kriterier sdsom representation fran de
politiska grupperna, geografisk och demografisk balans samt naturligtvis
kompetens och sa vidare. Det var framfor allt detta som diskuterades.

Som statsministern papekade &dr det viktigt att det blir en jimn kons-
fordelning dven i kommissionen, men denna fraga var inte foremal for
det hdr motet. Som Marie Granlund vet dr det medlemslédnderna sjélva
som nominerar sina kommissiondrskandidater, och det dr en diskussion
mellan Jean Claude Juncker och medlemslédnderna. Fran regeringens sida
tycker man att det dr viktigt att inte mer beslutskompetens i de hér fra-
gorna Overfors till Bryssel, utan att det far vara medlemsldndernas egna
nationella kompetens att nominera sina kommissionérskandidater.

Vad giller Gustav Blix fraga diskuterades inte explicit South Stream
eller annan energitillférsel, men som Gustav Blix ser i slutsatserna riktar
man sig mot nya investeringar. Man séger att Europeiska radet kréver att
EIB ska suspendera undertecknandet av nya finansieringsinsatser i Ryss-
land och att man ska koordinera sig vad giller investeringsbeslut inom
EBRD, for i den man EIB och EBRD deltar i sddana energiinvesterings-
projekt kommer de indirekt att beréras. Men detta &r inte lika uttalat som
det sanktionsbeslut som USA samtidigt fattade vad géller ryska energibo-
lag.

Anf. 37 JOHAN HEDIN (C):

Herr ordférande! Jag ska fatta mig kort.

Vid samradet diskuterade vi rorlighets- och migrationsfragor. Juncker
har gett uttryck for en hallning i rorlighetsfragorna som ligger hyggligt i
linje med den svenska hallningen. Det gar i alla fall at rétt hall. Samtidigt
ar staimningslaget helt annorlunda i vissa europeiska medlemsstater. Man
har diskuterat en begridnsning av den sjédlvklara ritten fér Europas med-
borgare att rora sig 6ver grianserna.

Jag undrar om de hér fragorna diskuterades och hur statssekreteraren
bedomer stamningsldget vad betréffar den fria rorligheten inom EU.

Anf. 38 DESIREE PETHRUS (KD):

Jag har en kort fraga om samkdrningen mellan USA och EU nir det
géller sanktioner. Det verkar som att USA, efter det som har hint med
flygplanet fran Malaysia, kanske ytterligare stirker sina sanktionsregi-
mer. Vilken beredskap uppfattade ni fanns for att ta ytterligare steg och
hur snabbt nar det géiller sanktioner? Jag forstar att man kanske inte an-
vander hela arsenalen pa en gang, men hur stor beredskap finns det for
att gora akuta insatser och samlas for ytterligare sanktioner mot Ryss-
land?

Anf. 39 Statssekreterare KATARINA ARESKOUG MASCA-

RENHAS:

Det blev inte vid detta méte ndgon utforlig diskussion om den fria
rorligheten. Den har ju berorts tidigare. Detta dr en frdga som Johan
Hedin vél vet att den svenska regeringen star upp for och att man betonar
Sveriges positiva erfarenheter. Studier av den europeiska erfarenheten
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vad giller den fria rorligheten inom unionen visar att den &r ett mycket
positivt bidrag till statsfinanserna och naturligtvis till den individuella
friheten. De akademiska studier som har gjorts kan inte pavisa nagra
betydande negativa erfarenheter av den fria rorligheten — tvért emot vad
en del medlemslénder hdvdar. Detta dr en fraga som vi frén regeringens
sida fortsatt kommer att driva och utveckla.

Nar det géller hur snabbt det kan ga med ytterligare sanktioner visavi
Ryssland kan jag ndmna att man nu i slutsatserna fran Europeiska radet
lade grunden for ett antal beslut som kommer att f61ja under juli manad.
Bland annat kan man, som ni ser i slutsatstexten, nu ocksa vidta restrik-
tiva atgiarder mot juridiska personer — entities, som det star i den engelska
slutsatstexten. Redan nu finns en procedur, som kommer att vara avslu-
tad de ndrmaste dagarna, for att utvidga den rédttsliga grunden just for
detta. Nar det réttsliga beslutet finns pa plats star det medlemslédnderna
fritt att borja lista foretag, alltsa juridiska personer. Hittills har vi ju bara
listat personer. Detta kan alltsa gé véldigt fort.

Sedan finns det naturligtvis ytterligare sanktioner som star listade.
Det géller makthavare i nirheten av ryska beslutsfattare, och oligarker
och andra finns det nu ocksd en mgjlighet att lista. EIB:s och EBRD:s
investeringsinsatser har redan ndmnts. Min beddmning &r att det kan gé
valdigt snabbt med att fa ytterligare konkreta listningar under de kom-
mande veckorna.

Anf. 40 DESIREE PETHRUS (KD):

I texterna talas det stindigt om repressiva atgdrder, men ordet “sankt-
ion” finns inte med i de olika radsslutsatserna sa vitt jag minns. Vad jag
har forstatt dr det skillnad mellan repressiva atgédrder och sanktioner.
Darfor undrar jag: Nér tar man steget och gér vidare med sanktioner och
inte bara med repressiva atgiarder? Jag kan ju ha missuppfattat detta, men
jag vill gidrna ha en forklaring.

Anf. 41 MARIE GRANLUND (S):

Ordférande! Jag kan konstatera att regeringen inte har drivit jaim-
stilldhetsfragorna pa det har motet. Jag tycker att det ar vildigt beklag-
ligt. Det dr ju pé ett tidigt stadium man skulle kunna fastldgga principer
om nomineringsarbetet, inte i augusti eller efter sommaren nér det redan
ar for sent. Ska det goras sa ska det goras nu, innan man har last fast sig
vid olika nomineringar.

Jag tycker att det hade varit rimligt att Sverige hade drivit att radet
skulle gora ett stillningstagande om en jamstélld kommission. Hur man
sedan ska uppnéd detta kan man alltid diskutera. Det finns sdkert flera
véagar att ga. Jag tycker dock att det hade varit viktigt om man hade gjort
ett stillningstagande om att man ska arbeta for en jimstdlld kommission,
och jag beklagar att den svenska regeringen inte driver detta.

Anf. 42 Statssekreterare KATARINA ARESKOUG MASCA-

RENHAS:

Till Désirée Pethrus vill jag sdga att vi inte far glomma bort att vi i
slutsatstexten pdminner om arbetet med steg 3, som vi talat om, alltsa



mer direkta ekonomiska sanktioner som man kan anvénda inom ménga
olika félt — det kan gélla det finansiella omradet, energiomréadet eller ett
vapenembargo och sa vidare. I texten paminner man om att ett forbere-
dande arbete redan har gjorts och att Europeiska radet &r redo att sam-
mantrédda sa fort man har bedomt laget. Detta &r inte bortglomt utan finns
med i texten.

Anf. 43 ORDFORANDEN:
Vi tackar statssekreterare Katarina Areskoug Mascarenhas for ater-
rapporten till EU-ndmnden i dag och 6nskar henne en trevlig sommar.
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