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Sammanfattning

Den demografiska utvecklingen med en allt dldre befolkning i Europa och
den eckonomiska krisen har visat pa vikten av tillrdckliga, langsiktigt
barkraftiga och trygga pensionssystem i EU.

Syftet med gronboken &r att inleda en europeisk debatt angiende
utformningen av framtidens pensionssystem sa att dessa mal nas. Syftet ar
ocksa att undersoka hur EU kan stodja medlemsstaterna i deras arbete med
att nd malen.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

1.2 Forslagets innehall

Syftet med gronboken &r att, i ett tidigt skede, inleda en europeisk debatt om
de huvudutmaningar som pensionssystemen stir infor samt hur EU kan
stddja medlemsstaternas insatser for att garantera tillrackliga och langsiktigt
bérkraftiga pensioner. Meningen ér att debatten ska ske i form av omfattande
samrad.

Gronboken innehéller, forutom en inledning, fyra avsnitt:

2. De stdrsta utmaningarna



3. Prioriteringar for en ny pensionspolitik i EU 2009/10:FPM116
4. Forbittra EU-statistiken om pensioner
5. Okad styrning av pensionspolitiken pd EU-niva

Under avsnitten tre och fem stiller kommissionen ett antal frigor som de
uppmanar medlemsstaterna  att besvara, samt eventuellt ldmna
kompletterande synpunkter. Synpunkterna ska ldmnas till Kommissionen
senast den 15 november 2010.

2. De storsta utmaningarna

2.1 Den allt dldre befolkningen

Europas befolkning i arbetsfor dlder beréknas minska fran och med 2012.
Samtidigt har medellivsldngden de senaste 50 &ren dkat med 5 ar. De senaste
befolkningsprognoserna visar att en ytterligare 6kning med cirka 7 ér kan ske
fram till 2060. Kombinerat med ldga fodelsetal kommer det att innebéra att
antalet personer i arbetsfor alder per pensionér (person over 65 ar) halveras
frén dagens fyra personer till tva personer 2060.

Den nuvarande utvecklingen &r ohéllbar. Konsekvenserna av den allt éldre
befolkningen, som har forvirrats av den ekonomiska krisen, kommer
sannolikt att minska den ekonomiska tillvixten och sétta press pa de
offentliga finanserna. Nar ménniskor lever ldngre méste de ocksa arbeta
langre. Kommissionen hénvisar dven till den trehdvdade strategin som
faststédlldes vid Europeiska radets mote 1 Stockholm 2001 for att atgérda
konsekvenserna pa de offentliga finanserna av aldrandet befolkningar; att
snabbt minska skuldséttningen, att hdja sysselsidttningen och produktiviteten
samt att reformera pensionssystemen.

2.2 Forindringar i pensionssystemen

Medlemsstaternas system varierar betydligt och de flesta ldnder har, under
den senaste tiodrsperioden, reformerat sina pensionssystem sa att de har
blivit mer bérkraftiga pd 1dng sikt. Kommissionen menar att dessa reformer
har bidragit till en hogre faktisk pensionsalder och att medlemsstaterna har
forsokt att trygga tillrickliga pensioner och pé ett bittre sdtt anpassa
systemen till fordndringar pa arbetsmarknaden. Samtidigt har reformerna
inneburit att enskilda ménniskor fér ta ett storre ansvar for pensionsutfallet.
Manniskor har fatt storre valmojligheter, men dr ocksad utsatta for hogre
risker. Exempelvis kan en dvergéng till langre intjinandetid innebéra att det
for personer med avbrott i karridiren, t.ex. for att vdrda sjuka anhdriga eller
p.g.a. arbetsloshet, kan ge liagre pensioner. I manga medlemsstater dr ocksa
behovet stort av ytterligare reformer mot bakgrund av de stora demografiska
forandringarna.



2.3 Konsekvenser av den finansiella och ekonomiska krisen

Den finansiella och ekonomiska krisen har i hog grad forvérrat det
grundproblem som en aldrande befolkning utgér och ménga medlemsstaters
budgetar dr under stark press. Forsvagningen av de offentliga finanserna
motsvarar 20 ar av finanspolitisk konsolidering. Krisen kommer att sétta
ytterligare press pa pensionsutgifterna pa lang sikt eftersom tillvéxten blir
lagre och det rader stor osékerhet om den ekonomiska aterhdmtningen. Flera
atgdrder forutses mot bakgrund av detta bl.a. atgdrder for att uppna
tillrdcklighet i pensionerna, &tgdrder for att forbéttra hallbarheten i1 de
offentliga finanserna, okade anstringningar for att hdja den faktiska
pensionséldern m.m.

3. Prioriteringar for en ny pensionspolitik i EU

De oOvergripande maélen for pensionsreformer &ar att se till att
pensionssystemen ér tillrdckliga och langsiktigt barkraftiga. Alla delar av den
trehovdade Stockholmsstrategin dr nodvéndiga att implementera for att
pensionssystemen ska fungera.

3.1 Tillrdackliga och lingsiktigt barkraftiga pensioner

Tillrdcklighet och langsiktig barkraft dr tvd sidor av samma mynt. P4 lang
sikt och nér snabba anpassningar kan visa sig nddvindiga kan ett system
som inte dr langsiktigt béarkraftigt inte trygga tillrickliga pensioner. Fragorna
om tillrickliga och langsiktigt barkraftiga pensioner maste darfor behandlas
samtidigt. Ytterligare reformer behdvs savdl for att atgdrda bristande
tillracklighet som for att uppnd léngsiktig bérkraftiga pensionssystem.
Eftersom kompensationsgraden i de offentliga pensionssystemen i de flesta
fall kommer att minska behdvs mojligheter till utdkad pensionsritt t.ex.
genom att mojliggdra lingre arbetsliv. Aven ytterligare reformer for att
forbdttra hallbarheten dr brddskande. Med hidnsyn till den allvarliga
situationen for statsfinanserna och den forvdntade ohallbara okningen av
statsskulderna med en ofordndrad politik kommer budgetkonsolideringen att
utgora en tvingande begriansning for all politik, inklusive pensionspolitik.

Kommissionens fragor:

- Hur kan EU stddja medlemsléndernas insatser for att fi pensionssystemen
att rdcka till i okad utstrdckning? Bor EU forsoka ange ndrmare vad som
avses med en tillracklig pensionsinkomst?

- Ar det befintliga EU-regelverket pa pensionsomradet tillrickligt for att
sékerstilla langsiktigt hallbara statsfinanser?
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3.2 Uppna en langsiktig hallbar balans mellan tiden i arbetslivet och
tiden som pensionir

Antalet ar som pensiondr har okat betydligt det senaste seklet men det &r
stora skillnader mellan medlemsstaterna. For nirvarande dr en person ofta
pensiondr under en tredjedel av sitt vuxna liv. Denna andel kommer att 6ka
vartefter medellivsldngden Okar. For att uppnd balans mellan tiden i arbete
och tiden som pensionér behdver tiden i arbetslivet férlingas och ménniskor
pensioneras senare. Utan dessa atgirder vintar en smirtsam kombination av
lagre forméner och hogre pensionsavgifter. Ménga medlemsstater har redan
beslutat om en hdjd pensionsélder.

Kommissionens fragor:

- Hur kan en hogre faktisk pensionsalder uppnés pa basta sétt och vad kan en
hojning av pensionséldern bidra till? Bor automatiska justeringsmekanismer
for befolkningsfordndringar inféras i pensionssystemen for att balansera
tiden i arbetslivet med tiden som pensionér? Vilken funktion kan EU fylla i
detta avseende?

- Hur kan genomf6randet av Europa 2020-strategin utnyttjas for att frimja
langre tid 1 arbetslivet, framhalla nyttan for foretagen att atgérda
diskriminering pa grund av alder pé arbetsmarknaden?

3.3 Undanroja hinder for rorligheten i EU

Strategierna och regleringen maste underlédtta den fria rorligheten for
produktionsfaktorerna, framforallt arbete och kapital, s att resurserna
utnyttjas effektivt. En storre flexibilitet nédr det géller rorlighet pa
arbetsmarknaden ger ekonomin stérre mojligheter till anpassning och starker
samtidigt den europeiska sociala modellen.

Trots att direktivet for tjanstepensionsinstitut antogs 2003 visar
erfarenheterna att det fortfarande finns stora hinder for att bedriva
gransoverskridande verksamhet pa tjanstepensionsomradet. Hindren innebar
att effektivitetsvinster som foljer av stordriftsfordelar och konkurrens inte
kan utnyttjas till fullo, vilket leder till att pensionskostnaderna okar och
utbudet for konsumenterna begrinsas. For att undanrdja hinder for
rorligheten kan det bla. krivas en Oversyn av direktivet om
tjédnstepensionsinstitut.

De nyligen genomforda nationella reformerna kan ocksa kréva en utvidgning
av EU-forordningarna om samordning och minimikraven for att forbéttra de
flyttande arbetstagarnas tillgang till kompletterande pensionsrittigheter inom
och mellan medlemsstaterna.

Ytterligare behov av atgdrder beror pd att betydelsen av olika typer av
fonderade system oOkar. Bor t.ex. dven lagstadgade fonderade system
omfattas av EU-atgirderna?
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Kommissionens fragor:

- Hur bor direktivet om tjénstepensionsinstitut dndras for att fOrbéttra
villkoren for granséverskridande verksamhet?

- Vad bor ingéd i system som omfattas av EU-dtgirder for att undanrdja
hinder for att flytta pensionsréttigheter?

- Bor EU éter ta upp frdgan om ritt att flytta pensioner, eller &r minimikrav
for intjanande och bibehdllande av pensionsrittigheter samt en
upplysningstjénst for alla typer av pensionsrattigheter en béttre 16sning?

3.4 Tryggare och tydligare pensioner med 6kade kunskaper och béttre
information

Trygga pensioner dr en viktig del av tillrdckliga pensioner men den skilda
utvecklingen av medlemsstaternas pensionssystem och utvecklingen mot mer
komplexa och avgiftsbestimda system vicker nya politiska fragor angaende
regleringen pa EU-niva.

Kommissionens fragor:

- Behover géllande EU lagstiftning ses dver for att sékerstédlla en enhetlig
reglering och tillsyn av fonderade (dvs. med stdd av en fond av tillgéngar)
pensionssystem och pensionsprodukter? Om sa ar fallet, vilka aspekter?

- Hur skulle EU-lagstiftning eller regler for god praxis hjilpa
medlemsstaterna att uppnd en béttre balans mellan risker, trygghet och
kostnader for pensionsspararna och pensionsinstituten?

- Hur bor motsvarande solvensregler for pensionsfonder se ut?

-Bor skyddet enligt EU-lagstiftningen i hiandelse av att det uppdragsgivande
foretaget for pensionsplanen blir insolvent utvidgas och i sa fall hur?

- Bor nuvarande minimikrav for den information som ska lamnas om
pensionsprodukter moderniseras (t.ex. ndr det géller jamforbarhet,
standardisering och tydlighet)?

- Bor EU utarbeta ett gemensamt tillvigagangssitt for standardval vid
forsakringsanslutning och investeringsval?

4. Forbittrad EU-statistik avseende pensioner

Den information om pensionssystem som finns tillgdngliga fran olika kéllor
pa nationell nivda och EU-nivd borde kunna goéras mer enhetlig.
Overvakningen av implicita dtaganden skulle ocks& kunna stiirkas sa att man
kan gora en béttre bedomning av de offentliga och de privata
pensionssystemens konsekvenser for statsfinansernas langsiktiga bérkraft.

5. Okad styrning av pensionspolitiken pi EU-niva
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Europa maste ta itu med medborgarnas farhagor om de framtida pensionerna
och undersdka hur man kan utforma en strategi som ger tillrickliga,
langsiktigt barkraftiga och trygga pensioner. Ett bittre utnyttjande av EU-
instrumenten bor inkluderas.

Kommissionens fraga:

- Bor den politiska samordningen pad EU-niva starkas? Om sé é&r fallet, vilka
aspekter behover fOrstirkas for att forbdttra utformningen och
genomforandet av pensionspolitiken genom ett integrerat angreppssitt? Kan
inrdttandet av en plattform for integrerad dvervakning av alla aspekter av
pensionspolitiken vara en del av 16sningen for att ga vidare?

1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Gronboken paverkar inte géllande ratt.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Gronboken beddoms inte medfora ndgra budgetira konsekvenser. Nagon
konsekvensanalys dr i nuldget inte genomford eftersom gronboken inte
innehaller nagra konkreta forslag att ta stdllning till. Om samradsforfarandet
skulle leda till forslag som kan fa konsekvenser for statsbudgeten
aterkommer regeringen till riksdagen i fragan.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen ser positivt pa att kommissionen presenterar en gronbok i denna
angeldgna fraga. Gronboken pekar péd stora utmaningar framover. Manga av
EU:s medlemsstater har genomfOrt pensionsreformer men ytterligare
reformer i pensionssystemen kommer att bli nddvéndiga, bl.a. mot bakgrund
av starkt forsvagade offentliga finanser och den demografiska utvecklingen.
Ansatserna om inriktning i gronboken ligger i linje med Sveriges
pensionssystem och den diskussion som forts i Sverige. Principiellt anser
regeringen emellertid att det dr viktigt att den 6ppna samordningsmetoden
dven fortsittningsvis ska gélla for pensioner och att nationella forutsittningar
ska styra hur systemen utformas. Det dr dock viktigt med harmoniserad
reglering av foretag verksamma péd pensionsmarknaden da en stdrkt inre
marknad har potentiella vilfardsvinster. Regeringen vill ocksa understryka
arbetsmarknadsparternas ansvar for de svenska tjdnstepensionssystemens
utformning. Regeringens stdndpunkt kommer att beredas inom
Regeringskansliet under hosten 2010 och samrad med berérda svenska
intressenter kommer att héllas.
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2.2 Medlemsstaternas stindpunkter 2009/10:FPM116

Medlemsstaternas stindpunkter &r dnnu inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r dnnu inte kénda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Gronboken kommer att diskuteras med berdrda myndigheter och
organisationer.

3 Forslagets forutsittningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Ej applicerbart pa gronbocker.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Ej applicerbart pa gronbocker.
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Under hosten 2010 kommer gronboken att beredas inom Regeringskansliet
och samrdd med berdrda myndigheter och organisationer kommer att héllas.
Svar till Kommissionen pé frdgorna i gronboken kommer dédrefter att 1dmnas.
Regeringens svar ldmnas senast den 15 november 2010.

Kommissionen uppmanar alla berérda parter att besvara fragorna i
gronboken.

4.2 Fackuttryck/termer
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