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Sammanfattning

Kommissionen presenterade 5 mars 2008 ett meddelande om véstra Balkans
okade utsikter till EU-medlemskap. Meddelandet innehéller dels en dversikt
over framsteg som gjorts av landerna i regionen vad giller regionala agendan
och EU-nidrmandet sedan november 2007, dels vad som behdver goras av
landerna och EU for att 6ka utsikterna till EU-medlemskap. Regeringen
vilkomnar Kommissionens forslag. GAERC antog slutsatser om
meddelandet den 29 april 2008.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Rédet bekriftade i december 2007 att vistra Balkans framtid ligger inom
Europeiska unionen. I februari 2008 uppmanades Kommissionen att foresla
konkreta étgérder for att mojliggora framsteg i denna riktning for regionen i
sin helhet. Kommissionen ska dven anvidnda gemenskapsinstrument for att
framja politisk och ekonomisk utveckling pa vastra Balkan. Meddelandet ar
en uppfoljning av ldget i stabiliserings- och associeringsprocessen och den si



kallade Thessalonikiagendan frdan 2003 och meddelandet fran Salzburg i
mars 2006. Vidare ligger det i linje med Kommissionens strategidokument
frain november 2007. Meddelandet presenterades den 5 mars 2008, och
GAERC antog slutsatser den 29 april 2008.

1.2 Forslagets innehall
Utvecklingen i regionen

Anslutningsforhandlingarna med Kroatien gar framdt. Vésentliga framsteg
kan goras i forhandlingarna under 2008, forutsatt att den kroatiska regeringen
beslutar att genomfora relevanta reformer. Bland annat krivdes vid
meddelandets publicering en losning pa frdgan om den ekologiska- och
fiskeskyddszonen (ZERP), som nu suspenderats i avvaktan pd Kroatiens EU-
medlemskap.

For Bosnien och Hercegovina dr det framforallt en reform av polisvdsendet
som &r nyckeln till att 6ka takten pa forhandlingarna inom Stabiliserings- och
associeringsprocessen. Landets samarbete med internationella tribunalen for
krigsforbrytelser i forna Jugoslavien dr allmént tillfredsstillande. Vidare
behover Bosnien och Hercegovina ytterligare forbdttra sina nationella
institutioners kapacitet for att kunna mota de utmaningar som ett EU-intrdde
skulle innebéra.

Makedonien gor langsamt framsteg 1 sin  stabiliserings- och
associeringsprocess. 2008 kan bli aret da forhandlingstakten 6kar forutsatt att
reformer gillande korruptionslagstiftning, réttsvdsende och offentlig
forvaltning genomfors enligt EU:s 6nskemal. Vidare behdver Makedonien
dven reformera sin sysselsittningspolitik och aktivt bidra till en 16sning pé
namnfragan.

Kommissionen noterar att Albanien haft en balanserad héllning i
Kosovofragan. I frdgan om reformer for EU-ndrmandet krdvs forbattring
inom framfor allt valsystemet och en stirkning av rittsstaten. Kampen mot
organiserad brottslighet och korruption maste ocksa forbadttras och fortsitta
for att Albanien trots sina hittills gjorda framsteg ska kunna nérma sig EU.

Serbien bekriftade i och med utgéngen i presidentvalet i februari 2008 sitt
EU-mal. Sa snart landet har genomfért nddvindiga atgiarder bér EU kunna
underteckna ett stabiliserings- och associeringsavtal med Serbien.
Kommissionen paminner om att regionalt samarbete &r viktigare 4n nagonsin
for att Serbien, och regionen i sin helhet, ska kunna fortsitta ndrma sig EU.

Konstitutionen i Montenegro stimmer i stort 6verens med europeiska normer
och det 4r nu en utmaning for landet att implementera denna juridiska ram
till fullo; forberedelserna for detta forvdntas Oka i takt inom den nédrmsta
tiden. Montenegro ska dven forbéttra réittsvisendets oberoende samt arbeta
mot korruption och organiserad brottslighet.
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I sjélvstindighetsforklaringen fran 17 februari 2008 atog sig Kosovo att
iaktta principerna om demokrati och jamlikhet samt att skydda minoriteter
och det kulturella och religiosa arvet. EU kommer att stodja utvecklingen i
Kosovo med genom ett internationellt uppdrag, EULEX. Kosovo har likt
resten av ldnderna pa vistra Balkan konkreta utsikter till EU-medlemskap.

Lénderna i syddstra Europa tar allt storre ansvar for det regionala samarbetet.
Det nya regionala samarbetsrddet (RCC) kommer att bygga vidare pa
resultaten fran Stabilitetspakten men till skillnad fran foregangaren ha
regionalt dgarskap.

Mellanfolkliga kontakter

Det &r av yttersta vikt att frimja mellanfolkliga kontakter mellan vistra
Balkan och EU. Kommissionen har uppmanats av radet att ta initiativ som
frimjar dessa kontakter, sérskilt vad giller visering och stipendier.

Kommissionen har férhandlat fram avtal med ldnderna pa véstra Balkan for
forenklade viseringsforfaranden, vilket bland annat omfattar nedsatt
viseringsavgift fran 60 euro till 35 euro. Vissa grupper kommer dessutom att
helt befrias fran dessa avgifter. Lidnderna pa vistra Balkan och
medlemsstaterna maste verka for att avtalen genomfors korrekt. Hur snabb
utvecklingen mot en viseringsliberalisering blir beror pa de enskilda
landernas framsteg vad géller uppsatta riktmérken.

Kommissionen har inom ramen for utbytesprogrammet Erasmus Mundus
erbjudit ett 6kande antal stipendier for studenter fran véstra Balkan, fran 100
stipendier 2007 till 500 stipendier 2008. 2009 kommer den &rliga budgeten
for dessa stipendier att fordubblas, vilket mdjliggdr att ytterligare flera
hundra studenter far mojlighet att studera i EU:s medlemsldnder.

Sedan 2007 har de flesta av ldnderna pa vistra Balkan deltagit sdsom
associerade ldnder i gemenskapsprogram for forskning. Vissa av dem deltar
ocksa i andra program for bland annat kultur och konkurrens och innovation.
Ytterligare program kommer att oppnas for fler ldnder pa vistra Balkan
under 2008-2009. Med stéd av kommissionen haller ldnderna pa vistra
Balkan pé att utarbeta en dvergripande forskningspolitik i dverensstimmelse
med det europeiska omradet for forskningsverksamhet.

Léanderna pé véstra Balkan kan ocksé delta i gemenskapsorgan. Mojlighet till
deltagandet avgors fran fall till fall. Forberedelserna for deltagande i vissa
gemenskapsorgan framskrider, sérskilt for Kroatien och Makedonien.

Verksamheten pa omréadet utbildning och kultur pa véstra Balkan bidrar till
utvecklingen av ménskliga resurser och till forsoningsprocessen. Hér ingér
det initiativ till utbildningsreform i syddstra Europa som togs 2007 och det
arbete som Europeiska utbildningsfonden bedriver i regionen.

Gréansoverskridande  samarbete  bidrar  till  forsoning och goda
grannforbindelser.Samarbetet underldttar ocksd integrationen i EU av de
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stodmottagande linderna. Stéd till denna typ av samarbete har utvidgats till  2007/08:FPM 102
att inte bara innefatta aktiviteter vid gridnsen mellan EU-lénder och lénder pa
véstra Balkan utan dven de inbordes grinserna pa vistra Balkan.



Civila samhidillet

Meddelandet talar om hur ett aktivt deltagande fran det civila samhillets sida
i processen for politiska, sociala och ekonomiska reformer pa véstra Balkan
stirker demokratin och frimjar forsoning. Det civila samhillets
organisationer pa vistra Balkan dr fortfarande svaga, och det behovs
utbildning for att kunna anpassa det till dagens forhallanden. EU:s stod till
utveckling av det civila samhiéllet och dialog pa véstra Balkan kommer att
dgnas sirskild uppmirksamhet inom ramen for instrumentet for stod infor
anslutningen (IPA).

Goda styrelseformer

Fragor rorande god samhiéllsstyrning, inbegripet uppbyggande av
institutioner, reform av réttsvisendet och forvaltningen, forebyggande av
organiserad brottslighet och korruption gavs hog prioritet i kommissionens
strategidokument om utvidgningen frdn 2007. Vidare fortsdtter fullstdndigt
samarbete med Internationella krigsforbrytartribunalen for f.d. Jugoslavien
(ICTY) att vara ett villkor for att linderna ska kunna goéra framsteg i
processen for EU-medlemskap.

Samarbetet géllande bekdmpning av terrorism och bekdmpning av
ménniskohandel kommer att intensifieras mellan EU och ldanderna pa vistra
Balkan.

Kommissionen stoder inrédttandet av den regionala hogskolan for offentlig
forvaltning (ReSPA) och tillhandahéller ekonomiskt stod for projektets
forberedande stadier. Skolan inrdttades 2006 och driftskostnaderna ska
tickas av de deltagande staterna.

Ekonomisk och social utveckling

I november 2007 tridde det utvidgade och &ndrade centraleuropeiska
frihandelsavtalet (CEFTA) i kraft for samtliga parter. Avtalet forvéntas bidra
till utldndska direktinvesteringar i regionen samt frdmja handel regionalt.
Kommissionen kommer att fortsdtta att tillhandahélla tekniskt och
ekonomiskt bistand till parterna. Anslutning till WTO é&r av grundlaggande
betydelse for att framja reformer av ekonomi och handel.

Kommissionen verkar i nira samarbete med internationella finansinstitut och
andra givare for att tillgodose regionens grundldggande behov nér det géller
ekonomisk och social utveckling.

Energiforsorjningen ar avgorande for en hallbar ekonomisk utveckling i
sydostra Europa. Kommissionen avser att utvidga det instrument for
finansiering av effektivare energiutnyttjande for vastra Balkan som inrdttades
inom ramen for instrumentet for stod infor anslutningen. Under 2006 tradde
fordraget om energigemenskapen i kraft. Det innebér att viktiga delar av
gemenskapens regelverk pa energiomradet nu tillimpas fullt ut i linderna pa
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vistra Balkan. Syftet med fordraget ar att inrdtta réttsliga och
handelstekniska ramar som gor det attraktivt att investera i energiproduktion,
energidverforing och energinit i regionen.

Det ér av yttersta vikt for ekonomisk utveckling av ett pélitligt transportnt i
regionen. Vidare bidrar detta till social integration och mdjliggdr smidigare
tillgang till EU:s transportnét och inre marknad.

Direktiv for forhandlingar om ett fordrag om en transportgemenskap med
landerna pa véstra Balkan foreslas med syftet att striva efter en integrerad
marknad for vdg- och jarnvagstransport, transport pa inre vattenvdgar samt
sjOtransport i véstra Balkan-regionen.

I juni 2006 undertecknades avtalet om ett gemensamt europeiskt Iuftrum.
Inom ramen for detta avtal kommer ldnderna pa vistra Balkan att fullt ut
genomfora gemenskapslagstiftningen pa luftfartsomradet. De avtalsslutande
parterna uppmuntras av kommissionen att snarast ratificera avtalet sa att det
snabbt ska kunna trida ikraft. Kommissionen kommer vidare att
tillhandahélla tekniskt bistdnd for genomforandet.

Kommissionen stdder ett fullstdindigt och snabbt deltagande fran
kandidatléndernas sida i instrumentet for civilskydd géllande forebyggande
av katastrofer. Initiativet for katastrofskydd och forebyggande av katastrofer
i sydostra Europa, som inrdttades inom ramen for stabilitetspakten, har
utvecklat institutionella ramar och intensifierat sin verksamhet nér det géller
insatser vid dversvdmningar och risk for jordskalv.

Kommissionen stodjer flera initiativ och organisationer som arbetar med
bland annat miljoskydd, forbéttrad anvidndning av inre vattenvigars
transportkapacitet samt katastrofforebyggande verksamhet f6r Donau.

Det nya instrumentet for stod infor anslutningen (IPA) samlar allt sadant stod
inom en enda ram. Stdrre tonvikt ldggs vid mottagarldndernas eget ansvar for
genomforandet, stod till grinsdverskridande samarbete och vid praktiska
erfarenheter. Linderna pé véastra Balkan kommer att fi ungefir 4 miljarder
euro via instrumentet under perioden 2007-2011. Det motsvarar 30 euro per
person och ar; det i sdrklass hogsta beloppet som gemenskapen beviljat
nagon annan region i vérlden.

Kommissionen intensifierar sina anstrdngningar for givarsamordning for att
uppbada storsta mojliga stod genom en kombination av bidrag och 1én for att
inrikta sig pd regionens viktigaste moderniserings- och utvecklingsbehov.
Detta ska uppnds genom samarbete med EIB, Europeiska banken for
ateruppbyggnad och utveckling, Ovriga internationella finansinstitut och
bilaterala givare.
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1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet r inte réttsligt bindande och har ddrmed ingen direkt effekt pa
svensk lagstiftning, trots att antagandet av radsslutsatser binder
medlemsstaterna politiskt. Enskilda forslag, t.ex. viseringsliberalisering, kan
vid ett eventuellt antagande péverka svensk lagstiftning.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet har inga direkt budgetéra konsekvenser for Sverige. Fastslagna
kostnader ligger inom den nuvarande EU-budgeten. Insatserna ska
finansieras bland annat genom instrumenten IPA och CARDS.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar och stédjer Kommissionens meddelande och
instdmmer i vikten av att nu aterbekréifta medlemskapsperspektivet. Fokus pa
regionalt samarbete och dgarskap, initiativen for att 6ka kontakterna mellan
folken och i synnerhet arbetet for viseringsliberaliseringar uppskattas
sérskilt. Kommissionens forslag om energi- och transportinfrastruktur stods.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Meddelandet har vilkomnats av medlemsstaterna som Overlag har varit
mycket positiva till innehallet, samtidigt som man har pétalat vikten av att std
fast vid konditionaliteten och inte g& for snabbt genom integrationsprocessen
med foljden att ldnderna pa véstra Balkan inte kan leva upp till de krav som
stdlls i EU.

2.3 Institutionernas standpunkter

Rédet noterade vid GAERC-motet 10 mars 2008 att kommissionen
presenterat meddelandet. Radet antog slutsatser vid GAERC den 29 april
2008. Parlamentet har diskuterat meddelandet utan att presentera nédgot
formellt uttalande.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Meddelandet har inte gatt ut pa remiss.
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4.1

Forslagets forutsiattningar

Rittslig grund och beslutsforfarande

Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Ovrigt

Fortsatt behandling av drendet

Inga radsbeslut om meddelandet krivs i formell mening. De nya forslagen
behandlas i relevanta EU-fora.

4.2

Fackuttryck / termer
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