1977/78:40 Nr 40

Tisdagen den

Tisdagen den 6 december 6 december 1977

Kl. 13.00 Meddelande om
dndring i den

Forhandlingarna leddes till en bérjan av forste vice talmannen. prelimindra
tidsplanen

§ 1 Justerades protokollet for den 25 november.
§ 2 Upplistes foljunde till kammaren inkomna ansokan:

Till riksdagens kammare

Undertecknad. som for niirvarande atnjuter tjinstledighet fran riks-
dagsarbetet t. 0. m. den 10 december, anhdller om forlingning av le-
digheten t. 0. m. den 17 december 1977. Orsaken ir densamma som for
tidigare ledighet. personliga angeligenheter.

Baggetorp den 1 december 1977
Tage Sundkvist

Kammaren bif6ll denna ansokan.

Forste vice talmannen anmiilde att Carin Nvgren (¢) dven under denna
tid skulle tjinstgéra som crsittare for Tage Sundkvist.

§ 3 Meddelande om indring i den preliminira tidsplanen

FORSTE VICE TALMANNEN:

Det bordliggningsplenum, som i den preliminara tidsplanen utsatts
till mandagen den 12 december kl. 13.00, bérjar redan kl. 11.00 med
hiansyn till att ett flertal interpellations- och frigesvar d4 kommer att
limnas.

§ 4 Foredrogs men bordlades &ter

Finansutskottets betinkanden 1977/78:9 och 10

Skatteutskottets betinkanden 1977/78:14-16

Lagutskottets betinkande 1977/78:2

Socialforsikringsutskottets betinkanden 1977/78:8, 10 och 13

Socialutskottets betidnkande 1977/78:17

Kulturutskottets betinkande 1977/78:15

Niringsutskottets betinkande 1977/78:24

Arbetsmarknadsutskottets betinkande 1977/78:14

Civilutskottets betdnkande 1977/78:3 och 4 9]
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§ 5 Foredrogs och bifdlls
Interpellationsframstiliningar 1977/78:90-93

§ 6 Foredrogs

Utbildningsutskottets betinkande

1977/78:9 med anledning av motion om den framtida anvindningen av
ldaroanstalten Niis

Trafikutskottets betinkande
1977/78:6 med anledning av propositionen 1977/78:43 om Overlatelse
av viss staten tillhorig fast egendom m. m.

Kammaren bifoll vad utskotten i dessa betinkanden hemstiilit.

§ 7 Atgirder pa distributionsomradet

Foredrogs niringsutskottets betinkande 1977/78:14 med anledning av
proposstionen 1977/78:8 om atgidrder pé distributionsomrédet jimte mo-
tioner.

1 propositionen 1977/78:8 hade regeringen foreslagit riksdagen att god-
kiinna riktlinjer som chefen for handelsdepartementet hade angett for
atgirder pd distributionsomrédet.

Betriiffande propositionens huvudsakliga innehall anfordes bl. a. fol-
jande:

1 propositionen behandlas medborgarnas tillgang till viktiga varor.
Det konstateras att den marknad, som skall ombesorja den slutliga [Or-
medlingen av varor till konsumenterna, som helhet fungerar vil. Bl. a.
till foljd av butiksniitets utglesning uppstar dock problem f6r olika grupper
av medborgare. sirskilt i glesbygder och skiirgdrdar. Dessa problem kan
Oka vid en fortsatt koncentration inom detaljhandeln.

Mot denna bakgrund anfors det att ytterligare dtgirder bor vidtas {or
att trygga medborgarnas varuforsorjning. En utgdngspunkt ir hirvid att
alla medborgare skall kunna ordna sin forsorjning med frimst dagligvaror
med rimlig insats av tid och eget arbete. For att tillgodose behoven hos
olika konsumentgrupper ir det onskvirt med ett butiksnidt med butiker
av olika typ och storlek.

For att 16sa uppkomna problem ir det angeliget att pa olika siitt sdka
skapa forutsidttningar for en verklig egen livskraft hos den handel som
svarar for nirservicen och glesbygdsservicen. Det erinras hiirvid om re-
geringens stravan att underlitta forhallandena for mindre och medelstora
foretag. En utredning om verksamhetsforhillandena och finansierings-
situationen for mindre toretag inom servicenidringen aviseras.

Atgiirder for att pa ett naturligt siitt forstirka underlaget for néirservicen



och glesbygdshandeln anges ocksa. Bl. a. aviseras ett uppdrag till kon-
sumentverket att kartldgga mojligheterna att tillfora denna handel nya
servicefunktioner. Det pekas vidare pid den underlagsfGrstirkning som
kommunal upphandling kan innebira. Ett uppdrag till statens végverk
och statens trafiksikerhetsverk rorande hinvisningsskyltar vid allminna
vigar for lanthandeln aviseras.

Aven dkade direkta samhillsinsatser forordas. Samhillets bevakning
av varuférsorjningsfrdgorna forutsitts i forsta hand vara en kommunal
angelidgenhet. Kommunerna forutsitts ha en uppfattning om varufor-
sorjningssituationen och halla ett dversiktligt beslutsundertag for varu-
forsorjningen. Planering av varuforsérjningen bdr genomforas for om-
rdden dir servicen ir eller vantas bli problematisk och dir stédatgirder
blir aktuella. Planeringen foreslds vara frivillig f6r kommunerna.

I propositionen limnas ocksd forslag till stod i olika former for att
motverka serviceproblem i glesbygder och liknande omraden. Forslagen
innebiir en utbyggnad av den nuvarande forsoksverksamheten med stat-
ligt stdd till kommersiell service i glesbygd. BI. a. foreslds det att be-
griinsningen till det inre stodomrédet slopas. Viss forenkling i regelsys-
temet foreslds ocksa.

Stddverksamheten foreslds omfatta dels statsbidrag till kommuner som
subventionerar hemsandning av dagligvaror, dels statliga avskrivnings-
och investeringsldn, kreditgarantier och i vissa undantagsfall driftsstod
till nidringsidkare. De senare stodformerna avses kunna utgd till nirings-
idkare som saluhdller dagligvaror eller drivmedel.

Linsstyrelserna foreslas liksom hittills prova fragor om bidrag till kom-
munerna for hemsindning. Ovriga statliga stodaigirder foreslds inled-
ningsvis prévas av konsumentverket. Avsikten dr dock att efter vunna
erfarenheter soka dstadkomma en decentralisering om mojligt till bud-
getaret 1980/81."

I detta sammanhang hade behandlats de med anledning av propo-
sitionen vickta motionerna

1977/78:6 av Birgitta Dahl (s) och Per Bergman (s), vari hemstéllts
att riksdagen i anslutning till sitt beslut med anledning av propositionen
1977/78:8 som sin mening gav regeringen till kdnna att de riktlinjer
for atgiirder pa distributionsomradet som riksdagen godkinde sjdlvfallet
inte dndrade gillande — och mer socialt inriktade — grunder for planering
enligt byggnadslagen eller motsvarande riktlinjer for en aktiv bostads-
politik,

1977/78:10 av Allan Gustafsson (c),

1977/78:11 av Ove Karlsson m. fl. (s), vari hemstillts att riksdagen
skulle

1. uttala att verksamheten med driftsstdd till forsiljningsstillen i gles-
bygd borde fa forsokskaraktir, dir sdrskild hidnsyn togs till de omsétt-
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ningssvagaste butikerna,

2. scm sin mening ge regeringen till kiinna vad som anforts i motionen
om behovet av driftsstod.

3. uttala att driftsstod dven borde kunna utgd till drivmedelsanliigg-
ningar i anslutning till livsmedelsbutiker,

4. uttala att drifts- och investeringsstdd borde beslutas av lidnsstyrel-
serna,

1977/78:12 av Ingvar Svanberg m. f1. (s), vari hemstiillts att riksdagen
skulle

1. med avslag pé& propositionen i motsvarande delar anta av motio-
ndrerna framlagt lagforslag om kommunal planering av varuférsorjning-
en, innebdrande i huvudsak att alla kommuner skulle uppritta varu-
forsoriningsplaner och att foretag som berdrdes darav skulle bli skyldiga
att pa ett tidigt stadium anmaéla planer p& nyetablering, nedliiggning eller
viktigare forindring av verksamheten,

2. hos regeringen anhdlla om f{orslag till andringar i byggnadslagstift-
ningen som innebar att intentionerna med varuforsorjningsplaneringen
kunde forverkligas,

3. hos regeringen begira att frigan om inrittande av ett centralt bu-
tiksregister utreddes,

4. med avslag pd propositionen i motsvarande delar godkinna

a) de riktlinjer for statsbidrag till hemsindning och driftsstdd som an-
gavs i motionen,

b) atl investeringsstod kunde utgd i hela landet,

5. besluta att en distributionsndmnd knuten till konsumentverket
skulle inrittas,

6. som sin mening ge regeringen till kiinna att forslagsanslaget Kon-
sumentverket: Forvaltningskostnader for budgetaret 1977/78 borde {3
overskridas med 1200 000 kr..

7. pa tilldggsbudget till statsbudgeten for budgetdrct 1977/78 anvisa

a) till Konsumentverket: Forskning m. m. ett reservationsanslag av
300000 kr.,

b) till Bidrag till kommersiell service i glesbygd m. m. ett forslagsanslag
av 2000000 kr.,

¢) till Lan till investeringar for kommersiel} service i glesbygd ett in-
vesteringsanslag av 2 500 000 kr., och

1977/78:13 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstiillts att riksdagen
skulle

1. med avvisande av propositionen i denna del besluta att varje kom-
mun skulle vara skyldig att uppritta en varuforsoriningsplan, varvid
tyngdpunkten skulle liggas pd konsumenternas intressen,

2. besluta att de kommunala varuforsériningsplanerna pd linsnivé
skulle sammanstillas av linsstyrelsen,

3. uttala sig for en lag om tillstindsprévning och underriittelse om
nedldggning i enlighet med motionens forslag och hemstilla hos rege-



ringen om forslag dirom,

4. uttala sig for att kommunerna bereddes mdjligheter att inkdpa och
till subventionerad hyra upplata butikslokaler till enskild niringsidkare
och hos regeringen hemstilla om forslag betriffande former for detta
varvid dven statsbidragsgivning skulle beaktas,

5. hos regeringen hemstilla om utredning betriffande dagligvaruhan-
del i av kommun &gt och drivet foretag.

6. hos regeringen hemstilla om utredning betriiffande tgirder for att
dstadkomma en jimnare vinstfordelning inom dagligvaruhandeln.

Utskottet hemstillde

1. betriffande varuforsorjningsplaner m. m. att riksdagen skulle

a) med avslag pd motionen 1977/78:12 yrkandet | och motionen
1977/78:13 yrkandena 1-3 godkiinna i propositionen 1977/78:8 angivna
riktlinjer for atgirder pd distributionsomradet savitt gillde principiella
utgdngspunkter och kommunala varuforsériningsplaner, -

b) finna motionen 1977/78:10 icke foranieda ndgon riksdagens Atgiird,

2. betriffande de foreslagna riktlinjernas samband med byggnadsiag-
stiftningen m. m. att riksdagen skulle finna motionen 1977/78:6 besvarad
genom vad utskottet i betinkandet anfort,

3. betriffande dndringar i byggnadslagstifiningen m. m. att riksdagen
skulle avsld motionen 1977/78:12 yrkandet 2,

4. betriffande utredning om centralt butiksregister att riksdagen skulle
avsld motionen 1977/78:12 yrkandet 3,

5. betriiffande kommunala forvirv av butiksfastigheter m. m. att riks-
dagen skulle avsld motionen 1977/78:13 yrkandet 4,

6. betriffande kommunala foretag for dagligvaruhandel att riksdagen
skulle avsld motionen 1977/78:13 yrkandet S,

7. betrdffande vinstutjimning inom dagligvaruhandeln att riksdagen
skulle avsld motionen 1977/78:13 yrkandet 6, '

8. betriffande hemstndningsbidrag att riksdagen med avslag pd mo-
tionen 1977/78:12 yrkandet 4 a i ifrdgavarande del godkinde i propo-
sitionen 1977/78:8 angivna riktlinjer for atgidrder pd distributionsomradet
i ifrdgavarande del,

9. betriffande investeringsstod att riksdagen med avslag pd motionen
1977/78:12 yrkandena 4 b och 7 ¢ godkidnde i propositionen 1977/78:8
angivna riktlinjer for atgidrder pd distributionsomradet i ifrdgavarande
del,

10. betriffande driftsstod att riksdagen med avslag pd motionen
1977/78:12 yrkandet 4 a i ifrAgavarande del och yrkandet 7 b samt mo-
tionen 1977/78:11 yrkandet 2 skulle godkiinna i propositionen 1977/78:8
angivna rikulinjer for &tgdrder pd distributionsomradet i ifrigavarande
del samt finna motionen 1977/78:11 yrkandena 1 och 3 dérigenom ha
besvarats,

11. betrdffande handldggning av drenden rérande investefingsstod och
driftsstod att riksdagen med avslag pd motionen 1977/78:11 yrkandet
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4 godkinde i propositionen 1977/78:8 angivna riktlinjer for atgiirder pa
distributionsomradet i ifrdgavarande del,

12. betrdffande inriittande av en distributionsnimnd vid konsument-
verket att riksdagen skulle avsld motionen 1977/78:12 yrkandet 5.

13. betrdffande anslag till konsumentverket f6ér férvaltningskostnader
att riksdagen skulle avsld motionen 1977/78:12 yrkandet 6.

14. betridffande anslag till konsumentverket for forskning att riksdagen
skulle avsld motionen 1977/78:12 yrkandet 7 a,

15. betriffande propositionen i dvrigt att riksdagen godkiinde i pro-
positionen 1977/78:8 angivna riktlinjer for atgirder pé distributionsom-
rddet i den man de inte omfattades av utskottets hemstiillan i det (6-
regéende.

Foljande fem reservationer hade avgivits av Ivar Hogstrom, Lennart
Pettersson och Sivert Andersson (samtliga s):

1. betriffande varuf6rsorjningsplaner m. m., vari reservanterna ansett
att utskottet under 1 bort hemstilla att riksdagen skulle

a) med anledning av propositionen 1977/78:8 i ifrigavarande del och
motionen 1977/78:12 yrkandet 1

dels som sin mening ge regeringen till kdinna vad reservanterna anfort
om principiella utgdngspunkter for atgirder pa distributionsomrédet,

dels anta av reservanterna framlagt forslag till lag om kommunal pla-
nering av varuforsdrjningen. innebirande i huvudsak att riksdagen skulle
sl& fast att varuforsoérjningsplaner skulle upprittas av alla kommuner,
att kornmuner vid behov skulle samrdda om planerna och att Linsstyrel-
serna skulie héllas underrittade om iven denna gren av den kommunala
planeringen,

dels hos regeringen hemstiilla om forslag till lagstiftning om anmal-
ningsskyldighet for niringsidkare m. fl. i enlighet med vad reservanterna
anfort,

b) finna motionen 1977/78:10 icke foranleda ndgon riksdagens atgiird,

¢) avsld motionen 1977/78:13 yrkandena 1-3 i den mdn motionen inte
i denna del tillgodosetts enligt reservanternas hemstiillan under a,

2. betriffande #dndringar i byggnadslagstiftningen m. m., vari reser-
vanterna ansett att utskottet under 3 bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1977/78:12 yrkandet 2 som sin
mening gav regeringen till kiinna vad reservanterna anfort,

3. betriffande utredning om centralt butiksregister, vari reservanterna
ansett att utskottet under 4 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1977/78:12 yrkandet 3 hos re-
geringen begidrde utredning i enlighet med vad reservanterna anfort,

4. betriffande hemsiindningsbidrag, vari reservanterna ansett att ut-
skottet under 8 bort hemstilla
att riksdagen med anledning av propositionen 1977/78:8 i ifrdgavarande



del och med bifall till motionen 1977/78:12 yrkandet 4 a i ifrdgavarande
del som sin mening gav regeringen till kdnna vad reservanterna anfort,

5. betriffande investeringssiod, vari reservanterna ansett att utskottet
under 9 bort hemstilla

alt riksdagen med anledning av propositionen 1977/78:8 i ifrigavarande
del och med bifall till motionen 1977/78:12 yrkandena 4 b och 7 ¢ skulle

a) som sin mening ge regeringen till kiinna vad reservanterna anfort,

b) pd tilldggsbudget I till statsbudgeten for budgetaret 1977/78 till Lan
till investeringar i glesbygd anvisa ett investeringsanslag av 2 500 000
kr.

Dessutom hade foljande fyra reservationer avgivits av Ingvar Svanberg,
Hugo Bengtsson, Arne Blomkvist, Nils Erik W&ag och Lilly Hansson
(samtliga s):

6. betriiffande driftsstdd, vari reservanterna ansett att utskottet under
10 bort hemstiilla

att riksdagen med anledning av propositionen 1977/78:8 i ifrdgavarande
del. med bifall till motionen 1977/78:12 yrkandet 4 a i ifrdgavarande
del och yrkandet 7b och med anledning av motionen 1977/78:11 yr-
kandena 1-3 skulle

a) som sin mening ge regeringen till kiinna vad reservanterna anfort,

b) pa tilliggsbudget I till statsbudgetien {or budgetdret 1977/78 till Bi-
drag till kommersicll service i glesbygd m. m. anvisa ett forslagsanslag
av 2000000 kr.,

7. betridffande inrittande av en distributionsndmnd vid konsument-
verkel. vari reservanterna ansett att utskottet under 12 bort hemstilla

att riksdagen med bifall til) motionen 1977/78:12 yrkandet 5 som sin
mening gav regeringen till kiinna vad reservanterna anfort,

8. betriffande anslag till konsumentverket for forvaltningskostnader.
vari reservanterna ansett att utskottet under 13 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av motionen 1977/78:12 yrkandet 6 pa
tillaggsbudget I till statsbudgeten fér budgetaret 1977/78 till Konsument-
verket: Forvaltningskostnader anvisade ctt forslagsanslag av 1 200 000
kr.,

9. betriffande anslag till konsumentverket {or forskning, vari reser-
vanterna ansett att utskottet under 14 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1977/78:12 yrkandet 7 a p4 till-
ldggsbudget 1 till statsbudgeten for budgetaret 1977/78 till Konsument-
verket: Forskning m. m. anvisade ett reservationsanslag av 300 000 kr.

ARNE BLOMKVIST (s):

Herr talman' Under {orsommaren i &r, nirmare bestdmt den 3 juni,
behandlade riksdagen den  socialdemokratiska  gruppmotionen
1976/77:1258 om #tgirder pd det konsumentpolitiska omrédet.

7 Riksdagens protokoll 1977/78:39—40
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[ motionen erinrades bl. a. om hur konsumentpolitiken har byggts upp
under det senaste drtiondet och om hur ett fordjupat och mera socialt
synsitt har lett till att detaljhandelns problem alltmer har kommit i fokus.
Det framgér av niringsutskottets betdnkande 1976/77:44 — och hir foljde
utskottets socialdemokratiska ledamoter upp motionsforsiagen med re-
servationer — att den borgerliga majoriteten di utgick ifrdn att distri-
butionsutredningens olika forslag skulle provas i positiv anda vid den
pagdende beredningen i departementet. | debatten hidr i kammaren for-
klarade ocksd Ingegird Oskarsson att mycket av vad som framforts i
distributionsutredningen, liksom i motionerna, skulle tillgodoses i den
kommande propositionen.

Som alla kinner till har den mycket omtalade propositionen om At-
girder pi distributionsomradet fitl ett mycket negativt mottagande av
konsumenter, de stora folkrérelserna, politiska partier och foretridare
for detaljhandeln och kommunerna.

Mot denna bakgrund skulle det ha varit naturligt, kanske sirskilt med
tanke pa tidigare visat intresse {or de konsumentpolitiska frigorna hos
ménga ledamoter inom regeringspartierna, att det nu vickts minga och
innehlisrika borgerliga motioner, inte minst om behovet av ett vil ut-
vecklat glesbygdsstod.

Det kan vil darfor vara virt att hilla i minnet att vid utskottets be-
handling av propositionen har provats synpunkter och f6rslag i fem mo-
tioner. Av regeringspartiernas ledamdéter dr det bara centerpartisten Allan
Gustafsson som, i motionen 10, tagit upp frigan om behovet av va-
ruforsorjningsplaner vid etablering av stormarknader.

Herr talman! Det har sannerligen inte varit svart att finna negativa
reaktioner pad handelsministerns proposition. I tidningen Kopmannen av
den 26 septcmber konstateras exempelvis att den fitt omdomen som
“en besvikclse”, *’lag ambitionsniva™ och ’latgdpolitik’. T tidningen pa-
pekas att mest kritik far handelsministern for att forslaget om kommunala
varuforsorjningsplaner nu blir en frivillig rekommendation till kommu-
nerna. | en intervju i tidningen rubricerar Per Schirbeck, K&pmanna-
forbundet, forslaget som mycket magert med tanke pd att som grund
till det 1ag ett omfattande betdnkande fran distributionsutredningen. I
samma tidning séger bl. a. Sven E. Johansson, KF, att vi hade hoppats
pd och vintat oss rejalare tag.

I detta ssmmanhang skall jag dven ta mig friheten att via tidningen
Koépmannen av den 31 oktober formed!a en hilsning till handelsministern
frin Asta Olsson, blomsterhandlare i Viixjo och ledamot av Kdpman-
naforbundets styrelse. Hon tycker att handelsministern har gjort sig for-
t)ant av en kaktus. En sddan vill hon ge honom for att han har negligerat
kraven pd kommunala varuforsoérjningsplaner.

Nir KF-chefen Karl-Erik Persson i gér talade infor KF:s férbunds-
stimma understrok han bl. a. foljande: "Av distributionsutredningens
alla forslag och av KF:s synpunkter i remissvaret blev det sd gott som
ingenting.” KF:s ordférande Hans Alsén kommer senare under debatten



att redovisa KF:s uppfatining om exempelvis glesbygdsstodet.

Herr talman! Socialdemokratin har i regeringsstiillning drivit de kon-
sumentpolitiska frdgorna som en av vira viktigaste samhillsuppgifter.
Det ir dirfor helt naturligt for oss att dven i oppositionsstéllning driva
en aktiv konsumentpolitik for att stodja konsumenterna, framfor allt
de i olika hinseenden resurssvaga, och sd ldngt som mojligt forbéttra
deras stillning p4 marknaden. Liksom i v8r motion under den allmiinna
motionstiden i ir har vi dven i den nu aktuella motionen 12 haft dis-
tributionsutredningens betinkande samt remissyttrandena éver densam-
ma som underlag for vira forslag.

Herr talman' Jag skall nu 6verga till att mycket kortfattat kommentera
reservationerna som &r fogade vid utskottets betdnkande. I reservationen
1, som behandlar en betydelsefull konsumentpolitisk fraga, framhéller
vi reservanter att det dr nddvindigt att varuforsérjningsplaner upprittas
av alla kommuner.

Enligt vir mening talar starka skl for att riksdagen antar det forslag
till lag om kommunal planering av varuférsoérjningen som dr fogat som
bilaga till utskottets betinkande. Som framgar av vér reservation har
vi dock uteslutit de paragrafer som giller anmilningsplikt for nirings-
idkare. Det har vid utskottsbehandlingen visat sig nddvindigt att Gver-
arbeta dessa paragrafer i formellt avseende och forse dem med mera
utforliga motivuttalanden. Vi anser ocksd att frigan om sekretess da
det giller de skriftliga uppgifter, som anmilningssystemet kan ge upphov
till, maste uppmirksammas. Enligt var sikt behdvs en kommunal pla-
nering av varudistributionen, inte endast for att 16sa akuta problem utan
ocksi for att langsiktigt trygga konsumenternas varuforsorjning. Ett sé-
dant planeringsarbete skall sjdlvfallet genomforas si, att sociala mél till-
godoses med en butiksstruktur som dock i huvudsak ir foretagseko-
nomiskt barkraftig.

I reservationen 2, om vilka medel kommunerna méste ha for att kunna
forverkliga intentionerna i sina varuforsorjningsplaner, papekar vi att det
finns anledning att prova, om inte byggnadslagstiftningen skulle kunna
forindras, sa att den kan bli ett tillrickligt medel for att pdverka kom-
munernas serviceforsorjning.

I reservationen 3, som tar upp registerfrigan, foljer vi reservanter upp
konsumentverkets krav pd att riksdagen hos regeringen skall begira att
frAgan om inrdttande av ett centralt butiksregister utreds.

Herr talman! Jag gir nu over till frigor som har ett direkt samband
med det statliga stodet till kommersiell service i glesbygd. Denna verk-
samhet behandlas i reservationerna 4, 5, 6 och 7. Men av tidsskil skall
jag under den &terstdende delen av mitt anférande begrinsa mig till att
endast kommentera hemsindningsverksamheten och driftstodet till ol6n-
samma och nedldggningshotade butiker.

Inledningsvis vill jag pAminna om att det statliga stodet for kommersiell
service i glesbygd har vuxit fram frin regionalpolitiska utgingspunkter.
Det har samtidigt blivit ett betydelsefullt instrument i samhillets strivan
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att skapa jimlikhet i ekonomiskt och socialt hiinseende mellan minniskor
som bor i olika regioner av vart land. I dag 4r dven glesbygdsstddet
en betydelsefull del av den nya konsumentpolitiken. Det framgar ocksé
klart av forslagen i motionen och i reservationerna att vi socialdemokrater
vill fortsdtta med att bygga ut det statliga stddet till dagligservicen i
Sveriges glesbygder.

Nér det giilller hemsidndningsverksamheten svarar i dag kommunen
for 65 % av kostnaden for planering och administration. Detta har i sin
tur medfort att man av ekonomiska skil har fitt omgéirda verksamheten
med detaljerade geografiska och ekonomiska restriktioner. Det dr darfor
verkligen beklagligt att varken handelsministern eller utskottsmajoriteten
vill foresld ndgon hojning av bidragsnivan. Informationen vid den ge-
mensamma Overldggningen med foretridare for kommunerna i Jimtland
borde egentligen ha medverkat till att ett enigt utskott stiillt sig bakom
ett Okat statligt bidrag till hemsidndningsverksamheten. Darfor vill jag
hér ur skrivelsen fran Krokoms och Stromsunds kommuner, som samtliga
kommuner i Jimtland stdr bakom, citera f6ljande synpunkter:

“Kommunerna anser att regeringens proposition 1977/78:8 om atgirder
pé distributionsomradet innebidrande ett 35-procentigt stdd ar otillriackligt.
De stérsta behoven av insatser finns, som vi ser det, bland befolkningen
i extrerna glesbygdsomraden. Vi vill ocksa gérna hidnvisa till lokal lands-
bygdstrafik, som ger kommunerna i det inre stddomradet ett 75-procentigt
statsbidrag for att en godtagbar trafik skall kunna uppritthéllas. Vi anser
att hemsidndningsservicen ar en lika viktig funktion och att bidraget till
kommunerna for hemsidndningen bor utgd med samma procentsats.™

Vi reservanter delar helt och fullt kommunernas uppfattning. Vi (0-
reslar alitsd att statsbidraget till den kommunala hemséndningsverksam-
heten skall hojas frdn 35 % till 75 % i det inre stédomradet och till
50 % i landet i Ovrigt.

Utdver de befintliga stdden, hemsidndningsbidrag och investeringsstod,
foreslas i propositionen att driftsstod inrittas, men enligt handelsministern
skall detta stod utgd bara ndr det dr friga om tillfilliga l6sningar under
en begrinsad 6vergangstid. Han séiger: "’ Stodet skulle utgd for att tillfélligt
hélla kvar en butik, exempelvis fram til] innehavarens pensionering.™
Nir fragan behandlades vid utskottssammantridet fragade en av leda-
moterna vad konsumenterna skall ta sig till dd innehavaren slutar. Det
ir en berittigad fraga, herr handelsminister!

Konsumentverket skall ges uppgiften att bedriva en forséksverksamhet
med statligt driftsstdd. Normalt anser handelsministern att det {6r denna
verksamhet endast skall behdvas 500 000 kr. under det f{orsta &ret.

[ motsats till handelsministern och utskottsmajoriteten anser vi re-
servanter att det verkligen finns skil som talar for att komplcttera det
statliga investeringsstodet med en sirskild stodform, som mdjliggor di-
rekta bidrag till 1opande drift av olonsamma och nedliggningshotade
dagligvarubutiker. Vi anser dessutom att detta stod bor betraktas som
en normal stodform i glesbygder och att ctt forhéllandevis stort antal



butiker maste fa komma i frga. Liksom motionen 1977/78:12 foreslar
vi i var reservation 6 en restriktiv linje nir det géller driftsstod f6r driv-
medelshandel, s& att det endast bor utgd till s. k. singelanliggningar i
samband med dagligvaruhandeln. Vi reservanter anser att en sadan be-
grinsning normalt skall gilla, och sdsom framgir av utskottsbetinkandet
har dven utskottsmajoriteten anslutit sig till denna uppfattning.

[ reservationerna 8 och 9 behandlas anslagsfragor. Jag skall hir noja
mig med att sl fast att konsumentverket méste fa resurser for att pé
ett tilifredsstillande sdtt kunna fullgora de 6kade arbetsuppgifterna.

Herr talman! Med det anforda ber jag att fi yrka bifall till reserva-
tionerna som #r fogade till nidringsutskottets betidnkande nr 14.

KARIN NORDLANDER (vpk):

Herr talman! Vinsterpartiet kommunisterna har i motionen 1977/78:13
tagit upp fragor rérande konsumenternas varuférsorjning i vart samhille.

Strukturomvandlingen pa handelns omrade har gitt snabbt. Anda fram
till 1960-talet fanns vara sma kvartersbutiker, med ett bra sortiment av
dagligvaror som gav en tillfredsstiillande service for boende i ett omrade.

Sedan kom en rationaliseringsvég, som mer dn halverade butiksbe-
standet, och utvecklingen gick mot allt storre forsiljningsenheter. Stor-
marknader blev en av modellerna. Aven om en utplaning nu skett i
nedliggningstakten, fortsatter inda butiker att férsvinna. Under ar 1976
lades inte mindre 4n 632 dagligvarubutiker ned, vilket faktiskt var en
Okning jimfort med 1975. Av de nedlagda butikerna var 550 enskilda
och 82 konsumentkooperativa. Under samma ar nyetablerades 200 dag-
ligvarubutiker, men det blir #ind& en nettoforlust p& drygt 400 butiker.

Vad som dirutover ir allvarligt med nedliggningen av butiksenheter
ir att minskningen framfor allt gick ut éver gruppen &vrig handel, vilket
betyder att de stora forsiljningskedjorna okar sina marknadsandelar pa
bekostnad av den enskilda handeln. Ddrmed minskas konkurrensen ytter-
ligarc.

Solveig Wikstrom, docent i foretagsekonomi vid Stockholms univer-
sitet, som forskat om distributionen av véra dagligvaror, siger att 60-80 %
av dagens butiksnidt mycket vél kan forsvinna inom tio ir. Nuvarande
trend, som innebir att centralisering och storkdp dter upp sméabutikerna,
kommer att fortsitta dtminstone tili decenniets slut, och beslut hirom
har redan fattats. Hon menar att forst direfter har vi majlighet att vilja.

Det sista som vi erinrats om ir att 50 av Norrbottens §5 Konsumbutiker
inte dr lonsamma och hotas av nedldggning, vilket méste betyda ytter-
ligare forsimring av en redan begrinsad dagligvaruhandel. Chefen for
Konsum Norrbotten menar att $kat statsbidrag dr enda chansen att ridda
butikerna, och det stiller naturligtvis stora krav pa glesbygdsstddet. Han
siger ocksd att man dessutom mdste minska dppethallandet och dra ner
sortimentet for att klara ekonomin.

Hir kan jag inte underlata ett litet pipekande. I denna kammare har
fran bade socialdemokratiskt och borgerligt héll garanterats att dkat Op-
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pethdllande, exempelvis sondagséppet, inte paverkar priserna. Men nu
far vi vita att det i varje fall paverkar Kostnadsliget, vilket ocksa erkiints
frin K&pmannaforbundet, som uppmanat sina medlemmar till restrik-
tivitet i oppethdllandet infor julen for att minska omkostnaderna, da
forsiljningen har minskat pa grund av de hojda priserna, inte minst pi
dagligvaruomrédet. Pdverkar dé inte kostnadsldget priserna? Ett minskat
varusortiment behdver diaremot inte vara negativt for konsumenten. Det
behdvs inte 20 olika tviittmedel, tandkrdmer eller margariner att vilja
pd, for att ta nagra exempel — och dnnu mindre behovs det eftersom
vi vet att samma forsiljningsorganisation inte sillan star bakom och att
skillnaden i kvalitet ofta dr obefintlig.

Vem idr det dd som tjdnar och vem ir det som forlorar pa struktur-
omvandlingen? Det ir vil inget tvivel om att dagens utveckling p4 han-
delns omréde ir [6nsam for foretagen och de stora affirskedjorna. De-
taljhandelns arbete rationaliseras och 6verviiltras pd konsumenten. Kon-
sumentens andel rationaliseras inte, den blir bara tyngre och besvirligare.
Det dr bara friska, starka och bilburna, de som har ett inkomstoverskott
i hushéllskassan och som har tillrickliga forvaringsutrymmen, som kan
tillgodogdra sig storkdpens fordelar. De Gvriga far kontinuerligt forsimrad
service och indirekt fordyrade varor allteftersom nirbutikerna liggs ner.
Det ir en ojimlikhet som kommer att utvecklas till ett samhillsproblem.

Som f6rsvar for utvecklingen till stordrift p& varusidan anviénds olika
argument: Det dr en detaljhandelsform som &r anpassad till den moderna
konsumenten, den bilburna kunden som uppskattar fria parkeringsplatser
och som uppskattar att finna praktiskt taget allt under ett tak till lga
priser. Det ger konsumenten tillfélle att handla varor pa ett rationellt
sdtt och till priser som dar mellan 5 och 15 % lagre dn i den konventionella
handeln.

Fragan blir di {or vem det ir rationellt och till vilket pris vi far varorna
billigare. Ar 1973 gjordes en utridkning pa grundval av de uppgifter som
NK-Turitz — senare Bra Stormarknad — i Kungsingen limnade ut i sam-
band med sitt ettarsjubileum. Denna utrdkning visade att kunderna kérde
sammanlagt 2,5 miljoner mil for att handla for 70 milj. kr. Det gjordes
700 000 bilbesok, och varje besokare kopte varor for i genomsnitt 100
kr. 50 % av kunderna hade ca 2 mil till stormarknaden — dvs. 4 mil
tur och retur. Ca 35 % koérde meilan 2 och 20 kilometer, och 17 % korde
over 6 mil. Varje bilmil kostade d& 4 kr. Det ir, som vi vet, atskilligt
dyrare i dag. Det betydde att kunderna kérde bil for ca 10 miljoner for
att spara kanske 5 miljoner jamfort med vad de fatt betala i andra affirer.

Det ir enligt min mening ett tvivelaktigt sparande. Det ar ocksi en
medveten nonchalans mot de ekonomiskt svaga i samhiillet, de icke bil-
burna, éldre och handikappade som kommer i kldm vid en sddan planering
av varudistributionen.

Distributionsutredningen ansdg att en huvudmalsittning for daglig-
varudistributionen borde vara att konsumenterna skulle ha en daglig-
varubutik inom géngavstind. Dirfér menade man att utvecklingen mot



en utpriglad storbutiksstruktur maste hejdas och att det maéste tillses
att en limplig avvigning av butiker av olika typer och storlek erhdlis.
I den méisittningen vill vpk helt instimma. Foér fullgérandet av en sddan
mélsittning stéller distributionsutredningen vissa forstag: dels ett for-
bittrat stod till nedldggningshotade butiker, dels ett samhiilleligt ansvar
for och kontroll av nyetableringar och avvecklingar.

Om alla konsumenter skall fa en tillfredsstiillande varuférsorjning be-
hovs en samhillelig styrning. Man kan inte som handelsministern i pro-
positionen forlita sig pd de s. k. fria marknadskrafterna, som enbart ir
inriktade p& lonsamhetstinkandet. Och niir det i propositionen konsta-
teras att den marknad som skall ombesdrja den slutliga formedlingen
av varor till konsumenten som helhet fungerar vil menar vi att detta
ir en overdrift, som inte stimmer med verkligheten. Det visar ju f. .
motionerna till propositionen. :

Sjilvklart borde dagligvaruforsérjningen i ett bostadsomrade lokalt av
kommunen planeras pd samma sitt som annan service. Regionalt borde
planeringen ligga pd linsnivd. Konsumentverket, som vil dr sakkunnigt
pa detta omréde, har i sitt remissyttrande ocksa tillstyrkt utredningens
forslag om upprittandet av kommunala forsérjningsplaner, som revideras
arligen. Hir kunde ocksi de obligatoriska konsumentorgan som vi for-
ordat i olika sammanhang f& en uppgift.

Herr talman! Utredningen har haft ambitionen till forbdttringar av va-
ruforsorjningen, vilket daligt uppfoljts i propositionen. Vpk ir i linga
stycken Overens med utredningen, vilket framgdr av motionen.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till alla punkter i vpk-motionen.

STEN SVENSSON (m):

Herr talman! En viktig utgdngspunkt for utskottsmajoritetens prin-
cipiella syn pd varudistributionen dr den del av regeringsdeklarationen
dir det sigs att vart lands ckonomi dven i framtiden skall bygga pa
en socialt styrd marknadsekonomi, fri konkurrens och en aktiv kon-
sumentpolitik.

Varudistributionen i vart land har genomgatt en snabb utveckling. Den
struktur med manga och ganska smi enheter som dominerade for 30
&r sedan har ersatts av en ny struktur, diar enheter av vixlande storlek
i samverkan byggt upp en si effektiv varudistribution att den vunnit
internationell uppmirksamhet. De fortgdende rationaliseringarna har gett
en hojd produktivitet, vilket inneburit att priseffekterna av kostnads-
stegringen har kunnat dimpas. Konsumenterna har genom sitt fria val
och sina anstringningar att hdlla kostnaderna nere styrt den utvecklingen.
Utan tvivel har det fria konsumtionsvalet spelat en avgorande roll f6r
vilstindets utveckling.

Det finns dirfor skil att redan inledningsvis sld fast att landet rent
allmint sett har en vil fungerande och effektiv varuhandel, inom savil
parti- som detaljhandelsleden, vilket dr vardefullt for samhillet och for
konsumenterna. De samhillsdtgirder som emellertid behovs, bl. a. for
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att 16sa de speciella problem som vi vet finns i glesbygdsomraden, skall
sjalvfaliet leda till att 4ven denna handel far egen livskraft, s& att den
sjdlv kan ldsa sina problem.

Behovet av dylika &tgirder kan inte anses utgora skil for att ifrigasitta
marknadsekonomin som sadan, eller for att forindra dess funktion. Vart
ekonomtiska system skall dven i framtiden grundas pa att individernas
eget val skall styra utvecklingen och att fria foretagare i Sppen konkurrens
skall tillgodose konsumenternas Onskemadl.

Handelns strukturomvandling under senare ar kinnetecknas av en
Okad nirorientering. Nigon egentlig nyetablering av stormarknader och
varuhus sker inte lingre. Nya former av niirbutiker - eller servicebutiker,
som de ocksd kallas — har vuxit fram. Utvecklingen for dessa nirser-
vicebutiker dr mycket positiv.

Strukturomvandlingen i glesbygd gir ddremot i en annan riktning.
Den sammanhinger med bdde vikande kundunderlag och den snabba
kostnadsutvecklingen. Dirfor bor man dven med regionalpolitiska &t-
giarder stodja foretag i glesbygd, s& att utslagningen av mindre enheter
motverkas.

Under vérriksdagen — d& vi hade en debatt hiir i kammaren med an-
ledning av nigra motioner i dessa frigor, som Arne Blomkvist nyss pa-
minde om - framholl jag vikten av att vidga glesbygdsbutikernas ser-
vicefunktion. Jag gav di nigra exempel pa sddana funktioner - ombud
for post, jarnvig, apotek, forsidljningsstille for bensin etc. Det #r kanske
omdojligt att vidga omfattningen av dylika funktioner ytterligare.

Forslagsvis kan butikerna vara ombud f6r arbetsformedling och for-
siikringskassa. Varfor inte pa dessa Overlita stugférmedling, biblioteks-
verksamhet, forsiljning av jakt- och fiskekort samt andra funktioner inom
turisttrafikomradet? Atgirder for att forbittra distribution av tidningar
och tidskrifter dr angeldgna, liksom &tgdrder i Ovrigt for att ett rikare
kulturutbud skall kunna ges till befolkningen i glesbygd.

Mot den hir bakgrunden dr det gliddjande att nu konstatera, att kon-
sumentverket redan fatt regeringens uppdrag att undersoka vilka ser-
vicefunxtioner som skulle kunna tillféras glesbygdshandeln i avsikt att
stirka forutsdtiningarna for denna handel att fortleva och utvecklas.

I handelsministerns proposition redovisas dessutom, att kopmanna-
organisationerna har fatt ett viktigt krav tillgodosett vad giller hinvis-
ningsskyltar. Statens vigverk och trafiksiikerhetsverket har fétt regering-
ens uppdrag att undersoka mojligheterna att sidtta upp skyltar till lant-
handeln vid allmdnna végar.

Detaljhandelns utveckling — framfor allt 1 utpriiglade glesbygdsomriden
— 4r inte endast beroende av de atgdrder som innefattas i propositionen.
Dect ankommer redan nu pd lokala och regionala samhillsorgan att inom
ramen for det pigdende linsplaneringsarbetet Gverviga atgirder i syfie
att frimja den kommersiella servicen. Det bor ocksd vara lampligt att
glesbygdshandeln har mdjlighet att formedla leveranser av skilda slag
till kommunala inrittningar sdsom skolor, dlderdomshem etc.



Vad sedan giller finansieringsproblemen understryks i propositionen
det angeldgna i att skapa forutsittningar for en verklig egen livskraft

hos den handel som svarar for nirservice och glesbygdsservice. I sam--

manhanget bor noteras de anstringningar som regeringen gor for att un-
derlitta forhallandena for de mindre och medelstora foretagen.

I propositionen aviseras darfor en sirskild utredning om verksamhets-
forhallandena och finansieringssituationen for mindre foretag inom ser-
viceniringen. Distributionsutredningen férordade for sin del att statén
skulle stirka AB Handelskredits stillning. Foretaget har dven framfort
onskemadl om stod i form av statsgaranti. Ndgot sddant forslag ldggs inte
fram i propositionen.

[ propositionen sidger handelsministern, att det dr virdefullt med en
finansieringsverksamhet som inriktar sig mot foretag med ett fristiende
upptridande p4 marknaden. Frin kedjorna fristdende foretag bor redan
nu kunna ge finansieringshjilp — exempelvis de halvstatliga Industrikredit
AB och Foretagskredit AB.

Niringsfrihetsombudsmannen har i ett uttalande understrukit behovet
av ett fristdende kreditinstitut av Handelskredits typ. NO siiger: "’Den
bista bindningen mellan grossist och kdpman vore en som inte ar be-
roende av finansiellt st6d, utan snarare av att handlaren dr n6jd med
sin leverantor. Redan existensen av alternativa finansieringsformer kan
verka frimjande pd utvecklingen.”

Handelsministern har emellertid handlat snabbt nir det giller att se
over finansieringssituationen for detaljhandeln. Han tillsétter nu en ut-
redning om hur handelns behov av finansierings- och radgivningshjilp
bittre skall kunna tillgodoses. Tanken &r att kartligga mojligheterna att
gora detaljhandelsforetagen mindre beroende av leverantorsforetagen.

Utdver behovet av finansieringsstod dr det sdlunda meningen att ut-
redningen ocksa skall understka behovet av raddgivning for foretag inom
servicendringarna.

Nir utredningsresultatet foreligger far vi sdlunda anledning att ater-
komma till dessa vitala frigor. Det blir pd detia sitt en fortsittning pi
regeringens atgirder for att stddja de mindre och medelstora foretagen
— och nista steg ir savitt jag kan se avsett att uppmirksamma behoven
inom detaljhandeln!

Jag skall ddrefter overgd till att kommentera de olika delforslagen i
propositionen samt det Arne Blomkvist anforde betriffande motionerna.

Obligatoriska varuforsorjningsplaner — som reservanterna vill ha - skul-
le kunna innebdra, att alla butiker arligen skulle tvingas fylla i ett stort
antal blanketter med ett omfattande uppgiftslimnande till myndighe-
terna.

Handeln behdver som andra ndringar egen livskraft — inte byrdkrati
och subventioner!

Aven om man kan anvinda varuforsériningsplaner som ett instrument
for samplanering mellan kommuner, handel och konsumenter, blir vil
detta inte oanvidndbart bara for att man inte lagstiftar om det?
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Varfdr, Arne Blomkvist, dr lagstiftning s avgorande? Risken att kom-
munerna skulle nonchalera varuforsorjningen ir inte sirskilt stor. Redan
nu forekommer sddan planering — diar den behovs! Dessutom forordar
regeringen att en sidan plan skall goras av den kommun ddar man vill
ha statligt stod till nirservicen. Den mbjligheten star 6ppen for alla kom-
muner, vilket innebir att sddana planer verkligen kommer till stdnd dér
de behovs!

Det avgérande maste vara att planerna tjinar ett praktiskt och konkret
syfte. Pliktskyldigast upprittade planer, dirfor att det 4r lag pa det™,
blir kanske inte de mest anvindbara.

Uppenbarligen kommer flertalet av kommunerna genom egna initiativ
att skafTa sig bdttre planeringsunderlag dn det man forfogar 6ver i dag.
Med hiinsyn till de skiftande forhallanden som kinnetecknar olika kom-
muner dr det naturligt att denna planering kan ta sig olika former.

Regeringens uppliaggning — frivillighet, men krav pa planering om man
onskar fa statsstod — dr ett béttre alternativ om man vill undvika onddig
byrakrati och centralstyrning.

I propositionen liggs stor vikt vid de mgjligheter som byggnads- och
planlagstifiningen ger kommunerna for att forverkliga de intentioner som
kommer till uttryck i varuforsdrjningsplaner eller motsvarande.

Med anledning av de motioner som vickts i dessa frigor gor utskottet
det papekandet, att det beslut som riksdagen nu fattar inte fir inverka
pd tolkningen av tidigare lagstiftning eller dess forarbeten. Utskottet fin-
ner inte skil for ndgon framstillning till regeringen om forslag till #nd-
ringar i byggnadslagstiftningen.

De kommunala styrmdjligheter som redan finns — planmonopol, mark-
politik, bostadsbyggnadsprogram, lokalisering av kommunal service,
samrdd och férhandlingar — ger kommunerna enligt utskottets mening
tillrdckliga mojligheter att styra utvecklingen av butiksnitet. Sedan &r
det en annan friga hur den befintliga lagstiftningen tillimpas. Kom-
munernas handlande avgérs av de folkvalda fértroendemidnnen. Den
kommunala sjilvstyrelsen skall vi inte ifragasétta — den skall vi ddaremot
sld vakt om!

Reservanterna pladerar vidare for inforandet av ett centralt butiks-
register. Utskottet 4r inte berett att fororda ett sidant. I forsta hand
bér man kunna utnyttja de register som redan finns, exempelvis de olika
foretagsgruppernas egna register. Fran dessa kan uppgifterna inhimtas,
i stédllet for att man betungar butiksforestdndare och butiksigare med
tidstdande uppgiftstimnande. Sjdlvfallet &r det viktigt att man gor klart
for sig vilka uppgifter som dr nddvindiga, sé att uppgiftslimnandet éver
huvud taget blir inskrdnkt till visentligheter!

Det statliga hemsidndningsbidraget 4r nu maximerat till 35 % av kom-
munens kostnader. I regeringsforslaget slopas nu den geografiska be-
grinsningen av stodet. Ddremot godtas inte forsiaget om hojning av bi-
dragsnivdn, som reservanterna har stéllt sig bakom. Utskottet erinrar
om att det nu pagir en beredning av frdgor om generella och speci-



aldestinerade statsbidrag, varfor utskottet ansluter sig till handelsminis-
terns beddmning.

I friga om investeringsstodet slopas den nuvarande begrinsningen till
huvudsakligen det inre stddomridet. Fortfarande bor dock, som anges
i propositionen, stédet inriktas pd varuforsérjningen i glesbygder, t. ex.
skiirglrdar. Utskottet godtar de principer som regeringen foérordar och
ar ddrfor inte berett att fororda en si kraftig utvidgning av stddet som
motionidrerna har begiirt.

Skall driftstdd bli en normal foreteelse? Det verkar som om reser-
vanterna har den ambitionen! I varje fall pastod Arne Blomkvist detta
i sitt anforande.

Det forefaller som om man helt ignorerar den stimulans som den efter-
striivade samordningen av offentlig och kommersiell service kan bli. Re-
geringens forslag innebdr dnda en inte ovisentlig utdkning av stodfor-
merna, och det idr fullt mgjligt att folja upp atgirderna med ytterligare
en utdkning av stédet i kommande propositioner, om utvecklingen kom-
mer att visa att detta dr ndodvindigt.

Utskottet tillstyrker forslaget att de nuvarande formerna for stod till
kommersiell service i glesbygd skall kompletteras med driftsstéd, men
utskottet vill inte redan p4 begynnelsestadiet medge en si kraftig ut-
vidgning som motionidrerna foresldr. Det dr dessutom viktigt att stodet
inte limnas forrdn det skett en mycket noggrann prévning av rddande
konkurrensforhallanden. .

Butikernas maojligheter att fortleva &r direkt beroende av kundunder-
laget. I detta sammanhang kommer regionalpolitiken in i bilden, som
jag tidigare har framhdllit. Det finns ett ndra samband med den sam-
hilleliga servicen. Ndr denna service dras in — det kan gilla jirnviag,
post etc. — skapar samhiiliet indirekt svarigheter for butikerna i sddana
omraden.

Om man inte kan hélla kvar sddan service, b6r en butik stédjas genom
att den blir ombud for olika samhilistjinster och fir en rimlig ersittning
for detta.

Som allmin princip méste gilla att stimulansatgiirder skall sittas fore
direkta stodatgirder.

Motionidrernas forslag om inrdttande av en permanent distributions-
ndmnd avstyrks av utskottet. Utskottet anser i likhet med handelsmi-
nistern att det nddvindiga samridet och erfarenhetsutbytet skall ske i
former som avgors fran fall till fall med hédnvisning till frigornas be-
skaffenhet.

Didremot skall den nuvarande glesbygdsnidmnden vara kvar for frigor
som ror kommersiell service i glesbygd.

Utskottet dr inte heller berett att tillstyrka att konsumentverket nu
far ytterligare medel {or sin forvaltning, vilket motionédrerna har begiirt.
Aven den foreslagna dkningen av konsumentverkets forskningsanslag
avstyrks av utskottet.

Propositionen innehdller inte nigra forslag till anslagsokningar eller
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nya anslag. utan avsikten dr som utskottet papekar i betinkandet att an-
slagsfrigorna skall tas upp i budgetpropositionen i januari.

Sammanfattningsvis innebir propositionens forslag — som utskottet till-
styrker i dess helhet — att man satsar pd atgirder for en verklig egen
livskraft for de mindre butikerna.

Forslagen innebir att man utmonstrat onodiga regleringar och inslag
av byriikrati. Dirigenom undviker man att ligga nya och kostnadskri-
vande uppgifter pA kommunerna och man besparar butikerna ett tids-
o6dande uppgiftslimnande.

Regeringsforslaget ir ett uttryck for stimulans och stéd men inte for
statlig styrning. Har vi fortroende for handelns férmiga att ge konsu-
menterna den service-de Onskar, okar tillfredsstillelsen och ansvarskins-
lan hos alla dem som arbetar inom denna sektor av sambhiillet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till niringsutskottets hemstillan p& samt-
liga punkter.

ARNE BLOMKVIST (s) kort genmaile:

Herr talman! Ledamoterna lade sikert mirke till att Sten Svensson
hinvisade till handelsministern. Sdvitt jag kan forsti kan Sten Svensson
bara hinvisa till handelsministern och regeringen. Jag hade mdgjlighet
att hidnvisa till att nédstan samtliga remissinstanser som arbetade med
distributionsutredningens olika forslag ansg att samhillet hade ett ansvar
for att ge konsumenterna en godtagbar service. Det har, tycker jag, kom-
mit bort i debatten.

Sten Svensson understrok att vi inte skall aldgga kommunerna att fylla
i blanketter, for kommunerna kan ordna plancringen dnd4. Nir Sten
Svensson har den motiveringen kan man forstd att han inte har satt
sig in i vad varuforsdrjningsplanen verkligen giller. Det dr frdga om
ett saumspel mellan detaljhandeln, konsumenterna och kommunerna
genom vilket man tillsammans skall skapa en godtagbar service 4t kom-
muninvinarna. Om Sten Svensson #4r fixerad till att det bara dr friga
om att fylla i blanketter och att detta idr byrikrati, kan jag forstd av
hans inligg. Men om han fordjupar sig i frigan maste han inse att det
inte dr detta det dr frdga om.

Om valutgingen for drygt ett ar sedan hade blivit en annan, skulle
vi i dag med stor siikerhet i stor enighet hir i kammaren ha godtagit
det f6rstag som distributionsutredningen och remissinstanserna har for-
ordat. Men pa grund av valutgingen har vi fatt en ny handelsminister
med helt andra virderingar. Det ir de virderingarna som Sten Svensson
nu forsvarar, ndgot som tyvirr ocksd manga foretridare for mittenpar-
tierna gor.

Jag skall terkomma till denna friga i ndsta replik. Lit mig nu bara
sdga att varuforsériningsplanen for oss inte ar en friga om att fylla i
blanketter, utan varuforsorjningsplanen giller ett engagemang hos mén-
niskorna for att f4 fram en godtagbar service.



KARIN NORDLANDER (vpk) kort genmile:

Herr talman! Sten Svensson sade att strukturomvandlingen hade dim-
pat priserna. Men hur kan han bevisa det med den-prishgjningskarusell
som vi haft de senaste dren? Vi litar i varje fall inte pd marknadskrafternas
fria spel, och vi kan darfor inte heller lita pd att en rekommendation
till kommunerna ir tillriicklig. Det behovs lagliga medel for en styrning.
Kommunerna behover det hir styrmedlet, om man skall f& en dndring
till stdnd i forsta hand pa livsmedelssidan for de kategorier som verkligen
skoter inkdpen.

Den kommunala tillstindsprovningen vid etablering, utbyggnad m. m.
som utredningen foreslar dr forutsittningen for att kommunerna skall
kunna genomfora sina planer betriffande hushallens varuforsérjning.

Vinsterpartiet kommunisterna vill skirpa bestimmelserna si att det
blir en skyldighet att minst ett ar i forvdg underriatta kommunen om
en nedldggning och si att foretag som bryter mot den bestimmelsen
skall kunna ildggas att fortsdtta driften i oforindrad omfattning.

Det ir vil helt klart att nedldggning av ndrbutiker dr till nackdel for
manga konsumenter. Det kan vi dagligen konstatera. P4 bussar och tun-
nelbanor kommer Kvinnorna slipande pd sina matkassar. Fortfarande
ir det kvinnorna som star for inkdpen av dagligvarorna. De stora for-
siljningsforetagen vinder sig till bilburna kunder, men det 4r bara mellan
15 och 20 % av husmodrarna som har korkort. Och dven om de har
korkort s& dr det inte kvinnorna som har tillging till familjens bil. Detta
innebir att det dr nagot fel i inriktningen av distributionen.

Koncentrationen till farre butiker har medfort att hushéllens distri-
butionsarbete har 6kat. Fortfarande har vi nimligen en familjesamman-
sittning i sméadriftsform. Strukturomvandlingen har dirfor 6kat ojam-
likheten mellan olika konsumentgrupper, och de som missgynnas ir de
svaga i samhillet — 1dginkomsttagare, ungdomar, studerande, pensioniirer,
minniskor med rorelsehinder, ensamforildrar ete. Det ér stora grupper
som drabbas.

I dag ér hela den kommersiella filosofin inriktad pa kopstarka kunder.
Det dr detta, herr talman, som maste forindras.

STEN SVENSSON (m) kort genmiile:

Herr talman'! Utskottsmajoriteten har funnit att handelsministern har
lagt fram ett mycket bra och vilmotiverat forslag som motsvarar det
fortroende som riksdagsmajoriteten har visat regeringen, och da finns
det all anledning att hédnvisa till detta och att framhalla det i debatten.

Vad betriffar distributionsutredningen férlitade den sig alltfor mycket
pé statliga styrdtgiarder och alltfér litet pd generella stimulansitgiirder
och pd handelns egen forméga att anpassa sig till konsumenternas 6n-
skemdl. De socialdemokrater som var med i distributionsutredningen
har inte heller foljt upp alla forslag som lades fram dir. Reservanterna
har séledes inte tagit upp tvd av forslagen — det dr bara vpk som fort-
sittningsvis driver dem — och de giller tillstdndsplikt och motsvarande
fragor.
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Vi har skiftande forhallanden pé olika orter i det hir landet, Arne
Blomkvist. Samhillsinsatserna maéste ddrfor vara flexibla, och vi skall
dven i framtiden héalla vigarna oppna for handelns egen formaiga att an-
passa sig efter konsumenternas 6nskemal. Eftersom boendeforhallandena
varierar s& starkt i vart land méste ocksd handeln visa storre variations-
rikedom.

Vad giiller Arne Blomkvists friga betriffande varuforsérjningsplanerna
vill jag pipeka att distributionsutredningen inte foreslog nagon lagstift-
ning i det hinseendet. Utredningen, allts& dven de socialdemokrater som
ingick i den, sade att detta skulle vara en frivillig uppgift for kommunerna,
och det vann allmint gehdr hos remissinstanserna. De meningsskiljak-
tigheter som fanns gillde enbart ambitionsnivan for planeringen.

Jag sade inte, Arne Blomkvist, att det var kommunerna som skulle
fylla i blanketterna som behdvs for de uppgifter vi hir har diskuterat.
Kommunerna skall bara himta in dessa uppgifter; det dr butiksforestan-
dare och butiksdgare som skall fylla i blanketterna och svara for upp-
giftslirnnandet.

For Karin Nordlander vill jag slutligen papeka att jag stodde mitt ut-
talande nir det gillde sondagshandeln pa de konstateranden och slutsatser
som har gjorts av affdrstidsutredningen. I denna har man gjort en enig
bedémning i den hir frégan. Vpk var visserligen inte med i den ut-
redningen, men alla 6vriga partier har enats om att kostnadsliget i son-
dagshandeln inte paverkar prisnivdn i en for konsumenten ogynnsam
riktning och att sivil sdndagséppna som icke séndagsdppna dagligva-
rubutiker tillimpar en faktisk prisnivd som &r ldgre in den rekommen-
derade prisnivan.

ARNE BLOMKVIST (s) kort genmiile:

Herr talman! Vad giller frigan om blanketterna fattade jag tydligen
Sten Svensson fel, men jag har fortfarande intrycket att det 4r besvirligt
att klara dessa fragor pa det lokala planet. Sten Svensson har i det sam-
manhanget dnnu inte sagt ndgonting om vilken uppgift en varuforsorj-
ningsplan skulle fylla. En sddan innebir ju ett engagemang inte bara
mellan respektive butiksdgare, detaljhandel och kommun, utan enga-
gemanget omfattar dven konsumenterna pa det lokala planet, och for
min del framstdr inte blanketterna som det viktigaste i det ssmmanhanget
— langt dirifrdn, Sten Svensson.

Sedan vill jag girna understryka att Sten Svensson har ritt i att man
inom distributionsutredningen foreslog en frivillig itgdrd i samband med
planeringen, men man slog 4 andra sidan fast pé ett mycket klargdrande
sétt vilken ambitionsnivd kommunerna hir skulle ha. Vi reservanter har
emellertid ansett att planeringen dr en si central och viktig friga att
vi {or den vill ha en lagstifining som klart och tydligt siger ifran att
kommunerna pé ett riktigt sdtt skall handligga de frigor som hinger
samman med den. Men Sten Svensson skall inte forséka ge sken av
att detta innebdr byrakrati. Det dr ju friga om att verkligen genomfGra



en planering, si att det inte blir som utskottet forordar, nimligen att
det knappast ens finns ndgon rekommendation utan planeringen blir fri-
villig och det stir varje kommun fritt att genomftra en sddan. DA kan
det ju bli si att man genomfor varuférsorjningsplaner i samband med
att butikerna ldaggs ner, men det 4r ju meningen att man skall planera
pa ett sddant sitt att inte sddana hindelser behdver intriffa. Ar det fraga
om byrékrati?

Vad vi saknar, Sten Svensson, i vart samhalle 4r planering, att vi tinker
litet ldngre fram i tiden och inte bara ser det som ir aktuellt just for
stunden. Exempel finns. Alla de riddningsaktioner som har foretagits
under det senaste dret pekar klart och tydligt pd att det hade varit bra
med en mera langsiktig planering pa berdrda omriden. Det giller i lika
hdg grad butiksservicen i kommunerna, och inte minst i glesbygderna.

KARIN NORDLANDER (vpk) kort genmaile:

Herr talman! Jag vill bara veta hur Sten Svensson forklarar uppma-
ningen fran Kopmannaforbundet till restriktivitet i 6ppethdllandet infor
julen — dven Konsum ger till kdinna samma uppfattning — {6r att hilla
kostnadsliget nere. Savitt jag kan bedoma péverkar kostnadsliget pri-
serna.

STEN SVENSSON (m) kort genmiile:

Herr talman! Forst vill jag svara Karin Nordlander: Genom att utnyttja
befintliga resurser och investeringar under en lingre tidsperiod fi&r man
ett bittre utnyttjande och darigenom ldgre kostnader. Affarstidsutred-
ningen konstaterade dessutom att priserna i de sondagsdppna daglig-
varubutikerna tenderar att ligga nigot under de priser som tilldmpas i
icke sondagsoppna butiker och att stormarknader vanligen tillimpar priser
som med 4-5 % understiger priserna i dagligvarubutikerna. Utredningen
var enig om att gdra detta konstaterande.

Till Arne Blomkvist vill jag sidga att forslaget om varuforsorjningsplaner
inte har fallit under bordet utan finns kvar. Men det avgorande dr att
man understryker utredningens forslag om frivillighet. Sedan kan kom-
munerna inom ramen for den kommunala sjdlvstyrelsen anpassa systemet
efter de lokala forhdllandena. Naringslivets och handelns uppgift &r ju
att tillgodose efterfrdgan pd varor och tjinster. I vart samhille med val-
frihet reagerar konsumenterna och visar vad de vill ha eller inte vill
ha, nir de gor sina urval i butikerna. Sérskilt pétagligt dr detta i dag-
ligvaruhandeln.

Det gér inte, Arne Blomkuvist, att styra och reglera fram en varudis-
tribution, som konsumenterna inte vill ha och som de inte vill betala
for. Anpassningen kan handeln sjilv bittre &n staten svara for genom
sin nira kontakt med individernas onskemél och #ndrade kdpvanor.

Den som vill ha ett samhille som dr mer centralstyrt och leder till
planhushallning skall naturligtvis stddja socialdemokraterna. Det rader
ingen tvekan om den saken. DA blir det mer planering. Det har vi hort
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Arne Blomkvist siga hir. Men den som inte vill ha ett sddant samhiille
gor klokt i att séiga nej till en sddan politik och didrmed avvisa reser-
vanternas forslag.

Forste vice talmannen anmilde att Arne Blomkvist anhallit att till
protokollet f& antecknat att han inte dgde ritt till ytierligare replik.

HANS ALSEN (s):

Herr talman!. Vid den allminpolitiska debatten tillit jag mig att ta
upp handelsministerns da liggande proposition i dessa frigor. Jag fann
den sd central och vikiig {or de svenska konsumenterna. Jag hade inte
forménen att ha handelsministern i kammaren vid det tillfdllet, men
ett sddant forhdllande foreligger i dag. Dirfor skall jag be att helt kort
f4 dterkomma pa nlgra punkter och kanske i ndgot avseende upprepa
vad jag sade tidigare.

Vi har i dag utskottets betinkande som grund for ett beslut i kammaren.
Det dr med beklagande man konstaterar att den borgerliga majoriteten
i utskottet inte pAd ndgon punkt har velat dndra pd handelsministerns
proposition. Jag tillit mig — ingalunda originellt, eftersom detsamma har
sagts frdn mdanga hall — konstatera att handelsministern efter de ménga
statliga utredningarna pd detta omride fann skil for att ldgga fram en
proposition, som inte en ging blev en tummetuta. For s dr det tyvirr,
om man granskar propositionen.

L&t mig konstatera att handelsministern i sin proposition och nu med
utskottsmajoritetens tillskyndan praktiskt taget pd varje punkt har [imnat
de organiserade konsumenternas synpunkter pd varudistributionens ord-
nande obeaktade.

I det remissvar som Kooperativa férbundet laimnade vintern 1976 krédv-
de KF kraftfulla insatser av samhillet. Vi gjorde det utifrdn det behov
vi hade avlist foreldg hos breda konsumentgrupper. Konsumentkoope-
rationens erfarenheter visade att exempelvis driftstdd maste betraktas
som en normal stodform i glesbygd, om man har ambitionen att trygga
konsumenternas varuforsérjning i dessa omraden.

Jag kan nimna att konsumentkooperationen i sitt yttrande pekade pa
att man fran kooperationens sida sokt uppritthalla service i glesbygd.
Siledes fanns 1974 s manga som 436 kooperativa butiker som drevs
av konsumentforeningarna och hade ett underskott pd t genomsnitt 0,5 %
av omsittningen. Den genomsnittliga aterbiringen var di 2.5 %. For
alt tdcka butikernas underskott och for att bidra till Aterbiringen for
konsurenterna som handlade i de hdr butikerna satsade konsument-
foreningarna det &ret ca 10 milj. kr.

Antglet butiker #r i dag nigot mindre i glesbygder. Utvecklingen har
gjort det nodvindigt att pd nédgra stillen ldgga ner ytterligare ett antal
butiker, dven om de inte ir s& manga. Men underskotten ir betydligt
stdrre i dag.

Konsumentkooperationens medlemmar gor alltjimt en stor satsning,



och det 4r ett uttryck for den solidaritet som man kénner med de mera
utsatta konsumentgrupperna i glesbygd. Konsumentkooperationens krav
pd samhillet for okad solidaritet med konsumenterna i glesbygd har i
det hir ldget, kan vi Konstatera, tyvirr forklingat ohort.

Det enda krav, om man skall vara riktigt konkret, som blivit tillgodosett
i regeringens forslag och utskottsmajoritetens betinkande ir livsmedels-
handlarnas synpunkt om en vigskylt med ordet 'Lanthandel™ pd. Det
ir i och for sig inte ovisentligt, men nir det giller att tillgodose on-
skemélen frin konsumenterna i glesbygderna och en tryggad varufor-
sorjning i fortsdttningen tror jag att det betyder ofantligt litet.

Lat mig i tre punkter sammanfatta den grundliggande kritik som jag
finner skal att rikta mot propositionen och mot utskottsmajoritetens be-
tinkande:

1. 1 princip Overlter regeringen och utskottsmajoriteten 4t handeln
att ensam klara konsumenternas behov av varor och tjinster. Frivillig-
heten for kommunerna att sjilva avgéra om varuforsorjningsplaner be-
héver upprattas innebdr att framfor allt foretagens behov kommer att
styra detaljhandelns utveckling och inte konsumenternas behov.

2. De stodatgirder for konsumenternas varuforsorjning som foreslas
ir alldeles otillrdckliga och ligger dessutom inom ramen for redan be-
slutade, tidigare gillande stodatgirder.

3. Konsekvenserna av regeringens forslag kommer att bli att smébu-
tikerna i hela landet fir en myckei svdr situation, och en omfattande
butiksnedldggning inte bara i glesbygd utan ocksd i titorter kommer med
all sannolikhet att bli resultatet.

Jag tilldter mig till slut att citera ur ett uttalande som KF:s forbunds-
stimma gjorde i gar:

“Under 1977 har svensk ekonomi varit utsatt for svarare pafrestningar
in ndgonsin tidigare under efterkrigstiden. For forsta gingen sedan andra
virldskrigets slut har den totala produktioncn, sddan den avldses genom
bruttonationalprodukten, minskat sedan foregéende ar. Frimst har ex-
portindustrin haft svérigheter att f3 avsidttning for sina produkter. Men
till foljd av Atgiirder, som vidtagits for att forbittra handels- och by-
tesbalans, har konsumtionen inom landet minskat, vilket medfort sys-
selsdttnings- och andra ekonomiska svérigheter dven fér méinga hem-
mamarknadsindustrier och {or parti- och detaljhandel.

For konsumenterna har denna utveckling av samhélisckonomin med-
fért tvang att begriinsa sin egen konsumtion. Priserna har 6kat mer én
den for konsumtion disponibla inkomsten. De speciellt hoga prissteg-
ringarna pa dagligvaror blir mest kiinnbara for de ekonomiskt svaga grup-
perna i samhillet, pensiondrer och barnfamiljer. Sddana prisstegringar
motverkar den utjimning av inkomstolikheter som olika politiska partier
siiger sig cfterstriva och som konsumentkooperationen frin sina utgings-
punkter har att medverka till.”

Uttalandet fortsidtter sedan och avslutas pa foljande sdtt: "Konsum-
tionsminskningen kan leda till en kris, som hotar sysselsdttningen i dag-

8 Riksdagens protokoll 1977/78:39—40)
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ligvaruhandeln. Genom att allt fler smabutiker — sirskilt i glesbygderna
— didrmed tvingas upphora, férsimras konsumenternas situation ytter-
ligare. For att motverka denna utveckling dr det nodvéndigt att samhillet
utformar ett effektivt driftsstod for att trygga glesbygdsservicen, vilket
krivdes i KF:s yttrande om 1975 ars distributionsutredning.”

Detta ir ett krav baserat pa de erfarenheter som den svenska koo-
perationen har, dels som foretag, dels som foretridare for de organiserade
konsumenterna. Jag tror inte man kan vifta bort detta utan vidare, men
jag tycker man sparar tendenser till det i det forslag vi i dag har att
behandla.

Det foreligger behov av viisentligt storre insatser dn vad reservanterna
velat foresla, jag vill gidrna siga det hir och nu. Men sjilvfallet méste
vi mot bakgrund av den samhillsekonomiska situationen — de astro-
nomiska budgetunderskott vi kdnner i dag och f6rhillandena for nasta
budgetéir — bsja oss for att vi inte kan stricka oss lingre 4n reservanterna
gjort. Jag tvingas konstatera att vi med all sannolikhet tvingas dterkomma
till denna friga, och da i ett lige ddr handelns situation #r betydligt
besvirligare och didr konsumenternas situation dr &nnu mera prekir. Detta
ir beklagligt, men jag dr viss om att min uppfattning i detta fall kommer
att bekriftas i framtiden.

Med detta ber jag, herr talman, att fi yrka bifall till reservationerna.

OVE KARLSSON (s).

Herr talman! Det finns saker som ir helt nédvindiga for att en bygd
skall dverleva. Dit hor tillgdngen p dagligvaror. En fortsatt nedliggning
av dagligvarubutiker anser jag vara forddande pd ménga omraden i detta
land. Vi hotas av en fortsatt butiksnedldggning i glesbygd i ecn omfattning
som Ar si stor att krafttag maste till.

I glesbygdsomridden maéste driftsstéden betraktas som en normal bi-
dragsform, s att affiren kan finnas kvar. Aven forsérjningsstillen for
drivmedel bor f4 del av driftsstodet. Jag anser att driftsstodet till for-
sorjningsstélle i glesbygd mdste vara ett offentligt inslag i samhillets
atgirder for att skapa godtagbara forhallanden for glesbygdsbefolkningen.

For ait ge storsta mojliga stdd till de butiker som bist behdver stodet,
bor detta vara s utformat att det tar hinsyn till de speciella omstin-
digheter som finns vid skilda tillfillen. Dirfor b6r formerna pé stodet
kunna prdvas. Jag hoppas dock att man inte provar formen med stéd
med 2 % pd omsidttningen, som distributionsutredningen f6reslagit, utan
kommer att g andra vigar.

Sambhillet maste ta ett avgdrande ansvar for att butiksnedldggningarna
inte fortsitter. I nuvarande skede, med ldgkonjunktur, arbetsloshet och
sviktande omsittning f6r manga butiker, ir det en uppenbar risk for
butiksnedliggningar i stor omfattning, om inte stddet blir betydligt kraf-
tigare dn vad som ir foreslaget i propositionen. Vi méste ta vart ansvar
och ge glesbygdens minniskor den service som de ir beriittigade till.
D4 krivs kraftigt uppriknade bidrag i forhallande till vad som foreslas.



Nu kan vi visa solidariteten med glesbygdens minniskor genom att
stédja ett forslag om kraftigt 6kat driftsstdd till forséljningsstillen i gles-
bygd.

Jag tror ocksd det dr nodvindigt att forslaget om kommunala varu-
forsorjningsplaner uppfylls och blir en allmin foreteelse i framtiden.

Besluten bor kunna fattas sd ndra de hjidlpbehdvande som mdojligt,
och sa snabbt som mdojligt. Dirfor anser jag det nddvindigt att beslutet
om stdd till glesbygdsbutiker kan fattas av lidnsstyrelserna. Jag har darfor
ansett, i den motion som jag m. fl. stdr f6r, att beslut om drifts- och
investeringsstod skall kunna fattas av ldnsstyrelserna.

Herr talman! I dag ndjer jag mig med att yrka bifall till de reservationer
som finns fogade till utskottets betinkande.

ARNE BLOMKVIST (s):

Herr talman! Jag ber om ursikt for att jag begért ordet igen. Jag skulle
egentligen inte ha gjort det, men jag kinde att jag var tvungen att gora
det, nidr Sten Svensson forenklade debatten pd ett sddant sitt som han
gjorde avslutningsvis. Han sade ungefir som sd, att viljer kammaren
Arne Blomkvists och reservanternas forslag, d& viljer kammaren ett re-
glerat samhille — kammaren viljer regleringar. Jag méste siga, Sten
Svensson, att nir man forsoker forenkla debatten pd ett sidant sétt ir
man ute pd hal is.

Vad #r det vi gor inom var marknadsekonomi? P& den punkten tror
jag t. 0. m. handelsministern delar min uppfattning nir jag sdger att i
vir marknadsekonomi méste vi, med hédnsyn till de manniskor som ar
beroende av vissa utvecklingstendenser i samhillet, gora vissa regleringar
och vidia tgirder for att st6dja dessa minniskor. Det ir ju i det per-
spektivet man skall se forslaget frdn oss reservanter. Vi har den upp-
fattningen att hdr kridvs det insatser frin sambhiillets sida for att stédja
konsumenterna, och d tycker vi det finns motiv for att gd in med en
lagstiftning som ger kommunerna i uppgift att genomfora varuférsorj-
ningsplaner.

Det ir klart att det bottnar i vissa vidrderingar, och jag kan forsta
att Sten Svensson och moderata samlingspartiet har den virderingen att
vi inte skall ge oss in och reglera pA omradet. Man menar: LAt de fria
marknadskrafterna spela si langt det dr mojligt — sedan réttar vi till de
virsta otympligheterna. S4 ser emellertid inte vi pd frigan. Men kom
sedan inte och sidg att vi kriver ett reglerat samhalle. Syftet dr ju att
skapa en okad frihet for de ménniskor som det hidr &r friga om.

Jag skall bara nimna négra siffror for att Sten Svensson skall forsta
att det dr en utveckling pd géng som ind4 kriver insatser frdn samhillets
sida.

Vid arsskiftet 1975-1976 hade vi 10 000 dagligvarubutiker. Av dem
silde ungefdr 8 000 f6r mindre dn 3 milj. kr. om &ret. Den senaste upp-
giften visar att f. n. finns det 7 000 sma enheter — dvs. antalet har minskat
med 1 000 enheter sedan arsskiftet 1975-1976. Och enligt tidningen Kop-

Nr 40
Tisdagen den

6 december 1977

Atgérder pd

distributionsomrd-

det

115



Nr 40

Tisdagen den
6 december 1977

Atgirder pd
distributionsomrd-
det

116

mannen lades 632 livsmedelsbutiker ned under 1976.

Nir man ser en utveckling av detta slag frigar man sig: Ar det felaktigt
att g4 in och vidta sddana &tgirder att minniskor dven i exempelvis
glesbygderna kan tillgodogora sig en acceptabel service pa detaljhandelns
omrade?

STEN SVENSSON (m):

Herr talman! Nir Arne Blomkvist pliderar for okad lagstiftning, s
pliiderar han samtidigt for 6kad lagreglering. Ju mera lagstiftning, desto
mera reglering far vi. Det innebdr, om man drar ut konsekvenserna,
att vi gar dver till ett system med mera politisk planering som leder
till styrning och dirigering.

Nir det géller varuférsorjningsplanerna méste dven de kommuner som
inte har behov av att uppritta sérskilda varuforsérjningsplaner tvingas
att goéra detta.

ARNE BLOMKUVIST (s):

Herr talman! Det ér ju mycket som vi har dlagt kommunerna att klara.
Men jag kan inte se, Sten Svensson, att den hir saken skulle innebidra
s& stora svérigheter for kommunerna, inte minst med tanke pa de re-
missyttranden som avlimnades i samband med distributionsutredningens
betinkande. D3 visade det sig ju att exempelvis kommunernas repre-
sentanter hade en positiv instédllning till varuférsérjningsplanerna.

STEN SVENSSON (m):

Herr talman'! Regeringen har vid uppliggningen av den hir propo-
sitionen valt frivillighet for kommunerna. Men i propositionen, Arne
Blomkvist, finns det ett krav pa planering, om man 6nskar 3 statsstod.
D& méstc man alltsd framlidgga en plan. Enligt var asikt édr detta ett
bittre alternativ, om man vill undvika onddig byrdkrati och centralstyr-
ning.

ARNE BLOMKUVIST (s):

Herr talman! Nu tror jag vi har kommit fram till skillnaden mellan
vira uppfattningar. Vi anser att varuforsérjningsplaneringen skall ske
pa ett sidant sdtt att man tidigare vidtagit atgirder om en butik skall
laggas ned. Det dr i ett saddant lige som handelsministern vill att kom-
munerna skall géra en planering, men en planering dir kommunerna
sjilva avgér omfattningen av verksamheten.

Handelsministern STAFFAN BURENSTAM LINDER:

Herr talman! Anledningen till att jag vill framftra ndgra synpunkter
ir den att situationen onekligen forindrats sedan distributionsutredning-
en lade fram sina forslag. Det allminna ekonomiska liget dr annorlunda
och diarmed ocksi handelns situation i olika avseenden.

Det som gor att man f. n. uttrycker oro for handeln och pekar pé



olika svdarigheter — trots att handeln dr en nidring som kédnnetecknats
av en utomordentligt stor effektivitet och (6rmiga att anpassa sig och
fullgéra sina betydelsefulla uppgifter — har i mycket hog grad att gora
med att forsiljningsunderlaget fér handeln, dvs. den privata konsum-
tionen, utvecklas svagt. Detta beror delvis pa att de samlade resurserna
i samhillet f. n. 6kar mycket langsamt. I sjilva verket kommer brut-
tonationalprodukten att minska i &r. Nir dessutom framfor alit kom-
munerna genomfor omfattande skattehdjningar och diarmed drar resurser
fran privat konsumtion till offentlig konsumtion kommer forsiljnings-
underlaget {or handelns del att svikta dnnu mera.

Jag tror att man bor vara medveten om att det hir #r ett betydelsefullt
problem i dag. Slutsatsen méste di det giller handeln och ekonomin
i storsta allminhet bli att krafterna inte far inriktas pd att skapa ett
antal nya skattekrivande stodformer. Vi kan inte mer och mer forsitta
oss i en beligenhet didr bransch efter bransch, och dven handeln, har
att leva pd bidrag. Dessa bidrag méste ju tas nigonstans. Och de tas
frdn skattebetalarna, varfor det i dnden pd repet kommer att bli besvir
med forsiljningsundertagets utveckling. Det giller t. ex. att inrikta sina
krafter pd att p& det kommunala omridet halla tillbaka de mycket hotande
skattehdjningar som avtecknar sig vid horisonten. Det géller att p& det
allmidnna ekonomiska planet se till att vi med gemensamma krafter far
en ekonomisk utveckling, som ger stadga at vart land, och att vi kommer
till ridtta med de olika problem vars existens vi alla dr starkt medvetna
om just nu.

Att de allmanna villkoren har fordndrats pa detta sétt och att situa-
tionen for distributionen darfor har en annan karaktir dn nir distribu-
tionsutredningen lade fram sitt betinkande hindrar inte att det finns
allvarliga problem forenade med glesbygdsbutikernas situation och de
ménga miinniskornas méjligheter att klara sin forsérjning av dagligvaror
ute i glesbygder. Med glesbygder menar jag da intc bara delar av inre
stodomridet utan ocksi t. ex. Stockholms skirgdrd, for att ta ett nira
liggande geografiskt exempel. Strivan mdste vil hdr vara att sd lingt
det gdr finna viigar att skapa en egen livskraft hos butikerna. Jag siger
"'s& langt det gr”, eftersom jag &r helt pa det klara med att man, dven
om en del av de forslag som jag lagt fram i propositionen leder till positiva
resultat, dirmed inte kommer att kunna undanrdja alla svarigheter.

Men det bor dnd4 vara en rimlig forsta strdvan att skapa en egen livs-
kraft hos dessa butiker. Jag tycker att det dr en markerad svaghet i det
omfingsrika betinkandet frin distributionsutredningen, som arbetade i
bra mainga &r, att det ddr knappt finns en sida som tar upp frdgan hur
man kan hjdlpa affirerna att s langt det gér st pd egna ben. Distri-
butionsutredningen priglas i stillet av en si langt gdende regleringsiver
att dven socialdemokraterna foranletts att i motioner frAinga huvudforslag
i dess betiinkande.

Men, som jag redan sagt, dven om de olika forslagen i syfte att skapa
en forbittrad egen livskraft — som jag kallar det — hos detaljhandeln
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visar sig ge positiva resultat, maste man vara instilld pa att sitta in
olika former av stodatgidrder. Sddana forslag har ocksé lagts fram i min
proposition. Man kan naturligtvis alltid diskutera hur stora belopp som
skall tas i ansprék. Jag noterade att en av de féregdende talarna konsta-
terade - och det har jag sjilvfallet stor respekt for — att man vid stats-
finansiella 6verviiganden tvingas att begrdnsa sig till mindre krav pé si-
dana anslag 4n man kanske egentligen skulle 6nska sig. Sjilvfallet fordras
det en stor lyhordhet for hur utvecklingen kommer att gestalta sig och
en beredvillighet att ligga fram nya forslag i den utstrickning som de
statsfinansiella hinsynen tillater detta.

Jag vill betriffande driftsstdd bara sdga att dessa #@nd4 representerar
en farlig princip. Det #r ldtL att acceptera tanken nidr man ser den pé
papperet. Men butiker som ligger niara sddana som fér stod hamnar i
en forsimrad beldgenhet, inte minst psykologiskt. Man méste dnd4 sitta
sig in i de minga enskilda ménniskornas arbetsvillkor. Hur kédnner sig
den som bor tre mil utanfor Skellefted och inte far nagot driftsstod, trots
att han arbetar héart for att klara sig, medan den som bor fyra mil utanfor
Skellefted far det? Detta upplevs som orittvist.

Startar man en verksamhet med driftsstod, skapar man lidtt grinsdrag-
ningsproblem, och man kommer till slut upp i mycket omfattande stats-
finansiella dtaganden. Den som vet att han kan parikna ett forlusttick-
ningsstdd madste bl. a. rimligen tdnkas anstrdnga sig mindre &n om han
var tvungen att forsoka fi verksamheten att ga ihop med hjilp av andra
stodformer som ir tillgingliga.

Det ir dirfor som denna aterhdllsamhet finns i propositionen. Av-
grinsningsproblemet, som jag talar om, mellan den ena och den andra
butiken och svarigheten att skapa rdttvisa finns naturligtvis inte inom
KF. I en jiattekoncern som KF stor det ju inte om en butik som ligger
nagra mil utanfor Skellefted inte fir stod, medan en affir som ligger
ytterligare nagon mil bort frdn staden fir stod. Men eftersom en stor
del av varuforsorjningen faktiskt sker i regi av sinsemellan konkurrerande
enhcter, miste man ta dessa hiinsyn, herr talman.

HANS ALSEN (s):

Herr talman! Jag tycker att handelsministern upptrider i talarstolen
ungefdr som den stdndaktige tennsoldaten.

Han konstaterar, helt riktigt och sanningsenligt, att det har skett stora
fordndringar sedan distributionsutredningen avlimnade sitt forslag, {or-
dndringar i samhillssituationen och for den enskilde konsumenten. Allt
forknippat med den nedging i ekonomin som det svenska samhiillet
priglas av och med en minskning i den privata konsumtionen. Med
hénsyn till att distributionsutredningen i férhéllande till handelsminis-
terns proposition gick vésentligt lingre borde rimligen handelsministerns
konklusion ha varit att han i sin proposition skulle ha férsgkt att mota
de okade svdrigheter som flertalet konsumenter i dag kan iaktta i sin
egen situation. Men det gor handelsministern inte, utan han riktigt spottar



ur sig ordet bidrag som nagot vildigt fult. Jag kan vil ha respekt for
att handelsministern frn sin allminna politiska grundsyn inte vill ac-
ceptera principen om bidrag. Jag vet inte om ordet passar bittre, men
1at oss byta ut “bidrag’™ mot solidaritet™, for det dr detta det géller
~ solidaritet med minniskor i glesbygd, solidaritet med méinniskor som
i sin roll av konsumenter verkligen ir utsatta.

Det ir ju dnd4 oftast frdga om att tillgodose midnniskor med livets
nodtorft, vad de behover for att bli maitta, eller 13t oss kalla det en grund-
liggande service.

Nog ir det viil ett egendomligt samhiille som inte skulle kunna ta
pasig den solidaritetshandlingen. Det ér i varje fall min bestimda mening.

Handelsministern sédger att KF eller konsumentkooperationen &dr en
jattekoncern. Det dr inte pd det séttet. Vi dr organiserade i 172 foreningar,
varav ndgon med bara en butik och en omsiittning under miljonen. S&dan
ir situationen i det avseendet, men det kanske vi inte skall diskutera
hir.

Till slut siger handelsministern att det viktiga &dr att man i handein
har en egen livskraft, att butikerna klarar sina kostnader. Javisst, det
ar riktigt. Det bor man striva efter. Men att pasté att den handlare som
uppritthaller service at, skall vi kalla dem svaga, konsumenter i glesbygd,
skulle gora en simre prestation om han far ett stod dartill, det tycker
jag dr ett betdnkligt sitt att resonera. Resonemanget kan Gverforas pd
ett annat omrade i samhiillet, didr vi inte har nigon konkurrens alls,
sjukvdrden t. ex. Menar handelsministern att den likare, som utfor sitt
arbete helt pad den 16n som vi skattebetalare har stidllt till forfogande,
skulle gora ett simre jobb dn den som eventuellt bedriver sitt arbete
i egen business? Jag vigrar att acceptera ett sddant resonemang.

Nir vi f6r den hidr debatten idr det inte i forsta hand friga om det
ena eller det andra foretagets absoluta 1dnsamhet, utan det dr fraga om
enskilda konsumenters situation. Nér vi talar om glesbygdsstédet, ir
det i forsta hand fridga om konsumenter som befinner sig i en mycket
besviirlig situation och som verkligen behéver kdnna och f& del av var
solidaritet.

ARNE BLOMKUVIST (s):

Herr talman! Det ir klart att handelsministern har ritt i vad han séger
om konsumtionsutvecklingen. Man maste erkdnna att den har varit och
ar mycket besvirande for detaljhandeln.

Jag kan fortsiitta med att sdga att de som detaljhandeln dr beroende
av, dvs. konsumenterna och Iontagarna, under innevarande ar har fatt
en kraftig reallonesinkning, som i sin tur medfort att de haft svarigheter
att gora lika stora inkdp, inte minst av kapitalvaror, som de gjort tidigare.
Och denna utveckling sdtter uppenbarligen detaljhandeln, inte minst de-
taljhandeln i glesbygden, i en mycket besviirlig situation.

Nu tog handelsministern ett exempel frdn en konsumtionsforening.
Ocksd jag skall ta ett sddant — ctt exempel frdn Norrbotten. Dir har
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gjorts en utredning som omfattade 50 butiker. 35 av dessa var s. k. olon-
samma butiker. 1 ir fir denna konsumtionsférening subventionera sina
olonsarama butiker med 2 milj. kr., och for att butikerna skall kunna
bibehdllas fram till 1982 riknar man med att de mdste subventioneras
med 4 milj. kr. Det forutsitter d& hela tiden att foreningens butiker
i titorten, vilka #r birkraftiga, dven i fortsittningen kan bibehalla sin
I6nsamhet. Men med den utveckling som vi har nu dr det uppenbart
att denna forening, liksom all dvrig detaljhandel, kommer att fa brottas
med 1dnsamhetsproblem, och det dr da timligen klart att de olénsamma
butikerna i glesbygden i Norrbotten méste ldggas ner.

Jag fragar handelsministern: Ar det di orimligt att samhillet gér in
och ger stod till sddana butiker, s& att minniskor i glesbygderna kan
bo kvar dir och behédlla en godtagbar service? Det dr detta saken giller.

Det stddet kommer naturligtvis att kosta pengar, liksom allting annat
som samhillet gor for att skapa bittre jimlikhet bland minniskorna i
vart land. Man far da genom en prioritering bestimma pé vilka omriden
man skall gOra insatserna.

Vi reservanter anser att detta ir ett omridde som vi nu behdver satsa
pa.

Handelsministern STAFFAN BURENSTAM LINDER:

Herr talman! Vi ar tydligen Overens om att det mycket bekymmer-
samma lige som man ibland ser mot horisonten och nu #r f6r handen
har att gora med den sviktande utveckling som priglar privat konsumtion.

D4 undrar jag varfor t. ex. Hans Alsén inte 4r en mer aktiv kiimpe
for att hélla tillbaka skattehdjningar. Att bara pa ett papegojaktigt sitt
tala for att vi Overallt skall 16sa alla problem i hela samhiillsckonomin
genom att stddja foretag med bidrag, det rymmer omfatiande problem
pd sikt. Det ir ddrfor som jag vill klart urskilja de krav som vi f. n.
har pd den ekonomiska politiken mot bakgrund av den utmaning som
handeln stér infor. Man fér intc hélla tillbaka det verkligt allvarliga pro-
blemet, nidmligen att den offentliga sektorn, fram{6r allt kommuncrna,
klimmer & den privata konsumtionen.

Hans Alsén sdger att distributionsutredningen gick mycket lingre i
sitt forslag dn vad handelsministern gor i propositionen, trots att han-
delsministern siiger att problemen i allmidnhet nu har fatt en mera allvarlig
karaktiir iin de hade nir distributionsutredningen lade fram sitt forslag.
Men pé vilka punkter gick distributionsutredningen lingre dn vad jag
gor? Den gick klart ldngre tminstone i friga om att forespraka byrékrati!
Det skutle vara tillstAndstvang, etableringsavgifter och annat. Men dessa
i sig l&ngtgdende forslag har ju socialdemokraterna sjilva frantratt. Dar-
emot gick distributionsutredningen verkligen inte alls ldngt — den gick
ingenstans alls — vad giller forslag och initiativ for att forsoka att sa
langt det nu gar ge en forbittrad cgen livskraft &t handeln, och sérskilt
at glesbygdshandeln. Det fanns inga initiativ till detta dver huvud taget!
Det ar dirfor som distributionsutredningen — om man plockar bort de



forslag som dven socialdemokraterna sedan har rensat ut — ir en vildigt
tunn utredning. Den innebiir en viktig kartliggning men dr tunn vad
giiller konkreta idéer.

Lat mig tilligga att det forhllandet att man icke i distributionsut-
redningen och inte heller i socialdemokraternas olika motioner har velat
ta fasta p4 de mojligheter som dock finns att ge vad jag kallar 6kad
livskraft — det tycker jag visar pd bristande solidaritet med minniskor
som bor i glesbygd och deras mojligheter att klara sin varuforsérjning.
Det ir verkligen sviktande kiinsla och intresse for att hjalpa dir det
behovs hjidlp. Jag tror att dven den mest envetne och inbitne social-
demokrat méste erkinna att man kommer att ha storre majligheter att
med givna resurser klara varuforsorjningen i glesbygd om man si langt
det over huvud taget d&r mojligt satsar pd forslag och idéer for att ge
grundliiggande styrka i de verksamheter som dir finns. Det 4r verkligen
ctt utmanande ointresse — om ni vill anviinda den terminologin - for
solidaritet att man inte har anstringt sig i utredning och andra sam-
manhang att komma fram till forslag som kan ge denna Okade grund-
laggande livskraft.

Jag vill ytterligare en ging, herr talman, siga att ovanpé satsningar
av den typen kommer det att behdvas olika stédformer. Sidana stéd-
former har jag ocksd foreslagit. Jag har dven sagt att man skall vara
lyhord for vart utvecklingen for oss for att kunna avgora vilka ytterligare

_insatser som kan behdva goras.

Jag tilldter mig dock fortfarande att sdga att bland de olika stodformer
som finns innehdller detta med driftsstod farligheter. Och 14t mig papeka
att socialdemokraterna i sin motion och i sina reservationer, sdvitt jag
har kunnat se, icke har hittat den princip som skall tillimpas for detta
driftsstod. Distributionsutredningen hade ett konstigt forslag om att man
skulle ge stod pd 2 % av omsiittningen. Frin socialdemokratisk sida har
man tydligen s& smaningom forstatt att det knappast skulle gynna de
affirer som behdver mest stod. F. n. siger socialdemokraterna ingenting
mer om att det skall tillimpas generdst driftsstod. Men det maste ju
ind4 vara mojligt att sl§ fast ndgon princip for att det icke skall upplevas
som mannamdan i hanteringen.

HANS ALSEN (s):

Herr talman! Jag noédgas, for att nu anvinda handelsministerns ter-
minologi, pd mitt papegojartade sitt ta ordet igen och konstatera att
handelsministern tillvitar mig ~ och jag férmodar ocksid andra social-
demokrater — ndgot slags lust att hoja skatterna. Vad det grundar sig
pa vet jag inte. Jag vet daremot att inte vi har striivat efter att dstadkomma
skatte- och taxehdjningar som skulle ligga ovanpd ndgra av dem som
handelsministern har varit med om. De #r ju i och for sig &skilliga
redan pé den relativt korta tid som har forflutit sedan maktdvertagandet.

Sedan dr det populirt att tala om byrékrati och sitta likhetstecken

mellan byrdkrati och plancring. Jag accepterar inte den terminologin.
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Om handelsministern som exempel péd byrikrati hade pekat pd vad som
har skett i kanslihuset sedan den nya regeringen flyttade in ddr —~ med
ett storre antal tjanster dn ndgonsin tidigare - hade jag hallit med honom
om att det dr ett tecken pd okad byrékrati och okad byrékratisering.
Dir har det gitt i rakt motsatt riktning mot vad man lovade nidr man
infor viljarna talade om vad som skulle ske i och med en borgerlig val-
seger. Men i det hir drendet #r det friga om en planering av varufor-
sorjning for konsumenternas skuil. Det &r inte byrdkrati, det tycker jag
ar planering — och framsynt sddan. Dir skiljer vi oss tydligen &t

Sedan ir det alltsd en dilig utredning, enligt handelsministern. Jag
har inte tillrickfigt med tid for att recensera utredningen. Men 13t mig
acceptera handelsministerns recension av distributionsutredningen — som
jag tyckte gjorde ett ambitiost jobb — att det dr en délig utredning. LAt
oss vilja den utgingspunkten. D4 kan jag i varje fall konstatera att han-
delsministern har avstatt fran att lyssna pd en rad av remissinstanserna.
De har inte heller imponerat p4 handelsministern, och han har inte funnit
skil att ta intryck av dem. Mdinga av dessa remissyttranden #r skrivna
av minniskor och organisationer som star konsumenterna och deras pro-
blem raycket niira, och det #r detta det giller. Det dr inte framfor allt
vissa foretags fragor vi nu diskuterar utan just konsumenternas. Jag ir
Overtygad om att de tyvirr kommer att fi hora av sig i olika ssmmanhang
for att fa sina intressen och behov beaktade.

ARNE BLOMKUVIST (s):

Herr talman! Det dr ndrmast driftsstédet och handelsministerns syn-
punkter p det som gor att jag skulle vilja ldsa upp ett citat. Enligt han-
delsministerns beskrivning skall driftsstédet tillimpas nidr det &dr fraga
om en Aldrande affirsman som kanske har néigra ar kvar att driva sin
rorelse innan han gér i pension. Det dr alltsd nigot slags delpension som
handelsministern forsoker skapa till denna &ldrande handelsman.

Hur har d socialdemokraterna tinkt sig att drifisstodet skatl tillimpas?
Jag citerar ur reservationen 6: > Driftsstodet far inte bli en endast sparsamt
och i undantagsfall tillimpad stédform utan maste accepteras som ett
visentligt inslag i samhillets Atgdrder for att skapa godtagbara forhél-
landen for glesbygdsbefolkningen. Riksdagen bor foljaktligen uttala sig
mot den sniiva geografiska begrinsning som handelsministern har skis-
serat och for en generds tilldimpning i friga om olénsamma butiker som
fyller en viktig funktion i glesbygdernas forstrining med dagligvaror.
En forsoksverksamhet enligt nu angivna riktlinjer bor successivt utvir-
deras av konsumentverket med sikte pd att statsmakterna inom en niira
framtid skall kunna mera definitivt ta stéllning till drifisstodets roll inom
ramen for den statliga konsumentpolitiken.™

Det innebir att det hir giller en forsoksverksamhet och att vi skall
se hur denna forsdksverksamhet kommer att tillimpas.



BERTIL JONASSON (c):

Herr talman! Den frdga som vi nu diskuterar ir av mycket stor vikt
for glesbygdens folk och for den service som de ménniskorna behover.
Varuforsorjningsplaner méste finnas. De méste ocksé efterlevas och foljas
upp i de bygder ~ och de 4r ménga — dir man brottas med de hir pro-
blemen. En niraliggande stad eller tdtort fir enligt min mening inte
slappa fram exempelvis stormarknader som tar livet av butikerna i om-
givningen - kanske i angrinsande kommuner. Det bér finnas varufor-
sorjningsplaner for omraden som omfattar glesbygderna. Darmed inte
sagt att sidana planer behdvs Overallt. .

Vi som f0oljt utvecklingen tror inte att vi I6ser problemen vare sig
med den hir propositionen eller med den reservation som foreligger.
Mycket mera méste till. Servicen Overlag maste klaras. Det ir kolossalt
mycket service i §vrigt — inte bara varuforsérjningen — som méste tifl-
godoses. Vi bor kanske fé serviceplaner i kombination med varuforsorj-
ningsplaner for att vi skall kunna klara av de hér problemen. Till frigan
om varudistributionen maste vi, vad jag kan se, knyta en hel rad andra
servicefragor for att pa det sittet fi ett starkare underlag for en gles-
bygdsbutik och dessutom fortroende mellan befolkningen och vederbo-
rande glesbygdshandel, som kan ge en kdptrohet och samtidigt en service
4t minniskorna som r biittre in den nuvarande. Dirmed vill jag inte
ha sagt att servicen kan bli till fyllest — det kan det bli svért att leva
upp till. Men i varje fall kan betydande forbéttringar dstadkommas. Jag
betraktar det @ndd som positivt nir handelsministern séger att ytterligare
digdrder maste till. Jag vill sdga ifrAn klart och tydligt att har fatias
mycket, och jag hoppas att handelsministern i det avseendet féljer upp
alla de forslag som vi s& sminingom kan komma att ligga fram fran
de grupper dir vi arbetar med de hir frdgorna. D4 tror jag att vi biitire
skall kunna I6sa de hir problemen. Nu loser vi dem inte vare sig vi
foljer den proposition och det utskottsbetinkande som f&religger eller
reservationerna. Med hidnsyn till det 16fte som handelsministern har gett
stoder jag propositionen och majoritetens hemstillan i utskottsbetinkan-
det.

OVE KARLSSON (s):

Herr 1alman! Jag begidrde ordet dédrfor att handelsministern sade né-
gonting som jag reagerade kraftigt emot. Han talade om att stddja foretag
med bidrag. Jag tycker att vi méiste vara beredda att ge stod for att
minniskor skall kunna f4 tillgdng till de varor som behdvs for livets
uppehiille, for att de skall kunna fi mat i mun utan att behéva dka
ldnga vigar for att inhandla nddvindiga varor.

Vi skall ge stod om solidariteten kriiver det. 1 det hiir fallet kriver
solidariteten att vi ger driftsstdd till glesbygdsbutikerna, sd att ytterligare
nedldggningar inte behover ske. En omfattande nedliggning av butiker
~ som det dr fara virt att vi far — skulle vara forédande for de minniskor
som bor ute i glesbygderna. Det virsta dr att jag tror att den faran inte
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finns bara i den rena glesbygden, utan det finns risk for omfattande
nedlidggningar ocksd i andra orter.

Med detta, herr talman, yrkar jag ytterligare en ging bifall till reser-
vationerna.

Overlidggningen var hiirmed slutad.

Mom. 1 .

Propositioner gavs pd bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0) reser-
vationen nr 1 av Ingvar Svanberg m. fl. samt 3:0) utskottets hemstillan
med den iindring diri som foranleddes av bifall till motionen nr 13 av
Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den forstnimnda
propositionen vara med overviigande ja besvarad. D& Arne Blomkvist
begirde votering upptogs for bestimmande av kontrapropositionen &nyo
de bada Aterstdende propositionerna, av vilka den under 2:0) angivna
forklarades ha flertalets mening for sig. Sedan Karin Nordlander begirt
votering betriffande konirapropositionen, upplastes och godkindes fol-
jande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen an-
géende nidringsutskottets hemstillan i betiinkandet nr 14 mom. 1 antar
reservationen nr 1 av Ingvar Svanberg m. fl. rostar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i namnda votering antagit
utskottets hemstillan med den dndring didri som foranleds av bifall till
motionen nr 13 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA Karin Nordlander begirde
rostrikning verkstdlldes votering med omrostningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 134
Nej - 12
Avstdr - 155

I enlighet hdrmed blev f6ljande voteringsproposition upplist och god-
kind:

Den som vill att kammaren bifaller ndringsutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 14 mom. | rostar ja,

den det ¢j vill r8star nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr | av Ingvar Svanberg
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 Arne Blomkvist begirde



rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna om- Nr 40

rostning gav féljande resultat: Tisdagen den

Ja - 158 6 december 1977
Nej — 143
Avstdr — 1 Argiirder pd
distributionsomrd-
Mom. 2 det

Utskottets hemstéllan bifolls.

Mom. 3

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 2 av Ingvar Svanberg m. fl., och forklarades den f6rra
propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan Arne Blomkvist
begiirt votering uppliistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller nidringsutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 14 mom. 3 ristar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av Ingvar Svanberg
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rdstat for ja-propositionen. D& Arne Blomkvist begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 158
Nej — 142

Mom. 4

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hcmstillan, dels re-
servationen nr 3 av Ingvar Svanberg m. fl., och forklarades den fGrra
propositionen vara med 6vervigande ja besvarad. Sedan Arne Blomkvist
begirt votering uppliistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller niiringsutskottets hemstéllan i be-
tinkandet nr 14 mom. 4 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av Ingvar Svanberg
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 Arne Blomkvist begirde
rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:
Ja — 158
Nej — 143 125



Nr 40

Tisdagen den
6 december 1977

Argdrder pd
distributionsomrd-
det

126

Mom. 5-7

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstitlan. dels mo-
tionen nr 13 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades
den forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan Karin
Nordlander begirt votering uppliistes och godkindes féljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller ndringsutskottets hemstillan i ‘be-
tinkandet nr 14 mom. 5-7 rdstar ja,

den de: ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 13 av Lars Werner m. fl.
i motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter har rostat for ja-propositionen. D4 Karin Nordlander begirde
rostriikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna om-
rostning gav f6ljande resultat:

Ja - 284
Nej - 11
Avstdr - 4

Mom. &

Propositioner gavs péd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 4 av Ingvar Svanberg m. fl., och forklarades den forra
propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan Arne Blomkvist
begirt votering upplistes och godkidndes {oljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller nédringsutskottets hemstiillan i be-
tinkandet nr 14 mom. 8 rostar ja,

den de: ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 av Ingvar Svanberg
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D& Arne Blomkvist begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrosiningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja - 158
Nej = 143

Mom. 9 .

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 5 av Ingvar Svanberg m, fl., och forklarades den forra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan Arne Blomkvist
begirt votering upplastes och godkindes foljande voteringsproposition:



Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 14 mom. 9 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 5 av Ingvar Svanberg
m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D& Arne Blomkvist begirde
rostrikning verkstélldes votering med omréstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja - 158
Nej - 143

Mom. 10

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 6 av Ingvar Svanberg m. fl., och forklarades den férra
propositionen vara med Overvidgande ja besvarad. Sedan Arne Blomkvist
begirt votering uppléstes och godkidndes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller nidringsutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 14 mom. 10 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 6 av Ingvar Svanberg
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Dd Arne Blomkvist begirde
rostrakning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 157
Nej - 143

Mom. 11
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 12
Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan. dels re-
servationen nr 7 av Ingvar Svanberg m. fl., och forklarades den f6rra

propositionen vara med gvervigande ja besvarad. Sedan Arne Blomkvist
begirt votering upplistes och godkiindes fdljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstéllan i be-
tdnkandet nr 14 mom. 12 réstar ja.

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 7 av Ingvar Svanberg
m. fl.
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Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat {or ja-propositionen. D4 Arne Blomkvist begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna om-
réstning gav foljande resultat:

Ja - 158
Nej — 143

Mom. 13

Propositioner gavs pd bifall till dels utskotiets hemstillan, dels re-
servationen nr 8 av Ingvar Svanberg m. 1., och f6rklarades den f6rra
propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan Arne Blomkvist
begirt votering upplistes och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller nidringsutskottets hemstiillan i be-
tinkandet nr 14 mom. [3 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 8 av Ingvar Svanberg
m. {l.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoéter ha rostat for ja-propositionen. D3 Arne Blomkvist begirde
rostrikning verkstilides votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav fdljande resultat:

Ja — 158
Nej ~ 143

Mom. 14

Propositioner gavs p& bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen nr 9 av Ingvar Svanberg m. fl., och f6rklarades den forra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan Arne Blomkvist
begirt votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstiitlan i be-
tinkandet nr 14 mom. 14 rdstar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 9 av Ingvar Svanberg
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdéter ha rdstat f6r ja-propositionen. D& Arne Blomkvist begiirde
rostrakning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 157
Nej - 143

Mom. 13
Utskottets hemstillan bifolls.



§ 8 Spel pa s. k. enarmade banditer

Foredrogs niringsutskottets betinkande 1977/78:15 med anledning av
propositionen 1977/78:9 om spel pa s. k. enarmade banditer jimte mo-
tioner.

I propositionen 1977/78:9 (handelsdepartementet) hade regeringen fo-
reslagit riksdagen att

1. godkédnna av chefen for handelsdepartementet férordade riktlinjer
for regleringen av automatspelet,

2. anta forslag till lag om &ndring av lagen (1972:820) om skatt pé
spel.

Betridffande propositionens huvudsakliga innehdll anférdes féljande:

"Frégan om ett eventuellt forbud mot spel pa s. k. enarmade banditer
har pd riksdagens hemstillan utretts av 1972 4rs lotteriutredning (H
1972:03). Utredningen har i ectt delbetidnkande fbreslagit en langtgdende
begridnsning av sddant spel. Utredningen vintas dock redan under véren
1978 i sitt slutbetiinkande ldmna forslag till en samlad reglering av hela
lotteri- och spelkomplexet. Regeringen anser bl. a. darfor att spelet pa
s. k. enarmade banditer inte nu bor brytas ut ur en sddan samlad reglering.
I propositionen tas darfor inte slutlig stillning till spelet pd s. k. enarmade
banditer.

Regeringen anser det dock pakallat att redan nu vidta en rad atgdrder
i syfte att sanera automatspelet och eliminera avarter och oldgenheter
som uppkommit under senare &r. Dessa atgidrder redovisas i proposi-
tionen. Bl. a. genomfors en restriktivare tillstdndsgivning én f. n., en be-
gransning av antalet spelautomater framfor allt pa restauranger och forbud
mot s. k. jackpotvinster. Samtidigt féreskrivs att kommun i vissa fall
bor beredas tillfille att yttra sig 6ver ansdkningar om tillstdnd till au-
tomatspel. I propositionen lidggs ocksé fram forslag till en viisentlig hoj-
ning av skatten pa automatspel. Erfarenheterna av den atstramning av
spelverksamheten som regeringen sdlunda avser att genomfora forvintas
bli av virde for det slutliga stdllningstagandet till regleringen av au-
tomatspelet.”

[ detta sammanhang hade behandlats

dels de med anledning av propositionen vdckta motionerna

1977/78:7 av Sven Andersson i Orebro m. fl. (fp), vari hemstilits

1. att riksdagen hos regeringen begirde forslag till lag om forbud
fr.o. m. den 1 januari 1979 mot spel péd s. k. enarmade banditer och
liknande spelautomater,

2. att intill den dag som forbudet tridde i kraft de spelbegrinsande
atgirder och forhojd spelskatt som foreslagits i propositionen skulle gilla,

9 Riksdagens protokoll 1977/78:39-40
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1977/78:8 av Birgitta Hambraeus (c) och Arne Fransson (c), vari hem-
stillts att riksdagen beslutade om forbud for spel pd s. k. enarmade ban-
diter,

1977/78:14 av Margareta Andrén (fp) och Elver Jonsson (fp), vari hem-
stillts att riksdagen beslutade att spel pd s. k. enarmade banditer forbjods,

1977/78:15 av Ivar Nordberg m. fl. (s), vari hemstéllts att riksdagen
som sin mening gav regeringen till kiinna att spel pd s. k. enarmade
banditer borde forbjudas med verkan fr.o.m. den 1 januari 1979,

1977/78:16 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstiillts att riksdagen
med avslag pa regeringens fOrslag till riktlinjer for regleringen av au-
tomatspelet hos regeringen skulle begéra forslag om forbud av s. k. enar-
made banditer,

dels de under allmiinna motionstiden vid 1976/77 &rs riksmote vickta
motionerna

1976/77:127 av Hans Petersson i Rostdnga (fp) och

1976/77.216 av Alf Lovenborg m. fl. (vpk), vari hemstiillts att riksdagen
skulle uttala sig for forbud mot s. k. enarmade banditer och hos regeringen
anhélla om utarbetande av erforderlig forfattningstext.

Utskottet hemstillde

1. betriffande riktlinjer for regleringen av automatspelet att riksdagen
med bifall till motionen 1976/77:216, motionen 1977/78:7 yrkandet |
och motionen 1977/78:15, med anledning av motionerna 1977/78:8,
1977/78:14 och 1977/78:16 och med avslag p& propositionen 1977/78:9
moment | samt motionen 1976/77:127 och motionen 1977/78:7 yrkandet
2 i fragavarande del hos regeringen begirde forslag till lagstiftning om
forbud mot spel pd s. k. enarmade banditer och liknande apparater fran
den 1 januari 1979,

2. betriffande spelskatt att riksdagen skulle avsld propositionen
1977/78:9 moment 2 samt motionen 1977/78:7 yrkandet 2 i ifrdgavarande
del.

Foljande tva reservationer hade avgivits av Erik Hovhammar (m) och
Sten Svensson (m):

1. betrdffande riktlinjer f6r regleringen av automatspelet, vari reser-
vanterna ansett att utskottet under | bort hemstilla

att riksdagen skulle

a) med bifall till propositionen 1977/78:9 moment 1 och med avslag
p& motionerna 1976/77:127 och 1976/77:216, motionen 1977/78:7 yr-
kandet 1 samt motionerna 1977/78:8, 1977/78:14, 1977/78:15 och
1977/78:16 godkiinna de riktlinjer for regleringen av automatspelet som
chefen for handelsdepartementet hade forordat,



b) finna motionen 1977/78:7 yrkandet 2 i ifrdgavarande del icke f6r-
anleda nlgon riksdagens Atgird,

2. betriffande spelskatt, vari reservanterna ansett att utskottet under
2 bort hemstiilla

att riksdagens skulle

a) anta i propositionen 1977/78:9 moment 2 framlagt forslag till lag
om dndring i lagen (1972:820) om skatt pd spel,

b) finna motionen 1977/78:7 yrkandet 2 i ifrdgavarande del icke for-
anleda né_.on riksdagens atgird.

ERIK HOVHAMMAR (m):
Herr talman! Frigan om ett eventuellt forbud mot spe!l pa s. k. enar-

made banditer har blivit féremal {6r mycken debatt och ldnga tidnings-

skriverier. Som alla vet och som utskottet redovisar i betinkandet har
frigan pd riksdagens begiran utretts av 1972 irs lotteriutredning.

Utredningen har i ett delbetinkande foreslagit en langtgaende begriins-
ning av spel pd enarmade banditer. Emellertid kommer inte utredningen
forrin under varen 1978 att redovisa forslag till en samlad reglering av
den totala lotteri- och spelverksamheten. Det dr mot denna bakgrund
vilbetdnkt att regeringen inte nu bryter ut spelet pd enarmade banditer
ur en sddan samlad reglering.

Aven om regeringen inte nu skall ta stillning till frigan om spelets
vara eller icke vara, har regeringen av olika skil funnit det limpligt
att foresla en rad dtgirder i syfte att sanera och eliminera vissa olidgenheter
som uppkommit. Jag delar regeringens beddmning harvidlag. Det r sjilv-
fallet angeldget att ta bort avarterna i samband med detta spel, men
man bdr i dvrigt avstd frdn att gora nigra mer [ingtgdende ingrepp i
ndringsfriheten.

Enligt de uppgifter utskottet inhdmtat sysselsitter spelautomatbran-
schen i dag ca 1000 personer. Det totalforbud som motiondrerna fo-
resprikar innebir sdledes svdra foljdverkningar f6r den berdrda perso-
nalen. Aven med de atgirder som fbreslagits i propositionen kommer
det ekonomiska utfallet for branschen att starkt paverkas. Detta innebir
— om forindringarna genomfors alltfor snabbt — sysselsittningsproblem
och svérigheter for branschforetagen. Till detta kommer det forhallandet
att foretagen méste uppfylla en rad lagbestimmelser vad avser t. ex. per-
mittering av personal.

Aven en hel del rent tekniska problem uppkommer. De forindringar
av spelsitten som foreslds i propositionen kridver ett visst forberedel-
searbete. Med hinsyn till tidpunkten for riksdagens stillningstagande
i denna friga har vi reservanter forutsatt att detta beaktas av handels-
ministern, si att tillimpningen av beslulet anpassas till dessa forhél-
landen. I reservationen har vi sirskilt markerat behovet av en viss dver-
gangstid f6r den reglering som regeringen har foreslagit.

Under behandlingen av detta drende har ett flertal branschrepresen-
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tanter uppvaktat utskottet och ganska ingdende redogjort for sina resp.
verksamheter. Man har dirvid sirskilt understrukit de foljdverkningar
som kan véntas i det fall motionskraven om totalférbud vinner kam-
marens bifall.

Som exempel kan nimnas Cherryforetagen AB, som startades for tio
ar sedan. Det ir ett helsvenskt bolag som sysselsitter ca 500 anstillda.
Foretaget har nu en omsittning p& ungefar 270 milj. kr. och har utvecklat
en betydande exportverksamhet. Dess betydande kunskaper pa det elek-
troniska omrddet och s. k. spin-off-effekter av automattillverkningen
har lett fram till nya tillverkningsmdjligheter, som ur sysselsittnings-
och exportsynpunkt maste betecknas som betydelsefulla fér landet. Varje
arbetstillfille dr ju i dag virdefullt for detta land.

Foretaget har med tiden kunnat bygga upp en utvecklingsverksamhet
for en rad nya elektroniska produkter. Bl. a. kommer f6retaget under
de nidrmaste 18 manaderna vid anlidggningar i Norrland, dér det &dr ont
om jobb, att fabricera elektroniska enheter for nidra 30 milj. kr., varav
ca hilften gir pd export. Med hénsyn hidrtil! 4r det naturligt att sdvil
de anstillda som foretagsledningen ar djupt oroade Gver forslaget om
totalférbud for de berérda spelautomaterna. Detta ir forstdeligt i en tid,
som — vilket alla i kammaren 4r vidl medvetna om - priglas av stora
ekonomiska problem och d& man maste sdtta in diverse atgirder inom
skilda branscher for att i ndgon méan forbéttra situationen. Har gir man
den motsatta viigen. Man forvarrar situationen och dventyrar sysselsitt-
ningen i besvarliga omraden.

Herr talman! Det dr synnerligen anmirkningsvirt — inte minst mot
den bakgrund som jag nu har forsokt att helt kort teckna — att mo-
tionidrerna ensidigr gar till attack mot den privata foretagsamheten pa
detta omride. Det enskilda vinstintresset framst&r som stétande for mo-
tiondrerna. Man latsas inte om att en mycket stor del av rorelseintikterna
dras in till staten i form av skatt. Didremot hdjs inga roster mot den
spelverksamhet som bedrivs i statlig regi. Det i TV uppreklamerade tipset
far tydligen, enligt motiondrernas sétt att se, fortsdtta utan inskriank-
ningar. Samma ir forhillandet med totospel och penninglotteri. Bingospel
i folkrorelsernas regi vagar sig motionérerna inte heller pa att ifrigasitta.
Det ir tydligen enbart den verksamhet som enskild féretagsamhet svarar
for som skall totalférbjudas.

Om ett totalforbud infors, uppkommer en mycket viktig friga: Vad
skall ske med alla de investeringar som automatforetagen har gjort? Dessa
investeringar 4r ju i god ordning baserade p& den lag om automatspel
som tridde i kraft si sent som 1973. Ett i tiden niraliggande forbud
innebir att branschforetagen inte fir mojligheter till normala bokforings-
missiga avskrivningar. Ar det verkligen mojligt att motiondrerna menar
att man pd det hir sittet skall forsdtta en hel bransch — visserligen ir
den inte sé stor men den geri dag tskilliga arbetstillfdllen — i en situation,
som av branschen kan upplevas shsom nigot av konfiskatoriska ingri-
panden”



I likhet med handelsministern &r jag sjédlvfallet angeldgen om att betona
att skadeverkningarna av dessa spel skall begrdnsas. Ingen har sagt nagot
annat. An s linge finns dock inte sidant underlagsmaterial som enligt
var uppfattning motiverar ett totalforbud. [ varje fall finns det inte sakliga
skil att frdngd de riktlinjer for en begrinsning som f6reslas i proposi-
tionen.

Men motiondrerna gir dnnu lingre 4n sd. De vill forbjuda dven de
s. k. 25-Oresautomaterna. En si langt gdende reglering har avvisats av
lotteriutredningen. Det ir, som utredningen har konstaterat, ett spel som
har ren forstroelsekaraktir. Ett sddant férbud kan inte motiveras med
sakskil. Verksamheten bedrivs i forsta hand pa tivolin och i folkparker.
Man madste d4 sla fast att det i dessa fall endast &r friga om ren for-
stroelseverksamhet — eller vill motionirerna verkligen hivda motsatsen?
Det vore intressant att fi den saken belyst.

Jag kan nimna att just den frigan var foremal for en ganska ingéende
debatt i utskottet. T. 0. m. en del av dem som kom att tillhéra majoriteten
i utskottet var mycket kritiska mot att 25-Gresspelet skulle inrangeras
i bilden, men det blev tyvirr fallet s3 smaningom.

1 den forsta reservationen tillstyrker vi reservanter det forslag till rikt-
linjer for regleringen av automatspelet som framliggs i propositionen.
[ sammanhanget kan det vara av ett visst varde att notera utvecklingen
i ndgra andra linder som jimforelse. I stillet for att det infors forbud
sker det pd manga hdll en liberaliseringsprocess — dar gir man alltsd
motsatt vig!

I propositionen framldggs ocksad forslag om en visentlig hdjning av
skatten pd automatspel. Under behandlingen av detta drende har fran
branschens sida onskemal framforts om en viss dverglngstid. Vi reser-
vanter frin moderata samlingspartiet har forstielse for dessa synpunkter,
men vi vill erinra om att det forslag till reglering som lotteriutredningen
framlade var betydligt mera langtgdende. Branschen har sedan mer dn
ett ar tillbaka haft aniedning att rikna med skatteforindringar. Detta
har ocksd framkommit vid samtal som jag haft med branschfolk. Man
borde foljaktligen ha planerat for en forindrad situation.

Jag vill erinra om — vilket utskottet ocksd har redovisat i betinkandet
— att hotell- och restaurangutredningen kring kommande arsskifte &mnar
avldmna sitt slutbetdnkande. Jag forutsitter att regeringen dédrmed inom
kort far direkt anledning att uppmirksamma forhallandena inom bran-
schen. Under alla omstdndigheter miste dven denna bransch undergi
den omstéllning och anpassning som kiinnetecknar strukturomvandling-
en inom ndringslivet som helhet — det blir alltsd inget undantag hir.
Min forhoppning dr — oavsett vad som hinder i automatspelsfrigan —
att branschen i fortsdttningen inte skall vara si beroende som nu av
inkomster frdn automatspel.

Lotteriutredningen ansig att det skulle vara principiellt otillfredsstil-
lande och stotande att allmanhetens spelbendgenhet, som det uttrycktes,
far utnyttjas i enskilt vinstsyfte pd det sitt och i den omfattning som
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nuvarande regler medger. Jag vill d& sdga att jag instimmer i handels-
ministerns forslag om forbud mot forh6jd vinstchans. Ett sddant forbud
skulle medfora att spelet forlorade sin glamour, sin dragningskraft for
storspelarna, och ter blir det forstroelsespel det varit — och for manga
dnnu dr - med dnd4 en liten spidnning inbakad. Om det sedan ir ett
framgéngsrikt privatforetag som driver verksamheten, si har jag ing-
enting emot detta. Ett spel blir inte mera oskuldsfullt for att det handhas
av statsmakterna. Och i detta fall 6vervakas foretaget av myndigheterna,
det foljer skrivna lagar och betalar in lagstadgade skatter.

Ett forbud innebir ocksi onekligen risker for okat illegalt spel med
allt vad det medfor for spelarna. Detta har péitalats frin ménga hall.
Ingenting skall f& mig att tro att merparten av dem som i dag spelar
bort sina pengar pa de s. k. enarmade banditerna skulle botas fran spel-
sjukan om de lagliga mojligheterna att spela pd dessa automater togs
bort fran den 1 januari 1979. Lotteriutredningen forordade 6kade insatser
frdn polisens sida for att hindra en utveckling mot okat illegalt spel.
Men rikspolisstyrelsen framhéller i sitt remissvar over de enarmade ban-
diterna att de polisidra resurserna i dag ir sd hart belastade att frigan
om prioriteringar for att koncentrera krafterna pé allt grévre brottslighet
blir alltmer ndédvindig. Nagon speciell insats av polisidr arbetskraft for
att uppdaga och beivra sd relativt ringa brott som olaga innehav av spel-
automat kan ddrfér inte pardknas.

S& langt polismyndigheterna.

Redan propositionens forslag innebir enligt foretridare for hotell- och
restaurangbranschen risk for nedldggningar av hotell och restauranger
samt fristdllning av personal. Det talas om fristdllning av 2 500 anstillda.
I princip dr det inte riktigt att restaurang- och hotellnédringen skall vara
beroende av automatspel, men i dagens lige maste vi se sanningen i
ogat. Vi maste inse fakta — sddan dr situationen i dag. Diarfor far vi,
som jag nyss ocks& har sagt, g& varligt fram. Ingen skall tro att hotell
och restauranger omedelbart i h6jda priser kan ta ut vad de nu kommer
att forlora i intdkter. Statistik frAn i ir visar en betydande nedging i
omsittningen inom denna hantering. Kommunala subventioner kommer
att bli in mer nédvindiga om vissa orter inte skall forlora sin for servicen
s viktiga hotell- och restaurangrorelse. Detta dr sérskilt patagligt i gles-
bygdslin, dir man vil dr beroende av att ha en viss service pa detta
omrade och dir det ofta finns bara ett hotell och en restaurang.

Herr talman! Vi reservanter anser att det ir fel att inte ta etr samlat
grepp Over lotteri- och spelomrédet. Vi bér inviinta lotteriutredningens
slutbetinkande. Forst da far vi en samlad bild 6ver utvecklingen. Ut-
redningsbetinkandet véntas ju senast under viren 1978.

Jag ber att f4 yrka bifall till de reservationer som fogats till nirings-
utskottets betdnkande.

Under detta anforande dvertog andre vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.



SVEN ANDERSSON i Orebro (fp):

Herr talman! Under ett flertal riksméten har motioner vickts i frigan
om ett eventuellt forbud mot spel pd s. k. enarmade banditer, och vi
har ofta haft en debatt som kanske inte varit uppskirrande men som
dock tagit upp olika mycket starka argument fO6r och emot spelet. Jag
skall i mitt inldgg endast redovisa litet av vad som forevarit har i riksdagen
samt utredningens forslag, propositionen och utskottets betinkande.

I motioner till 1975/76 &rs riksmote framholls det bl. a. att de senaste
&rens utveckling i frdga om spelautomater, s. k. enarmade banditer, ingav
allvarlig oro. Spelet orsakade, skrev motionirerna, sociala skadeverkning-
ar bestdende i bl. a. att ekonomiskt svaga minniskor lockas till gverdrivet
spel. Det var fraimst skolungdom och personer utan arbete, hivdade mo-
tiondrerna, och eftersom automaterna som regel var littitkomligt pla-
cerade pd matstillen och liknande, 1ag det néra till hands for dessa min-
niskor att g& in dir och spela. Dessa omstidndigheter ansdg motionérerna
motivera att man forbjod spel pid de hdr automaterna.

Niringsutskottet, som behandlade motionerna i sitt betdnkande
1975/76:6, instimde i allt visentligt i motiondrernas bedomning av auto-
matspelets sociala verkningar. Utskottet sade att spelet kunde i dess nu-
varande form och omfatining inte anses acceptabelt. Utskottet fann
starka skil for att automatspelet borde forbjudas. Utskottet var dock
inte berett att begidra forslag om omedelbart inférande av forbud. Ut-
skottet foreslog att 1972 4rs lotteriutredning skulle f4 i uppdrag att utreda
frdgan samt uttalade att utredningsarbetet borde bedrivas med storsta
skyndsamhet.

Utskottet gick alltsd pa den traditionella linjen. Det fanns dvervigande
skil for att inf6ra ett omedelbart forbud, ansdg minga, men man stannade
for forslaget att 1972 ars lotteriutredning skulle fa se 6ver frigan skynd-
samt. .
Fem ledamdter — en av dem var jag — reserverade sig och ville ha
ett omedelbart forbud. Men det blev si att riksdagen den 26 november
1975 bifoll utskottsmajoritetens forslag; for detta avgavs 196 rister och
for reservationen 128 roster, medan 2 ledamoter avstod fran att rosta.

Det idr alltsd niistan pd dagen tvd 4r sedan riksdagen fattade beslut
i drendet. Och vad fattade d4 riksdagen for beslut? Samtliga som rostade
hir i riksdagen var sjilvfallet pAd det klara med att det var de sociala
skadeverkningarna som var orsaken till att riksdagen fattade sitt beslut,
ddr det begirdes att utredningen snabbt skulle komma med forslag.

Lotteriutredningen biev klar med sina dverviganden och forslag under
juni manad 1976. Propositionen var aviserad till i viras — den har dréjt,
av olika anledning, fram till nu p& hosten. Utredningen hade i sitt be-
tankande gjort en mycket noggrann analys av forhillandena inom den
berdrda spelbranschen, och man kan kort sammanfattat sidga att utred-
ningen hade den uppfattningen att kritiken mot spel pi enarmade banditer
var berittigad. Utredningen konstaterade ocksa att inkomstsvaga grupper
och de som i sitt arbete kom i kontakt med spelautomaterna var sarskilt
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utsatta. Risk fanns for att spelare skulle drabbas av ekonomisk misdr.
PAa restauranger dar man har enarmade banditer dr detta fran arbets-
miljosynpunkt dessutom besvérande. Spelet pa restaurangerna hade enligt
utredningens mening inte frdn social synpunkt en acceptabel form. Spelet
hade giorts omfattande, attraktivt och littillgdngligt, i stort sett enligt
vad motionirerna tidigare pdvisat. Automaterna placerades s att de skul-
le locka s& méanga som mdojligt.

Utredningen konstaterade ocksd att spelet med enkronasautomater,
som det bedrevs, ingav starka betankligheter frdn social synpunkt. Dess-
utom #r det principiellt otillfredsstillande och stotande, sdger utred-
ningen, att allmidnhetens spelbenigenhet far utnyttjas i enskilt vinstsyfte
pa det sétt och i den omfattning som nuvarande regler medger. Utred-
ningen konstaterade att det vid en internationell jimforelse framgar att
vi i Sverige har anmirkningsvirt liberala tillstdndsregier for automatspel.
Utredningen menar att dessa omstindigheter talar for ett forbud mot
allt annat spel med s. k. enarmade banditer dn sddant som har karaktir
av forstroelsespel.

Nir det giller restaurangniringen konstaterade utredningen att spelet
sjdlvfallet har en stor ekonomisk betydelse fér branschen. Utredningen
ansig trots detta att det i langden &r ohdllbart att branschen stéttas upp
med intdkter frAin enarmade banditer och anforde att sddana inkomster
paverkar strukturen inom branschen pa ett oriktigt sidtt och pa sikt leder
till nya svirigheter. Det ir alldeles klart att det forhdller sig si.

Jag satt och lyssnade pd handelsministern ndr han var uppe i den
foregéende debatten. I utskottet har vi, for att ta ett exempel, haft besok
av reprasentanter for restaurangbranschen och dven fétt brev frin Mo-
torférarnas helnykterhetsforbund — de serverar inte sprit och har inga
banditer. Har stod da handelsministern och sade — om jag nu uppfattade
honom ritt — att de som far driftsstodet kan tinkas gora mindre insatser
in de som inte fir stodet. Jag tyckte att herr Alsén anvinde det ar-
gumentet. Frdn Motorforarnas helnykterhetsférbunds sida har framhallits
att man bedriver restaurangrorelse utan sprit och banditer, men att man
klarar sig dndd. Naturligtvis anser man p3 det hdllet att man rikar i
en annan konkurrenssituation dn de som har inkomster av spel.

Utredningens forslag innebdr i huvudsak att spel pa s. k. enarmade
banditer och liknande apparater i fortsdttningen endast skulle anordnas
pa tivolin och i samband med tillfdlliga nojestillstdliningar i folkparker.
Hogsta insatsen skulle vara 25 ore. ]

Utredningens forslag, som redovisas i propositionen, har ju remiss-
behandlats omsorgsfullt. Efter att ha tagit det av remissvaren kan man
konstatera att en stor grupp i princip tillstyrkt utredningens forslag. En
annan grupp menar att allt spel pd enarmade banditer bor férbjudas,
och en tredje grupp — dar har merparten inkomster av spelet - anser
att man kan komma till ratta med spelets negativa foljder utan att be-
grinsa det si hirt som utredningen f{oresidr.

Man kan alltsd konstatera att en 6vervildigande del av remissinstan-



serna tillstyrkt utredningens forslag om langtgdende begrinsningar eller
yrkat p& forbud mot spelet i dess nuvarande form. Det &r alldeles tydligt
att regeringen inte tagit nigot som helst intryck av att den Overviildigande
delen av remissinstanserna ir positiv till utredningens forslag.

I den proposition som behandlas i detta betinkande frdn ndringsut-
skottet vill regeringen f. n. inte ta slutlig stallning till spelet pa s. k.
enarmade banditer. Regeringen vill avvakta 1972 &rs lotteriutrednings
samlade forslag men anser dock att man redan nu bdr vidta en rad
atgirder i syfte att sanera automatspelet och fi bort de oarter och oli-
genheter som har uppkommit under senare ar. For att komma till ritta
med de hir problemen anser regeringen att man skall tillimpa en rest-
riktivare tillstdndsgivning dn f. n., vilket innebér en begrinsning-av an-
talet spelautomater, framfor allt pd restauranger, samt férbud mot s. k.
jackpot. Vidare anser regeringen att kommunerna bor fA mdjligheter att
yttra sig 6ver ansokningar om tillstind att anordna automatspel.

I propositionen liggs ocksd fram forslag om en visentlig hdjning av
skatten pd automatspel. Jag tror att Erik Hovhammar har redogjort {or
detta. Det innebidr pd kort sikt att skatten pd restaurangernas automater
fordubblas frdn 1 000 till 2 000 kr. per manad. Hojningen av spelskatten
skall trida i kraft den 1 januari 1978.

Vid utskottets behandling av propositionen och de sju motioner som
utskottet i samband didrmed haft att ta stillning till har utskottet kommit
fram till den uppfattningen, att de sociala synpunkterna maste bli av-
gorande for bedomningen. Och utskottet konstaterar att en dvervigande
del av remissopinionen stodjer utredningens forslag eller uttalar sig for
att s. k. enarmade banditer helt skall forbjudas.

Vi har till skillnad mot regeringen tagit intryck av remissinstansernas
synpunkter i detta avseende. Det dr tunga remissinstanser som hir talat
om {6rbud eller betydande begrinsningar i enlighet med lotteriutred-
ningens forslag. 1 de flesta motionerna framfors den forstndimnda upp-
fattningen. Ocksé utskottet anser att spel p s. k. enarmade banditer och
liknande apparater helt bér forbjudas. I detta forbud innefattas all auto-
matspel som ger vinst i form av pengar eller polletter.

Utskottet gar ett stycke lingre dn lotteriutredningen gjorde i sitt forslag.
Vi har ansett att 25-6resautomaterna skall omfattas av forbudet, eftersom
vi menar att det frdn kontrollsynpunkt &r bittre att fa ett totalt férbud.

Nir det giiller tidpunkten or inférande av forbudet har utskottet stan-
nat for den 1 januari 1979. Anledningen till detta &r att ett omedelbart
forbud i dag skulle innebira betydande konsekvenser for restaurangbran-
schen. Utskottet har ju ocksd kallat in foretridare for den branschen
for genomgidng av de problem som sammanhinger med borttagandet
av automatspel. Det kan i och for sig vara intressant att veta att man
uppfattar propositionens forslag som minst lika besvirligt som ett to-
talforbud fr. 0. m. den 1 januari 1979. Denna uppfattning har framforts
av ledande foretridare for branschen.

Vianser att man bor ha en rimlig omstillningstid och avstyrker sdlunda
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propositionens forslag till riktlinjer for reglering av automatspel. Vi anser
att de spelbegriinsande atgidrder och den skattehOjning som foreslds i
propositionen inte ger den forutsatta effekten. Utskottet anser ocksi att
ett genomforande av en sddan ordning den 1 januari 1978 skulle bli
onodigt betungande administrativt och ekonomiskt bide for restaurang-
branschen och for berdrda myndigheter.

Vid utskottsbetinkandet #r fogade tva reservationer, som Erik Hov-
hammar i sitt anférande har talat for. I reservationen 1 framhdlls att
de sociala skadeverkningarna inte kan anses vara tillrickligt vil doku-
menterade. Jag tycker d& att reservanterna liksom dven regeringen har
missat ndgot visentligt, ndmligen att studera remissyttrandena fran so-
cialstyrelsen, Hem och skola-foreningar och en rad andra s&dana instanser
som har att beakta de sociala problemen.

Det siigs vidare i reservationen att man sjilvfallet stoder propositionens
forslag men att de spelbegrinsande atgérderna skall séittas in successivt.
Det vore nog skl i att reservanterna forsokte forklara det. Skall man
ta bort en bandit i taget? Skall man sinka jackpotten manadsvis frin
nuvarande belopp? Detta framgir inte alls av reservationen.

I reservation 2 tar reservanterna upp skattefrdgan. Jag har sjilv i en
motion sttt departementschefens forslag nir det giller riktlinjer och
beskattning. Jag dr mycket positiv till departementschefens forslag om
hojd beskattning fr&n den 1 januari 1978, begrinsning av antalet auto-
mater och borttagande av jackpot. Men utskottsmajoriteten ansdg sig
inte kunna g pé& den linjen dérfor att det var alltfor administrativt be-
tungande. D4 har jag vikit mig, men jag delar departementschefens upp-
fattning att vi borde ha infort en skatt redan den 1 januari 1978 — en
uppfattning som for resten delas av skatteutskottet.

Reservanterna menar, naturligtvis med full ritt, att branschen haft
gott om tid for sin omstillning. Man har ju vetat om vad som skulle
intriffa. Jag ger reservanterna fullstindigt ridtt i att man redan i juni
ménad, som det stdr i reservationen, haft vil reda pd vad som skulle

intriffa.

Vi har kommit till den uppfattningen i utskottet, och jag har bara
att yrka avslag pd de bda reservationerna och bifall till utskottets hem-
stillan p&d samtliga punkter.

ERIK HOVHAMMAR (m) kort genmdle:

Herr talman' Sven Andersson i Orebro har ganska ingiende refererat
vad utredningen uttalat och dven vad en del remissorgan sagt. Och det
han anfort och citerat dr sdkert riktigt.

Nir det giiller de sociala konsekvenserna tryckte han ganska hart pa
de skadeverkningar som det hir spelet har. Men det finns egentligen
ingenting som styrker teorin om att spel pd just enarmade banditer skulle
ha storre skadeverkningar dn andra spel, exempelvis toto och bingo.

Man gjorde for inte s& linge sedan en ganska ingdende sociologisk
undersdkning — man har {or resten gjort ett par stycken — som visade



att det spel vi diskuterar i dag inte innebiir sd stora problem nu som
for nigra ar sedan. Man konstaterar ocksd — jag tror att det var soci-
alforvaltningen i Goteborg — att det i dag dr dndd virre med bingospelet.
Var och en kan ju konstatera att det ir populirt att spela bingo. Om
man gér hir i centrala Stockholm ser man otaliga bingohallar didr min-
niskor sitter dag ut och dag in och spelar bingo. Och dven det innebir
ett spel om penningar.

Vi har inte fornekat att det finns enstaka personer som drabbas av
ekonomisk misir niar de spelar alltfor mycket pa de hir banditerna. Men
jag tror inte, herr Andersson i Orebro, att detta spel &r ett stérre socialt
problem dn manga andra spel. Och dirfor tycker jag att vi skall forsoka
finna andra orsaker till misir in dem som motionirerna forsoker fa fram.

Jag vill erinra om att man inte har kunnat bevisa nigot konkret nir
det giller de sociala konsekvenserna. Och jag tycker inte att detta spel
dr sirskilt mycket skadligare 4n manga andra spel. Det finns de som
forlorat bade hus och hem pa att spela poker. Det &r ett spel som fort-
farande florerar, men ingen har sagt nagot ont om det.

Jag vill ocksa fraga varfor det #dr svarare att acceptera att folk spelar
bort stora pengar pd enarmade banditer dn att acceptera att staten tar
hand om pengarna. Sa fort ett enskilt foretag str bakom en verksamhet
tycks det vara fult, men nir staten gér samma sak ir det ritt. Jag tycker
det ir ganska underligt att man drar den hir slutsatsen bara om det
giller ett s. k. privat vinstintresse men att ingen hojer ett finger och
sdger fy nidr staten gor det samma. Det finns ingen konsekvens i ett
s&dant resonemang.

SVEN ANDERSSON i Orebro (fp) kort genmiile:

Herr talman! Forst skall jag ta upp det enskilda vinstintresset.

Det ir si, Erik Hovhammar, att ocksi spel pd enarmade banditer ar
lotteri och att vi har en lotteriférordning som mycket klart stadgar vart
vinstpengarna skall g&. Det innebir att enskilda personer inte skall kunna
ha négot vinstintresse. Regeringen ger inte heller tillstdnd till lotterier
dir enskilda personer tar hem vinsten. Detta tycker jag att reservanterna
borde ha gjort klart for sig.

Om sociala skadeverkningar har jag tidigare sagt att man torde kunna
pastd att dvertygande belidgg foreligger for att kritiken mot enarmade
banditer ir berittigad. Visst kan dven andra spel vara besvdrande, men
varfor dr just automatspel sd sirskilt besvidrande? Jo, dérfor att det &r
ldttillgidngligt och snabbt. Jag har tidigare i en annan debatt hir sagt
att spelbanditen dr den mest djivulusiskt konstruerade spelmaskin som
har uppfunnits, eftersom den alltid inger spelaren forhoppningar om att
fA pengar tillbaka, inte minst med tanke pa att det ir ett impulsspel.
Man kan gora ca 900 drag i timmen och p sé siitt snabbt forlora mycket
pengar.

Erik Hovhammar tog upp frigan om de sociala skadeverkningarna,
men |4t mig senare dterkomma till dem.
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Utredningen redovisar att hearings hdllits med Goteborgs socialfor-
valtning och att det dar uppgivits att tio socialfail per rotel och ar for-
orsakas av enarmade banditer. P& 30 rotlar blir det ungefir 300 fall om
aret. Men det 4r inte bara ddr som problem har framkommit. Jag skall
bespara kammaren att lisa upp brev frin psykologer och psykiatriker
som uttalat sig om dessa spel, men 1at mig bara med ndgra ord nimna
vad doktor Ture Arvidsson, dverlikare pa psykiatriska kliniken vid Dan-
deryds sjukhus, mest kdnd for sitt arbete med rokavvinjning och botande
av alkoholism med hjilp av hypnos, sidger: Spelmani ar utan tvekan en
sjukdom, precis som narkomani eller alkoholism. En knarkare vet att
det han sysslar med ir livsfarligt, men han fortsidtter andd. En spelare
vet att han forlorar i lingden; det vet han intellektuellt, men han kan
inte sluta.

Det #dr dirfor vi anser att vi bor forsoka hjdlpa de hir spelarna att
sluta spela.

ERIK HOVHAMMAR (m) kort genmaile:

Herr talman! Vi kan referera till diverse experter och forstasigpiare
som herr Andersson nu gjorde. Jag hinvisade tidigare till ganska ingdende
underskningar som visat att det hiir spelet inger vissa betidnkligheter
men att det inte &r sidrskilt mycket farligare 4n andra sorters spel. En
mycket lird herre vid Lunds universitet har kommit fram till detta.

Jag maste sdga, herr talman, att jag anser det ganska inkonsekvent
att vilja forbjuda spel pd enarmade banditer samtidigt som man tillater
andra spel och lotterier, som ocksa — det tror jag att t. 0. m. herr Andersson
i Orebro maste erkiinna — i det enskilda fallet kan fi socialt negativa
foljder. Det ir inte bara det spel vi i dag diskuterar som kan valla sva-
righeter och innebira negativa foljder rent socialt. Det giller dven andra
spel. Men forbudet mot enarmade banditer dr ensidigt. Samtidigt ac-
cepterar man ovriga spelformer, och det innebdr att staten i det ena fallet
forbjudar spelverksamhet men i det andra fallet tjinar pengar pa folks
spelbegiir.

SVEN ANDERSSON i Orebro (fp) kort genmile:

Herr talman! Nar Erik Hovhammar talar om forstisigpdare’ som jag
citerade — 6verlidkaren pd psykiatriska kliniken vid Danderyds sjukhus,
doktor Arvidsson — s& kan jag pd intet sitt instimma i det omdomet.

Handelsministern STAFFAN BURENSTAM LINDER:

Herr talman! Eftersom det har varit en hel del skriverier om den friga
som vi nu debatterar har jag velat komma med négra synpunkter utdver
dem som anforts tidigare av herr Hovhammar.

Regeringens forslag om “enarmade banditer” innebdr att man viintar
med ett principbeslut om dessa spelautomaters vara eller inte vara tills
ett forslag om en helt ny lotterilag, grundat pa lotteriutredningens hu-
vudbetznkande, kan liggas fram om négot ir. Men man skulle redan



nu sitta in olika Atgdrder, bl. a. en restriktivare tillstdndsgivning och
en kraftig skatteh4jning pd banditerna, for att undanréja uppenbara oli-
genheter med nuvarande system.

Genom den upplidggningen kan man vinna olika fordelar. Man skulle
slippa att ur lotteriforordningen bryta ut just spelautomater till en sérskild
lagreglering, som knappt skulle hinna trida i kraft innan det ir dags
att ersitta lotteriférordningen med en helt ny lotterilag. Vidare skulle
man infor ett principbeslut om de enarmade banditerna hinna f& erfa-
renheter av hur olika saneringsatgirder, som regeringen foreslagit, ver-
kar. Man far mdjlighet att avgdra om det for att t. ex. undvika de allvarliga
riskerna med illegalt spel kan vara fordelaktigt att bibehélla ett auto-
matspel i vissa ordnade former. Dessutom skulle man genom att viinta
tills lotteriutredningen ldgger fram sitt forslag kunna fi en klarare av-
grinsning mellan enarmade banditer och andra, férhoppningsvis mera
oskyldiga, spelformer. Eftersom det finns en rad olika automatspel ir
ndmligen den grinsdragningen inte si sjilvklar som den kan synas vara.

Hur har di utskottets majoritet tidnkt sig att man skall hantera dessa
problem? Om vi forst ser till det mera lagtekniska, s foreslr utskottet
att man skall ha en Overgéngstid fram till januari 1979 innan ett forbud
trider i kraft.

Utskottet skriver: "Hirvid har utskottet ocksd beaktat att det kan be-
hovas viss tid for dverviganden av lagteknisk art och att dessa mhinda
kan underlittas om man avvaktar det till viren 1978 aviserade slutbe-
tinkandet fran 1972 4rs lotteriutredning jimte den remissbehandling av
nimnda betdnkande som far forutsittas komma till stand.”

Jag kan bara konstatera att utskottets forslag innebir att regeringen
forutsitts ldgga fram ett lagforslag om forbud mot enarmade banditer
ungefir i november 1978, att denna lag skall trida i kraft den 1 januari
1979 och att den lagen sedan skall gilla ett antal ménader tills riksdagen
hunnit ta stillning till en helt ny lotterilag. Jag menar att det ir angeléget
att man i ett rittssamhille forsoker utforma lagstiftningen si att man
undviker alltfor tita dndringar. I likhet med olika remissinstanser anser
jag att problemen med enarmade banditer trots allt inte 4r storre an
att man borde kunna védnta med principbeslut nigon tid.

Om man vintar med att fatta principbeslut om ett forbud och i stéllet,
som regeringen foreslagit, vidtar en del saneringsatgiarder med omedelbar
verkan, kunde man f4 erfarenheter som kanske visar att ett totalforbud
inte behovs. Ett totalfdrbud har nimligen sina risker. Dit hor risken
for illegalt spel. Utskottet ir inte omedvetet om detta utan skriver;

[ detta sammanhang vill utskottet understryka vikten av att forbuds-
bestimmelserna utformas si, att de aktivt motverkar illegalt automatspel.
Som bekant forekom sidant i stor omfattning innan de nuvarande be-
stimmelserna i lotteriforordningen tridde i kraft den 1 april 1973.”

Den 1 april 1973 infordes friare former for automatspel i syfte att mot-
verka illegalt spel. Omfattningen av det illegala spelet tycks ocksi ha
klart minskat.
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I dag vill utskottet forbjuda automatspel och litar till att de dkade
tendenserna till illegalt spel som kommer att ateruppsta skall férhindras
av polisen. Men polisens mojligheter att verkligen gora en insats pa detta
omrade ir smi. Den Okade brottsligheten innebir att belastningen pa
polisen nu ir storre 4n fram till 1973. Vad polisen fram till dess inte
kunde stivja kommer den att ha mindre forutsidttningar att mdta nu.
Eftersom ett forbud mot automatspel inte innebir att manniskornas spel-
lust forsvinner skapar man hir underlag for en 6kande brottslighet. Bl. a.
av den anledningen kan man inte forbjuda allt som man tycker illa om.

Illegalt spel dr en allvarlig fraga. Lit mig darfor citera ett par av de
sakkunniga remissinstanserna pa det hir omradet.

Overaklagaren i Stockholm siger: “De resurser, som star till ritts-
visendets forfogande for att Gvervaka de foreslagna lagreglerna och upp-
ticka, utreda och beivra brott emot dem, ir otillrickliga med beaktande
av att de behovs for att bekiimpa Ovrig brottslighet av grovre karaktir.
Utan forstdrkningar kan siledes icke dessa uppgifter uppfyllas tillfreds-
stillande.”

P4 samma sitt yttrar sig 6verdklagaren i Goteborg: **Det kan pi angivna
grunder forutses att ett omfattande illegalt spel pd enarmade banditer
kommer att iga rum, nir de nya reglerna trider i kraft.”

Man kan hitta likartade stéllningstaganden frén andra som har en direkt
och jordndra kontakt med polisens arbete.

Jag kan ocksi hdr citera riksskatteverket, som séiger: >*Om forbud mot
enarmade banditer inférs i den omfattning utredningen foresldr, upp-
kommer en betydande risk for att det illegala spelet kommer att oka,
om inte kraftiga motatgirder sitts “in.”

Riskerna med det illegala spelet uppfattar jag som en allvarlig social
fraga.

Vi har s& problemet om hur man skall avgriansa s. k. enarmade banditer
frdn andra spelautomater. I lotteriutredningens delbetinkande om spel-
automater har man tinkt sig ett forbud mot *'s. k. enarmade banditer
och liknande apparater’” men att likvil ett antal typer av spelautomater
skulle vara tilldtna. Vad giller de enarmade banditerna vill man f. 6.
tilldta 25-6resbanditer pd tivoli och i folkpark.

Remissinstanserna var kritiska mot formuleringen *’s. k. enarmade
banditer och liknande apparater” och menade att s& vagt sprik ej kunde
anvidndas i lagsammanhang.

L4t mig citera riksskatteverkets remissutlitande, ddr man i en mening
sager: "Klassificeringen av de olika automattyperna ir forenad med inte
ovisentliga svarigheter ——-."

I propositionen har jag tagit fasta pd sddan kritik och dirfor velat vinta
pd lotteriutredningens huvudbetdnkande for att fi en klarare och bittre
grinsdragning.

Hur har nu utskottet behandlat den hir frigan? Utskottet har gjort
foljande stillningstagande:

“En 6vervédgande del av remissopinionen stéder utredningens forslag



eller uttalar sig for att s. k. enarmade banditer helt skall forbjudas. |
de flesta motionerna framfors — som nyss sagts — den sistnimnda upp-
fattningen. Utskottet dr av samma mening och anser alltsd att spel pé
s. k. enarmade banditer och liknande apparater helt bor forbjudas. For-
budet bor giilla allt automatspel som ger vinst i form av penningar eller
polletter.”

Hir forsoker utskotiet stodja sig pd utredningens forslag och remiss-
opinionen. Men i sjdlva verket kommer utskottet med ctt helt annat,
mycket mera drastiskt férslag dn utredningen och det som remissorganen
yttrade sig Over.

For att klara sig ur svarigheten att nu omedelbart fatta beslut om férbud
mot banditer och dnd4 inte fA svara grinsdragningsproblem mellan olika
typer av automatspel vill utskottet forbjuda ailt automatspel som ger
vinst i form av pengar eller polletter.

Ett sd langt glende forbud har inte utretts. Det gir avsevirt ldngre
dn vad ett par riksdagsmin i utredningen sjilva foreslog. Ett sdant to-
talférbud har inte foreslagits av ndgra remissinstanser over huvud taget.
Det tinkta forbudet gdr mycket lingre dn den ordning som sedan linge
gillde fram till 1973. Jag anser for min del att man valt en olycklig
viig att gora grinsdragningen mellan olika automatspel nir man vill for-
bjuda dem alla. Det vore bittre att vinta tills lotteriutredningen ligger
fram forslag som kan bli grund f6r en rimligare avvigning.

Herr talman! Jag antar att det kommer att sigas, om utskottets ma-
joritet vinner i voteringen, att min och regeringens proposition har f6r-
lorat. Det skulle i s& fall ocksd vara helt sant. Men det finns som jag
ser det en férlorare till. Midnniskor, som i nidens &r 1977 fSrutsitts utdva
det mest vidstrickta medbestimmande i skiftande och invecklade frigor,
betros inte i den egna tillvaron med att sjilva fi avgora om de pd Grona
Lund eller Liseberg skall fA prova pd ens ett skicklighetsspel, som ger
nagra polletter i beloning. Innan riksdagen gér till votering bor det goras
klart vilken langtgdende reglering som utskottet foreslar bara for att riks-
dagen redan nu, innan ett rimligt beslutsunderlag foreligger, skall kunna
fatta ett bestut om forbud mot enarmade banditer. Det, herr taiman,
forefaller mig vara en formyndarinstdlining mot enskilda ménniskor.

SVEN ANDERSSON i Orebro (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag skall inte forlinga den hir debatten mycket. Jag skall
bara sdga nagra ord. Jag kunde konstatera att handelsministern inte hade
nagra synpunkter pd de sociala problemen. Handelsministern hade na-
turligtvis en del invindningar mot utskottets forslag, men vad vi gor
frAn utskottets sida i dag #r att vi foresldr att riksdagen skall fatta ett
principbeslut, och sedan gor vi en bestillning. '

Nir det giller oron for det illegala spelet kan jag sdga att vi som har
sysslat med de hir frigorna under ménga &r kinner till att det fram
till 1973 fanns en mingd banditer p4 bensinmackar och liknande och
det var enkronasspel. Jag vill med skédrpa framhdlla: De spelare som
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vi i utskottsmajoriteten vill skydda ar vanliga minniskor. Men dessa
“vanliga minniskor”, som har svért att virja sig mot den hir typen
av spel, gar inte till nagra illegala spelhdlor och spelar. Ddar kommer
de sannerligen inte in, eftersom det ddr fordras storre insatser dn ett
antal enkronor.

Sjdlvfallet skall midnniskor i storsta mojliga omfattning fi bestimma
dver vad de skall syssla med. Men det hir spelet har fatt stor omfattning
och avarter har foljt med. Det visar inte minst olika domstolsprotokoll.
Dirfor finns det anledning att, i enlighet med vad utskottet foreslér,
fatta det hir principbesiutet i dag.

Handelsministern STAFFAN BURENSTAM LINDER:

Herr talman! Jag dr forvisso lyhord for de sociala problem som finns.
Det dr darfor jag tycker att det dr angeldget att man, innan man fattar
ett slutligt beslut, har ett si bra beslutsunderiag som mdjligt. Man bor
ha ett beslutsunderlag som gor att man — vilket ocksa ar ett starkt socialt
intresse — inte skapar en ordning som enligt minga fackmin inom polis
och olika myndigheter skulle komma att innebédra starkt okade risker
for illegalt spel.

Jag anser att Sven Andersson i Orebro inte har en acceptabel grundsyn
pad minskliga forhdllanden ndr han gor gillande att man — bara for att
hjdlpa nagra som slarvspelar en del — kan infora ett system som skulle
kunna medfora att ett antal minniskor hamnade i s. k. spelhdlor och
i ett djupare forddrv. Det kan inte vara en riktig tolkning av vad som
kan vara rimligt. Jag vill inte pa det viset skjuta undan ett antal manniskor
och siga: De ddr bryr jag mig inte om. De fir hamna i illegalt spel
och annat. Jag anser icke att det dr en rimlig tolkning av vad som bor
vara en strivan for oss.

Jag dr ocksé kinslig for de sociala problemen - vi har foreslagit 1angt-
glende uppstramningsatgirder i var proposition, som skulle innebara vi-
sentligt forbittrade forhallanden niar det giller spelet pd enarmade ban-
diter.

Man bor hélla principfrigan 6ppen om det slutliga stillningstagandet
tills man har ett bittre beslutsunderlag dn f. n., och det kommer vi att
fa i och med att lotteriutredningen ldgger fram sitt huvudbetinkande.

Jag méste p nytt stdlla frigan till Sven G. Andersson. Om utskottets
linje vinner dr det ju handelsministern som skall skriva en proposition.
Det skall jag sjilvfallet gora, men det vore bra att fa ytterligare klarhet:
Ar det nu verkligen utskottets mening att forbjuda dven hogst oskyldiga
spel pd Grona Lund, Liseberg m. m., dar man forsokt mer eller mindre
bra och kanske fatt ndgra polletter? Vill utskottet gora det trots att inga
utredningsforsiag, ingen remissbehandling och ingenting annat finns, och
trots att det mdste betecknas som ett ldngtgdende ingrepp i enskilda
minniskors bestimmande dver sin egen tillvaro?



SVEN ANDERSSON i Orebro (fp) kort genmiile:

Herr talman! Handelsministern anser att jag representerar nigon form
av formyndarmentalitet. Men i samma mening gor ju handelsministern
gillande att nidr utredningen blir klar skulle han sjilv kunna klippa till
med ett forbud, som drabbar dessa mianniskor som ér villiga att spela
och som handelsministern hir i talarstolen dmmar si mycket for. Lot-
teriutredningen var nidr man lade sitt forslag pd det klara med detta.
Banditspelet berér inte den dvriga lotteridelen. Ovriga intikter kommer
fran lotterier inom ideella foreningar och liknande. Hir ir det friga om
kommersiella féretag — med undantag av de spelautomater som ir upp-
stdllda i bingohallar dir det inte finns automatbingo.

Handelsministern har ldst utskottsbetinkandet dir vi har foreslagit
ett forbud mot spel med pengar och polletter. Det inkluderar ju allt,
vilket jag tycker dr fullt klart. Men det &r alldeles uppenbart att han-
delsministern inte vill ha nigot forbud, {6r han har 6ver huvud taget
inte tagit ngon hansyn till vad riksdagen har sagt tidigare och den opinion
som har funnits hir eller till vad alla remissinstanser har sagt.

Handelsministern STAFFAN BURENSTAM LINDER:

Herr talman' I ena 6gonblicket sdger Sven G. Andersson att man tolkar
mitt anforande sd att handelsministern sjdlv ir beredd att ta ett beslut
om forbud mot automater litet senare. | andra Ggonblicket sidger han
att handelsministern uppenbarligen inte alls dr beredd att ta ndgot beslut
om banditer. Vilket av dessa tvd pastdenden skall det nu vara?

I sjdlva verket ir det som jag sade i min inledning och som stér i
propositionen att regeringen anser att man skall fatta beslut nir det finns
ett bittre beslutsunderlag dn f. n., da det finns mdjlighet att avgéra hur
man 1. ex. skall avgrinsa olika spelautomater frdn varandra. Lotteriut-
redningen var pa den punkten alltfor vag och underkéndes av juridiskt
tunga sakinstanser i remissomgangen. Det dr en viktig anledning (or
mig att foresld att man skall vanta med ett slutligt stidllningstagande
om hur man skall ha det tills lotteriutredningens huvudbetiinkande ldggs
fram. For det dr vil dndé inte sd, Sven G. Andersson, att lotteriutred-
ningen bara funderar p& andra lotterier? Den funderar vil ocksd pd hur
man skall fi en enhetlig lagstiftning som kan ersitta den fordldrade lot-
terilag som nu giller?

Jag hir nu att utskottsmajoriteten for att pressa fram ett principbeslut
om automatspels forbjudande verkligen dr beredd att ga si 1angt att man
vill férbjuda utpriiglade forstroelsespel som under decennier och ater de-
cennier har varit tilldtna for svenska folket att Agna sig 4t pd Grona
Lund och Liseberg, i folkparker och p4 andra liknande stillen. Bara for
att fA igenom sitt principbeslut och ddrmed utan ett bra beslutsunderlag
kunna 18sa denna besvirliga grinsdragningsfriga r utskottet nu berett
att forbjuda allt. Nir Sven G. Andersson gor det stiliningstagandet tving-
as jag erkdnna att jag hdr inte har samma respekt for honom som jag
har i alla andra sammanhang.

10 Riksdagens protokofl 1977/78:39—40
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Andre vice talmannen anmilde att Sven Andersson i Orebro anhdllit
att till protokollet 3 antecknat att han inte iigde ritt till ytterligare replik.

OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr taiman! Vinsterpartiet kommunisterna yrkar avslag pa regerings-
forslaget om fortsatt tillstdnd for automatspel. Vi vill ha ett férbud mot
sidant spel. Den stindpunkten har partiet haft sedan de s. k. enarmade
banditerna introducerades pa den svenska marknaden. Vi dr motstndare
till den hir foreteelsen dirfor att den har klart negativa sociala effekter,
ndgot som har pavisats och bevisats s méanga ganger att alla inviindningar
borde ha tystnat. Vi sidger i var motion:

“Verkningarna av banditspelet for ménga kategorier, sirskilt bland
minniskor med sma inkomster, ir s& klarlagda att nigot argument for
att i fertsidttningen tilldta dessa automater inte finns. Pistiendena att
banditerna skulle vara nédvindiga for vissa restauranger och andra stéllen
visar ju att banditerna bara ir medel att sno folk pd pengar.”

Det ir just detta sista det dr frigan om, och det dr det andra viktiga
argumentet for ett forbud. De enarmade banditerna ger sina 4gare, oftast
stora foretag, ldttfortjinta vinster utan att ge nigot i gengild. Lingst
bak i kedjan ligger de stora multinationella spelforetagen som i ménga
fall styr hela verksamheten. Det finns ingen anledning till att en sddan
verksamhet skall f& fortsitta.

Herr talman! Eftersom vpk:s motionskrav har tillgodosetts i utskottets
forslag har vi inte nagot sdrskilt yrkande utan bitrider utskottets hem-
stéllan.

STEN SVENSSON (m):

Herr talman! I likhet med handelsministern ir vi reservanter, som
Erik Hovhammar redan har framhallit, angeldgna om att begrinsa ska-
deverkningarna av spel och lotterier. Vi delar utskottets uppfattning att
spelet pa t. ex. cnarmade banditer i de former som nu forekommer kan
medfora sociala och ekonomiska skadeverkningar.

Frin den hir utgangspunkten finner jag att regeringen har gjort en
riktig analys i propositionen. I den redovisas uppfattningen att man bor
avvakta lotteriutredningens slutbetinkande. Det &r faktiskt vilbetinkt.
Man far d4, som handelsministern har papekat, en bittre dverblick dver
konsekvenserna av regleringen, bl. a. i friga om de allvarliga riskerna
for okat illegalt spel. Just detta dr for mig den mest visentliga aspekten
pd denna friga.

Rikspolisstyrelsen presenterade i maj 1977 en intern utredning som
arbetsgruppen mot ekonomisk och organiserad brottslighet, AMOB, har
redovisat.

I arbetsgruppens promemoria ségs att man efter att ha kartlagt 27 po-
lisdistrikt, vilket inte dr alla — fast de stdrsta d4r med — kan berikna
att det illegala spelet totalt omsitter 350 milj. kr. per &r i Sverige. |
detta illegala spel ingdr bookmaking, roulett och kortspel pa illegala spel-



klubbar samt illegala enarmade banditer.

Det som mera allmint har kritiserats i debatten — det har vi hort hir
i dag — ir att restaurangentréer och hotellfoajéer har s manga apparater
uppstillda att de liknar spelhallar. Det kan bero pé att det inte funnits
kiara anvisningar for lokala myndigheter om hur lotteriférordningen skall
tillimpas och om vad som skall foreskrivas vid spel pi dessa apparater.
Lotterinimnden har emellertid utarbetat sérskilda anivsningar for bingo-
spel och spel pd enarmade banditer i samband med bingotillstiliningar,
och i sddana sammanhang har man lyckats sanera spelet betydligt.

Regeringen har bl. a. mot denna bakgrund funnit det lampligt att, som
handelsministern papekade, redan nu vidta vissa atgiirder med omedelbar
verkan. De i propositionen forordade riktlinjerna, vilka skall omsittas
till verkstillighetsforeskrifter till lotteriférordningen, innebér bl. a. att
kommunerna far tillfille att yttra sig over ansokningar om tillstand till
automatspel. S&dant tillstdnd skall ocks& kunna &terkallas om inte be-
stimmelserna foljs.

Vidare innebir regeringens forslag att antalet spelautomater i samband
med restaurangrorelse maximeras och att deras placering regleras. Forhgjd
vinstchans — s. k. jackpott — forbjuds uttryckligen, och nu géllande skat-
tesatser kommer att fordubblas.

Emellertid finns det ingenting som styrker motiondrernas teori om
att spel pd enarmade banditer skulle ge upphov till stdrre skadeverkningar
in andra spel, sdsom toto, bingo och flipperspel. Det &r, som anfGrs i
var reservation, svart att av det material som vi nu har tillgingligt dra
nagra bestiimda slutsatser rérande omfattningen av automatspelets sociala
skadeverkningar. I vart fall har det inte redovisats sddana fakta att det
finns skil att fringd de riktlinjer till reglering av spelet som regeringen
har foreslagit riksdagen att godkidnna. Alla spel — utom mdjligen Fia
— har sAdana vador beroende pi att det alltid finns ménniskor som inte
kan spela med madtta, p4 samma sitt som det finns minniskor som inte
Ovar mattlighelens dygd i andra sammanhang, t. ex. vad géller alkohol
och tobak. De enarmade banditerna torde inte vara ett storre socialt pro-
blem in andra spel, varfor det ligger nidra till hands att férmoda att
det maste vara andra orsaker som ligger bakom motionérernas totalfor-
budsforslag.

Skall man, som motionirerna gor, diskutera vddorna méste man enligt
min uppfattning vara konsekvent. Visserligen dr normalinsatsen pi tips
varje vecka ca 6 kr., men det finns manga som spelar for hundratals
kronor varje vecka i hopp om att fa tretton ritt. Likasa giller {6r pen-
ninglotteriet, toto, V65 och V5 att man regelbundet satsar stora belopp.
I sammanhanget dr det virt att notera att penninglotteriet fr. 0. m. sep-
tember 1977 har tillatelse till tre dragningar per manad, vilket innebir
tva dragningar i penninglotteriet och en dragning i nummerlotteriet.

For en tid sedan lédste jag foljande i en tidning:

"Mannen misstinks for att oloviigen ha tilldgnat sig omkring 10 000
kr. av féreningens medlemsavgifter. Storre delen av forskingringsbeloppet
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har, enligt den misstankie, gatt &t att amortera gamla skulder. Dessutom
har en stor del gatt at till att tippa. Han hoppades hela tiden kamma
hem en storvinst och kunna betala tillbaka pengarna.”™

Sddana hindelser dr, herr talman, tyvirr vanliga. Det kunde i detta
tidningsreferat lika girna ha handlat om bingo eller nigot annat spel
in tips. Skall man, herr Sven Andersson i Orebro, forbjuda enarmade
banditer med hidnvisning till sociala och ekonomiska vador, skall man
samtidigt totalférbjuda tips, bingo, penninglotterier, totospel etc. D4 ir
man konsekvent. Jag fragar dirfor Sven G. Andersson: Vilket blir nista
steg? Vilka ytterligare spel skall totalférbjudas? Eller avstar Sven G. An-
dersson frdn att vara konsekvent i det hir avseendet?

Orsaken till att just banditspelet uppfattas som socialt vadligt dr frimst
den s. k. jackpotten, som goér spelet mera hasardbetonat. Det dr just denna
speciella del av problematiken som regeringen tagit fasta pid i propo-
sitionen. Handelsministern har redan hir i kammaren sagt att han ir
villig art ta den hidnsynen, dven om lotteriutredningen dnnu inte lyckats
fullstindigt bevisa sina teser. I och med att den forhojda vinstmojligheten,
dvs. jackpotten, férsvinner, s& borde spelmanin forsvinna eftersom spelet
ddrigenom mera fir karaktdren av forstroelsespel. Det dr markligt att
inga roster hojs i motionerna om sociala vidor av de statliga spelbolagens
totalisatorspel, tips eller penninglotterier. Samhiillet tilldter dessa att uto-
ka sin verksamhet bade vad giiller antalet lotter, antalet dragningar, an-
talet hogvinster och antalet reklaminsatser i massmedia, t. ex. TV-tipset.

Bingon far breda ut sig, fastin man vet att det i samband med den
uppstér storre bekymmer f6r sociala myndigheter. Kanske beror det pi
att inkomsterna i det fallet till viss del tillfaller folkrorelser, idrott och
andra indamadl. Men inkomster frdn enarmade banditer kan tillfalla privat
foretagsamhet, och dé klipper Sven G. Andersson till med totalforbud.
Det dr anmirkningsvirt, ndr man vet vad staten drar in pd annat spel
i vart land. Jag tvivlar pa att det finns sidrskilt manga, om ens nigra,
som kan bli renrakade av att spela pd enarmade banditer.

Debatten om de enarmade banditerna har paralleller med mellanols-
debatten. Jag tror inte att nykterheten har mirkbart 6kat sedan mellandlet
forbjods, och det kommer inte att spelas mindre niir banditerna forsvin-
ner. De som vill spela finner snart andra spelformer, tyvirr kanske pa
illegala spelklubbar. De kommer kanske att spela mer pi tips, toto eller
flipperspel.

Handelsministerns bedomning sirskilt vad giller risken for dkat illegalt
spel — jag upprepar, herr talman, att det ir enligt min mening den mest
visentliga aspekten i den hir debatten, och den har ocksi varit avgorande
for mitt deltagande i reservationen — finner jag riktig, d4 han forordar
ett samlat grepp Over lotteri- och spclomridet. De 6verviganden och
forslag som handelsministern redovisar i propositionen och som rege-
ringen har stillt sig bakom, dr frAn dessa utgdngspunkter vél avvigda
och bér kunna godtas av riksdagen.



Jag ber dirfor, herr talman, att f& yrka bifall till reservationerna, in-
nebiirande bifall till regeringens proposition.

SVEN ANDERSSON i Orebro (fp) kort genmiile:

Herr talman! I en ldng debatt som denna blir det naturligtvis en hel
del upprepningar. Jag kan dérfor forstd att Sten Svensson, niir han nu
kommer in i slutskedet av debatten, for fram nigra av de frigor som
redan tidigare har behandlats.

Men Sten Svensson har heller inte foljt debatten i den hiir frigan under
de ar den har forevarit i riksdagen — det dr ju Sten Svenssons forsta
period i riksdagen, s& det &r ju i och for sig [Orstieligt — f6r annars skulle
han ha haft alldeles klart for sig att riksdagen har gjort denna bestilining
och sagt till lotteriutredningen att bryta loss banditfragan och skyndsamt
lagga fram forslag. Lotteriutredningen har nu gjort det, och utskottet
har behandlat forslaget. Att vi behandlar denna friga i dag ir sdledes
helt i enlighet med riksdagens beslut.

Sten Svensson frigade vilket mitt nista steg blir. Jag sitter i lotte-
riutredningen, och jag formodar att vi inom den kommer att gora den
beddmning som direktiven foreldgger oss att géra. Under sommaren 1978
—det #r i och for sig inte riktigt att vi kommer att bli klara under varen
— kommer vi att ligga fram en redovisning i enlighet med de direktiv
vi fatt fran regeringen, och d& kommer det ett forslag. Sten Svensson
far vil i fridens namn n&ja sig med detta och viinta tills utredningen

lagger fram sitt forslag innan han konstaterar vilka verkningar det kan
fa.

STEN SVENSSON (m) kort genmile:

Herr talman! Det gr att folja samhillsdebatten dven om man inte
sitter som ledamot i kammaren. Man kan ju exempelvis sitta pd aho-
rarliktaren.

Jag stiillde min fraga till Sven G. Andersson eftersom den har stillts
tidigare utan att ha blivit tillfredsstillande besvarad. Frigan har stillts
av Erik Hovhammar och iven av handelsministern.

Penninglotteriets bruttoomsittning uppgick 1975 till 554,2 milj. kr.
och 1976 till 607,9 milj. kr. Enligt uttalanden fran bolaget i tidningarna
viintas omsittningen for 1977 bli ca 700 milj. kr., dvs. en 6kning med
100 milj. kr. under ett Ar.

Tipstjinsts omsiittning uppgick 1975 till 796,2 milj. kr. och 1976 till
905.4 milj. kr. Enligt uttalanden i tidningarna riknar man med att i
ar Overstiga en miljard kronor i omsittning.

Toto — dvs. ATG — omsatte 1 009,5 milj. kr. 1975 och 1 153.1 milj.
kr. 1976.

Alla dessa tre bolag ir statliga. Notera dessutom den marknadsforing
som har bedrivits, t. ex. for tipset i TV. Man kan vinna penninglotter
i TV. Nu scnast s&g vi det i det populdra tivlingsprogrammet 21.

De enarmade banditerna beriiknas ha haft en omsittning av i runda
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tal en miljard kronor 1975 och 920 milj. kr. 1976. Observera att hir
har skett en minskning. Aven om man skall ta forsiktigt pa dessa siffror
- det vill jag gidrna ha sagt — stir det helt klart att omséttningen pa
banditspelet har gitt ner. Men den har 6kat for toto, tips och penning-
lotter.

Vilka slutsatser vill Sven G. Andersson dra av dessa fakta? De ir
namligen bakgrunden till den friga som jag tidigare stillde.

SVEN ANDERSSON i Orebro (fp) kort genmiile:

Herr talman! Dessa siffror har redovisats av lotteriutredningen och
en hel del finns med i propositionen, s& de ir inte for mig obekanta.
Det ir vil alldeles tydligt att Sten Svensson har missat det visentliga.
Hir dr det frdga om att enskilda ménniskor inte skall fi gora vinster
pa att anordna lotterier. Det ir intaget i lotteriférordningen. Vi gick ifrin
den principen, ndr riksdagen en ging beslGt att restauranger och bingo-
lokaler med manuell bingo skulle f& ha sidana hir spel. Nir lotteri-
utredningen foreslog ett statligt bolag for att komma till rdtta med av-
arterna, var remissomgangen s& forédande att divarande handelsminis-
tern sjilvklart avstod frin att ldgga fram ett {orslag.

Det har ordats si mycket om detta att jag skall avstd frdn vidare dis-
kussion. Jag kan bara konstatera att Sten Svensson har tagit lika litt-
vindigt pa de sociala problemen som andra talesmin {6r reservationen
har gjort. Jag avstdr darfor frdn att g& in mer i denna debatt.

STEN SVENSSON (m) kort genmile:

Herr talman! Jag sade inledningsvis att reservanterna delar utskottets
uppfatining om de sociala verkningar som kan bli aktuella till foljd av
banditspelet. Det kan kontrolleras i riksdagsprotokollet efterdt att jag
har uttryckt mig pa det sittet. Jag har alltsd framhdllit detta.

Dirutéver har jag papekat risken for okat illegalt spel. Jag triffade
hiromdagen en polismistare, och jag frdgade honom hur han sig pd
saken. Han svarade mig: En skirpt overvakning ar det biista, men ta
inte bort spelautomaterna for da vet vi inte vad som kommer att hinda
betriiffande det illegala spelet. Jag tror att det ligger ndgonting i detta.
Diarfor bor man uppméirksamma dessa frigor i det fortsatta utrednings-
arbetet.

Regeringen har sin uppmirksamhet riktad pi riskerna med et okat
illegalt spel, vilket kan bli foljden av ett totalférbud, vars konsekvenser
annu inte kunnat klarlidggas. Redan nu {Greslar regeringen atgirder i syfte
att sanera spelet och eliminera avarter och oldgenheter som har upp-
kommit under senare 4r. Dessa dtgdrder kan vidtas omedelbart och ett
ar tidigare dn de &tgirder som motiondrerna har krivt.

Jag noterar slutligen att Sven Andersson en ging t. 0. m. kunde tédnka
sig att stélla sig bakom kravet pa ett statligt bolag. Jag bara noterar att
han uttryckte sig pa det siittet. Det dr ganska avslgjande.



ALF LOVENBORG (-):

Herr talman! Det hir dr forvisso inte detta riksmotes viktigaste friga,
diven om man kan fi det intrycket ndr man ser publiciteten och det
engagemang som liggs ner, men den ir ju inte utan intresse. Jag har
tidigare tagit initiativ till motioner som syftat till forbud mot enarmade
banditer. Min stdndpunkt dr ofdrindrad. Den formen for spel bor for-
bjudas. Regeringen vill bevara de enarmade banditerna. Det dr forvdnande
efter allt som kommit fram i sammanhanget.

Jag skrev en motion om forbud mot enarmade banditer redan 1974,
Sedan deltog jag i en TV-diskussion, ddr ssmma dmne behandlades. Och
hade jag inte tidigare varit dvertygad om nddvindigheten av ett forbud,
si skulle jag ha blivit det efterat. Jag verdstes av brev och telefonsamtal.
Det var en reaktion som var nirmast chockerande. De som ringde och
skrev var olyckliga miinniskor eller deras anhoriga. I fjolarets debatt liste
jag upp nlgra av dessa brev dirfor att de vittnade om vilket allvarligt
och olustigt fenomen de enarmade banditerna dr. Jag skall inte gora
det den hidr glngen.

De som nu forsvarar de enarmade banditerna #r frimst banditernas
dgare och moderaterna. Det dr en skdn och logisk forening av de pro-
fittinkande krafterna i samhéllet. Frin det héllet fir man veta att talet
om sociala vador dr starkt overdrivet. Jag tycker att det ir ett oriktigt
pdstdende. Talet om de mdinga tragedierna i de enarmade banditernas
spdr idr inte himtat ur luften. Det &r en realitet, bekriftad av manga
vittnesbord och personliga iakttagelser. Det kunde forvisso dverlimnas
en hel katalog av sddana.

Ett av argumenten mot forbud 4r att ett sddant skulle siitta hela res-
taurangniringen i gungning och skapa arbetsidshet. Jag tycker att det
ir ett av de mera olustiga argumenten i sammanhanget. Man vill forséka
att spela ut en typ av tragedier mot en annan. Jag méste siga att jag
inte tror pa det argumentet. Och om restaurangbranschens vil och ve
hinger pd enarmade banditer, d4 ir den verkligen sd rutten att den bor
bii foremdl for en ordentlig sanering.

En av de regleringar som foretogs for att fa s. k. kontroll dver de enar-
made banditerna var ju att det bestimdes att de endast skulle fi stillas
upp pa krogar och liknande etablissemang. Jag tycker inte att det gjorde
saken bittre. Diarigenom avsdg man ju att utnyttja den hjirnuppmjukning
som utan tvivel intrider i samband med sprit(Grtiring.

Alla vet att de verkliga vinnarna aldrig dr de som stdr och drar, utan
det iir banditernas dgare, exploatdrerna av ménniskors vinstintresse eller
deras fafinga hopp att pa ett enkelt sitt fa ett tiliskott till en knal kassa.
Jag héller fast vid att foreteelsen dr osund och vidhéaller mitt tidigare
stillningstagande att riksdagen bor gd in for forbud. For ovanlighetens
skull har jag alltsd att yrka bifail till utskotiets hemstillan.
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MARGARETA ANDREN (fp):

Herr talman! Vi har nu en ganska god stund talat om de enarmade
banditerna, och frdgan om reglering av automatspel ir inte heller ny
hir i riksdagen. Den har tidigare diskuterats vid flera tillfallen. Riksdagen
begiirde ocksa, som vi redan hort, att denna fraga skulle behandlas med
fortur av den sittande lotteriutredningen.

Riksdagen har viintat ganska linge pd en proposition nir det giller
de enarmade banditerna, eftersom utredningen redan for ett och ett halvt
ar sedan foreslog en begrinsning av denna verksamhet fr. 0. m. den 1
januari 1978. Det dr med besvikelse som méanga nu tagit del av han-
delsministerns forslag till reglering av automatspel. Han har nimligen
inte tagit hiansyn till utredningens betiéinkande eller varit mottaglig for
de argument som har framforts av majoriteten av remissinstanserna.

Handelsministern forordar att man inte nu skall ta stdllning till en
begrinsning av automatspel i avvaktan pé lotteriutredningens slutbetin-
kande. Forslaget gar i stéllet ut pAd en hdjning av skatten och en rest-
riktivare tillstdndsgivning. I det ldget 4r det inte f6rvdnande att motioner
kommer frdn samtliga partier utom moderaterna.

Till Erik Hovhammar vill jag sdga att i och med att jag kimpar for
totalforbud redan nu mot enarmade banditer vill jag inte sanktionera
all annan férekommande spelverksamhet. Jag scr verkligen med stora
forvintningar fram emot lotteriutredningens slutbetinkande, som jag
hoppas kommer si tidigt som mojligt 1978. Vi horde att det kanske
tyvirr inte kommer forrdn fram pd sommaren, men jag hoppas att det
sedan fir en si skyndsam behandling som mojligt.

Forbudet mot enarmade banditer méaste bedomas framfor allt ur sociala
synpunkter. Det finns otaliga bevis pd att ménga har ruinerat sig pi
spel pd enarmade banditer. Det bekriiftar bl. a. en undersSkning som
gjorts av socialarbetare i Goteborg. '

Antalet spelautomater har ocksd okat under senare ar. Overallt i vart
land slamrar och slar dessa penningslukande maskiner! Anda upp till
ett femtontal kronor i minuten kan de ta emot. Att minniskor maste
forlora mycket pengar pd enarmade banditer kan man bl. a. se pd de
stora vinster som innehavare och s. k. utstillarforetag gér. Under 1975
berdknas omfattningen av spel pd enarmade banditer ha uppgétt till ca
1 miljard kronor, vilket 4r nidstan lika mycket som pi totalisatorspel.
Béde detta spel och annan spelverksamhet medfor sidkerligen ocksa stora
skadeverkningar, men genom att spelautomaterna, precis som Sven An-
dersson i Orebro sagt, finns s latt tillgingliga och pa s minga platser,
lockar de till sig s& ménga och framf6r allt sysslolGsa personer som t. ex.
pensionirer och arbetslosa ungdomar.

Trots Sten Svenssons inldgg om de sociala skadeverkningarna dr jag,
liksom ménga andra, forvanad 6ver handelsministerns och reservanternas
kvarstdende tvivel pd att de sociala skadeverkningarna skulle ha den
omfattning som pétalats frdn ménga remissinstanser, t. ex. ungdoms-
och pensiondrsorganisationer.



Tror man inte pd de inlagorna, kan man ju bara ldsa insidndare fran
minniskor i ndd, artiklar av olika slag, domstolsreferat m. m., som om-
nimndes tidigare, och framfor allt lyssna till miinniskor som man kommit
i kontakt med. Som socialarbetare har jag sjilv manga exempel pd mén-
niskor som inte i tid kunnat avbryta sitt banditspelande. Det giiller inte
bara “slarvspelare’”, som handelsministern uttrycker det.

Det idr didrfor glidjande att utskottet nu sédger att vid beslut i den
hir frdgan maste de sociala synpunkterna bli avgdrande. Fran restau-
rangbranschens sida har nimligen, som redan omnimnts hér i debatten,
framforts att forbud mot enarmade banditer skulle innebiira att en be-
tydande inkomstkilla foll bort. Visserligen kan en hel del problem uppstd
p4 grund hirav, men jag delar utredningens synpunkt att det i lingden
dr ohdllbart att branschen stottas upp pa detta siitt, och det fordrojer
en nddvindig sanering.

Nir det giller tidpunkten forelg lotteriutredningens forslag om forbud
mot ecnarmade banditer pd restauranger redan under sommaren 1976,
och i forslaget ingick att forbudet skulle gdlla fr. 0. m. den 1 januari
1978. Man har alltsa haft ganska god tid pa sig for att tinka om, eftersom
handelsministern legat pd forslaget s& pass linge.

Herr talman! Ett ytterligare skil for forbud mot enarmade banditer,
som Elver Jonsson och jag tagit upp i vir motion och som Sven Andersson
i Orebro ocksd omnimnt i debatten, dr att enarmade banditer snedvrider
konkurrensférhillandena inom restaurangbranschen. F. n. ir det si att
endast restauranger med utskinkningstillstdnd har riitt att ha enarmade
banditer. De alkoholfria restaurangerna kommer dirmed i ogynnsamt
konkurrenslige, eftersom de restauranger som serverar alkohol fér stora
vinster dels pd banditerna, dels pa alkoholserveringen. Men lika vil som
de alkoholfria restaurangerna helt naturligt dr motsténdare till all alko-
holservering, onskar de ej heller for egen del spelautomater.

Under 1976 tog t.ex. enbart SARA-bolagen in 28 miljoner pd spel-
automater. Banditspel och alkohol har i dag blivit viktiga {orutsittningar
for manga restauranger. Borde man inte i stillet fors6ka motverka en
Overetablering av restauranger och satsa pd att efterfrigan av servering
av god mat i trivsam miljo skulle vara avgérande for antalet restauranger?

Den av riksdagen i vdras antagna propositionen om alkoholpolitiken
forutsatte att vi i fortsidttningen har konkurrenskraftiga alkoholfria res-
tauranger. Detta forsvaras nu pd grund av att banditerna 4r en stor in-
komstkilla t6r restauranger med rusdrycksutskiinkningstillstdnd. Det an-
ser vi motionirer — forutom de sociala skilen — vara en ytterligare orsak
till att enarmade banditer bor forbjudas.

Banditerna #r ocksa ett problem for dem som &r anstédllda inom res-
taurangbranschen. Ménga av de anstiillda lockas att spela bort stora sum-
mor for denna frestelse. Hotell- och restauranganstilldas forbund 4r ocksi
bland de remissinstanser som vill ha totalférbud mot enarmade banditer.
Samma uppfattning kom fram vid en radiointervju med restaurangper-
sonal s& sent som i dag pd morgonen. Men det finns édven krdgare som
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vill ha ett totalférbud, och det kan vi ocksd i dag lisa om i tidningarna.
Det ir alltsd ingen enig opinion ens bland restauratdrerna for att fa behélla
banditarna.

Ett sdrskilt problem utgdr spelautomaterna pé de passagerarfartyg som
trafikerar vara grannlinder. Vi vet att det 4r mé&nga - och dd inte minst
pensionirer — som utnyttjar de billiga batresorna till exempelvis Finland
och Danmark och dirvid utsiitts for stora frestelser nir det giller au-
tomatspel.

I propositionen tas ocksd denna fraga upp, och det forutsitts att forsok
gors for att triffa sérskilda Overenskommelser med vdra grannlinder om
det hir aktuella problemet. Lika angelédget som det enligt min och mangas
mening dr att man forbjuder den skattefria spriten pa firjorna, lika viktigt
bor det vara att i de hidr sammanhangen forbjuda enarmade banditer.
Om beslutet i dag blir som vi motionirer hoppas — nimligen ett forbud
mot enarmade banditer — s& bor regeringen snarast ta upp forhandlingar
med vara grannlinder om forbud mot automatspel pd fartyg som gar
i trafik mellan Sverige och nirliggande linder.

Herr talman! Eftersom vir motion nr 14 i allt visentligt blivit till-
godosedd ber jag att fA yrka bifall till utskottets hemstéllan.

FILIP FRIDOLFSSON (m):

Herr talman! En riksdagskollega frigade mig for en stund sedan om
jag begirt ordet for att halla ett begravningstal dver de enarmade ban-
diterna. Det skall jag nu inte géra. Men far jag sdga, att jag skulle inte
filla tarar om de forsvann.

Det iir indd sd, herr talman, att jag anser att den hidr banditdebatten,
som forts ute i samhiillet bland folk i allminhet, politiker emellan och
i massmedia, har gitt ordentligt snett. Man har delat upp riksdagens
ledamater i tvd grupper: dels sympatisorer till enarmade banditer, dels
motstindare till enarrade banditer. Denna gruppering har skett pd s
sitt att man fragat riksdagsledamoterna hur de avsag att rosta, nir re-
geringens proposition skulle behandlas i kammaren. Avsdg vederbdrande
riksdagsman att r6sta for bifall till propositionen — ja, d4 var situationen
klar: hir rorde det sig om en sympatisor till enarmade banditer. Avsig
riksdagsledamoten att rosta mot propositionen - ja, dd var det frdga om
en motstdndare till enarmade banditer.

L4t mig sdga att ingenting kan vara mera felaktigt in den hir upp-
spaltningen. Man kan rosta for regeringsforsiaget och vara lika negativt
instilld till spelet i friga som de som rdstar emot propositionen. Re-
geringsforslaget tar som bekant icke slutlig stilining till de enarmade
banditernas framtid. Men innan man fattar ett sidant hér beslut, vill
regeringen avvakta lotteriutredningens slutbetinkande, som kommer att
framlidggas om nigra méanader och som kommer att innehdlla forslag
om en samlad reglering av hela lotteri- och spelkomplexet. Lit mig sidga
att jag tycker att den uppldggningen &r riktig.

Jag skall inte upprepa vad som ir bakgrunden till propositionen, efter-



som den ir viilbekant vid det hidr laget. Men egentligen ér det ritt mérkligt
hur man ibland i det hir huset kan tackla de politiska frigorna. Man
gor vitt till svart och svart till vitt. Och massmedia hjélper villigt till.
Regeringen dr beredd att vidta dtgidrder pd hela spelomridet, om detta
anses befogat, men den vill viinta pd lotteriutredningens slutbetéinkande.

D4 menar vissa talare att regeringen #r ointresserad och att vi som
amnar rosta pa regeringsforslaget dr oansvariga och utan intresse for de
socialt utslagna. Jag tycker att det hir &r ett slag under biltet. Jag &r
medveten om att man kan anlidgga sociala aspekter pa spel med enarmade
banditer och idr Overtygad om att manga personliga tragedier kan re-
dovisas. Det finns personer som spelar bort bade sina egna och andras
pengar. Dir dr spelet i friga ett gissel. Jag ir inte alls emot tanken pa
ett forbud, tviartom. Det dr kanske en utvig, men lat oss vdnta négra
fA méanader och didrefter tackla spelmarknadskomplexet i dess helhet.
Och 14t oss, medan vi avvaktar utredningens slutbetiinkande, i enlighet
med regeringens forslag besluta om noddvindiga saneringstgirder for
att komma till rdtta med olika avarter. Det dr ett konstruktivt handlande.

Hiir skjuter olika motiondrer in sig pa spel med enarmade banditer,
men séger, som tidigare framhallits, icke ctt ord om andra spelformer.
Jag skulle vilja stilla en friga som varit uppe tidigare i debatten: Varfor
siger man inte ett ord om t. ex. totospel? Det har ju skett manga minsk-
liga tragedier dven pa det omridet: familjer har splittrats, fatt g frin
hus och hem, hundratusentals kronor har forskingrats. Och manga har
gripits av speldjivulen nir det giller bingospelet. Men ingen driver for-
budslinjen dir. Riksdagen vilsignar ndrmast dessa spelformer. Varfor
forekommer det inga politiska aktioner, i varje fall inga allvarligt menade
aktioner, pd dessa omriden? Jo, ddrfor att det inte finns nigon i det
hir huset som tror att vi kan skapa ett spelfritt samhiille. Det skulle
vara trevligt att se och hora en riksdagsman gi upp i talarstolen och
siiga: Allt spel i Sverige skall forbjudas. Men det finns ingen som tror
pd det. Det gdr icke att totalforbjuda allt spel, och dirfor tycker jag att
det hir dr friga om dubbelmoral: man stdder en del spelformer och for-
bjuder andra. Ar det nigon friga som skall 16sas i ett ssmmanhang si
ir det spelmarknadsfrigorna.

Jag har sagt att jag i stort dr negativt instilld till spelet med enarmade
banditer, men jag kommer dndé att rosta pd regeringsforslaget. Diiremot
reagerar jag nidr man klassar oss som dmnar rosta pd regeringsforsiaget
som banditvinner.

Hiromdagen gjorde jag ett uttalande i en tidning. Dels slog jag fast
medvetenheten om de sociala vddorna av spelet med enarmade banditer,
dels framholl jag det fornuftiga i att man vidtar vissa atgirder nu och
sedan avvaktar resultatet av utredningen.

Jag rdkade hamna i ordentligt korsdrag med anledning av detta ut-
talande. Den forsta delen, dir jag patalade de sociala vidorna av spelet,
uppmiirksammade man aldrig. Men min deklaration att jag avsdg att
rosta for regeringslinjen i denna friga noterade man som ett forsvar for
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spelet med enarmade banditer. Jag vet att man liitt kan bli missforstadd,
och jag tal det ocksd vid det hiir laget.

Jag respekterar dem som driver forbudslinjen redan nu — eller rittare
fr.o. m. den 1 januari 1979. Det kan vara virt att notera att de, som
redan sagts, i motsats till regeringen inte vill gbra nigra som helst in-
skrinkningar med omedelbar verkan. Sven Andersson i Orebro haller
pa att bli riksbekant som de enarmade banditernas fiende nr 1", Det
ir vil helt riktigt, och politiskt dr det ocksd bra. Jag gratulerar honom
till att han i dag stdr i fokus. Men ingen skall forsdka forvilla den allmidnna
opinioricn genom att pdstd att vi som i dag rostar med regeringsforesiaget
ir ointresserade av denna friga.

L&t mig allra sist, herr talman, siiga att jag av korridorresonemanget
forstatt att man forsékt framstiilla propositionens forslag som ett mo-
deratinitiativ. Sddana forsok dr domda att misslyckas. Bade statsminister
Filldin, tillika centerledare, och arbetsmarknadsminister Ahlmark, tillika
folkpartilcdare, har skrivit under propositionen och alla statsrdd i 6vrigt
- centerpartister, folkpartister och moderater — star bakom forslaget. Och
sévitt jag vet har moderaterna bara sex statsrdd. Ingen av riksdagens
ledamdter, socialdemokrat eller borgerlig, kan alltsd infor allmiinheten
gora gillande att regeringen inte stir bakom propositionen.

Jag tycker, herr talman, att det kdnns skont att i denna situation ha
hela regeringens stéd. Jag menar ocksd att dess instiillning, som innebir
att man skall forsoka komma till ritta med alla spelmarknadens negativa
sidor pd en gang, ir riktig. Det dr s3 man skall tackla denna mycket
viktiga och fOr socialt utslagna minniskor ocerhort angeligna friga.

Dirfor kommer jag att rosta for reservationerna 1 och 2 av herrar
Erik Hovhammar och Sten Svensson.

KARL-ERIC NORRBY (c):

Herr talman! Jag hade inte tinkt 1a till orda i denna debatt, di ju
utskottsforslaget tillfredsstiller de krav om atgdrder som vi sedan linge
stilh nir det géller spelet pd s. k. enarmade banditer. Jag skall dock
mycket kort redovisa négra av de skil som vi dberopar ndr vi kriver
forbud mot automatspel.

Problemen i samband med denna form av spel har varit féremél for
uppmiirksamhet under mycket lang tid, och allt starkare krav pa forbud
har rests. Till en del beror de otillfredsstillande forhallanden som rdder
p atl automaterna varit sé littiligangliga och p4 att det har blivit tillatet
att spela om pengar. Penningspelets dragningskraft har forstirkts genom
den forhojda vinstchansen. Automaterna har placerats si att de skall
locka s manga som mojligt till spel. Forstréelsemomentet, om det nu
finns ett sddant i enkronasspelet, har kommit i skymundan av en striivan
efter inkomster fran speiet. Den tidigare frdnvaron av beskattning betydde
sdkerligen ocksd mycket for spelets snabba utveckling. De kommersiella
intressena ir helt dominerande. Det ohejdade spelet pé s. k. enarmade
banditer for dessutom med sig otrivsel for de anstillda i restaurang-
branschen.



Inte minst medfGr spelet sociala skadeverkningar, varfor 1972 &rs lot-
teriutredning foreslog forbud mot spel pd s. k. enarmade banditer, ett
forslag som tilifredsstillde dem som sedan linge krivt ett fOrbud.

Centerpartiet har vid tva partistimmor tagit stidllning mot automatspel
och enhilligt kravt forbud.

Det ir intressant att konstatera att den alldeles dvervigande delen
av remissinstanserna sluter upp bakom utredningens forslag. Alla — det
tycker jag framgatt klart av debatten hir i dag — 4r ense om att spelet
bor sancras. Bara ndgra tror att den saneringen kan uppnds genom for-
lingning av tillstdndsgivningen.

Man #r dirfor {Orvanad Sver att departementschefen i propositionen
inte gtt pa utredningens forslag utan foredragit att ldgga fram ett forslag
som jag inte tror kommer att forbattra den situation som i dag ir rddande.

Det har i sammanhanget anforts att ett forbud kommer att medféra
svira verkningar for hotellen och restaurangerna: stora inkomstbortfall
ar att vinta. Otvivelaktigt dr det sd, men det 4r intressant att notera
vad Motorforarnas helnykterhetsforbund framfort till utskottet. Det in-
stimmer i den kritik som i olika motioner framfdrts mot propositionen
och tillstyrker ett spelférbud. Principiellt kan man aldrig forsvara att
en bransch skall vara beroende av hasardspel, uttalar MHF, och i det
uttalandet kan jag verkligen instimma.

Jag vill, herr talman, med dessa fa ord yrka bifall till ndringsutskottets
betinkande nr 15.

KARIN ANDERSSON (c):

Herr talman! For mig som under flera ar vickt motioner hir i riksdagen
om forbud mot enarmade banditer ar det glidjande att nu kunna yrka
bifall till ett utskottsbetinkande med samma krav. Och det ir en stark
majoritet i utskottet bestdende av representanterna for centern, folkpartiet
och socialdemokraterna som stir bakom utskottets f{orslag.

Vi far visserligen vinla ett ar till ipnan forbudet kan trdda i kraft,
och det idr i och for sig inte s bra. Men om man tinker pa den relativa
likgiltighet som {6rslag om forbud for den hir sortens spel mottes av
ndr jag forst vickte fragan &r 1975 hir i riksdagen, di kiinns det som
en stor framgéng.

Det ir ocksa glidjande — precis som Karl-Eric Norrby nyss sagt — att
det finns en stark opinion inom mitt parti, centerpartiet, for ett {Grbud.

Anledningen till att jag engagerat mig i den hir frigan dr de vildigt
manga bevis pa sociala konsekvenser for enskilda ménniskor och familjer
som jag personligen kommit i direkt beréring med. Jag var med i samma
TV-program som Alf Lovenborg berittade om nyss, och det ledde for
mig till samma resultat som det gjorde for honom: vi blev dversvimmade
av bevis for hur detta kan drabba minniskor, och man blir ofta ritt
skakad av sidant.

Det har talats hir i detalj om de sociala konsekvenserna, och jag be-
hover inte upprepa de argumenten. Men det har ocksa framgétt - detta
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vill jag gidrna ha sagt — att det tydligen finns sidana som inte kiinner
till de speciella forutsidttningarna for enarmade banditer, som leder till
andra konsekvenser in andra typer av spel. Det géller littillgingligheten
for alla osv.

Jag dr, herr talman, djupt medveten om att de bakomliggande orsakerna
ir sociala problem. Ensamhet och kontaktldshet dr kanske ytterst orsaker
till spclandet, och de forsvinner inte genom att man forbjuder enarmade
banditer. Problemen mdste 16sas p4 annat sitt, genom aktiva dtgirder
som syftar till att ge mianniskornas fritid meningsfullt innehatl. Men
man mdste 4nd4 reagera mot den cyniska spekulationen i minniskors
ensamhet och kontaktldshet frin de starka kommersiella intressen som
ligger bakom den hér typen av spel.

Det har talats mycket om restaurangnaringen och konsekvenserna for
den om ett forbud mot enarmade banditer infors. Det dr naturligtvis
riktigt att restaurangerna da far vidkdnnas ett inkomstbortfall — annars
hade det ju inte varit ndgon vits med att de hade banditerna dir — men
det 4r dndd ridtt underligt att restauranggisters kostnader for mat och
dryck skall behdva subventioneras av midnniskor som kanske sjidlva inte
skulle ha r&d att dta pd samma restauranger! Jag finner det egendomligt
att man kan acceptera detta.

Jag hoppas nu att riksdagen om nigra minuter skall fatta beslut om
ett forbud mot enarmade banditer. Jag vill alltsd yrka bifall till nérings-
utskoticts betdnkande. '

RUNE JONSSON i Husum (s):

Herr talman! Jag hade inte tidnkt begéra ordet, dd Sven G. Andersson
har fort naringsutskottets majoritetsgrupps talan, men eftersom vi i den
socialdemokratiska gruppen starkt vill markera vad vi star for skall jag
dnda yttra mig. Det jag sidger kommer att i mycket éverensstimma med
vad Sven G. Andersson sagt i sina anf6randen.

I regeringens proposition om spel pa s. k. enarmade banditer forestés
riksdagen fatta ett beslut som innebir att man skall viinta och se. Trots
att 1972 ars lotteriutredning av riksdagen fatt i uppdrag att sirbehandla
frigan om sddant spel samt att utredningen ocksd fSreslagit ritt {&ngt-
giende begrinsningar av spelet har handelsministern menat att lotte-
riutredningens samlade forslag bor invintas.

Vad har da foranlett vart stillningstagande? Lotteriutredningen har
ju bekriiftat vad riksdagen misstiinkte, nimligen att spelet har negativa
sociala verkningar. Det material som redovisas av utredningen ir till-
riackligt for ett stillningstagande. Tilldggas bor att det méaste vara bra
for lotteriutredningens fortsatta arbete att {4 ett besked om de enarmade
banditerna. For utskotismajoriteten framstar darfor handelsministerns
forslag som oforklarligt.

Det har sagts i debatten att det illegala spelandet skulle 6ka genom
beslutet att forbjuda de enarmade banditerna. Och visst finns det risker
for en sddan 6kning. Mot det resonemanget kan inviindas att de som



hdnger sig at illegalt spel dr helt andra grupper dn sidana som brukar
spela pd enarmade banditer. De senare 4r bl. a. stora grupper av ungdom
— ofta svaga grupper — och de grupperna ser med tillfredsstiillelse fram
emot att slippa bli lockade av de hir apparaterna.

Regeringen maste enligt utskottskrivningen f6lja fragans utveckling.

Mot argumentet att restaurangernas ekonomi och de anstiilldas trygghet
dventyras om spelet skulle forbjudas kan man invdnda att alla restau-
ranger i dag ju inte har tillstdnd. Det har sagts flera gnger i debatten
att det hir spelet inte ar konkurrensneutralt. Men ingen kan vil i dag
tro att den sittande utredningen skulle komma pé tanken att lata det
bli fritt fram for den hir typen av spel. Niringens fortlevnad kan — som
ocksd de anstillda och deras organisationer anfor i sitt remissyttrande
— inte bygga pa s. k. enarmade banditer. Dessutom &r ju detta en viktig
arbetsmiljofraga for de anstillda som arbetar inom branschen.

Tidpunkten — den 1 januari 1979 — for stoppet ir satt sd att atgirder
skall kunna vidtas for att man inte skall fi negativa verkningar for ni-
ringen och de anstillda.

Majoriteten foreslér ett totalforbud for spelet — alltsd dven for 25-6res-
automaterna — av tva skil. Forst giiller det kontrollen. Ett totalforbud
ger mojligheter att folja upp beslutet och se till att den hir typen av
apparater inte skall finnas. Det andra skiilet dr att kan man rent principiellt
godkinna 25-Oresautomater i tivolin och parker, s& kan del inte vara
farligare att ha dem pa restauranger och bensinmackar, hos frisorer osv.

Det dr {or oss socialdemokrater glidjande att utskottets majoritet blev
sé stor att det endast var moderaterna som stillde sig vid sidan. Férbudet
ar alltsd helt i linje med vira &sikter.

Till sist kan man konstatera att regeringens stillningstagande i fragan
var déligt underbyggt med den splittring inom borgerligheten som vi
har féatt bevisad i detta fall.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

IVAR NORDBERG (s):

Herr talman! Vi dr sex socialdemokrater som har motionerat om att
totalforbud skulle inforas for s. k. enarmade banditer fran den 1 januari
1979. Frén olika hall har vi kidnt ett mycket starkt stdd for detta krav.
Det iir manga viktiga remissinstanser som klart har uttalat sig for ett
totalférbud.

Fran LO:s sida har man sedan lang tid haft den instéllningen att de
enarmade banditerna borde bort. Man upprepar den uppfattningen i yt-
trandet 6ver lotteriutredningens forslag om de enarmade banditerna.

Hotell- och restauranganstiilldas forbund. som har aberopats i den hir
debatten och vars medlemmar ju kan bli direkt berorda av de konse-
kvenser som et! totalférbud medfor, har ocksd kilart deklarerat att man
icke ir intresserad av att dessa enarmade banditer finns kvar. Tvirtom
har man forklarat att de bor tas bort. Det har man gjort av framf{or
allt tvd skidl. Det ena dr att det dr orimligt att en niring skall behova
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vara bcroende av spel pa enarmade banditer for sin existens. En sddan
ndring kan inte ge de anstillda den trygghet som de har ritt att kridva
hos en arbetsgivare. Dirfor iir man angelidgen om att f& cn restaurang-
niring som kan ge en trygghet i anstéllningen, grundad péd helt annan
verksamhet dn banditspel. Det andra skilet dr att dessa banditer medfor
sanitir oligenhet och utgor en besvirande arbetsmiljofrdga for medlem-
marna ute pa arbetsplatserna, bdde pa grund av de storande element
som dec medfor och pd grund av de risker som personalen utsitts for
genom lockelsen att spela pd banditerna.

Det ir inte bara LO och Hotell- och restauranganstilldas forbund som
har uttalat sig klart positivt till ett forbud mot dessa banditer; andra
fackliga organisationer har gjort detsamma. Dessutom har Folketshus-
rorelsen klart intagit samma stadndpunkt — att ett totalforbud ir att re-
kommendera.

Motorminnens helnykterhetsforbund, Pensiondrernas riksorganisa-
tion, statens ungdomsrad. samtliga politiska ungdomsforbund utom mo-
derata samlingspartiets har ocksd uttalat sig for ett totalférbud. Samma
sak har ocksid Foreningen Hem och Skola gjort.

Efter de kontakter som jag dessutom har haft med enskilda ménniskor
som varit bitna av spelet pd enarmade banditer har jag styrkts i min
uppfattning om det riktiga i att totalforbjuda detta spel. Ddrfor dr det
med tillfredsstillelse som jag nu har mojlighet att yrka bifall till utskottets
hemstillan, som innebir ett totalférbud mot spel pé s. k. enarmade ban-
diter frdn den | januari 1979.

FRITZ BORJESSON (c):

Herr talman! Man har en kinsla av att det finns en speciell underton
i den hir debatten. Jag hade forst inte tidnkt att ytira mig men gor det
dirfor att det inte dr varje dag som ctt utskott med 13 roster mot 2
avstyrker en proposition frin regeringen.

Det har gjorts antydningar om att propositionen skulle vara ett moderat
forslag, och det har gjorts antydningar om att man kanske vill komma
at regeringen. Efter vad jag kan forstd forhaller det sig inte sd i nigon
partigrupp. utan det dr pd det siittet att man kinner — jag gor det sjélv
— att niir det giller dessa spelautomater si dr det bdst om vi kan vara
utan dem i vart samhille. For den skull fAr man inte tro att detta skulle
vara ndgon fortroendefriga for regeringen Filldin eller att det skulle vara
en moderat proposition.

Det sdgs att vi inte skall skapa en mingd lagar genom att forbjuda
in det ena och in det andra. Men det kommer vi aldrig ifrdn. Hela
samhillet dr ju fullt av lagar. Jag har sett hur man fran tre ars alder
och uppét spelar pa dessa automater. Men man far inte om man 4r under
18 &r skjuta en krika annat dn i malsmans nidrvaro. Man skall alltsd
intc undanhalila att vi har restriktioner.

Handelsministern sdger att han inte vill bryta ut den hir frigan ur
den sittande regeringens arbete, och jag forstdr honom. Det skall kanske



inte en handelsminister gdra. Nir det nu har blivit en rdtt allmién enighet
i ndringsutskottet och i riksdagen kan handelsministern ta ett beslut
enligt utskottets hemstdllan med ro. Handelsministern har gjort den av-
passning som enligt hans uppfattning ir riktig och foreslagit att man
skall vinta p& utredningens slutbetdnkande, men det behover inte riks-
dagen gora. Ndr handelsministern dessutom siger att han stiller sig tvek-
sam till spelet i dess nuvarande utformning och vill belasta det med
dnnu mera skatt har han ju inte appldderat det spelsystem som vi haft
hittills.

Jag skall inte uppta tiden mera — jag vet alt manga vintar pd for-
handlingarnas slut. Jag yrkar bifall till ndringsutskottets hemstillan.

Overliggningen var hirmed slutad.

Mom. 1

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 1 av Erik Hovhammar och Sten Svensson, och forklarades
den forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan Erik
Hovhammar begirt votering upplistes och godkiindes {oljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller ndringsutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 15 mom. | rdstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr | av Erik Hovhammar
och Sten Svensson.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Erik Hovhammar begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 231
Nej - 39
Avstdr - 7

Mom. 2

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan. dels re-
servationen nr 2 av Erik Hovhammar och Sten Svensson, och forklarades
den forra propositionen vara med overvigande ja besvarad. Sedan Erik
Hovhammar begiirt votering upplistes och godkindes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstiillan i be-
tinkandet nr 15 mom. 2 rdstar ja,

den det ¢j vill rostar ncj.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av Erik Hovhammar
och Sten Svensson.
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Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoéter ha rostat for ja-propositionen. D3 Erik Hovhammuar begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna om-
réstning gav f6ljande resultat:

Ja — 233
Nej — 57
Avstdr - 7

§ 9 Ansvaret for elinstallationer

Foredrogs niringsutskottets betinkande 1977/78:16 med anledning av
motioner om ansvaret for elinstallationer.

[ detta betinkande behandlades motionerna

1976/77:64 av Tommy Franzén (vpk) och Rolf Hagel (vpk), vari hem-
stidllts att riksdagen hos regeringen skulle anhalla om férslag till sddan
indring av elinstallatdrsforordningen att endast den behdérige installatdren
personligen skulle kunna goras straffriittsligt ansvarig {or felaktighet eller
skada som uppkommit till f6ljd av fel vid sddan elinstallation som avségs
i 3% elinstallatdrsforordningen, om felet icke varit uppsétligt, samt

1976/77:528 av Gusti Gustavsson m. fl. (s), vari hemstillts att riks-
dagen hos regeringen skulle anhalla om ett (6rslag till iindring av gillande
regler sa att dessa utformades sé att sdviil skadestandsrittsligt som straff-
riittsligt strikt ansvar for elinstallationsarbete avilade den behdrige in-
statlatoren.

Utskottet hemstiillde

att riksdagen med anledning av motionerna 1976/77:64 och
1976/77:528 som sin mening gav regeringen till kinna vad utskottet
an{drt rérande den tillsynsskyldighet som enligt 3 § elinstallutorsforord-
ningen (1975:967) alag clinstallator.

TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr alman! Anledningen till min motion i detta dmne &r ett dom-
stolsutslag som slog fast en praxis som vi inom branschen inte haft an-
ledning att viinta oss. Hir har domstolen slagit fast att en av medlem-
marna i ett ackordslag — i detta fall lagbasen — kan stiillas till ansvar
enligt brottsbalken for ett felaktigt utfért arbete av en annan i detta
lag.

Man kan stilla sig frigan hur straffet hade blivit om den som nu
brinnskadades hade avlidit. Straffet hade sannolikt inte blivit enbart bter
och villkorlig dom for denne lagbas. Det ir underligt att straffsatsen
kun stillas olika beroende pd om skadan som uppstétt ir mer eller mindre
allvarlig. Det ir trots allt friga om samma felkoppling som gjorts nagot
eller ndgra ar tidigare.



Vi stiller kravet — och di avser jag inte bara oss som motionerat,
utan hela elektrikerkdren med vart forbund i spetsen - att lagstiftningen
maste dndras sd att dessa bedomningar som ligger till grund for den
fdllande domen undanrgjs.

Helt kort om maélet som ligger till grund fér motionen. Det ir inte
s& att jag kviljer dom, utan jag tar detta mal som cxempel pa kraven
for en forindring av en felaktig lagstiftning. Det &r ju ofta sd dndringar
av véra lagar kommer till stind.

Fallet i friga ror en kvinna som skadades mer an tva dr efter det
att arbetet var slutfort, besiktigat och kontrollerat, bdde av stromleve-
rantdren och av installatéren — i varje fall skullie ha varit det enligt d&
gillande behorighetskungorelse fran 1939.

Skadan intriffade d& kvinnan tridde ner armen bakom ett elektriskt
element, en virmepanel, och samtidigt kom at den metallmantlade led-
ningen som felaktigt var stromférande. Arbetet hade utforts genom en
installator, s. k. behorig installator, som hade godkints av dels kom-
merskollegium, dels stromleverantdren, Stockholms clverk — allt detta
i enlighet med giillande lagar och forordningar. Den som sedan hade
den arbetsledande funktionen var en av installatdren, arbetskdparen, an-
stilld ingenj6ér. Denne arbetsledare hade till uppgift att bl. a. vervaka
att arbetet {6rfl6t enligt planerna och i enlighet med gillande foreskrifter.
Installatoren och arbetsledaren utsidg gemensamt en montdr som skulle
samordna arbetet direkt pd platsen, en s. k. lagbas cller ledande montér.
Det dr ocksd den vanliga glngen vid stdrre arbeten.

Arbetet utfordes av sammanlagt ett tiotal montorer — elektriker — under
installatérens forsorg. Det var installatoren som hade de formella rit-
tigheterna att utfora arbetet i friga.

Det kunde inte i efterhand konstateras vilken av montérerna som hade
utfort det arbete som orsakade kvinnans skada. Aklagaren vickte Atal
mot installatéren, arbetsledaren och den ledande montéren for grovt val-
lande till kroppsskada och for framkallande av fara for annan. Svea hov-
ratt, dit malet fordes vidare, fdllde endast den ledande montdren till
ansvar enligt brottsbalken. Domen vickte stor oro och irritation inom
elektrikerkéren. Inom forbundet antogs uttalanden med krav pd forind-
ringar av beddmningsgrunderna.

Arbetet som elektriker forsiggar i mangskiftande miljéer. Den huvud-
sakligaste loneformen 4r ackord eller annat prestationsnormerat lone-
system. Ofta drivs arbetet under stor tidspress, orsakad av bestillare eller
entreprendr, under vilka elektrikerna tvingas arbeta. Denna tidspress or-
sakar manga ganger tillbud till felaktigheter. Aven besked om hur arbetet
skall utforas, ritningar eller programhandlingar kommer ofta mycket sent.
Miénga ganger kommer Over huvud taget inga besked skriftligen eller
ocksd ges de i mycket svepande formuleringar. Detta stiller stora krav
pa de arbetare som utfor jobbet, framfor alit dar inga som helst skriftliga
utan endast vissa muntliga uppgifter ges.

Elektrikernas utbildning ar i huvudsak tvadrigt gymnasium och direfter
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ett &r i praktiskt arbete. Installatoren skall svara for bade att utbildningen
blir allsidig och att arbetet blir ritt utfort. Oftast bryr sig inte arbets-
koparen sd mycket om vad som hinder med utbildningen, bara lirlingen
i frdga gor jobbet s& att arbetskoparen kan ta betalt for detsamma.

Efter de tre forsta ren, alltsa tva dr i gymnasiet och ett pé arbetsplatser,
ir elektrikern berittigad att arbeta pd egen hand utan stundlig 6vervak-
ning. Han kan t. 0. m. skickas att utfora arbete dir han ir helt ensam
och diir ingen kontrollerar hur arbetet har utforts. Det 4r dagens verk-
lighet. Detta &r inte alls ovanligt inom branschen trots att installatdren
har det formella tillstdndet att utfora installationsarbetet och ocksd skall
kontrollera detsamma.

Efter sex ar anses en elektriker firdigutbildad si till vida att 16nen
ir densamma — han kan inte komma hdgre upp i skalan.

En lagbas eller en ledande mont6r dr normalt en elektriker som av
arbetskoparen eller dennes representant har utsetts att samordna arbetet
pa den berdrda arbetsplatsen. Detta f6r att installatéren didrigenom kom-
mer ifrin att ha en arbetsledare pé platsen — en i vanlig mening fungerande
arbetsledare eller verkmistare som det ocksd kallas.

Lagbasens uppgift 4r att fordela arbetet inom ackords- eller arbetslaget.
Det krivs ingen som helst utbildning i sikerhetsforeskrifter, och han
har ingen egentlig sérstillning gentemot sina arbetskamrater. Det har
diremot en normalt fungerande arbetsledare.

I installationsavtalet for elektrikerna forklaras arbetsledare med fol-
jande stycke i 2 §: "Med verkmistare eller férman avses hidr den, som
ir anstilld sdsom arbetsgivarens specielle representant gentemot arbe-
tarna och &tnjuter avidning sisom sidan - helst ars- eller minadsion
— samt utdvar befdl med uppdrag att leda, fordela, kontrollera andras
arbete, aldrig har andel i arbetarnas ackord och icke sjilv deltager i arbetet
annat in tillfalligtvis, dvs. antingen i syfte att visa vederbdrande arbetare,
huru ett visst arbete riitteligen skall utforas eller for ett tillfilligt tringande
nodfallsarbete.”

Det citerade avsnittet i avtalet slar klart fast att den arbetsledande
funktionen inte innehas av lagbasen eller ledande montér, utan av en
sirskilt anstdlld arbetsledare. F. 6. kan tilldggas att den hir skrivningen
tillkom négon ging pa 1910- eller 1920-talet.

Den behdrige installatdren idr den som skall tillse att arbete som utforts
under hans forsorg blir kontrollerat. I 3 § elinstallationsférordningen siigs
foljande:

“Annat elinstallationsarbete dn som avses i 2 § fir utféras endast av
den som har meddelats behorighet till detta (elinstallator) eller av yr-
kesman, om arbetet utfores under 6verinseende av elinstallatér hos vilken
yrkesmannen ir anstélld eller vilken dr anstilld i samma foretag som
yrkesmannen.

Elinstallator skall tillse att yrkesman som utfor installationsarbete un-
der hans dverinseende har de kunskaper och fédrdigheter som fordras
for arbetet samt att den anlidggning eller anordning som arbetet har avsett



ej tages i bruk forrdn den blivit kontrollerad i behovlig omfattning genom
elinstallatdrens forsorg.”

Av detta borde framgd att vem som helst inte far utféra arbete med
elinstallationer. For detta fordras sirskilda skolor och sirskild behorighet.
Kontroll skall enligt dessa forordningar ske i behdvlig omfattning genom
elinstallatérens forsorg. Men det tyder pé att han kan delegera kontroll-
arbetet.

Nir det giller kontrollarbetet bér ocksd nimnas att statens industri-
verks utbildningsprogram for besiktningsmin, alltsd de som kontrollerar
de utforda arbetena &t stromieverantoren, utgldr frdn ett strikt skade-
stdndsansvar for elinstallatoren.

Kontrollsystemet ir otillfredsstidllande, och det dr bra att utskottet tagit
fasta pd att detta maste forbittras. Kontrollen utfors i dag i huvudsak
av stromleverantdren, men i nybyggnation oftast av en inhyrd besikt-
ningsman, som da gor en leveransbesiktning. Vid leveransbesiktningen
kontrolieras framst funktionen och arbetets utforande i storsta allminhet.
Den kontrollen &r inte heller avsedd att vara en sikerhetskontroll. Ener-
gileverantdrens kontroll giller diremot sikerheten. Nu ar det emellertid
sd att den kontrollen langt ifrdn alltid utf6rs. Snarare skulle man kunna
siga att den utfors alltfor sdllan.

Ansvaret for en installations riktighet miste rimligen ligga p& den som
har tillstdnd att utfora den. Detta har ocksd varit en sjilvklarhet inom
elektrikerkéren, bade pd arbetskdparhall och hos elektrikerna. Om négon
avsiktligt eller uppsétligt har gjort ett foremal stromforande skall detta
naturligtvis beivras, men om ett misstag begas och installatéren under-
later att kontrollera, miste ansvaret ligga pd installatéren som i detta
avseende har fuskat™.

Elektriska arbetsgivareforeningen har i sitt remissvar ansett att instal-
latéren inte skall anses som ansvarig. Denna instdllning utglr fran att
det dr profiten som skall styra och att ansvaret fir bidras av dem som
utfor jobbet. Foreningen vill att motionerna skall avslds. Den tar som
exempel att vardsloshet i trafik av en montdr i tjdnsten inte skall kunna
medfora ansvar. Jimforelsen dr verkligen ddlig, t. 0. m. banal, for hur
skulle man kunna kontrollera en bilkdrning redan innan denna ar gjord?
Nir det gialler att igdngsitta eller sdtta en anliggning under spénning,
skall detta ske forst efter det att man kontrollerat att densamma &r ritt
utford. Det dr forst efter igngsittningen som skadan kan intriiffa — det
kan inte ske innan anldggningen dr spanningssatt. Utskottet har tillmo-
tesgdtt motionerna sé till vida att man anser att regler for kontrollen
av installationer bdr utfirdas. Det dr givet att kontrollen maste forbittras
for att i storsta mojliga mén skydda mot skada pd tredje person. Men
underlitenhet fran installatérens sida nir det giller kontrollen fir inte
innebidra att ansvaret dverfors till ndgon av medlemmarna i arbetslaget,
vare sig medlemmen ir s. k. ledande montdr eller har ndgon annan uppgift
inom laget. Mgjligheten att aldgga den ledande montéren detta ansvar
underldttar naturligtvis for arbetsképarna att kringg bestimmelserna for
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att ytterligare kunna tjina sin profit. I stiillet for att anstélla arbetsledare
i tillricklig omfattning forsoker arbetskoparna fora over ansvarsfrigorna
pa de kollektivanstallda. Det finns inga skil som talar for att arbetarna
skall ta Over ndgot ansvar frin de vinstjagande installatorerna.

Utskottet sidger i sin skrivning: "En huvudprincip i svensk straffriitt
ar att, om flera personer deltar i eller medverkar till brott, var och en
av dessa straffas efter mattet av sin skuld.”” Fel i tjinsten i den meningen
har emeliertid inte begatts nir det giller exempelvis en felkoppling. Fel
i tjinsten begds nir tillsyn och kontroll inte vidtas, sd att eventuella
felaktigheter upptidcks och kan rittas till. Alltsd bor lagstiftningen ha
en sidan innebdrd att det dr tillsynshavaren som star ansvarig, d& bri-
stande tillsyn och kontroll méjliggjort att ett fel inte riuats till innan
en anliggning tas i bruk. Dirfor ir inte utskottets uttalade mening till-
ridckiig och dirfor maste skrivningen utékas med vad som sagts i mo-
tionerna.

En installator bor ha mojlighet att delegera kontrollen endast till spe-
ciellt utbildad personal med en annan stillning gentemot arbetskdparen
in vad arbetslaget har. Kontrollen skall inte kunna aldggas nigon medlem
i arbetslaget, och det skall definitivt inte vara mojligt att straffa en ledande
montor for att han inte har utdvat tillsyn dver det utforda arbetet. Att
utéva en sidan tillsyn ir inte den ledande montérens uppgift — det ar
elinstallatorens skyldighet.

Utskottets skrivning behover siledes kompletteras med anvisning om
vem scm skall utdva tillsynen och vilka som inte skall komma i friga.

Herr talman! Med anledning av det anforda vill jag yrka bifall till
det i kammaren utdelade sirskilda yrkandet att riksdagen med anledning
av moiionerna 1976/77:64 och 1976/77:528 hos regeringen hemstiller
om

1. kompletterande tillimpningsforeskrifter for tillsyn och kontroll av
anldggning som nimns i 3 § elinstallatorsforordningen, inncbirande att
sddan kontroll och tillsyn skall géras av elinstallator eller av honom spe-
ciellt anstilld arbetsledare med utbildning motsvarande vad som erfordras
for behorighet,

2. forslag till lagdndringar innebirande

a) att ansvaret strikt avilar den eller dem som utfor kontrollen och

b) att om felaktigt utford installation icke upptickts vid kontrollen
ansvaret dvilar den som utfort resp. kontroll och dirigenom godkint
att anliggningen blivit spinningssatt.

BENGT SJONELL (c):

Herr talman! Som f{ramgr av betinkandet har utskottet inte kunnat
bitrida de yrkanden om lagéndring som framstills i de ifrigavarande
motionerna, Detta innebir emellertid inte, herr talman, att utskottet anser
att allting 4r bra och att inte nigra invindningar kan goéras i de hir
sammanhangen. Utskottet uttalar att forhallandena inte ir helt tillfreds-
stdllande nir det giller tillsyn och kontroll av elinstallationer av det hir



slaget och lidgger fram ett sirskilt forslag pd den punkten.

De fragor som giller tillsyn och kontroll av elinstallationsarbeten har
blivit lagreglerade ganska nyligen, och bestimmelserna aterfinns i elin-
stallatérsforordningen av &r 1976. Enligt 7 § i denna forordning far elin-
stallationsarbeten regelmissigt utforas endast av en s. k. behérig instal-
lator eller ocksd av en yrkesman under denna installatérs dverinseende.
Dirvidiag finns det en forpliktelse for installatoren att ansvara for att
yrkesmannen har erforderlig kompetens. Anliggningen skall dessutom
innan den tas i bruk alitid kontrolleras genom installatérens forsorg.

Om installatoren eller nigon annan uppsétligen eller av oaktsamhet
utfor installationsarbete i strid med bestimmelserna eller underlater att
utdva den foreskrivna tillsynen, kan boter utdomas for den ansvarige.
Om dédremot skada eller skaderisk uppkommer till foljd av felaktig in-
stallation, kan brottsbalkens regler om brott mot liv och hilsa bli till-
limpliga. Om flera personer har medverkat till att skadan uppkommit
svarar de — som alltid #r fallet i detta rittssamhille — straffréttsligt var
och en for sin skuld.

Négra sirskilda skadestdndsregler for elinstallationsforhdllanden finns
alltsd inte. 1 stillet giller de allmidnna skadestdndsreglerna i skadesténds-
lagen 1972. Om skada har uppkommit genom fel eller forsummelse i
tjansten giller dock — det finns anledning att understryka detta — sdsom
huvudregel att det dr arbetsgivaren, oavsett vem i foretaget som har
orsakat skadan, som blir skadestindsskyldig gentemot den skadelidande.
Om arbetstagaren ir véllande till skadan, dr han ansvarig endast om
synnerliga skil foreligger. Detta innebdr — och det dr visentligt i sam-
manhanget — att en arbetstagare endast undantagsvis kommer att kunna
avkrdvas ersattning.

Motionernas bakgrund &r ett rittsfall, dar en dom avkunnats av Svea
hovritt. Med anledning av motionerna har ett remissforfarande 4gt rum.
varvid Svenska elektrikerférbundet, Elektriska arbetsgivareféreningen
och statens industriverk har yttrat sig. De tva organisationer som f6-
retrdder arbetsgivare och arbetstagare har hamnat pé olika linjer i frigan.
Det organ som man kanske i detta sammanhang fir fista det st6rsta
avseendet vid nir det giller remissvar ir statens industriverk, som vid
det hir laget har 1&ng erfarenhet av behorighetsfragor och som med an-
ledning dédrav bl. a. meddelar foreskrifter for verkstilligheten av elin-
stallatorsforordningen. Dessutom dr industriverket chefsmyndighet for
statens elektriska inspektion. Industriverket #r allts ett verk, vars ord
méste viga tungt i detta sammanhang. Industriverket stoder for sin del
inte de krav som framstills i motionerna.

Herr talman! Det ir angeldget att framhdlla ett par huvudprinciper.
En huvudprincip, som har gillt mycket linge i svensk ridtt och méste
vara en huvudprincip i varje demokrati, ar att om flera personer deltar
i eller medverkar till ndgonting som enligt brottsbalken bedoms sisom
brottslig handling, skall de straffas efter mattet och omfattningen av
sin skuld. Denna princip maste sjilvfallet uppritthallas — och uppritthalls
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ocksd - dven om brottet har vallats genom fel eller forsummelse i tjinsten
och oavsett tjinstens art. Man kan inte pa nigot sétt utpeka vissa yrken
eller branscher, som skulle vara undantagna frin denna huvudprincip
i ett rittssamhille.

Om 2n speciallagstiftning for just elinstallatdrerna skulle inforas, skulle
vi & en ordning som vore helt unik fér svensk straffritt. En rad yr-
kesgrupper och en rad minniskor med olika tjinster inom olika bran-
scher skulle fraga sig varfor just elinstallatdrerna skulle bli foremél for
detta speciella undantag och varfor det inte skulle gilla dven andra. Det
ir den huvudregel vi i detta sammanhang madste tillimpa, vilket dven
utskottet framhéller.

Det fortjinar dock understrykas att syftet med motionen 528 i denna
del @ndock tycks vara tillgodosett genom det sétt varpd arbetsgivarens
och arbetstagarens skadestdndsansvar har reglerats i skadestandslagen.
Jag sade inledningsvis att utskottet inte ansdg att forhallandena var helt
tilifredsstéllande och att det dberopade rittsfallet har belyst just att for-
hillandena icke kan anses vara tillfredsstillande. Utskottet anser alltsi
att det ar angeldget att regeringen och vederbérande myndigheter mot
bakgrund av vunna erfarenheter p4 nytt 6verviger behovet av tillimp-
ningsftreskrifter pd omridet, dgnade att skapa garanti for en effektiv
tillsyn av elinstallationsarbete.

I samband med elinstallatorsforordningens tillkomst diskuterade man
inom industriverket mdjligheten att i tillimpningsbestimmelser precisera
vilka moment i en elinstallation som skulle kriva kontroll av den behdrige
installatdren personligen, foljaktligen ocksd i vilken utstrickning kon-
trolluppgifien skulle kunna delegeras. Diskussionen ledde inte den ging-
en till att man fann sddana foreskrifter nédviindiga. men utskottet finner
det somn jag nyss sade angeliget, mot bakgrund av de vunna erfaren-
heterna och sjilvfallet 4ven mot bakgrund av det dberopade rittsfallet,
att regeringen och ber6rda myndigheter tittar pd saken ytterligare en
gang och underséker om man inte kan fa fram tillampningsforeskrifter
som dr dgnade att skapa garantier for en effektiv tillsyn av elinstaila-
tionsarbeten.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

TOMMY FRANZEN (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Det dr kanske forstdeligt att Bengt Sjonell inte riktigt
har begripit vad det egentligen ror sig om. Det d4r mycket med det elek-
triska, lyder ett ganska allmiint talesitt, och det ma man vil halla med
om #dven i den hir fragan.

Det dr kanske utifrdn den utgngspunkten ocksd forstdeligt om ut-
skottets talesman hamnat litet snett. Didremot tycker jag att det ar an-
mirkningsvirt att de socialdemokratiska utskottsledaméterna, av vilka
en del har motionerat i frigan, inte heller har kommit ritt vad giller
kdrnpunkten i sammanhanget. De har ndjt sig med att begiira att tillsyn
och kontroll skall forbdttras, men nir det géller frigan om vem som



skall kunna straffas enligt brottsbalken har de fallit till foga.

Fér min del anser jag att det inte ricker med att ge anvisning om
hur tillsyn och kontroll skall utféras. Om det fuskas mot reglerna och
ett fel didrigenom kan slippa igenom och skada ndgon, d4 skall ansvaret
naturligtvis ligga hos den ansvarige installatéren eller den av honom
speciellt utsedda personen. Det ir ocksi vad Svenska elektrikerférbundet
ansett i sitt remissvar. Med skirpta regler for hur tilisyn och kontroll
skall g4 till och med den lydelse som éaterfinns i 15§ elinstallatorsfor-
ordningen skulle kanske det resultat uppnas som jag och Elektrikerf6r-
bundet forordat. Men for det fordras att detta klart utsdgs, och det har
inte skett i utskottsbetdinkandet.

Det idr inte friga om att i brottsbalken infora sdrregler for elinstal-
lationsarbeten. Det ir friga att pvisa att brottet inte dr den eventuella
felkopplingen utan att brottet ir att kontroll inte har skett si att fel-
kopplingen kunnat uppdagas och atgirdas innan anldggningen tagits i
bruk och dirigenom blivit farlig fér annan.

Vi kan jaimfora med Tuvekatastrofen. Det kan vil dnd4 aldrig bli tal
att atala och fdlla de arbetare som byggde husen pé det déliga underlaget,
utan det brottsliga ligger givetvis pd de instanser som tillatit att husen
byggdes pad denna plats.

BENGT SJONELL (c) kort genmiile:

Herr talman! Jag kan forsikra Tommy Franzén att jag visst har forstatt
sammanhanget. Jag ir heller inte helt obekant med férhéllandena inom
branschen. Jag har t. 0. m. en géng i védrlden suttit som ansvarig domare
och behandlat s3ddana hir saker.

Tommy Franzéns senaste inldgg har jag inte anledning att ytterligare
argumentera utdver vad jag sade i mitt forsta anforande. Jag vill bara
anméirka att om Tommy Franzéns forslag skulle genomftras skulle det
i praktiken faktiskt innebdra — diven om jag medger att jag uttrycker
mig nagot drastiskt — ett iterinférande av det gamla husbondeansvaret.

I det gamla samhillet fanns ndgonting som hette husbondeansvar. De
anstillda var inte ansvariga for itgirder som de vidtog och som kunde
leda till skada eller t. 0. m. fd brottsliga foljder, utan husbonden fick
ta ansvaret. Husbonden var arbetsgivaren. Han hade en si 13g, jag holl
pé att siga nedlatande, instdllning till de anstillda att de betraktades
ungefdr som omyndiga barn. Dirfor var bakgrunden till den lagstifiningen
den tanken att de var oansvariga for sina handlingar.

Jag tror att elinstallatorer, liksom andra yrkesmanniskor hir i landet,
i hogsta grad dr ansvariga for sina handlingar och beredda att ta det
ansvaret. Jag tror inte det ir limpligt att Aterinfora nigot slags hus-
bondeansvar. Men jag betonar vad jag sade forra gdngen: huvudregeln
ir att arbetsgivaren blir skadestandsskyldig och att det endast ér i undan-
tagsfall som arbetstagaren avkrdvs ersittning.

Dessutom utglr utskottet fran att reglerna betriffande tillimpnings-
foreskrifierna maste bli bittre, si att vi skapar garanti for en effektivare
tillsyn av dessa arbeten.
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TOMMY FRANZEN (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Jag hédller med Bengt Sjonell nir han siger att det &r
ett drastiskt exempel att ta fram det gamla husbondeansvaret.

Det giiller ju inte bara skadestindsfrigan hir. S3 enkelt dr det inte,
for dad kunde man forsidkra bort siddana hir problem utan att behdva
g4 Over riksdagen. Det giller hir den straffrattsliga pafoljd som det kan
bli enligt brottsbalken. Jag foérmodar att Bengt Sjonell haller med mig
om att man inte kan forsikra sig bort ifrdn detta. Vi maste alltsa riitteligen
klara ut var ansvaret ligger och var felet ir begénget.

Far jag da bara fraga Bengt Sjonell: Varfor finns det en forordning
som kriiver speciell behorighet for installatorer for att elinstallation skall
fa utforas, om det inte ar s att det dr installatoren som ocksi skall
ha ansvaret for att anldggningen &r just?

BENGT SJONELL (c) kort genmiile:

Herr talman! Det ir alldeles riktigt, herr talman, att man inte kan
forsikra bort ett straffansvar. Det vore orimligt i ett demokratiskt sam-
hille art ndgon med pladnbokens hjélp skulle kunna forsidkra bort sitt
ansvar for en handling som bedoms som brottslig enligt de regler sam-
hillet uppstéllt. Darfor méaste var och en, vilken yrkeskategori han &n
tillhor, i sddana hir fall ddr det kan bli allvarlig skada, underkastas de
regler som finns i brottsbalken. Man fir lov att ta det ansvaret om man
ir en fullmyndig medborgare.

Betriffande fragan varf6r lagforeskrifter finns dr svaret helt enkelt att
inom vissa yrkeskategorier dr samhallet tvingat att faststilla bestimmel-
ser som innebir en hogre grad av ansvar. Annars kunde man ju friga
sig varfor ldkare skall ha legitimation. Men dven i det fallet dr det samma
bakgrund.

GUSTI GUSTAVSSON (s):

Herr talman! Som motiondr i den friga som nu diskuteras vill jag
helt kort framfora nigra synpunkter.

Jag har med motionen 528 velat fasta uppmirksamheten pi att an-
svarsfordelningen nar det giller en sddan hindelse som intridffat och som
dberopas dven i den andra motionen enligt min uppfattning inte #r till-
fredsstillande. Vid ett olycksfall som intréffat pd grund av felaktigt utfort
montage b6r ansvaret inte enbart dvila den mont6r som utfort montaget
utan jimvil den i firman som innehar installationsbehorigheten.

Nu ridande forhallanden nir det géller tillsyn och kontroll av elektriska
installationer ir enligt min uppfattning inte helt tilifredsstillande. Det
giiller dock en bransch dir en felaktigt utford installation eller ett felaktigt
utfort montage kan medfora att skada och livsfara uppstér inte enbart
for den som har utfort montaget utan dven for dem som sedan har att
anvinda sig av den utfoérda installationen. Det dr ju ocksa dirfor som
det kridvs behorighet for installatoren. Han har dirmed patagit sig ett
ansvar for de installationer som firman utfor.



Det forckommer emellertid firmor dér varken innehavaren eller ndgon
av de anstiillda har installationsbehorighet. Man uppdrar i stillet 4t en
person som innehar sddan behdrighet att svara for firman, och veder-
borande kanske inte ens dr boende p& den ort dir firman #r belidgen.
S&dant maste enligt min mening beivras, och dirfér anser jag att en
Oversyn dr nédvindig, trots att det inte dr sé linge sedan lagen dndrades
— det var si sent som 1972, Sjdlvfallet kan den kontroll och den tillsyn
som krivs inte utdovas i sddana hir fall.

Vid sin behandling av motionen har utskottet varit mycket positivt,
tycker jag. Utskottet har funnit det angeléget att regeringen och veder-
borande myndigheter overvidger behovet av tillimpningsforeskrifter pa
omrédet, dgnade att skapa garanti for en effektiv tillsyn av elinstalla-
tionsarbeten. Det skall jag girna instimma i.

Jag har, herr talman, inget yrkande.

Overliiggningen var hiirmed slutad.

Propositioner gavs péd bifall till dels utskottets hemstillan, dels det
av Tommy Franzén under 6verliggningen framstillda yrkandet, och for-
klarades den forra propositionen vara med overvigande ja besvarad. Se-
dan Tommy Franzén begirt votering uppliistes och godkidndes foljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammarcn bifaller niringsutskottets hemstéllan i be-
tinkandet nr 16 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit det av Tommy Franzén under 6ver-
liggningen framstillda yrkandet.

Vid omrdstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA Tommy Franzén begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 260
Nej — 13
Avstdr - 2

§ 10 Foredrogs

Niiringsutskottets betinkande

1977/78:18 med anledning av motioner om material- och energibespa-
rande &tgirder pd bilismens omride

Utskottets hemstillan bifolls.

P4 forslag av andre vice talmannen beslots att kammarens férhand-
lingar skulle fortsiittas vid morgondagens sammantride.
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§ 11 Andre vice talmannen meddelade att pd foéredragningslistan for
morgondagens sammantride skulle finansutskoticts betinkanden nr 9
och 10, skatteutskottets betinkanden nr 14-16, niringsutskotiets betin-
kande nr 24, civilutskottets betidnkande nr 3, socialférsidkringsutskottets
betinkande nr 8 och socialutskottets betinkande nr 17 i nu angiven ord-
ning uppforas frimst bland tvad ginger bordlagda drenden.

§ 12 Anmiildes och bordlades

Proposition

1977/78:18 om protokoll mellan Sverige och Finland om ersiittning for
bortfall av kommunalskatt i vissa fall

§ 13 Anmaildes och bordlades

Justitieutskottets betinkanden

1977/78:11 med anledning av motion angiende paféljder for unga lag-
Overtridare

1977/78:12 med anledning av motioner angdende lagen om tillfilligt om-
hindertagande

1977/78:13 med anledning av propositionen 1977/78:11 om fortsatt gil-
tighet av lagen (1952:98) med sirskilda bestimmelser om tvéngsmedel
i vissa brottmél, m. m.

Socialftrsikringsutskottets betiinkande
1977/78:11 med anledning av motion om studiesociala atgérder inom
vuxenutbildningen

Socialurskottets betinkanden

1977/78:12 med anledning av motion om utbyggnad av preventivme-
delsrddgivningen

1977/78:13 med anledning av motioner om mdodrahilsovard och forloss-
ningsvard

Utbildningsutskottets betinkanden

1977/78:10 med anledning av propositioncn 1977/78:36 om kommunal
vuxenutbildning jimte motioner

1977/78:11 med anledning av propositionen 1977/78:25 med forslag om
tillaggsbudget I till statsbudgeten for budgetéret 1977/78 sdvitt giller
vissa anslag inom utbildningsdepartementets verksamhetsomrade
jdmte motion

Jordbruksutskottets betdnkande

1977/78:8 med anledning av propositionen 1977/78:25 med forslag om
tillaggsbudget I till statsbudgeten for budgetaret 1977/78 sdvitt avser
anslag inom jordbruksdepartementets verksamhetsomride



Niringsutskottets betiinkanden

1977/78:23 med anledning av motion om inriittande av en central myn-
dighet for kontroll av bevakningsfGretagen

1977/78:25 med anledning av motion om férbud mot import och for-
siljning av krigsleksaker

1977/78:26 med anledning av motion om Overgingsbestimmelser for
ratt till pension inom domiinverket

1977/78:27 med anledning av motion om viss dversyn av rescgarantilagen

1977/78:29 med anledning av motion om villkoren f6r bel&ning och ater-
kop av enskild forsiikring

Arbetsmarknadsutskottets betinkande

1977/78:15 med anledning av propositionen 1977/78:32 om siirskilda &t-
girder for au friimja sysselsiittningen under vinterhalvéret 1977/78
jimtc motioner

§ 14 Anmildes och bordlades

Motion

1977/78:208 av Kari Boo med anledning av propositionen 1977/78:67
med forslag om dndring i lagen (1974:8) om riittegdngen 1 tvistemal
om mindre virden, m. m.

§ 15 Meddelande om fragor
Meddelades att foljande frégo.r framstillits
den 2 december

1977/78:190 av Géthe Knutson (m) till handelsministern om regerings-
atgdrder for att trygga tillverkningen vid Svenska Rayon AB i Alvenis:

Det har uppstatt oro bland de anstillda vid Svenska Rayon AB i Al-
venis, Karlstads kommun. Enligt tidningsuppgifter hotar agaren, Koo-
perativa Forbundet, KF, med nedliggning av foretaget som gér med {or-
lust sedan 1975. Svenska Rayon 4r Sveriges enda tillverkare av textilfiber
(viskosfiber) och har i dag ca 780 anstiillda. Mot bakgrund av foretagets
betydelse for landets forsorjningsberedskap har regeringen for i &r anvisat
11,6 milj. kr. i avskrivningsldn. Dirtill kommer sysselsdtiningsstod.
Framstillning har emellertid gjorts om ett mera omfattande investerings-
stod. Eftersom Svenska Rayon AB anviinder inhemsk ravara (cellulosa)
och i sin tur ir leverantor till svensk tekoindustri skulle ett verkstidllande
av KF:s hot om ncdliggning f& aterverkningar dven i andra svenska
industrier.

Med anledning av dessa tidningsuppgifter ber jag fi friga handelsmi-
nistern:
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Hur bedémer statsradet situationen for Svenska Rayon AB, och i vilken
utstriickning har regeringen majlighet att vidta atgirder fran forsérjnings-
beredskapssynpunkt och frin sysselsittningssynpunkt?

den 6 december

1977/78:191 av Lars Ulander (s) till socialministern om dkade majligheter
for riksbanken att bevilja bosittningslin:

Reglerna for bosdttningslan dndrades den 1 juli 1977. I samband med
hojningen av lanebeloppet startades en informationskampanj. Kampanjen
lyckades i s& mén att antalet behériga sokande fordubblades. Enligt tid-
ningsuppgifter aviserade riksbanken i november att ytterligare 50 milj.
kr. behGvs for att sikra ansOkningar om bosittningsidn.

Med hiinvisning till det anforda ber jag att till socialministern fa stilla
foljande fraga:

Avser statsradet att medverka till att riksbanken erhéller begarda 50
milj. kr. for att sidkra bankens mdjligheter att bevilja bosittningslan?

1977/78:192 av Lars Gustafsson (s) till kommunikationsministern om den
planerade ombyggnaden av pendeltgsstationen i Jakobsberg:

Vid pendeltdgsstationen Jakobsberg i Jirfilla kommun har forhallan-
dena sedan 13ng tid tillbaka varit helt cacceptabla. Jirfilla kommun,
Stockholms lidns landsting och statens jarnvigar (SJ) #r numera 6verens
om bchovet av ombyggnad av stationen och om programmet harfor.
Hindret for att arbetet paborjas dr ocnighet mellan landstinget och SJ
om finansieringen. Landstinget, genom AB Stor-Stockholms Lokaltrafik
(SL), syns f. n. vara berett att betala SJ:s sjdlvkostnader for ombyggnaden
men dr ddremot inte berett att betala del i SJ:s Ovriga kostnader, vilket
SJ kriiver.

Under &beropande av ovanstdende hemstiiller jag att till statsradet och
chefen for kommunikationsdepartementet fa stilla foljande friga:

Ar statsradet beredd att medverka till Atgirder som gor det mojligt
att snarast pdborja ombyggnaden av pendeltigsstationen i Jakobsberg?

1977/78:193 av Anna Lisa Lewén-Eliasson (s) till kommunikationsminis-
tern om en jarnvigsstation vid Flemingsberg:

I den s. k. Horjeloverenskommelsen om lokaltrafiken i Stockholms-
omradet ingick etablering av en station vid Flemingsberg i Huddinge.
Vid planeringen av savil bostadsomradet Vistra Flemingsberg som Hud-
dinge sjukhus var byggandet av denna station en forutsiittning. Bo-
stadsomradet ir numera byvggt och Huddinge sjukhus i verksamhet, men
fortfarande finns ingen station.

Under aberopande av ovanstdende hemstiller jag att till kommuni-
kationsministern f& stilla f6ljande friga:



Vilka atgédrder avser statsraddet vidta for att intentionerna skall fullfoljas
nir det giiller byggandet av en jirnvigsstation i Flemingsberg?

1977/78:194 av Lennart Andersson (s) 1ill kommunikationsministern om
utbyggnad av jirnvigsstationen Sodertilje Sodra:

Sodertdlje Sodra dr utover Stockholms central den enda fjirrtagssta-
tionen i Stockholms ldn. Dirtill kommer en mycket omfattande lokal-
trafik.

Under 1960- och 1970-talen har omfattningen av trafiken stindigt 6kat.
Négon utbyggnad av stationen i takt med trafikutvecklingen har dock
inte férekommit.

Stationens allmidnna utrymmen, sdsom trappor, gingtunnlar och
viintsal, motsvarar pé intet sdtt dagens krav. Likasa ir det vid vissa tider
pa dygnet ytterst trangt pd plattformarna, och uppenbara olycksfallsrisker
foreligger.

Under aberopande av det anforda hemstiller jag att till kommuni-
kationsministern fa stiilla foljande frga:

Ar statsradet beredd att ligga fram forslag till en utbyggnad och upp-
rustning av jdrnvigsstationen vid Sodertilje S6dra?

1977/78:195 av Rolf Rdmgadrd (c) till budgetministern om atgirder mot
nedldggning av Mora Bryggeri:

Mot bakgrund av Pripps Bryggericers beslut om nedliggning av Mora
Bryggeri vill jag frdga budgetministern:

Annar statsridet vidtaga Atgirder si att i forsta hand Mora Brygge-
ri bibehélls, i andra hand nedliggningen uppskjuts i avvaktan pd den
branschutredning som regeringen har tillsatt?

§ 16 Kammaren atskildes ki. 18.03.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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