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Effektivare planprocess

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen begér att regeringen skyndsamt aterkommer till riksdagen
med forslag till fordndring av plan- och bygglagens bestimmelser om
dverprovningens instansordning och omfattning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en forbéttrad samverkan och samordning mellan de
myndigheter som har ansvar enligt plan- och bygglagen, bl.a. genom
o6kad digitalisering och utveckling av fler e-tjénster.

2 Inledning

Handlaggningstiderna for plan-, bygglovs- och fastighetsbildningsidrenden har
varit foremal for kritik under flera decennier. Trots stora investeringar i ny
teknik finns fortfarande betydande flaskhalsar i den politiska och administra-
tiva processen. Detta gor att investeringar i form av frimst nybyggnation
forsenas och fordyras. Det leder i sin tur till att slutkonsumenten — landets
boende — drabbas av hdga boendekostnader och att bostadsbrist uppkommer,
vilket héller ner tillvdxten i vissa delar av landet.

Forslagen fran kommittén for Gversyn av plan- och bygglagstiftningen,
som ldmnades till regeringen den 30 september 2005, méste tas som utgangs-
punkt i en utveckling av lagstiftningen for att tillgodose kraven pa en effektiv
planprocess. Det méste innebdra farre dverklagandeinstanser, samtidigt som
kraven pa réttssikerhet och medborgerligt inflytande kan sdkerstillas och
utvecklas.

Det 6kande bostadsbyggande som Sverige behdver kommer att sitta hand-
laggningen av plandrenden under &n storre press, i synnerhet som kommuner
och statliga myndigheter under senare ar kraftigt dragit in pa personal som
kan hantera denna typ av drenden. Dérfor dr det enligt Kristdemokraterna
dags att fornya handldggningsprocesserna och utveckla drendehanteringssy-
stemen genom olika étgérder hos berdrda statliga myndigheter och landets
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kommuner. Avgorande i detta sammanhang ar att 6ka graden av digitalisering
och att det tillskapas fler e-tjénster.

3 Farre 6verklagandeinstanser

Plan- och byggprocessen maste effektiviseras. Overklagandeskedet svarar i
genomsnitt for 20 procent av tidsatgdngen i planprocessen. Att &ndra pa
denna ordning, sé att 6verklagandetiden minskar, dr en viktig atgérd. Det &r
sarskilt angeldget att minska antalet PBL-drenden som regeringen handldgger,
eftersom denna handlaggning vanligtvis tar mycket lang tid. Ordningen med
en dubbel dverprovning pé ldnsniva ar ocksa viktig att fordndra.

I dagsldget styrs instansordningen och Gverprévningens omfattning av
vilka typer av beslut som fattas.

Kommuners beslut avseende dversiktsplaner 6verklagas till lansrétt. Lans-
rittens avgorande kan sedan Gverklagas till kammarritt och dérefter till Rege-
ringsrétten.

Overprovning av detaljplaner sker ddremot genom en speciell form av for-
valtningsbesvér. Det innebér att kommunens beslut dverklagas till 1dnsstyrel-
sen och dérefter till regeringen.

De ofta overklagade besluten om bygglov &verprovas i fyra instanser,
varav tva pa ldnsniva, forst i ldnsstyrelserna och sedan i lansritterna. Dérefter
finns det mojlighet att dverklaga till kammarrétt och slutligen till Regerings-
rétten.

Detta svardverskadliga system for 6verprovningar i PBL-drenden och de
langa instanskedjorna &r ett problem, bade vad géller byggprocessens effekti-
vitet och ur medborgarperspektiv. Till detta kommer ldnga handlaggningsti-
der och oklarheter nér det géller 6verprovningens omfattning och rétten att
komma till tals i processerna.

En dndrad provningsorganisation méste mota kraven pa effektiv hantering
som haller hog kvalitet och som innebir ett enkelt och dverskadligt system for
kommuner, myndigheter, néringsliv och enskilda.

Aven om regelverket bor forenklas #r det, sirskilt i samband med storre
byggprojekt, viktigt att kommunerna genomfor ambitiosa samradsprocesser.
Delaktighet och lyhdrdhet ar viktiga komponenter i planprocessen.

Den parlamentariska kommitté regeringen tillsatte for att se dver plan- och
bygglagen har presenterat forslag om en forenklad planprocess i form av tva
alternativa modeller.

Den ena modellen innebér att dverprovningen for PBL- och miljobalks-
drenden samordnas genom att Overprovningen sker i ldnsstyrelser och ut-
byggda miljodomstolar, med Miljooverdomstolen i utbyggd form som sista
instans. Den andra modellen innebér att allménna forvaltningsdomstolar dven
fortsdttningsvis ska avgora PBL-drenden, men ldnsstyrelserna ska da inte
léngre inga i instanskedjan.

Kristdemokraterna har inte tagit stillning till vilken modell som lampligen
bor anvindas for att effektivisera planprocessen, utan foreslar att riksdagen
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begir att regeringen skyndsamt, efter remitteringen av PBL-utredningens
forslag, ska aterkomma med forslag pa fordndring av instansordningen och
dverprovningens omfattning.

4 Effektivisering genom digitalisering och e-
tjanster

Varje ar handldggs ca 5 000—10 000 plandrenden, ca 100 000 bygglovséren-
den och ca 20 000 fastighetsbildningsérenden runt om i Sveriges kommuner.
Processerna hanteras till stor del fortfarande manuellt med langa handlégg-
ningstider som f6ljd. Om dessa drenden skulle “digitaliseras” skulle process-
tiderna kunna halveras, vilket skulle gynna bade dem som har till uppgift att
handldgga dessa drenden och dem som ansoker.

Teknik for att forkorta handlaggningstiden av planirenden finns redan med
bland annat moderna digitala kartdatabaser och hoghastighetsbredband. Bred-
bandsutbyggnaden i Sverige gér stadigt framat och snart har huvuddelen av
landets hushall tillgang till bade bredband och PC.

4.1 Bittre samordning mellan kommuner och
myndigheter

Statskontoret har i rapporten “Stor potential for effektivisering hos statliga
myndigheter genom automatiserad elektronisk drendehantering” redovisat att
myndigheterna har kommit olika 14ngt ndr det géller att utnyttja modern tek-
nik som en hjélp i drendehanteringen. For de flesta myndigheter aterstdr
mycket att gora, ddrav den stora effektiviseringspotential som finns i automa-
tisering av drendehanteringen. Statskontoret har bland annat kartlagt olika
arenden som berdr bostadssektorn i form av lantmaéteriforrattning, ansdkning-
ar om bygglov och bostadsbidrag. I flera fall 4r den berdknade tidsvinsten av
elektronisk automatisering sé betydande att den motiverar en processanalys i
syfte att klarligga drendets fulla potential for automatisering och kostnadsef-
fektivisering. Statskontorets rapport visar dock att myndigheter i ménga fall
sitter fast i gamla forestillningar om formkrav och annat som hindrar automa-
tisering. Inte séllan finns ocksa forestillningar om en alltfor hog komplexitet
hos de egna drendena. Det resulterar i att man inte tar ett helhetsgrepp och i
grunden reviderar ett drendes uppbyggnad, utan begrinsar sig till att digitali-
sera enstaka moment av en process, vanligtvis i form av information och
blanketter pa myndighetens hemsida.

Vinnova satsar nédstan 21 miljoner kronor pa 6 projekt kring nya offentliga
e-tjanster. Forsknings- och utvecklingsprojekten finansieras inom Vinnova
tillvixtomrade E-tjanster i offentlig verksamhet och utlysningen “Innovativ
utveckling av grinsoverskridande offentliga e-tjénster”. Ett par av de bevil-
jade projekten har stark koppling till bygg-och planprocessen ndmligen E-
tjénster for Sambruk, en samverkan mellan 30 kommuner for att gemensamt
utveckla kommunala e-tjénster, och Bygga Villa, en e-tjanst for att littare
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kunna planera, bygga och bo. Tjénsten ska bland annat underldtta att sdka
bygglov, fastighetsbildning och lagfart for att bygga villa.

Digitaliseringen av bygglovsprocessen kan dé ske i tre steg, varav manga
kommuner redan infort steg ett och tva, det vill sdga att den sdokande kan
skriva ut och fylla i sin ansdkan via Internet. I den tredje fasen ska hela pro-
cessen vara tillgdnglig 6ver Internet, vilket betyder att den sdkande i realtid
ska kunna folja sitt drende Over sin datorskdrm. For detta krévs att befintliga
problem vad géller elektroniska signaturer undanréjs.

En annan viktig del som ytterligare maste forbéttras dr standardiseringen.
Boverket bor darfor tillsammans med kommunerna utarbeta en fullstindig
standardisering av begreppsterminologin. Idag kan vem som helst bygga upp
digitala tjdnster men dessa blir enbart isolerade dar om man inte har en be-
greppsstandard som alla leverantdrer kan enas kring. Det dr ocksa nédvéndigt
med en allmin utveckling av kommunernas e-tjinster om statsmakternas
intentioner om 24-timmarsmyndigheter ska kunna realiseras.

Boverket har i en rapport till regeringen, Fran arbetsverktyg till tjénster till
nytta for fler, redovisat hur planprocessen, byggprocessen och forvaltnings-
processen kan forbdttras genom att den offentliga informationen om fastig-
heter, mark och vatten samt bygg- och fastighetsforetagens egen information
kan utbytas béttre mellan olika aktorer. Boverket har vidare utarbetat en for-
studie om en sé kallad planeringsportal. Kommuner och staten har investerat
ménga miljarder kronor i att digitalisera information om landets alla fastig-
heter. Denna uppbyggnadsfas av digital information slutfors de ndrmaste aren
i och med att en médngd olika arkiv med éldre pappersmaterial digitaliseras.

Kristdemokraterna ser det som bade nddvandigt och naturligt att utnyttja
investeringar i bredband och digitala databaser till fullo for att tillgodose
medborgarnas och foretagens krav. Allt fler villa- och fastighetsdgare stiller
hogre krav pa myndigheterna i form av snabbhet och ldgre kostnader i till
exempel bygglovshanteringen. Om den kommunala viljan finns sa ar det fullt
mojligt att halvera handlaggningstiden.

4.2 Regeringens styrning behdver utvecklas

Riksrevisionen har under varen 2004 granskat regeringens och myndigheter-
nas arbete med att infora elektronisk forvaltning. Vid granskningen har man
funnit att elektroniska tjénster som i forsta hand medfor nytta for medborgare
och foretag inte prioriterats. Myndigheterna har frimst satsat pa enklare in-
formationstjénster som ger dkad intern kostnadseffektivitet. Avancerade in-
teraktiva e-tjdnster dr fortfarande relativt ovanliga. Riksrevisionen bedomer
att riksdagen féitt mycket begrdnsad information fran regeringen betrdffande
den faktiska utvecklingen av e-forvaltningen. Regeringens forvaltningspoli-
tiska ambitioner har séledes inte kunnat uppfyllas inom det bostadspolitiska
omradet.

Regering och riksdag behdver tydligt markera behovet av radikala fordnd-
ringar da det géller samverkan och samordning mellan de myndigheter som
for nérvarande har uppgifter inom dessa omraden. Samverkan mellan landets
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kommuner och de statliga myndigheterna kan utvecklas utan att den kommu-
nala sjilvstyrelsen begriansas. Goda exempel pa samverkan mellan staten och
kommunerna finns till exempel att himta i Norge.

Riksdagen bor tillkdnnage for regeringen behovet av forbdttringar vad gil-
ler samverkan och samordning mellan de myndigheter som har ansvar enligt
plan- och bygglagen, bland annat genom 6kad digitalisering och framtagande
av offentliga e-tjénster.

Stockholm den 5 oktober 2005

Ragnwi Marcelind (kd)

Dan Kihlstrom (kd) Sven Gunnar Persson (kd)
Johnny Gylling (kd) Annelie Enochson (kd)
Bjérn von der Esch (kd) Lars Gustafsson (kd)
Tuve Skanberg (kd)
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