o
(5
(5
&
(8

PM till
riksdagen

a

REGERINGSKANSLIET

2007-03-19

Finansdepartementet

Skatte- och tullavdelningen
Enheten fér inkomstskatt och
socialavgifter, SI

Per Classon, 08-405 16 88
Karl-Henrik Bucht, 08-405 20 58

Kommissionens meddelanden om samordning av
medlemsstaternas system for direkt beskattning pa den
inre marknaden

Meddelandena utgdr en del av en strategi for att framja samordningen
inom unionen pa den direkta beskattningens omrade. Strategin syftar inte
till en harmonisering av medlemsstaternas skattesystem, dvs. att alla skall
ha samma regler. Meddelandena handlar i stillet om majligheten och
behovet av 6kad samordning pa vissa begransade omraden for att fa de
nationella systemen att fungera battre tillsammans med gemenskapsratten
och med varandra.

| meddelandena ger kommissionen sin syn pa majligheten till samordning
av medlemsstaternas skattesystem pa vissa sarskilda omraden inom direkt
beskattning. Ett meddelande ar mer 6vergripande och utgér ramen for de
tva andra. Det handlar om samordning i allmédnhet pa den direkta
beskattningens omrade. De tva andra handlar om utflyttningsskatter resp.
om forlustutjamning i gransoverskridande situationer. (For mer
information om meddelandena, se bilaga.)

Det ar i nulaget for tidigt att saga vilka omraden som det kan bli aktuellt att
titta ndrmare pa eller vilken form en eventuell samordning kommer att ta.
Detta ar fragor som medlemsstaterna tillsammans med kommissionen far
titta narmare pa. Kandidater ar fragan om beskattning nar personer flyttar
fran en medlemsstat till en annan (s.k. exitbeskattning) samt fragan om
gransoverskridande forlustutjamning.

Pa omraden dar EG-domstolen har underkant nationella regler som kan
paverka Sverige och pa omraden dar det ar oklart om nationella
skatteregler 6verensstammer med gemenskapsratten finns fordelar med
att tillsammans med andra medlemsstater diskutera alternativa I6sningar.



De foreslagna slutsatserna (7259/1/07 FISC 26 ) fran radet innebar i
huvudsak féljande.

Det erinras om att det star medlemsstaterna fritt att sjalva utforma sina
system for direkt beskattning sa att de uppfyller deras inrikespolitiska mal
och krav, forutsatt att de utévar den behdrigheten i 6verensstammelse
med gemenskapslagstiftningen.

Det betonas att den inre marknadens funktion kan forbattras genom
samarbete avseende beskattning mellan medlemsstaterna och nar sa ar
lampligt pa europeisk niva, med respekt for nationella behorigheter.

Utifran principen om en bibehallen fordelning av beskattningsmakten
erkanner radet vardet av diskussioner om att 6ka samarbetet mellan
medlemsstaterna pa sarskilda omraden for direkt beskattning, for att
sakerstalla att deras inhemska system for direkt beskattning samverkar
inom ramen for gemenskapslagstiftningen.

Behovet av ett effektivt skatteadministrativt samarbete framhalls. Sverige
har agerat aktivt for att for att fa med en skrivning om detta.

Avslutningsvis noterar radet kommissionens forslag for forbattrad
samordning avseende nationella skattesystem och uppmanar
medlemsstaterna att fortsatta arbetet med kommissionen for att faststalla
pa vilka omraden behov kan féreligga av mer omfattande samordning.




BILAGA
Sammanfattning av kommissionens meddelanden

Kommissionen har den 19 december 2006 Idamnat tre meddelanden till
radet, Europaparlamentet och Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och uppmanat dem att komma med synpunkter pa
meddelandena.

O Det forsta meddelandet (dok. 17066/06 FISC 175) heter ”Samordning av
medlemsstaternas system fér direkt beskattning pa den inre marknaden”

Meddelandet utgor ramen for de tva andra meddelanden som har
utfardats. Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att samarbeta for att
samordna nationella skattesystem pa den direkta beskattningens omrade
sa att de uppfyller gemenskapslagstiftningen och fungerar friktionsfritt
med varandra. Samarbete och battre samordning uppges ge
medlemsstaterna battre mojligheter att na sina skattemdassiga mal och att
skydda sina skattebaser samtidigt som enskilda och féretag gynnas genom
att diskriminering och dubbelbeskattning pa den inre marknaden
undanrdéjs. Kommissionen ar beredd att bista medlemsstaterna i
utvecklingen av de principer for samordnade I6sningar som foreslas i
meddelandet och i arbetet med att i praktiken forbattra det administrativa
samarbetet mellan medlemsstaterna. Kommissionen erbjuder sig vidare
att lagga fram en serie initiativinom centrala omraden som rér direkt
beskattning.

® Det andra meddelandet (dok. 17067/06 FISC 176) heter ”Skattemassig
behandling av forluster i granséverskridande situationer”.

Kommissionen anfor i meddelandet att det maste finnas effektiva system
for gransoverskridande forlustutjamning inom unionen. De begriansade
mojligheterna till granséverskridande forlustutjamning ar enligt
kommissionen ett av de mest betydande hindren for en
gransoverskridande verksamhet och en effektivt fungerande inre marknad.
Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att se 6ver befintliga nationella
system for att tillhandahalla férlustutjamning inom ett féoretag i
gransoverskridande situationer, att snabbt genomfora en eller flera av de
[6sningar som laggs fram nar det galler behandling av férluster inom en
koncern och att dvervaga hur forslagen kan tillampas pa bade inhemska
och gransoverskridande situationer, genom att forbattra befintliga system
for forlustutjadmning och inféra nya sadana system.



© Det tredje meddelandet (dok. 17068/06 FISC 177) heter
”Utflyttningsbeskattning och behovet av samordning av
medlemsstaternas politik”

| meddelandet anfér kommissionen att utflyttningsbeskattning, dvs.
beskattning som utléses nar skattskyldiga eller tillgdngar lamnar en
medlemsstat, ar ett exempel pa ett viktigt omrade dar medlemsstaterna
skulle kunna dra nytta av samordning pa EU-niva. Ett samordnat
tillvagagangssatt kan hjdlpa medlemsstaterna att gora sina regler om
utflyttningsskatter férenliga med kraven i EG-ratten och med de andra
medlemsstaternas regler. Kommissionen ar villig att bista medlemsstaterna
med att utveckla de samordnade I6sningar som laggs fram i meddelandet
och har for avsikt att i ndra samarbete med medlemsstaterna utarbeta en
mer detaljerad vagledning om de fragor som tas upp i meddelandet.




