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Solidaritetsansvar

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att utreda en lagstiftning om solidariskt ansvar for att sékra I6neut-
betalningar och stirka motivationen for huvudentreprendrer att vélja serifsa
underentreprendrer.

Motivering

Det blir allt vanligare med olika former av entreprenadkedjor i olika
branscher och ldngden pa dessa kedjor tycks enbart 6ka. Flera nivaer av unde-
rentreprendrer 0kar risken for att det uppstér problem — bade for de anstéllda
och for samhéllet. For de anstéllda &r det inte ovanligt att det uppstar problem
med exempelvis utbetalning av intjdnad 16n till arbetstagare som ér i slutet av
en lang underentreprenadskedja. Detta géller sédrskilt for utlandska arbetsta-
gare som tillfélligt utstationeras till Sverige for arbetet i fraga. For samhéllet
kan det innebéra att skatt samt sociala avgifter undanhalls staten.

En huvudentreprenér har i dagsldget inget ansvar for att de underentrepre-
norer som dr verksamma pé exempelvis en byggarbetsplats &r seridsa och kan
foljaktligen utnyttja fordelarna med att soka en ldgre kostnad utan att sta for
nagon risk avseende underentreprendrens agerande. Detta tydliggjordes inte
minst vid det uppmérksammade bygget av en skola i Vellinge dér det kunde
konstateras att den lettiska underentreprendren Metto Jumti ej hade utbetalat
ndgra loner till sina utstationerade arbetstagare som utforde svetsarbete vid
skolbygget som det svenska bolaget MVB Syd AB var huvudentreprenor for.

I en nyligen avkunnad dom fran Arbetsdomstolen kan det tyvérr konstate-
ras att eventuella oklarheter om vem som ska anses vara arbetsgivare i en
entreprenadkedja faller tillbaka pa den enskilda arbetstagaren. I malet AD
2011 nr 64 kom Arbetsdomstolen fram till att den arbetsgivare som arbetsta-
garna erhdllit 16nespecifikationer av samt &ven utbetalat 16n till inte var att



Fel! Okint namn pa

anse som deras arbetsgivare, varvid det arbete de ostridigt hade utfort fick de
helt enkelt inte betalt for. [ ssmmanhanget ska det observeras att arbetstagarna
overldmnat sin tidrapport till foretrddare for bolaget, att bolaget skriftligen
sade upp personalen pa grund av arbetsbrist samt den omstidndigheten att
foretradare for bolaget vid forhandling med facket uppgivit bolaget som ar-
betsgivare at arbetstagarna. Dessutom kunde det konstateras att bolaget var
arbetsgivare i de deklarationsuppgifter som insénts till skattemyndigheten.

Ett system med solidaritetsansvar maste foljaktligen inforas for att for-
hindra denna exploatering av arbetskraften. Det &r direkt stdtande att arbets-
tagarna i fraga ej erhaller 16n for det arbete de har utfort. I andra europeiska
rittssystem har man sokt forhindra denna oseridsa hantering av arbetskraften
genom att infora ett solidaritetsansvar for samtliga entreprendrer i en entre-
prenadkedja. I exempelvis Tyskland, Holland, Osterrike, Spanien, Italien och
Frankrike aterfinns ett solidaritetsansvar for att forhindra denna otillborliga
exploatering av arbetskraften.

Vart grannland Norge inforde ett entreprendrsansvar i januari 2010 med
motiveringen att regeringen ville "1 tillegg til & sikre faktisk lennsutbetaling,
er siktemalet for et solidaransvar a gi oppdragsgivere sterkere motivasjon til &
velge serigse underleveranderer”, Ot.prp. nr. 88 (2008—2009).

Solidaritetsansvaret gar ut pa att samtliga aktorer i entreprenadkedjan kan
goras solidariskt ansvariga pa samma sétt som arbetstagarens arbetsgivare for
ej utbetalad 16n i vid bemirkelse. Detta innebér att en arbetstagare som ej
erhaller klar och forfallen fordran fran sin arbetsgivare kan framstilla ford-
ringsanspréken mot exempelvis huvudentreprendren. Huvudentreprendren
kan sedan regressivsrikta krav mot arbetstagarens formella arbetsgivare.

Modellen innebér dels att arbetstagarna ej gar miste om intjanad 16n dels
att det solidariska ansvaret medfor att huvudentreprendéren gér en mer nog-
grann undersdkning av de underentreprendrer som denna anlitar. Det ar sale-
des nddvindigt att ansvaret ska gélla genom hela entreprenadkedjan av leve-
rantdrer och underleverantdrer samt huvudentreprendr och underentreprend-
rer.

Det kan noteras att solidariskt entreprendrsansvar har godkénts av EU-
domstolen i mal C-03/60 Wolff & Miiller. Enligt den domen stod den tyska
lagstiftningen om ansvar for huvudentreprendérer inte i strid med EU-rétten.
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