Riksdagens protokoll
1997/98:56

Tisdagen den 27 januari

Kl. 15.30-16.50
18.00 — 19.41

iy

Protokoll
1997/98:56

Manifestation till Aaminnelse av Forintelsen

Plenum denna dag foregicks av en manifestation till dminnelse av
Forintelsen. Kungaparet och regeringen var nérvarande.

Vid manifestationen talade talman Birgitta Dahl, statsminister Goran
Persson, riksdagsledamoten Carl Bildt och f.d. riksdagsledamoten Jerzy
Einhorn.

Musik bl.a. ur ett nyskrivet oratorium till Raoul Wallenberg av Boris
Borisov och Robert Neufeld framférdes av Romeo & Julia Kéren under
ledning av Benoit Malmberg. Benedikte Weinreich medverkade pé piano.

Skadespelarna Thérése Brunnander och Mats Helin framforde texter
skrivna av Raoul Wallenberg, Susanne Levin och barn i koncentrations-
lagret Theresienstadt.

Fondbilden hade gjorts av konstndren Mirella Patronov.

Efter ceremonin invigdes Lenke Rothmans konstverk ”Att minnas —
den goda gérningen” en hyllning till Raoul Wallenbergs girning i Buda-
pest 1944.

1 § Justering av protokoll

Justerades protokollen for den 20 och 21 januari.

2 § Meddelande om aktuella debatter

Talmannen meddelade att pa begéran av Folkpartiet liberalernas riks-
dagsgrupp skulle aktuell debatt om problemen i den svenska skolan an-
ordnas onsdagen den 28 januari k. 9.00.

Fran regeringen skulle statsradet Ylva Johansson delta.

Den inkomna skrivelsen hade foljande lydelse:
Till talmannen

Folkpartiet liberalernas riksdagsgrupp foreslar att det snarast anordnas
en aktuell debatt om problemen i den svenska skolan.
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Den senaste tiden har flera allvarliga missforhallanden i skolan avslo-
jats. Nya fakta visar att krisen i skolan gér djupare 4n vi tidigare har haft
skdl att befara.

I gér presenterade barnombudsmannen en ny undersdkning som visar
att vart fjarde barn mobbas i lagstadiet. En stor del av mobbningen upp-
ticks aldrig av skolpersonalen. Over huvud taget inger ordningsproble-
men och det tilltagande véldet i skolan oro. Ett annat kristecken ar att
antalet avhopp och antalet underkénda elever vaxer. Skolans kris visar sig
ocksa i att for fa soker till lararutbildningarna och att avhoppen fran dessa
utbildningar dr mycket hoga. Sverige stir infor hotet om en svar brist pa
larare.

Skolans vixande problem vicker med rétta starka reaktioner hos be-
rorda elever, foraldrar och léarare.

Stockholm den 26 januari 1998
Bo Konberg
Vice gruppledare

Talmannen meddelade vidare att pd begéiran av Centerpartiets riks-
dagsgrupp skulle aktuell debatt om situationen inom polisen anordnas
onsdagen den 4 februari kl. 9.00.

Fran regeringen skulle justitieminister Laila Freivalds delta.

Den inkomna skrivelsen hade foljande lydelse:

Till talmannen

Under den senaste tiden har kritik riktats mot polisen, dess arbetsfor-
mer och organisation. Inom poliskdren forekommer ocksd debatt om
arbetsvillkoren.

Centerpartiet ser med oro pa utvecklingen inom polisen. I olika sam-
manhang redovisas att allménhetens fortroende for polisen och rattsva-
sendet minskar.

Polisens omorganisation har inte lett till att fler brott klaras upp eller
till att &rendebalanserna minskar. Andelen uppklarade brott ar stor samti-
digt som antalet drenden som redovisas till aklagare har minskat. Manga
av de s.k. vardagsbrotten atgirdas inte alls.

Mainniskors oro for att inte vaga rora sig fritt i samhéllet eller att inte
f4 snabb kontakt med polis nér brott begés ar inte tillfredsstdllande. Det
ar nodvandigt att astadkomma en fordndring for att minniskorna skall ha
tilltro till vart réttssamhélle.

Centerpartiets riksdagsgrupp foreslar déarfor en debatt i riksdagen om
situationen inom polisen.

Stockholm den 26 januari 1998
Per-Ola Eriksson
Gruppledare



3 § Meddelande om fordrojda svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelser:
Interpellation 1997/98:115

Till riksdagen
Interpellation 1997/98:115 av Roy Ottosson om asiatiska krisens in-
verkan pa svensk ekonomi.
Interpellationen kommer att besvaras torsdagen den 5 februari 1998.
Skdlet till drojsmélet &r att en debattdag inte har gétt att finna som
passar bade interpellanten och mig.
Stockholm den 16 januari 1998
Erik Asbrink

Interpellation 1997/98:114

Till riksdagen
Interpellation 1997/98:114 av Lennart Daléus om skattevaxling.
Interpellationen kommer att besvaras torsdagen den 5 februari 1998.
Skdlet till drojsmélet ar arbetsanhopning.

Stockholm den 15 januari 1998

Thomas Ostros

Interpellation 1997/98:116

Till riksdagen
Interpellation 1997/98:116 av Sten Andersson (m) om taxering av bo-
stadsrétter.
Interpellationen kommer att besvaras torsdagen den 5 februari 1998.
Skdlet till drojsmélet ar arbetsanhopning.
Stockholm den 19 januari 1998
Thomas Ostros

Interpellation 1997/98:118

Till riksdagen
Interpellation 1997/98:118 av Elver Jonsson om atgérder for fler nya
jobb.
Interpellationen kommer att besvaras torsdagen den 5 februari 1998.
Skilet till drojsmalet &r att ndgon tidigare lamplig debattdag inte fun-
nits.
Stockholm den 16 januari 1998
Anders Sundstrém

Interpellation 1997/98:123

Till riksdagen

Interpellation nr 1997/98:123 av Rolf Kenneryd om den regionala ut-
vecklingen.

Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 17 februari 1998.
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Svar pd
interpellationer

Skalet till drojsmalet ar att jag inte kunnat finna en debattdag som
passar bade interpellanten och mig.
Stockholm den 21 januari 1998
Jorgen Andersson

4 § Svar pa interpellation 1997/98:82 om djurforsok for att avsloja
homosexualitetens orsaker

Anf. 1 Utbildningsminister CARL THAM (s):

Fru talman! Yvonne Ruwaida har fragat mig om jag avser att accep-
tera att en viss typ av biologisk forskning bedrivs i Sverige och om jag
avser att agera for att se till att forskning kring homosexualitet ur ett
bredare perspektiv uppmuntras.

Enligt de allménna riktlinjerna for forskningspolitiken som antogs av
riksdagen 1 december 1996 fattar statsmakterna overgripande forsknings-
politiska beslut, medan organ med sakkunskap inom berérda omraden,
t.ex. forskningsrdd och sektorforskningsmyndigheter, beslutar om nér-
mare medelsfordelning och verksamhet. For forskningsrdden finns sér-
skilda instruktioner. Enligt dessa skall rdden bl.a. se till att svensk forsk-
ning héller en hog kvalitet och att den forskning som stdds &r strategisk
for sévil forskningens utveckling som for samhéllets behov.

Det ir alltsd inte min sak att bedoma vilken typ av forskning som skall
bedrivas i Sverige inom de ramar som anges av regering och riksdag. Jag
har heller inte for avsikt att agera for att ett bredare perspektiv anlidggs
inom enstaka utpekade forskningsomraden. Daremot har jag verkat for ett
vidgat perspektiv 6ver huvud taget inom forskningen. Det ingédr exempel-
vis 1 instruktionerna till forskningsraden att de skall stodja tvarvetenskap-
lig forskning 6ver badde &mnesgrinser och sektorsgréinser.

Dessutom har som en f6ljd av forskningspropositionen en sérskild
forordning utfirdats om en samverkansgrupp mellan forskningsraden och
vissa andra myndigheter. Den samverkansgruppen skall bl.a. samordna
myndigheternas insatser nir det géller tvirvetenskaplig forskning.

Jag vill vidare paminna om pédgéende utredningar som berdr dessa
fragor. En sirskild utredare skall bl.a. se 6ver forsoksdjursanvéndningen i
Sverige och utvdrdera de djurforsoksetiska nidmndernas verksamhet. 1
uppdraget ingar att limna forslag till hur forséksdjursanvindningen skall
kunna begrénsas. Det uppdraget skall redovisas i april 1998.

Vidare arbetar en parlamentarisk kommitt¢ med riksdagsledamoten
Barbro Westerholm som ordférande med att analysera etiska fragor som
uppstar i forskningsprocessen. Uppdraget, som skall redovisas i februari
1999, innefattar bl.a. en 6versyn av utbildningen i forskningsetik och av
det nuvarande systemet for forskningsetisk granskning. Darutover har
regeringen i propositionen Andringar i djurskyddslagen (1997/98:28)
foreslagit vissa skdrpningar vad avser anvdndningen av forsoksdjur. En-
ligt lagforslaget far djur anvéndas som forsoksdjur endast om syftet med
forsoket inte kan uppnds med ndgon annan tillfredsstédllande metod dir
djur inte anvinds.

Folkhélsoinstitutet har regeringens uppdrag bl.a. att f6lja utvecklingen
av de homosexuellas situation i samhillet och att f6lja forskningen om



homosexualitet och homosexuellas forhdllanden. Folkhélsoinstitutet har i
en rapport till regeringen redovisat vidtagna atgarder aren 1993-1996.
Vidare har Folkhélsoinstitutet nyligen redovisat en inventering av forsk-
ning kring homosexualitet (Rapport 1997:28). Den visar att forskning om
homosexuellas situation visserligen férekommer men sporadiskt och i
relativt liten omfattning sett i ett internationellt perspektiv. Jag anser att
det vore rimligt att forskningen i Sverige om homosexuellas situation
bedrevs i en internationellt jamforbar omfattning. Det dr forskarnas och
de forskningsfinansierande organens ansvar att sa sker.

Det kan finnas anledning att 6vervdga hur forskningen pé detta om-
rade i framtiden skall kunna bli mer sammanhéllen och fé en battre konti-
nuitet. Ett steg pa vigen dr det ndtverk mellan aktiva forskare som bilda-
des vid en konferens om forskning kring homosexualitet som arrangera-
des i oktober 1995 pa uppdrag av Folkhilsoinstitutet.

Anf. 2 YVONNE RUWAIDA (mp):

Fru talman! Sedan den 1 september 1996 péagér djurforsok pé Psyko-
logiska institutionen vid Goteborgs universitet. Man vill hitta mekanismer
som styr mdss sexuella ldggning. Det finns tvd forskare — Josef Vega
Matuszcysk och Stefan Hansen — som med sin forskning vill kartldgga de
biokemiska fordndringar som uppkommer i hjdrnans olika delar vid olika
typer av sexuell stimulering. Vid denna forskning anvinds djurforsok.
Det anvénds 1 500 rattor.

Det finns tva aspekter pa denna forskning. Vad har forskning om rat-
tors sexuella preferenser for samhéllelig nytta? Det finns i olika direktiv
fran myndigheter, &ven om dessa i mitt tycke godtar ett for stort antal
djurforsok, vissa riktlinjer som skall styra vilken typ av djurforsék vi
skall ha i Sverige. Jag forstar inte att forskning om réttors sexuella prefe-
renser skulle gora s stor samhéllelig nytta att det motiverar ett godkéan-
nande av det lidande som dessa djur utsitts for.

Det finns ocksa en annan etisk aspekt i det hela. Det handlar om négot
som vi pratade om i dag, dvs. ménniskors lika virde. En av de forskare
som gor dessa djurforsdk har i Lakartidningen uttalat att det finns ett
likartat sexuellt beteende hos rattor och ménniskor. Till stod for detta
uttalande hénvisar han till den forskning som pégér vid Goteborgs uni-
versitet.

Jag anser att det dr en olycklig utveckling. Vi har i dag en form av bi-
ologisk forskning som utgar fran att homosexualitet &r ett problem som
skall botas. Det dr vad denna forskning utgar fran. Det ar tveksamt att vi
har en sddan forskning, och det &r dnnu mera tveksamt att vi gor djurfor-
sok i en sédan forskning.

Vi har i dag ett behov av mer forskning kring homosexuellas situat-
ion. Vi behover t.ex. mer forskning inom psykologin vad géiller homo-
sexuellas situation. Det skall vara psykologi som giller manniskor och
inte rattor.

Carl Tham har inte riktigt svarat pd mina fragor. Jag kan faktiskt di-
rekt friga Carl Tham om han anser att forskning om rattors sexuella pre-
ferenser gér nadgon samhiéllelig nytta. Motiverar den djurfoérsok i denna
stora omfattning och pé detta plagsamma sitt? Skall denna typ av biolo-
gisk forskning dver huvud taget kunna forekomma?
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Da vill jag litet grand ténka pé det som hénde i dag. Vi hade i dag en
ceremoni fOor att minnas forintelsen. Just den hér typen av biologisk
forskning dr ndgot som har utnyttjats, och som fortfarande utnyttjas, av
nazister. Hér i Sverige — ddr homosexuella dr en utsatt grupp — har vi i
dag just den typ av biologisk forskning som faktiskt har forekommit tidi-
gare i varlden.

Jag vet att Carl Tham ogérna svarar i friga om enskilda fall, men jag
tycker att man generellt faktiskt kan svara pa vad man anser om den hér
typen av biologisk forskning. Jag tycker ocksé att man generellt kan svara
pa om den typ av forskning som pagér vid Goteborgs universitet har en
sambhiéllelig nytta som motiverar den typ av djurforsdk som pagér.

Anf. 3 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Fru talman! Ocksé jag vill inleda med detta att vi for en och en halv
timme sedan avslutade en mycket minnesvérd stund rérande Forintelsen.
Forintelsen innefattade ju flera forfoljda grupper. De homosexuella var
en. De homosexuellas situation har inte uppmérksammats i den utstrack-
ning som den borde. De fick minsann kénna pé vad intolerans och véld
innebdr, och det far de ocksa i dessa dagar. Vi ldser just nu i tidningarna
om det som har hént i Trollhattan.

Jag ténker inte gé in pa djurforsdken hir utan pa den andra delen av
forskningen. Redan 1984 poéngterade ju homosexutredningen att forsk-
ning inom olika omrdden med anknytning till homosexualitet framstar
som angeldgen. Man anforde bl.a. att: ”“genom den kunskap som sam-
hillet diarigenom forvarvar underlittas forstdelsen for homosexualitet och
den problematik som homosexuella kan méta. Okad forstaelse och kun-
skap medfor i sin tur mindre risk for diskriminering.”

De tre omraden som utredningen lyfte fram som sérskilt angeldgna var
homofobi, homosexuellas livssituation och homosexuellas historia — som
ju inbegriper de ohyggligheter som vi alltsd hade en manifestation om
tidigare i dag.

Nu har det gitt mer dn tio ar sedan homosexutredningen kom. Folk-
hélsoinstitutet har genom sin konferens kommit fram till att det ar bade si
och sd med vad som har hint pa forskningsomradet. Det rader brist pé
kurser, brist pd kompetenta ldrare och brist pa teoretisk kunskap. Det
finns ocksd en medelsbrist. De som tycks vara mest intresserade av att
forskning genomfors dr studenterna. De vill lara sig mer om homosexuali-
tet och om vad som ligger bakom vald och intolerans. Det tycker jag ar
ett hilsotecken. Vi maste ta vara pa det intresset. Men vi maste alltsé fa
fram lérare och forskare.

Gar man utanfor Sveriges granser sd dr det ocksé klent med forsk-
ningen. Vi har, i samband med att vi skall ta stidllning till barns situation
och den kontroversiella frigan om adoption for homosexuella, fatt fram
en del kunskap — bla. frin England. Men hér skulle det behdva goras
mycket mer for att belysa hur de barn som vixer upp i homosexuella
relationer har det. Darmed skulle vi, tror jag, kunna sla hél pa en hel del
myter.

Den samhillsvetenskapliga kunskapen ar som sagt liten. Forsknings-
rdden tycks inte vara sérskilt intresserade. Det verkar som att det hir ar
en marginell friga. Jag tror ocksé att det finns en viss rddsla for att ga in
pa de hir forskningsomrddena. Man kénner att man riskerar att stdtas ut



frén en institution. Jag har négon eller nagra fallbeskrivningar som tyder
pa detta.

Darfor vill jag fraga utbildningsministern om han kan ténka sig att
gora som han har gjort pd en del andra omréden, alltsa att Gronmérka
vissa medel som t.ex. Forskningsrddsndmnden skulle ha ansvar for, for att
stimulera forskning inom det hiar omrédet dér det har gétt sé trogt.

Anf. 4 Utbildningsminister CARL THAM (s):

Fru talman! Jag tror att det &r angeléget att man, inte minst efter den
pa alla sétt gripande ceremoni som vi precis har upplevt hér i riksdagen,
gor vissa viktiga distinktioner. En sak &r att vi naturligtvis sjilvklart —
och jag tror inte att det finns ndgra som helst meningsmotséttningar pa
den punkten — fordomer all form av diskriminering av homosexuella i
vért samhélle. Det &r en sak.

En annan sak ar frigan om behovet av 6kad forskning kring de homo-
sexuellas situation i samhillet. Som jag sade i mitt interpellationssvar
anser jag att den forskningen bor stirkas. Jag har inget att erinra mot det
som Barbro Westerholm sager. Det framgick ocksé av Folkhélsoinstitu-
tets forra rapport att det finns forskning. Den &r dock tdmligen splittrad.
Det &r onskvért med bade storre kraft och storre volym i detta. Man kan
visst tinka sig att man, som man gor i vissa fall, 6ronmérker medel for
detta. Hur de sedan skall fordelas och pa vilket sitt blir en senare fraga.

Men detta forutsitter sjdlvklart att det ocksd kommer forslag fran
forskarsamhillet. Jag tror att Barbro Westerholm, som har sysslat mycket
med forskningspolitik, &r den forsta att medge att det &r bra om sédana
hir forslag om oronmirkning av medel for viss forskning baseras pa
vetenskapliga rapporter och vetenskapliga forslag. Men det tror jag visst
skulle vara mojligt. Jag utgar fran att Folkhélsoinstitutet bevakar dessa
frdgor och ocksé kan komma med forslag pa den punkten. Jag har inget
att erinra mot detta vare sig principiellt eller praktiskt. Jag tror tvirtom att
det skulle kunna vara en fordel for att f4 6kad forskning och 6kad kun-
skap om detta. Det 4r den andra saken.

Den tredje sak som jag forstir att Yvonne Ruwaida gérna vill att jag
skall uttala mig om &ar enstaka forskningsprojekt och hur dessa bedrivs.
Det uttalar jag mig inte om. I den mén det hér finns etiska fragor, och det
kan det mycket vil finnas, s &r det en sak for de olika etiska ndmnderna
— ocksa nédr det géller forsoksdjuren — att 1 sa fall prova forskningspro-
jekten.

Det framgar for Gvrigt i direktiven till den utredning som Barbro
Westerholm leder att jag mycket vél kan tédnka mig att man skdrper denna
etiska granskning. Jag kan ocksa tinka mig att den ges ett 6kat inflytande
i friga om allmédnna synpunkter nér det géller forskningen och att man pa
sa sdtt ser till att det inte bedrivs ndgon forskning som strider mot vad
man kan anse vara allmént godtagna etiska normer i vart samhille.

Detta dr alltsa en frdga som maste avgoras. Forskare sdger ju oavbru-
tet olika saker i méngder av fragor. Det dr omdjligt for mig att kommen-
tera detta. Ibland sdger de saker som jag tycker verkar konstiga. Det be-
hover inte uteslutande gilla omraden dér jag inte vet sarskilt mycket. Det
kan ocksa gilla omréden dér jag vet ndgot mer. Men det dr &nda inte min
sak att kommentera allt detta. For dvrigt skulle det vara en 6verménsklig
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uppgift att gora det, &ven om man begrinsade sig till de fall ddr man
tycker att det sdgs konstiga saker.

Det betyder ocksa att varken jag eller regeringen, far jag kanske lov
att sidga, har ndgon synpunkt pé rittornas sexuella beteende eller pa vil-
ken betydelse detta har for sambhéllet. Jag har alltsd inga kommentarer
kring det hir av det skilet att det inte ar regeringens uppgift att pé det
séttet kommentera en specifik forskares forskning eller 6ver huvud taget
hur vederborande arbetar. Det méaste i s& fall vara en friga for forskar-
sambhiéllet och naturligtvis for de etiska ndmnderna. Om det d& framkom-
mer saker och ting som ar oldmpliga, d& far statsmakterna agera pa ett
eller annat sétt.

Anf. 5 YVONNE RUWAIDA (mp):

Fru talman! Jag skulle vilja séga att det dr dags for statsmakterna att
agera. Man siger sjilv fran statsmaktens sida att djur inte onddigtvis skall
utsittas for lidande och sjukdom. I samband med den typ av forskning
som bedrivs ndr man skall ta fram rattors sexuella preferenser anser jag
att man utsétter dessa réttor for ett mycket stort lidande bade psykiskt och
fysiskt — for att ta fram sexuella preferenser hos rattor! Da anser jag att
det ar ett onodigt forsok. Det finns ingen samhéllelig nytta — speciellt inte
med tanke pa den andra etiska aspekten.

Vi har ju forskare som utan att man egentligen kan gora det — dér tror
jag att manga i forskarvérlden ar eniga med mig — s att séiga drar paral-
leller mellan rattors och méanniskors sexuella beteende. Man utgar frén att
homosexualitet ar ett problem. Man utgér inte fran det hiar med signalsub-
stanserna och att heterosexualitet skulle kunna vara ett problem. Det ar
homosexualiteten som é&r ett problem.

I ett senare skede av denna forskning skall man kunna utréna om man
kan fordndra ett fosters sexuella ldggning, alltsé om denna gar att pa-
verka. Jag anser att det hir ar en viktig etisk frdga. Jag anser att det vore
véldigt onskvért om det kom ett initiativ fran statsmakten om att man ser
over hur de hir nimnderna i dag hanterar dessa fragor.

Detta har inte varit odiskuterade fradgor. Nar det specifika projektet i
Goteborg var uppe i Djurforsoksetiska ndmnden fanns det reservationer.
Det var inte en enig nimnd som fattade detta beslut, och just dessa
aspekter kom upp. Jag skulle inte ens séga att nimnderna i sig 4r eniga.
Sedan anser jag att de bestimmelser som i dag finns i hdg grad nonchale-
ras av de olika djurforsoksetiska nimnderna. Det tycker jag &r allvarligt.

Jag forstar att Carl Tham inte kan uttala sig i specifika fall om vad
han anser om en viss forskning, i och med att han inte &r forskare sjélv,
osv. Men jag tycker anda att man generellt kan ifrdgasitta om olika djurs
sexuella preferenser har en sddan samhillelig nytta att vi méste gora djur-
forsok, ndr man dessutom utgar fran att bisexualitet dr en problembild.

Det finns tva etiska aspekter som gor att den hir typen av biologisk
forskning ar tvivelaktig. Dérfor skulle jag vilja se ett initiativ frn stats-
makten. Jag vill girna att Carl Tham fortydligar om han kan tinka sig det.

Det ar positivt att Carl Tham nér det géller forskning om de homo-
sexuellas situation anser och medger att det i dag ser vildigt daligt ut pa
den fronten. Men jag vet att Homosexutredningen fran 1984 foreslog att
man skulle ge Forskningsradsndmnden i1 uppdrag att uppmuntra forskning



vad géller homosexuellas situation. Man skulle inte bara avvakta att ini-
tiativen kommer underifran utan d&ven uppmuntra sddana.

Kan Carl Tham téinka sig &ven det steget att ge ett sddant uppdrag fran
regeringen? Det gjorde regeringen inte efter 1984 ars forslag. Men man
kanske kan ténka sig ett sddant i nuléget, nir man anda anser att forsk-
ningen pa denna front &r undermalig.

Anf. 6 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Fru talman! Yvonne Ruwaida slér egentligen in en 6ppen dorr ef-
tersom utredningarna pagéar. Den 23 februari skall sekretariaten och ord-
forandena motas — det géller forskningsutredningen, det djuretiska, det
humanetiska, m.m.— for att just diskutera dessa frdgor om utbildning
kring vad det dr som fallerar i bedomningssystemen. Vi ar pa god vig.
Men det dr inte jag som skall tala for regeringen.

Sa till Carl Tham. Jag tror att man skall spinna vidare pa hur man sti-
mulerar forskning inom detta omréde. Det behdvs for att s1d hal pa en del
myter och bekdmpa en del av intoleransen. Det behdvs Oronmairkta
pengar. En vig vidare kan vara att inte bara inventera forskning som
pagar utan ocksd ansdkningar som inte har statt sig i konkurrensen med
andra ansokningar och se vad det dr for tankar som finns dar. Kanske de
projekten kan utvecklas vidare s& att de platsar i konkurrensen om med-
len. Det vore ndgot som Folkhélsoinstitutet tillsammans med Forsknings-
radsnimnden kunde bygga vidare pa.

Anf. 7 Utbildningsminister CARL THAM (s):

Fru talman! Jag har bara tvd mycket korta kommentarer. Barbro Wes-
terholm kéinde sig ndgot generad Over att tala for regeringen. Men likvil
ar det ett faktum att dessa fragor uppdragits till bl.a. den tidigare tillsatta
parlamentariska Forskningsetiska kommittén. Dér ingar sjdlvklart ocksa
de fragor som i ett vidare perspektiv har att géra med forskningsetiken i
vért samhélle.

Jag vill gidrna understryka att en forutséttning for att vi i Sverige ocksé
fortsattningsvis skall satsa s& mycket pa forskning och utveckling som vi
faktiskt gor — vi ligger ju i toppen i virlden pa detta — &r att allménheten
kinner fortroende for forskningen och forskningens metoder. Darfor ar
det viktigt att de forskningsetiska fragorna blir vdl genomlysta och rejélt
forankrade i riksdagen.

Jag ar overtygad om att Barbro Westerholms kommitté i hog grad
kommer att bidra till detta. Det dr mycket mojligt att det da krivs skérp-
ningar pd vissa punkter. Jag &r inte alls frimmande for detta. Det finns
andra exempel som tidigare har diskuterats har som onekligen illustrerar
det.

Till sist till behovet av forskning i framtiden. Jag har den uppfattning-
en att det dr viktigt. Jag utgér fran att Folkhélsoinstitutet tar vederborliga
initiativ ensamma eller thop med ldmpliga forskningsrad. Frdn min sida
kan jag bara sdga att vi ser positivt pa sddana propaer och kommer att
bedoma dem positivt inom ramen for en sedvanlig budgetbehandling.
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Anf. 8 YVONNE RUWAIDA (mp):

Fru talman! Barbro Westerholm och dven utbildningsministern tyckte
att jag slog in en Oppen dorr, men det tycker inte jag. Nar det géller den
hér typen av forsok behdver man inte avvakta ytterligare utredningar. Det
ar en etisk fraga som for mig ar valdigt klar. Jag vet var jag stir ndgon-
stans.

Det dr anda positivt att det eventuellt kan komma att hdnda nagonting.
Men det hade varit dnskvért att i dag fa ett besked om hur regeringen ser
pa den hér typen av biologisk forskning.

Jag anser att det ar valdigt latt och véldigt vanligt inom manga omra-
den att gdbmma sig bakom att sdga att man har ett 6vergripande forsk-
ningspolitiskt ansvar. Man kanske inte vill uttala sig specifikt om hur man
ser pa en viss typ av forskning dérfor att det kan vara kénsligt.

Jag tycker snarare att det dr kénsligt att man accepterar den hér typen
av forskning och inte sidger ifrdn. Det anser jag vore onskvirt. Det finns
ménga olika aspekter. Ddrmed kanske vi kan avsluta debatten for den hér
gangen.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

5§ Svar pa interpellation 1997/98:108 om kompetensutvecklingen i
Sverige

Anf. 9 Utbildningsminister CARL THAM (s):

Fru talman! Birgitta Wistrand har fragat mig vad jag avser att gora for
att sikerstélla Sveriges kompetensutveckling.

Interpellationen stélls mot bakgrund av rapporten Studenten i Trygg-
hetssverige som Stockholms studentkar m.fl. studentkarer har samman-
stéllt och presenterade i december 1997. Rapporten pastér att studenter-
nas s.k. sociala trygghet &r osdker och svar att dverblicka. Detta medfor,
menar Birgitta Wistrand i sin interpellation, att Sveriges kompetensut-
veckling forsvaras genom att studenter avstar fran studier, ldmnar studi-
erna eller inte presterar sitt bésta.

Inga uppgifter tyder emellertid pa att studerande ungdomar avstér fran
studier p& grund av att den sociala tryggheten upplevs som oséker. Tvér-
tom dkar ungdomars efterfrigan av hogre utbildning, och alltfler ungdo-
mar studerar léngre tid vid hogskolan. Det finns inte heller nagra uppgif-
ter som skulle stddja antagandet att studenterna inte skulle prestera sitt
bista pa grund av en osdker social situation. Det dr forvanande att ett
sadant pastadende framfors.

Lat mig konstatera att hogskolan byggs ut. Under perioden 1997—
2000 tillfors den svenska hogskolan 60 000 nya permanenta platser. Sam-
tidigt okar efterfragan pa hogskoleutbildning kraftigt. I den samlade an-
tagningen till hogskolan hosten 1997, som svarar for omkring hélften av
all antagning, s6kte 139 000 personer. Det &r en 6kning med 13 % jam-
fort med hosten 1996. Av dessa antogs 47 000 studenter.

Hogskoleutbildningen &r O6ppen for alla oavsett alder eller tidigare
bakgrund forutsatt att den sdkande uppfyller behdrighetskraven enligt
hogskoleforordningen. En grundldggande forutséttning &r att den svenska



hogskolan ar och skall forbli avgiftsfri, vilket sjilvfallet &r en stor fordel
for studenterna. Sverige har vidare ett generdst studiestodssystem. Det
systemet gor det mdjligt att satsa pa en utbildning dven om den inte ga-
ranterat leder till ett jobb med en hdg inkomst.

Studenternas engagemang och inflytande 6ver den egna utbildningen
och over hogskolan ér viktig. I riksdagens beslut i anledning av regering-
ens proposition om hogskolans ledning (prop. 1996/97:141) 6kades anta-
let studentrepresentanter i hogskolestyrelserna fran tva till tre, och det ser
jag som positivt. Det &r vidare angeldget att studenternas inflytande &ven
pa andra nivéer i hogskolan stirks. Det géller sévil studenternas infly-
tande i beslutande och beredande organ som de enskilda studenternas
inflytande i Ovrigt nir det géller undervisningens upplaggning och ge-
nomforande. Sérskilt viktigt ar att studenterna engagerar sig i kvalitetsar-
betet pa alla nivéer inom hogskolan. Jag har dérfor i december 1997
tillsatt en arbetsgrupp med uppgift att ge forslag om hur studenternas
inflytande i hogskolan skall stirkas. Arbetsgruppen skall redovisa sitt
uppdrag senast den 25 maj, och det skall sedan séndas ut pd bred remiss.

En effektiv studentvard &r av stor betydelse for framgéng i studierna.
Det ar hogskolorna som numera har ansvaret for studenthilsovérden. For
att det inte skall rdda nagot tvivel om ansvarsforhallandena har regering-
en skrivit in detta i hdgskoleforordningen. Det ar viktigt att hogskolorna
avsitter resurser for studenthélsovarden i tillricklig omfattning.

Bra boende och en god studiesocial miljé &r viktiga forutsittningar
for framgéngsrika studier. Det d&r kommunernas ansvar att se till att det
finns tillgang till bra bostider for dem som flyttar till studieorten. Med
anledning av den snabba utbyggnaden av de mindre och medelstora hog-
skolorna anvisade riksdagen 1997, pa regeringens forslag, medel for ett
tillfalligt investeringsbidrag for byggande av studentbostdder. Investe-
ringsstdd om totalt 300 miljoner skall kunna utgé under perioden 1997—
1999.

Den sérskilda utredare som regeringen tillkallade sommaren 1997
med uppgift att se dver arbetsskadeforsdkringen har till uppgift att dven
se Over arbetsskadeskyddet for studenter. Uppdraget skall vara avslutat
den 30 januari 1998, alltsd om bara négra dagar.

Rapporten fran studentkarerna tar upp forhéllanden i det sociala
skyddsnitet, sdsom tandvérd, ersittning for medicin och ldkarvard, dar
studenternas situation inte skiljer sig pa nagot sitt frin dvriga medborga-
res. Det dr heller inte rimligt att just for studenter skapa sérskilda regler.

Jag kan slutligen ndmna att Hogskoleverket just under denna tid slut-
for en rapport om studenterna, deras bakgrund, val av utbildning, studier
och sociala forhallanden under utbildningstiden. I rapporten kommer det
dven att goras vissa internationella jamforelser.

Sammanfattningsvis finns det alltsd ingen grund for Birgitta Wi-
strands farhagor att ungdomar avstér fran eller avbryter sina hogskolestu-
dier pa grund av att den sociala tryggheten upplevs som oséker.

Anf. 10 BIRGITTA WISTRAND (m):

Fru talman! Tack for svaret, utbildningsministern. Jag skall borja med
ministerns sista ord om att det var forvanansvért att jag stillde de har
frdgorna och gjorde dessa pastdenden. Det ar sjélvfallet inte mina person-
liga farhdgor som jag givit uttryck for i interpellationen, utan det ar
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ménga samtal med studenter och andra, liksom rapporten som jag debat-
terat vid flera tillfallen, som ligger bakom. Négot som é&r intressant och
som oroar mig litet &r att studenterna har en s& annorlunda verklighets-
uppfattning om i vilken miljé de studerar jamfort med den bild som ut-
bildningsministern malar upp. P& manga punkter héller jag med dem om
att studiemiljon inte r bra och att vi méste gora nadgonting at den. Den ar
som sagt avgorande for var kompetens och framtid.

Vem kan koncentrera sig pd en tenta om man inte i november har fatt
reda pd om man har fatt ndgra pengar frdn CSN, eftersom de inte haft tid
att svara? I stéllet har man tvingats leva pa lanade pengar fran dag till
dag. Och vem véagar skaffa sig barn nidr man skall borja sina doktorsstu-
dier och vet att man bara har tid att skaffa ett barn?

Jag har naturligtvis ocksa personliga erfarenheter. Min man och jag
har tillsammans sju barn, och den sista har just nu tagit examen. De har
studerat p& hogskolor runt om i Sverige och vérlden. Vi har en del per-
sonliga erfarenheter av just det som jag tycker &r det genomgéende temat
i rapporten, nimligen utanforskapet. Studenterna vill inte, som ministern
sade hir, ha sérskilda regler. De vill finnas med i samhaéllet precis som
alla andra medborgare och std med i de lagar och regler som giller. I
arbetsmiljolagen likstdlls faktiskt studenter med arbetstagare. Daremot
har de ingen lagstadgad ritt att delta i skyddskommittéers arbete. Pa detta
sétt skulle jag kunna ga igenom en lang tabell 6ver situationer dér studen-
ter inte finns med, men det skall jag inte gora. Jag tycker kanske att ut-
bildningsminister Tham tar litet l4tt p& dessa fragor.

Visst har hogskolan vuxit dramatiskt. Det aterkommer jag till om en
stund. Carl Tham vet sékert om att det nyligen intriaffat ett trendbrott, s&
att antalet nyintagna studenter minskar. Bland dem som minskar i antal ar
de under 22 &r, medan de som Okar sin andel ar 6ver 34 ar. Det &r nya
siffror fran Hogskoleverket. P4 Hogskoleverket anser man att det ar det
nya systemet med kvotgrupper som har gjort att de unga inte kommer in.
Det ar en fraga som skulle vara vird en egen interpellation, men det far
bli vid ett senare tillfélle.

Men antalet studenter har 6kat under de senaste aren, och det ir ju
bra. Men det rdcker inte bara med kvantitet, utan det behovs ocksa kvali-
tet. Dérfor dr det viktigt att studenterna kan tas emot pa ett bra sétt. P4
ménga hogskolor sdger man att man inte har planerat for dessa studenter.
Aven Hogskoleverket ger vid handen att manga studenter faktiskt drar sig
tillbaka darfor att de ser att det inte finns plats for dem. Det kan handla
om enkla saker som att det inte finns ndgra platser pa bibliotek. Det finns
over huvud taget inte utrymme for dem. Jag tror att kvaliteten dr oerhort
viktig. En utdkning méste foljas av insatser pa universiteten sé att studen-
terna kdnner att de dr vilkomna.

Anf. 11 Utbildningsminister CARL THAM (s):

Fru talman! Det ar klart att studenttiden &r sévil en krdvande som pa
sitt sétt osdker och stimulerande tid. Det tror jag att alla som studerat kan
vittna om. Vildigt fa studenter kénner nog igen sig i beskrivningen av allt
som otroligt hemskt och osdkert. Men det finns inslag av litet av varje.
Man kan vara osdker pa vad man skall studera och pa vad man skall bli.
Det finns manga osédkerheter i livet ndr man &r mellan 20 och 25 ar, men
det &r ocksa utmanande.



Fran statsmakternas sida kan vi gora vissa saker. Vi kan se till att
bygga ut hogskolan. Det finns fler studenter 4n ndgonsin, och vi ser hur
antalet okar. Det kommer ocksa att 6ka mycket kraftigt under de ndrmaste
aren beroende pa att utbyggnaden nu tar full fart. S& ménga som mojligt
av dem som &r behdriga och verkligen dnskar utbildning kan fa utbild-
ning. Det &dr avgorande. Det giller utbildning i hela landet och inte bara i
storstadsomradena och vid de gamla universiteten.

En annan sak vi kan gora &r att se till att vi har ett bra studiesocialt sy-
stem, och det har vi. Det kan bli béttre pa vissa punkter, och det skall vi
sd smaningom ldgga fram forslag om.

Man skall ocksa se till att hogskolorna vélkomnar studenterna. Jag har
i flera olika omgéngar rest runt till alla landets hogskolor, och mitt in-
tryck ar att hogskolorna gdr mycket stora insatser for att de nya studen-
terna skall kiinna sig hemma, fa den introduktion de behdver och f& svar
pa sina frigor. Aven studentkdrerna hjilper ju till med detta, och det 4r
meningen att studenterna skall ha en viss sjalvforvaltning pd detta om-
rade.

Jag tror inte alls att det &r en massa personer som inte kinner sig val-
komna. Tvirtom gors stora insatser pa det har omradet. Ocksé studenter-
na sjélva gor stora insatser. Med tanke pa hur studenterna sliter och sla-
par med sina studier och verkligen jobbar pé anser jag att det dr forva-
nande att de far hora att de inte gor sitt bésta. Det tror jag inte stimmer
alls. Jag tror tvértom att de allra flesta studenter verkligen anstrénger sig
hart for att klara sina studier och gora sitt bésta.

Det finns alltid fragor som kan dyka upp, och ménga av dem exempli-
fieras i utredningen. Méanga &r foremal for utredning, bl.a. just arbetsska-
deskyddet. Som jag sade kommer rapporten inom kort. Det finns sidkert
insatser att gora for att forbéttra studiemiljon, men i det stora hela — och
framfor allt i ett internationellt perspektiv — har vi en mycket god studie-
miljo for de svenska studenterna och ett omfattande trygghetssystem
ocksa pa det hir omradet. Det &r ett uttryck for hur vi ser pd den hogre
utbildningen som en offentlig uppgift, ddr det offentliga tar ansvar for
finansieringen av studierna.

Jag kan inte 1ata bli att stdlla en fraga till Birgitta Wistrand, eftersom
vi nu talar om den trygghet som studenterna har under studietiden. Pa
vilket sitt skulle studenternas trygghet och kénsla av att vara vilkomna
pa universiteten forbéttras av att man infor terminsavgifter eller annat
avgiftssystem, vilket tydligen moderaterna &r inne pa? Jag har vildigt
svart att forstd hur det skulle kunna bidra till att stirka kompetensen,
rekrytera fler till den hogre utbildningen och stirka tryggheten. Tvéartom
skulle det verka i motsatt riktning.

Det giller for ovrigt ocksa en del andra forslag som moderaterna i
partimotioner lagt fram och som innebir just en forsdmrad trygghet for
studenterna. Men om vi nu dr verens om att trygghet &r en viktig sak kan
vi kanske ldgga de forslagen &t sidan och inrikta oss pa den fortsatta ut-
byggnaden, péd forstarkning av det studiesociala systemet och pé att se
over och rétta till de forhéllanden som med fog kan behovas korrigeras,
t.ex. 1 arbetsskadeforsakringen.
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Anf. 12 BIRGITTA WISTRAND (m):

Fru talman! For det forsta: Horde jag rétt? Jag sade aldrig att studen-
terna inte gor sitt bésta. Det tror jag verkligen att de gor, och jag vill att
de skall kunna gora dnnu béttre. Det dr déarfor vi diskuterar de har fra-
gorna.

Ett skal till att studenterna i dag &r mer oroade dn de kanske var nér vi
tva gick pd hogskolan &r att framtiden inte ar lika ljus och mojligheterna
att fa jobb inte lika bra. Det dr mycket svarare att se 1dngsiktigt. Darfor
borde vi som sitter hér i riksdagen och regeringen se till att man sé bra
som mojligt kan se framét och att det atminstone finns 14ngsiktiga spel-
regler. I mitt parti, Moderaterna, har vi visat att vi vill géra om hela stu-
diefinansieringen sé att det blir ett sdkert system som studenterna kan lita
pa.

Jag skulle vilja foresld en sak nu nér vi talar om studenternas mojlig-
heter, sikerhet och trygghet. Det giller ocksé deras mojligheter att vara
en del av samhillet, och inte bara av universiteten. I dag tvingas studenter
att ta emot socialhjalp under sommaren om de inte kan fa jobb. Jag und-
rar varfor man inte i stillet — nu nér arbetslosheten ar som den ar — kan
lata det misstag som det dr att man inte lyckats minska arbetslosheten
leda till att man infor treterminssystem i Sverige. I stillet for att studen-
terna som nu skall behova gd och ta emot socialhjidlp och inte kunna
studera under sommaren skulle de kunna bli snabbare klara med sin exa-
men och slippa ta emot socialhjilp. Pa det sittet skulle alla tjdna pa nagot
som inte &r bra i dag.

Jag tycker som sagt inte att vi behover tala om studiemedelssystemet
hér i dag. Vi ér pa det klara med var vi star.

Jag vill ocksa lyfta fram en annan viktig frdga, nimligen hela bostads-
situationen. Det ségs hir nu att det skall bli ett sarskilt investeringsbidrag.
Men ocksa hér handlar det ju om planering och att det t.ex. i Stockholm i
dag finns 70 000 studenter och 6 000 studentbostédder. Det &r likadant
over hela landet. De hir 300 miljonerna — hur ménga bostider skall det
bli?

Jag vill fraga en gang till om studenternas roll i samhéillet. Visst &r
studenterna en del ocksd av samhéllet? Inte skall vél osdkerheten vara
storre just darfor att man &r student? Skall det inte vara sa att man kénner
sig uppskattad som student just darfor att man har de hir svéarigheterna?
Vi skall uppmuntra unga ménniskor att studera.

Men vi har ocksa fatt en helt ny grupp, dvs. de som ar 6ver 34 ar och
som blir alltfler. De &r en helt annan grupp, med en helt annan typ av liv.
Da kommer fragor upp som t.ex. fordldraforsikring och studiernas orga-
nisation. Jag tror — och det kan vi hoppas av den aviserade utredningen —
att den stelbenta organisationen av studierna méste forsvinna sa att man
antingen kan studera oerhdrt snabbt om man vill eller i den takt som man
sjilv véljer. Det gar inte i dag. Darfor tror jag att hela séttet att se pa
studenter maste fordndras. Vi har ungdomsstudenter och vi har é&ldre
studenter. De har helt olika framtidsuppfattning och helt olika perspektiv.
Darfor ar det viktigt att se de hér tva grupperna sida vid sida.

Till sist vill jag ta upp forsékringsfragorna. Kommer arbetsskadefor-
sdkringen att lyfta fram de totala forsékringsfragorna for studenterna?
Manga studenter tror att de dr forsdkrade, men de &r inte det. De kommer



frén skolan och tror att precis som man var forsidkrad dér dr man det
ocksa pa hogskolan. Kommer de hér forsiakringsfrdgorna att tas upp?

Anf. 13 Utbildningsminister CARL THAM (s):

Fru talman! Utredningen kommer inom kort. Da fér vi se vad den har
for forslag och synpunkter.

Betraffande studenternas forsékringsskydd ar det visst inte déligt. Det
ingdr till stora delar i det allménna forsékringsskyddet. Eftersom studen-
terna numera dr skrivna pd den ort dér de studerar omfattas de ocksa
automatiskt av de kommunala olika sociala offentliga &tgéirderna. Det ar
klart att ocksad studenterna kan behdva végledning hér. Det dr ocksa en
sak for studentkérerna att hjilpa till med detta och tala om vad som gél-
ler. Vi far se pé detta.

Jag haller fullstindigt med om att det ar en viktig uppgift for oss att
uppmuntra alla, bade yngre och éldre, att studera. Det &r det vi gor! Det
ar darfor s manga nu soker sig till hdgskolan, och det &r ocksa darfor
som vi bygger ut hogskolan.

Om framtiden &r mindre ljus nu &n nér vi studerade — for min del &r
det nu atskilliga &r sedan — kan man forvisso alltid diskutera. Det beror
nog litet grand pé perspektivet. Men under alla omsténdigheter dr det sa
att den som satsar pa en hogre utbildning far en stdrre mojlighet i livet.
Det handlar inte bara om ekonomiska utbud, utan ocksa om mycket annat
som gor att man pa manga sétt star battre rustad i livet. Det tror jag att de
allra flesta studerande vet. Mitt intryck frdn manga samtal med studenter
runt om i landet, fran alla mojliga olika asiktskvarter osv. ar att ungdomar
ofta ser ganska ljust p& framtiden. Det &r inte alls den hir deppiga dyster-
kviststimningen som man kan ta del av om man léser framfor allt Stock-
holmstidningar eller mojligen nadgon géng ser pd TV. Det &r i stillet en
entusiastisk instdllning till mdjligheterna i framtiden. Man ser ocksa att
utbildningen ger mojligheter och att nya utbildningar véxer fram.

Jag ar alltsé inte sérskilt pessimistisk pa den punkten, och jag tror inte
att ungdomarna &r det heller. Sedan kan det forstds vara kinkigt, de kan
klaga — och ibland med rétta — pa vissa saker som behover rittas till. Det
ar sjalvklart, och det &r studenternas och studentkarernas uppgift att géra
detta.

Det ar ocksa viktigt att man ser till de dldres mojligheter. Det har varit
en tradition i svensk utbildningspolitik, inte minst den som jag represen-
terar, att man skall 6ka mojligheterna for de dldre att studera. Detta sker
nu ocksd — genom kunskapslyftet naturligtvis, men ocksa pa hogskolan.
Det dr viktigt att man dar ockséd ger mdjligheter till storre flexibilitet.
Mojligheter finns — det &r inte sa att all hogre utbildning &r skuren i ett
stycke och att alla méste f6lja den pa ett visst sdtt. Om vi tar Stockholms
universitet som ett nirliggande exempel dr det en mycket stor andel av
den totala studerandepopulationen som just &r deltidsstuderande och
kombinerar forvirvsarbete med studier pa universitet.

Distansutbildning 4r en av framtidens mojligheter. Dér finns ocksé det
som den moderna tekniken ger. Just for att frimja detta tillsatte regering-
en och jag, som en av mina forsta atgérder, Distansutbildningskommittén.
Det gors alltsd mycket, och det tror jag att de flesta mirker. Det mérks
inte minst pa de nya hogskolorna, som nu tar steg framat.

Prot. 1997/98:56
27 januari

Fel! Okiint
viixelargument.

15



Prot. 1997/98:56
27 januari

Fel! Okiint
viixelargument.

16

Hur det an ar gar det inte att komma runt att det finns vissa fundamen-
tala frdgor hdr som ar avgoérande och som riksdagen beslutar om. Dit hor
studiefinansieringen. Det &r bara att konstatera att det forslag som mode-
raterna har lagt fram och dragit upp principerna for hér i riksdagen inne-
bir mindre trygghet for studenterna, bl.a. genom att man tar bort den
subvention som for nérvarande ligger i studieldnet. P4 den punkten &r det
s&. Det dr alldeles uppenbart for mig, och for de allra flesta tror jag, att
om man infor ett system dér studenterna dessutom skall betala avgifter
for den hogre utbildningen i strid med gammal svensk tradition kommer
studenternas trygghet att forsdmras avsevirt. Det kommer vi aldrig att
godta.

Anf. 14 BIRGITTA WISTRAND (m):

Fru talman! Vi har som sagt ritt olika verklighetsuppfattning, utbild-
ningsministern och jag.

Jag vill lyfta fram kvalitetsfrdgorna. Det racker inte bara med att det
nu kommer in ett véldigt stort antal studenter som vi inte kan ta hand om.
Jag ér inte pessimist — jag blir oftast beskylld for att vara alldeles for
positiv. Det &r alltsé inte alls sd att inte jag tror att man kan gora négon-
ting at det hér.

I utbildningsministerns svar star att studiemedelssystemet dr generost.
Det ar det inte. Det dr osékert. Jag tror att det ar oerhdrt viktigt att studen-
ter i en framtid kan rdkna ut hur och nér de hir pengarna skall betalas
tillbaka sé att de kan planera sin ekonomi.

Jag tycker ocksa att det &r vésentligt att vi ser utbildning som nigon-
ting naturligt och som en del i allt vi gor. Darfor tror jag ocksa att vi
maéste kunna rdkna hem detta som négot virdefullt. Som jag sade kunde
man pa var tid rdkna med att f4 ett bra jobb — det kan man inte rikna med
nu. I min vérld — i den moderata virlden — réknar vi med att kunna bygga
upp ett samhélle dér det finns jobb. De som har en hdgre utbildning skall
ocksa kunna fa ett bra jobb. Det 4r ju ingen idé att halla pa och utbilda sig
om man inte kan fé ett jobb. De problemen maste vi ocksé 16sa.

Jag vill gérna fa ett svar pa fragan om treterminssystem. Hur stiller
sig utbildningsministern till det?

Anf. 15 Utbildningsminister CARL THAM (s):

Fru talman! Birgitta Wistrand tog i sin sista frdga upp treterminssy-
stemet. Det dr ju egentligen hogskolornas sak att bestimma hur man
organiserar sin undervisning. Jag tycker i och for sig att det finns skél att
overviga detta infor framtiden. Det &r ju inte alldeles enkelt att genom-
fora det systematiskt tvdrs over hela landet, eftersom det far vittgadende
foljder pa alla mojliga omraden, ocksé for dem som &r anstillda vid uni-
versiteten. Detta maste man alltsd noga 6verviga, och det ér inte heller
nigonting som &r gratis.

Det &r visst sant att det vore onskvért att man i storre utstrickning
kunde utnyttja resurserna i varje fall bitvis ocksa under sommarménader-
na. Emellertid bor vi komma ihdg att vi, som vi har blivit pAminda om
denna vinter, lever i ett omrade med morka vintrar och att ocksa studenter
skall ha rétt till ferier och mojligheter till rekreation under den ljusa arsti-



den. For den delen bor de ocksd ha mojligheter att gora annat, t.ex. dka
utomlands, vilket manga ocksa gor under ferietiden. Det &r viktigt.

Birgitta Wistrand talar om den moderata virlden. I den moderata
virlden kommer inte studenterna ldngre att fa det system for studiestod
som de i dag har och som innebér att de aldrig behdver betala tillbaka
mer én 4 % av sin arsinkomst. Det &r en garanti som vi har i det nuva-
rande systemet, som gor att man kan kénna trygghet for sina studier dven
om man inte ar sdker pd att man fér ett jobb som ger mycket stora in-
komster. Det forsvinner i den moderata vérlden. Likasa forsvinner syste-
met med att skulderna skrivs av vid 65 &rs &lder.

Det sker ockséd andra forsdmringar, for 6vrigt ocksé pé kort sikt. Jag
sag till min hidpnad att moderaterna vill minska anslaget till CSN, som
egentligen sannolikt behdver mer pengar. I den moderata varlden verkar
det som att studenterna kommer att tvingas betala for att g pa den hogre
utbildningen i Sverige. Det kommer att leda till en betydande minskning
av antalet studerande. I den moderata virlden blir det kanske bara eliten
som far studera.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

6 § Svar pa interpellation 1997/98:76 om Telias nya taxesystem

Anf. 16 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Fru talman! Owe Hellberg har fragat mig om Telias nya taxesystem.
Han undrar bl.a. om jag anser att det som ar orimligt med Telias taxehdj-
ningar dr fordndringen av avgiften for samtal till angrdnsande riktnum-
meromraden och pé vilket sétt jag avser att dndra pé detta.

Jag har tidigare varnat for att hdjningen av taxor till angransande rikt-
nummeromraden kan innebéra stora problem. Jag har krivt en forédndring
av systemet i de fall dér de nya taxorna slar orimligt. Jag har forklarat att
Kommunikationsdepartementets tjdnsteman nu arbetat fram ett forslag till
prisreglering.

Som Owe Hellberg mycket vél kinner till pdgick ocksa nir detta svar
skrevs intensiva diskussioner kring en foréndring av taxesystemet.

Hellberg frégar mig ocksd om jag avser att paverka dialogen mellan
Telia och Post- och telestyrelsen for att forhindra taxesittningar som i ett
senare skede kanske maste tas tillbaka.

Teleoperatorerna ar skyldiga att folja telelagen bl.a. avseende kost-
nadsbaserade taxor, och Post- och telestyrelsen dvervakar detta. Post- och
telestyrelsen har som uttrycklig uppgift att folja taxeutvecklingen ur ett
regionalt perspektiv. DA faller taxehdjningarna till angransande riktnum-
meromraden inom ramen for vad Post- och telestyrelsen skall granska.

Vad betréffar den otidsenliga riktnummerindelningen i Sverige, som
Hellberg fragar om och dér jag till fullo haller med om nddvéndigheten
av en fordndring, kan jag berétta att Post- och telestyrelsen redan har i
uppdrag att redovisa principer for en ny nummerplan, inklusive dverva-
ganden om riktnummeromraden. Uppdraget ligger i regleringsbrevet for
budgetaret 1998 och skall redovisas senast den 31 december i &r.
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Hellberg undrar vilka forandringar av dgardirektiven till Telia som jag
tanker genomfora for att regering och riksdag péd ett béttre sitt skall
kunna péaverka inriktningen av verksamheten.

Riksdagen beslot vid behandlingen av propositionen 1996/97:61
Oversyn av telelagen att de telepolitiska mélen skall uppnis genom lag-
stiftning och inte genom agarinstruktioner. For att ytterligare fortydliga
att vi gor en atskillnad mellan dgande och reglering har dgaransvaret for
Telia flyttats frin Kommunikationsdepartementet till Nérings- och han-
delsdepartementet. Regeringen avser att foreldgga riksdagen en proposit-
ion med forslag om Telias inriktning m.m. redan i nista ménad.

Anf. 17 OWE HELLBERG (v):

Fru talman! Jag vill tacka ministern for svaret och maste faktiskt saga
att jag dr glad i dag. Telia har tdnkt om, och fr.o.m. i april dr det mdjligt
att ringa for lokalsamtalstaxa till angransande riktnummeromraden. Jag
sdger detta eftersom det inte stdr i mitt interpellationssvar, som jag fick ta
del av i gér. Detta visste hela svenska folket genom nyhetsrapporteringen,
men Ines Uusmann visste det tydligen inte ndr interpellationssvaret
skrevs.

Telia har tinkt om. Marknadsténkandet fick ge vika for regional rétt-
visa. Inkonsekvens och ologiskt tinkande fick ge vika for sunt férnuft och
konsekvens. Telias hojning av taxor for samtal till angransande riktnum-
meromrdden med 150 % kommer bara att gélla i ett halvar men skulle
naturligtvis aldrig ha inforts.

Att det drdjer fram till april innan beslutet dndras beror pa ett omfat-
tande arbete som skall utforas for att stilla om systemet igen. Tre ména-
ders omstillningsarbete under hdsten 1997 och tre méanaders arbete under
viren 1998 har inte varit till ndgon nytta. Ar det si Telia skall anviinda
sitt kapital?

Hade detta kunna undvikas? Ja, redan under varen 1997 varnade Post-
och telestyrelsen for effekterna av att infora den nya taxan. Trots det
genomforde Telia sitt taxeforslag, som ar ologiskt, inkonsekvent och
inkompetent. Kommunikationsministern sager i sitt knapphéndiga svar pa
mina fragor att det kanske &r s, men jag kan for mitt liv inte acceptera att
man inte for en dialog med dem som skall granska och kanske t.o.m.
stoppa beslut i efterskott. Jag vill ge ministern ett rdd: Bjud in foretréddare
for Telia och Post- och telestyrelsen till departementet och for ett allvar-
ligt samtal om dessa fragor, si att svenska folket i fortséttningen skall
slippa saddana hér klavertramp.

Fru talman! Jag ar glad for att det 16nar sig att protestera mot okloka
beslut. Tack vare mina och en del andra riksdagsledaméters protester,
liksom protester fran hela landet, tog Telia sitt fornuft till finga. Mi-
nisterns insats kan jag inte beddma, inte heller ministerns mdjlighet att
paverka ett fattat beslut, eftersom den situationen dr undanrdjd genom
Telias helomvéndning i frAgan. Daremot tycker jag personligen att mi-
nistern kunde och skulle ha ingripit pé ett tidigare stadium utan att det for
den sakens skull skulle vara tal om ministerstyre.

Fru talman! Jag &r glad i dag pa grund av Telias totala retrétt i fragan.
Diremot &r jag inte helt ndjd, och jag kommer dérfor dven i fortsittning-
en att bevaka fragan, till dess stdrre rittvisa har uppnatts. Det kommer
dven i fortsdttningen att finnas oréttvisor inbyggda i taxesystemet. 08-



omradet kommer dven efter den 1 april att vara mer gynnat &n andra
omraden. Hela Storstockholm ér ett enda lokalsamtalsomrade, ddr man
foljaktligen ringer till lokalsamtalstaxa. Aven i fortsittningen kommer
ménga att tvingas ringa rikssamtal inom den egna kommunen.

Detta dr oréttvist och strider mot de specifika mél som riksdagen har
faststillt om regional balans. Darfor ér det bra att Post- och telestyrelsen
nu jobbar med att ta fram en ny nummerplan. Frdgan ar dock utifrén vilka
kriterier det arbetet skall ske. Statens roll maste diskuteras och mojlighet-
erna att uppna malen i verkligheten analyseras. Jag aterkommer till detta i
mitt nésta inldgg.

Anf. 18 SVEN BERGSTROM (c):

Fru talman! Liksom Owe Hellberg kénner jag mig i dag ganska néjd
med att Telia faktiskt har tagit sitt fornuft till finga och backat frén det
tokiga forslag som nu har tillimpats en tid. Det tragiska &r naturligtvis att
det skall behova vara s hir mycket snurr, tokerier och opinionsbildning
innan fornuftet fir segra. Aven om det hir naturligtvis ir ett rejélt steg
framét skulle jag vilja stélla ndgra fragor till statsrddet om framtiden.

Nér vi den 4 november hade en interpellationsdebatt i den har fragan
hér i kammaren uppfattade jag att vi var vildigt dverens om att de gamla
riktnummeromrédena inte dr sérskilt bra. Nu gir man tillbaka till att re-
ducera taxan for samtal over riktnummergridnsen, men de gamla rikt-
nummeromradena finns kvar.

I debatten den 4 november sade kommunikationsministern att det
verkligen finns starka skél att dndra riktnummeromradena. Riktnummer-
omradena har varit desamma sedan nidgon gang pé 40-talet, och de 4r en
kvarleva som ér otidsenlig.

Ungefir sa uttryckte sig kommunikationsministern, och jag haller med
om detta. Vi i Centerpartiet har varit padrivande for att dndra pa detta. Vi
har, precis som Owe Hellberg var inne p4, tittat pd hur det kan se ut i
andra delar av landet. Sedan négra ér tillbaka vet vi ju att 1 %2 miljoner
ménniskor i 08-omrddet kan ringa for lokalsamtalstaxa. Med dagens
teknik gar det sjélvfallet att fa betydligt storre riktnummeromraden ocksa
i andra delar av landet.

Jag ar litet radd for att den fordndring som Telia nu har gjort — den ar
ju i och for sig at ritt hall — fordrdjer en stor reform av riktnummeromré-
dena. Dédr har ocksd kommunikationsministern talat om att t.ex. Skane,
men ocksd andra l4n, borde vara ett riktnummeromrade. Vi dr verens pa
den punkten. Vi i Centerpartiet har betonat just detta. Det borde vara ett
minimikrav. I Norrland borde det kanske vara rimligt att kunna ringa for
lokalsamtalstaxa i en storre region dn sd. Men det kan vi dterkomma till.

Jag skulle helt enkelt vilja veta hur kommunikationsministern ser pa
detta med nummerplaner och annat som &r pd gang. Nér kommer den
stora reformen av riktnummeromradena? Hur ldnge far vi véinta? Kan
statsrddet ge nagot besked om tidsplaneringen for detta?

Den andra frdgan som jag tycker infinner sig i dag ndr man ser hur
detta gér till 4r: Vad kostar det att experimentera pé det sétt som Telia nu
gor? Man programmerar om, stéller om och debiterar pa det hér sittet,
och det giller i ndgra ménader. Sedan dndrar man sig och gar tillbaka till
det gamla systemet som man modifierat ndgot med ndgra dre mer per
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samtal. Ar det rimligt att man genomfor sa hir stora reformer utan att ha
béttre underlag, pd det satt Telia har gjort?

Tyvérr forekommer detta inte bara inom Telia. Det finns andra exem-
pel i mitt hemlén Gévleborg. Dér har SJ forandrat tagtidtabeller och slutat
att stanna nattdgen i Bollnds—Ljusdal. Men nir kommunerna vésnas och
protesterar, precis som i teletaxefrdgorna, dndrar man sig efter ndgra
veckor eller ndgon ménad och atergér dessbittre till att stanna tagen i
Bollnés och Ljusdal och inte bara kora dem forbi.

Att det sker pa det hir sattet ar naturligtvis forodande for fortroendet
for statliga verk, myndigheter och bolag. Jag tycker att kommunikations-
ministern har ett sirskilt ansvar for att de statliga aktorerna pd de héar
omrédena upptrader litet mer seridst och langsiktigt.

Anf. 19 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Fru talman! Jag tycker att de reaktioner som har varit det senaste dyg-
net, om den forédndring som Telia har gjort och att Telia har paverkats, ar
ganska intressanta. Nu vill alla ta at sig dran av detta. Oavsett om man &r
riksdagsledamot, kommunalrad eller kommunikationsminister tycker alla
att det var det egna agerandet som gjorde att detta dndrades. Lét oss vara
litet glada over att det faktiskt hinde nagonting utan att vi behdvde an-
vianda det instrument som finns i telelagen och som vi var beredda att
anvéinda. Det fungerade med opinionsbildning och kundpétryckningar. Vi
kan ju kalla oss kunder oavsett vad vi har for uppdrag. Det var faktiskt
ménga kunder som var med och péverkade ocksa.

Jag vill fortsétta den diskussion som Sven Bergstrdm tar upp om vad
det kostar att dndra och éndra tillbaka. Visst hade det varit bra om det
hade blivit perfekt fran borjan. Jag ar inte helt séker pé att detta &r den
perfekta 16sningen heller. Men vad hade vi sagt om man hade sagt att den
fordndring vi gjorde blev for dyr och att det darfor inte gick att 14ta sig
paverkas? Jag dr glad &ver att man trots allt tar den kostnaden, dven om
det hade varit battre om bolaget hade varit klokare fran borjan. Det hade
ocksa varit béttre ur ett rent foretagsekonomiskt perspektiv.

Nér det giller tidsplanerna for dndringen av riktnummeromradena
sade jag i interpellationssvaret att Post- och telestyrelsen har 1998 pa sig
for att komma fram med ett forslag till nya riktnummeromréden. Jag delar
uppfattningen att det inte dr ndgot konstigt med att ett 1dn blir ett rikt-
nummeromrade. Men det kan &ven vara storre omraden. Det finska sy-
stemet innebdr att man har ett betydligt storre omrade, nimligen hela
landet, som ett riktnummeromrade. Det dr dessa analyser som nu pagar pa
Post- och telestyrelsen for att vi skall komma fram till ett system som &r
héllbart s& lang tid som mdjligt. Att fordndra telefonnummer for en pri-
vatperson eller ett foretag 4r en ganska stor omstéllning. Dérfor skall det
inte behdva goras alltfor ofta. Systemet skall vara héllbart.

Niér det giller paverkan vill jag séga att vi fick en opinionsstorm. Det
var manga som talade om att de drabbades ohemult. Men i bakgrunden
har vi ocksd analyser om samtalsmonster av mer vetenskaplig art som
Post- och telestyrelsen har tagit fram. Dér kan vi se att det var vissa reg-
ionalt avgransade omraden som drabbades ohemult av detta. Det ar alltsa
inte bara opinionen som har péverkat hér, utan Post- och telestyrelsen har
ocksa kunnat bevisa detta.



Da vill jag ga in pa det som Owe Hellberg pratade om, ndmligen sam-
tal och dialog mellan Telia, Post- och telestyrelsen och departementet. Vi
har en dialog, inte bara med Telia utan med samtliga operatorer. Det
finns ju flera operatorer som &r ganska stora pa delar av den hér mark-
naden. Vi behover ha en aktiv diskussion ocksa med dem.

Anf. 20 OWE HELLBERG (v):

Fru talman! Telia &r ju ett statligt bolag, och Post- och telestyrelsen ar
en statlig myndighet. Jag tycker att det &r pa tiden att regering och riks-
dag genom uppfoljning och utvirdering dgnar sig litet mer at hur deras
verksamhet bedrivs. Jag tror att vi alla skall ta till oss det och forsoka
forbdttra det. Den hér situationen hade inte behdvt uppstd om man hade
agerat i tid. Den var kénd ldngt innan hela apparaten for att fordndra
systemet sattes i gang.

Fru talman! Fordndringarna i taxeséttningen inom Telia borjade i
samband med den avreglering av telemarknaden som genomfordes 1993.
Till dags dato har priset for lokalsamtal kat med 200 % och for samtal
till angridnsande riktnummeromraden med 454 %. Abonnemangsavgiften
har 6kat med 16 %. De vardagsnéra och nddvéndiga samtalen har fordy-
rats radikalt. Orsakerna till detta dr sdkert flera, men visst har konkurren-
sen pa utlandssamtal och rikssamtal medfort 6kade kostnader for ovrig
telefoni. Regional balans och sociala behov har fatt st tillbaka for mark-
nadskrafter och konkurrens.

Telia styrs inte langre via dgardirektiv. De telepolitiska mélen skall
uppnds genom lagstiftning, siger kommunikationsministern i sitt interpel-
lationssvar till mig.

Om det som ar grunden for detta ségs ddremot ingenting. Det ir ju
krav fran EU, vars dppnande av telemarknaden fr.o.m. 1998 kréver en
anpassning av regelsystemet. Sverige vill vara bést i klassen nir det géller
att anpassa sig till EU:s regelsystem och har skyndsamt genomfort detta.
Annu finns ingen gemensam EU-lagstiftning i frigan, och en del linder
har dessutom fétt dispens till ar 2003 innan de skall pabdrja avreglering
av sin marknad.

Den svenska bréddskan har alltsd ingen egentlig grund. Man behover
naturligtvis tdnka igenom det nya séttet att styra telemarknaden pa vildigt
noga och inte fatta forhastade beslut.

De overgripande telepolitiska mélen &r bra, liksom de specifika ma-
len. Det handlar om rimliga priser, att kunna utnyttja det 6ver hela landet
och ha tillginglighet dven under kriser och krig. Det &r ju jittebra, men
nir det skall omséttas i praktisk handling vet vi i dag att tjinster inom
AXE-systemet och tillgdngen till Internet m.m. varierar kraftigt i landet,
liksom kostnaderna for dessa tjéinster. D4 kommer ju fragan: Ar gillande
lagstiftning tillréckligt bra for att uppfylla de hér kraven? Hur tolkar Telia
de telepolitiska malen? Det finns inte lingre ndgon mdjlighet att utfarda
dgardirektiv fran riksdag och regering. Telia har aviserat stora kostnader
for att forverkliga de telepolitiska mélen. Vem skall skjuta till de medlen?

I dag forbereder manga kommuner och tar kostnaderna for att fa ett
fungerande inomkommunalt telesystem for Internetanslutning m.m. Hur
gér det for kommuner som inte anser sig ha rdd med detta?

Som ministern sade dr frdgorna méinga och osdkerheten om bl.a.
finansieringen stor. Det kan vara pa sin plats att ministern ger sin syn pa
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mdjligheterna till maluppfyllelse och betalningsansvar, p& hur man tolkar
de politiska malen nu nir det dr de som styr och p& den nya typen av
lagstiftning.

Anf. 21 SVEN BERGSTROM (c):

Fru talman! Jag kan hdnga pa dédr Owe Hellberg slutade. Ocksé jag
tycker att det &r rimligt att man har system som fungerar landet dver,
oavsett hur god ekonomi en lokal kommun har, och jag tycker att det
egentligen framgar vildigt tydligt av det beslut som riksdagen fattade i
véras for snart ett r sedan. Dér betonades det vildigt starkt att Telia har
en skyldighet att frémja stirkt regional balans. D4 maste man ju leva upp
till det, tycker jag. Det ér litet si och sd med det om man kan ha ett rikt-
nummeromrade for en och en halv miljon ménniskor i en del av landet
men inte lyckas astadkomma det i 6vriga delar av landet. Jag tycker inte
att det stimmer bra med ambitionen att det skall vara réttvisa taxor over
hela landet.

Alla vill ta at sig aran, séger statsradet. Det behover vi ju inte strida
om. Det dr sdkert manga olika opinionsbildare som pa olika sitt har bi-
dragit till att det nu har blivit en féréndring till det battre men som inte ar
tillrackligt bra.

P4 fragan om vad det kostar fick jag inte ndgot sirskilt uttommande
svar. Vad hade vi sagt om man inte hade gjort det, frigar kommunikat-
ionsministern. Man borde ha varit klokare fran borjan.

Ja, sjélvklart borde man ha varit klokare fran borjan. Det ar ett rimligt
krav att stilla pa ett sddant oerhort stort foretag som Telia att man har
mycket goda grunder for de beslut man fattar och de fordndringar man
gor. DA behover man inte retirera efter ndgon manad och sédga: Det blev
inte bra, vi gor pa ett annat sétt.

Slutligen kostar det for foretag och enskilda att &ndra riktnummer om
man nu gar pa det hdr med lansvisa riktnummeromrdden. Men man behd-
ver ju faktiskt inte dndra pa sjélva numret. Det handlar om hur man debi-
terar. D4 kan vi ha kvar vart 0650-nummer i Hudiksvall och 0651 i Ljus-
dal. Det viktiga &r ju att Telia sedan debiterar som om Gévleborgs ldn
vore ett riktnummeromrade. D& behdver det inte bli ndgra kostnader for
att dndra nummer. Jag tycker att vi borde vara 6verens om att numren inte
ar viktiga.

Anf. 22 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Fru talman! Forst till frigan om riktnummer. Det dr Post- och telesty-
relsen som édger den fragan, inte Telia eller de andra operatdrerna. Det ar
ocksa viktigt att ha nummer som kan anvdndas — nummerportabilitet som
det heter — av de olika teleoperatdrerna pé ett enkelt sétt. Det far inte bli
for kréngligt om man vill byta operator.

Sa till den 6ppna marknaden. Det tycker jag dr en oerhdrt spidnnande
och intressant diskussion. Det &r ju inte bara EU som nu avreglerar fran
den 1 januari i ar. Genom det WTO-avtal som slots forra aret dr det hir
nagot som i princip hela virlden omfattas av. Det dr ndgra lander som har
bekymmer, om man uttrycker sig sa. Nagra har inte skrivit pa avtalet eller
har begirt undantag eller forldngd tid. Men pa det hela taget gér vi alltsa
mot en dppen virldsmarknad pé telemarknadsomradet.



Man kan sédga att Sverige var tidigt ute nir det gillde att 6ppna tele-
marknaden. Det har varit badde bra och daligt. Jag har hort till dem som
ménga ganger har kritiserat att vi var valdigt mycket av en lekstuga for
andra operatorer som kom in och trdnade ndr vi visste att det s sma-
ningom skulle bli en 6ppen marknad.

Det positiva var att den stora operatdren i Sverige — dvs. Telia, som
det blev i samband med Sppningen — var tvungen att vissa sin kompetens.
Man var tvungen att klara av den nya situationen pa ett séitt som har gjort
att vi har ett effektivt nationellt teleféretag i jimforelse med de flesta
andra lander. Men i det stora hela &r Telia ett mycket litet foretag om man
jamfor med dem som nu ar inne pd marknaden. Global One ir bara ett
exempel om man ser pa vérldsmarknaden.

Men hér i Sverige dr man alltsd den dominerande operatdren. Ef-
tersom man dr den dominerande operatdren har vi varit noga med att i
telemalen och i lagstiftningen, men ocksé i direktiven och inte minst i de
preciserade krav som Post- och telestyrelsen kommer med, tala om vad
som skall omfattas nér det géller samhéllsomfattande tjénster. Det &r ju
nagot som Telia maste leva upp till, och dér kommer regional balans in.

Sa nagon dtergdng till ett mer reglerat system i form av att man styr
operatoren Telia tror jag definitivt inte pa. Déremot maste den som ar
dominerande operatdr ta ett sérskilt ansvar. Det sker inte bara i Sverige,
utan man gor likadant i de andra ldnderna.

Telemarknaden fordndras, som sagt, vildigt snabbt. Det hiar med tele-
foni kommer inom en ganska snar framtid, om det inte redan ar sa, att
vara den lilla delen i de flesta telebolags arbete. Det &r andra typer av
tjidinster som kommer att ge bade utgifter och inkomster, naturligtvis.
Telefonin &r av sociala skil viktig. Men pa marknaden betyder bl.a. data-
overforingar mera.

Anf. 23 OWE HELLBERG (v):

Fru talman! Om det &r att véssa klorna att hdja taxan med 150 % for
dem som ringer till angrinsande riktnummeromraden, dé forskracker hela
historien mig.

Man funderar tydligen pa att sl ihop sig med Norge. Ar det nya tele-
politiska mél som da skall gélla i fortsdttningen?

Nér det géller lagstiftningen star det faktiskt i betinkandet att ef-
tersom lagstiftningen ar ganska ny och regelfordndringar kommer att ske
fortlopande kommer vi att fa fordndra lagstiftningen flera gdnger. DA kan
man fundera 6ver hur pass snabb man skall vara och om man skall vara
nagot slags forsoksland eller experimentland i de hér fragorna.

Det finns en rad fragor att stélla runt det hér. Vi kan tillsammans —
ministern fir ocksa ta detta med glddje och séga att hon har varit en del
av beslutet, det bjuder jag gédrna pad — glddja oss &t att Telia har &ndrat
instéllning i taxefragan.

En fortsittning maste folja nér det géller nummerplaner och réttvisan i
taxesystemet. Den fortsatta uppbyggnaden av telekommunikationerna &r
viktig. Talet om elektroniska motorvigar, med mdjlighet till distansun-
dervisning och distansarbete i hela landet, &r en viktig regionalpolitisk
fraga.

Mojligheten att anvidnda och ha tillgang till modern teleteknik far inte
heller bli en klassfraga. Har spelar staten en viktig roll pA manga omraden
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och maste vara den yttersta garanten for att detta inte misslyckas. Det hir
med den fria marknadens fordelar och nackdelar skulle vi kunna orda
mycket om, och det &r inte sékert att jag ar lika positiv som kommunikat-
ionsministern &r i detta fall.

Anf. 24 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Fru talman! Det som Owe Hellberg sade pé slutet, om infrastrukturens
roll for att klara av det nya sambhéllet, IT-samhaéllet, instimmer jag gérna
i. Det &dr ocksa ett vildigt starkt samhaélleligt ansvar. Det ar ett statligt
ansvar, men ocksd kommuner och regioner kan ha ett ansvar i det hir
fallet.

Men det sdger ocksa en annan sak, nimligen att telefonin bara blir en
del i hela denna utveckling som vi kan vara 6verens om é&r véldigt snabb.
Datadverforingen och mojligheten att jobba med IT har s ménga andra
dimensioner, inte minst vad det giller multimedia och fiberoptiken.

Jag ar alltsa séker pé att vi dterkommer till detta. Vi kan vil séga att vi
med gemensamma krafter har lyckats gora Sverige ndgot litet rundare pa
telesidan genom de aktioner som har varit.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 16.50 pé forslag av talmannen att ajournera
forhandlingarna till k1. 18.00.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna &terupptogs kl. 18.00.

7 § Svar pa interpellation 1997/98:78 om haveriutredning rérande
fiskefartyget Novi

Anf. 25 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Fru talman! Erling Bager har frigat mig om regeringen avser att ta
initiativ till att en statlig haveriutredning genomfors snarast som kan
klarldgga orsaken till fiskefartyget Novis haveri.

Fiskefartyget Novi anmildes saknat den 28 september 1995. Det hade
lamnat hemmahamnen Hamburgsund den 25 september och skulle da gé
ut for att tréla efter rédkor i Skagerrak. Statens haverikommission inledde
den 29 september 1995 en utredning angéende forsvinnandet.

Lat mig forst sdga att den eftersokning som gjordes omedelbart efter
forsvinnandet 4r en av de storsta som har genomforts av svensk sjoradd-
ning. Trots detta kunde varken beséttningen eller vrakrester efter fartyget
aterfinnas. Genom frivilliga insatser fran fiskare genomsdktes darefter
ocksa havsbottnen utan att fartyget kunde aterfinnas.



Mot denna bakgrund avslutade Haverikommissionen sin utredning
den 9 april 1996 genom en slutrapport. I rapporten konstaterades att
fartyget sannolikt hade forlist till foljd av en snabb stabilitetsforlust, bl.a.
fororsakad av déliga stabilitetsegenskaper.

Sedan en trdl som kunde férmodas hérrora fran Novi aterfunnits for
en tid sedan har efter privata initiativ vraket lokaliserats och fynden si
langt majligt dokumenterats genom undervattensfotografering.

Anledningen till att Statens haverikommission inte dterupptagit under-
sokningen av olyckan &r reglerna i 18 § forordningen om undersdkning
av olyckor. Enligt den paragrafen fir en undersdkning som avslutats
aterupptas “om det kommer fram nya omstindigheter som kan antas ha
betydelse for utredningsresultatet”. Det som har kommit fram nu innebér
inte négra sddana nya omstandigheter.

Den fraga som kommit att fokuseras i debatten &r Haverikommission-
ens berdkningar rérande Novis stabilitet. Det finns anledning att under-
stryka att det ror sig om berdkningar, eftersom fartyget inte kunde ater-
finnas. Berdkningarna visar att fartygets akter 14g djupare i forhallande
till konstruktionsvattenlinjen 4n vad som hade antagits vid de berdkningar
som gjorts av danska myndigheter.

Att s.k. hacktralare 16per risker att dras ned av tralen ar ett faktum
som varit ként linge. Dessa &r mycket kinsliga for t.ex. stromséttning
riktad in i trélen om denna driver ut mot sidan. Ett litet fribord okar ris-
kerna for stabilitetsforlust om sjo bryter in akterifrdn, och det hinder
lattare om fartyget har stort akterligt trim.

Haverikommissionen rekommenderade i sin slutrapport fran april
1996 Sjofartsverket att “6verviga mojligheterna att sikerstilla att fiske-
fartyg har tillricklig stabilitet for den avsedda anvindningen”. Sjdfarts-
verket hade dessforinnan inlett ett arbete med en genomgang av olyckor
med fiskefartyg. Detta arbete var fardigt i juli 1996. Med anledning av
Haverikommissionens rapport och resultatet av Sjofartsverkets arbete
inleddes ett samarbete mellan Sjofartsverket, Fiskeriverket och Sveriges
fiskares riksforbund. En rapport med resultatet av samarbetet berdknas
vara klar i borjan av mars.

Det totala antalet svenska fartyg som &r jimforbara med Novi uppgick
ursprungligen till ca 100. Under hand har dock Sjofartsverket meddelat
att endast ett fatal av denna typ av fartyg fortfarande finns kvar och att
antalet minskar.

Statens haverikommission konstaterade i sin rapport att fiskefartyget
Novi sannolikt hade forlist till foljd av en snabb stabilitetsforlust. Lik-
nande olyckor med hécktralare ger klart stod for denna uppfattning. Re-
gelverket ger, som jag redan ndmnt, Haverikommissionen mojlighet att
ateruppta en olycksutredning om nya omstindigheter kommit fram som
kan antas ha betydelse for utredningsresultatet. Jag ser principiella sva-
righeter med att regeringen skulle ge det oberoende utredningsorganet
direktiv i ett sarskilt drende. Det dr foljaktligen Haverikommissionen som
skall gora sddana bedomningar. Jag vill i ssmmanhanget fasta uppmark-
samheten pad det utredningsarbete som for ndrvarande bedrivs av Sjo-
fartsverket, Fiskeriverket och foretrddare for fiskerindringen.
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Anf. 26 ERLING BAGER (fp):

Fru talman! Jag tackar statsraddet for svaret. Jag hade kanske hoppats
pa ett mer klargérande svar fran regeringens sida nér det géller regering-
ens syn pé hur noggrant man bor goéra en haveriutredning. Men &terigen:
Det dr mot den svenska haverikommissionen som jag riktar kritiken. Det
ar manga som gor det som har f6ljt det hir drendet.

Aterigen: For snart tva och ett halvt &r sedan forliste fiskefartyget
Novi, i september 1995. Den 9 april 1996 ger den svenska haverikom-
missionen sin slutrapport, dir man skriver att forlisningen sannolikt hade
skett genom en snabb stabilitetsforlust. Detta ar ju en skrivbordsprodukt,
eftersom man dé inte hade funnit fartyget.

Sedan gér vi till den 7 juni 1997. D4 gjordes ett tralfynd som med stor
sannolikhet visade var fiskefartyget Novi lag: véister om Viaderdarna. Till
méngas forvaning vagrade da Statens haverikommission att pa nigot sitt
g4 in i en ny undersokning for att dels forsoka klarlégga om det var fiske-
fartyget Novi, dels se om man kunde finna nagra ledtrddar pd skrovet.
Det danska sjofartsverket forklarade déremot att det fanns all anledning
att undersdka vraket. Som bekant kom fartyget fran Danmark och hade
tidigare besiktats dér.

Genom ett privat initiativ som finansierats av en hjilpfond, med in-
samling i kyrkor i Bohusldn m.m. kunde ett privat foretag fortsitta att leta
efter fartyget, och den 8 november 1997 fann man vraket vister om Va-
derdarna. Man har nu gjort en viss filmning av vraket och sett namnet pé
fartyget.

Att Statens haverikommission vigrat medverka i att fortséitta under-
sokningen har mott hard kritik och riskerar att skada allménhetens tilltro
till hur den svenska haverikommissionen arbetar. Jag har ocksa ett press-
klipp frén Goteborgs-Posten den 4 oktober 1997 som visar att exempelvis
en avdelningschef for fartygsinspektionen i Goteborg, Ralph Grundell,
instdmmer 1 kritiken mot hur den svenska haverikommissionen har arbe-
tat.

Okej — vi har inte ministerstyre i landet. Men regeringen kan daremot
ge sin syn pa hur noggrant man bdr genomfora en haveriutredning. Varje
ledtrdd man kan fi genom att noggrant undersoka vraket efter Novi kan
leda till kunskaper om hur man kan forhindra en ny sddan hér olycka.

Jag skall dérefter gora ndgra kommenterar om svaret. Pa forsta sidan
star det att den eftersokning som gjordes efter olyckan var den storsta
som har skett i landet. Det ar riktigt. Men det var inte den svenska have-
rikommissionen som lag bakom detta, utan det var Sjordddningsséllskap-
et, frivilliga fiskare och andra som genomférde undersokningen. Det ar
ingenting som Statens haverikommission kan ta at sig dran for.

Overst pa s. 2 star det att det méiste komma fram en ny omstindighet
som kan antas ha betydelse for utredningsresultatet for att man skall ater-
uppta en utredning.

Om 18 § innebér att det inte 4r ndgon ny omstidndighet nir man har
funnit vraket, d& ar det mycket méarkligt.

Anf. 27 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Fru talman! Olika myndigheter kan fa kritik fran olika hall, men jag
skall nog for egen del avhalla mig fran att i detta ldge kritisera Statens
haverikommission utan halla mig till det regelsystem som existerar.



Ett av de viktigaste skilen till att vi har haverikommissionsrapporter
4r ju att man inte bara vill forsoka ta reda pa vad som har hiant utan ocksa
forsoka forhindra nya olyckor under ungefar samma omstandigheter.

Sjofartsverket har fatt i uppdrag att ta kontakt med Fiskeriverket och
folk frén niringen. Det &r en uppfoljning for att se vad var myndighet kan
gora for att detta inte skall hdnda igen med motsvarande fartyg.

Vi kommer att f& den hér rapporten inom en period av sex veckor. In-
nan dess ser jag stora svérigheter att gd in med ett regeringsbeslut, vilket
naturligtvis dr den formella vigen om man skulle &teruppta arbetet i Ha-
verikommissionen. Jag vill alltsa avvakta den rapport som jag kommer att
fd fran Sjofartsverket i mitten av mars innan jag tar vidare stéllning till
vad som bor goras i detta fall.

Anf. 28 ERLING BAGER (fp):

Fru talman! Jag kan instimma i att det &r bra och viktigt att det nu pa-
gér ett arbete mellan Sjofartsverket, Fiskeriverket och foretradare for
fiskerindringen om hur man skall forebygga nya olyckor. Det ér jéittebra.
Men det paverkar inte pa nigot sétt den olycka som har skett med Novi.
Den kritik som jag aterigen framfor ar att den svenska haverikommiss-
ionen s& snabbt har gjort en egen utredning som bygger pa antaganden
och sannolikheter och dérefter inte velat medverka till att leta efter farty-
get, vare sig genom att sjilv medverka eller genom att finansiera efter-
sokningar. Och nér baten ir lokaliserad anser man inte att det &r ndgon ny
omstindighet som kan antas ha betydelse for den skrivbordsprodukt som
Haverikommissionen har gjort utan att ta del av ndgra ledtradar som kan
finnas pé fartygets skrov.

Det dr detta, kommunikationsministern, som den stora debatten, i
varje fall pd vistkusten, har handlat om, dvs. att den svenska haverikom-
missionen har varit s& pass passiv. Har det mojligen gatt prestige i dren-
det, och &r det darfor som man végrar att medverka till att géra en ordent-
lig undersokning av vraket? Man kan ju gora en mycket noggrannare
filmning av vraket. Och man kanske ocksa pa nagot sitt kan undersdka
den sida pé fartyget som ligger nedét botten for att dérigenom fa fram
nigon ledtrad.

Varje ledtrad i detta tragiska haveri kan medverka till att man kan fa
fram orsaken till haveriet och forhindra nya olyckor. Det kan ocksé vara
bra for det fortsatta projektarbetet mellan Sjofartsverket, Fiskeriverket
och foretrddare for niringen som det &r si vardefullt att det har startat.

Jag forstér att statsradet inte kan g& in med ministerstyre och pa det
sattet rikta kritik. Daremot tror jag att det skulle underlitta om regeringen
och kommunikationsministern forutsatte en s& grundlig undersdkning
som mdjligt for detta fartyg. For de anhoriga till de forolyckade ar en
olycka med ett mindre fiskefartyg en lika stor tragedi som en olycka med
ett storre fartyg, t.ex. Estonia. I friga om detta har Haverikommissionen
inte fullfoljt en grundlig utredning. Det danska sjofartsverket har forklarat
att det fanns all anledning att undersdka vraket.

Jag konstaterar att kommunikationsministern haller en liten dorr &p-
pen for att invdnta den rapport som kommer i bdrjan av mars for att da
kanske ge nagon typ av utredningsuppdrag fran regeringens sida.

Om man kan hévda, som det star i svaret, att reglerna i 18 § i forord-
ningen om undersdkning av olyckor har forhindrat den svenska haveri-
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kommissionen att undersdka vraket och delta i efterforskningar av farty-
get, da& tycker jag att man bdr ge en signal om att denna paragraf bor
andras.

Anf. 29 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Fru talman! Avslutningsvis skall jag sdga att jag hor kritiken fran Er-
ling Bager. Jag tror att &ven Statens haverikommission hér den. Den
kritiken har jag ocksé mycket vil kunnat notera fran de berdrda péd vést-
kusten. Jag har f6ljt denna debatt mycket noga, och jag har stor respekt
for hur de méanniskor som har engagerat sig i dessa fragor kinner och for
de kunskaper som de har.

Naér det géller om regeringen skall ge en signal om att det skall goras
en grundlig undersdkning vill jag séga att det i instruktionen for Statens
haverikommssion anges mycket tydligt att det vid varje tillfille skall
goras sé grundliga undersdkningar som mojligt. Vid det tillfille da detta
gjordes var problemet att man inte kunde finna béten. Jag skall inte for-
svara den statliga myndigheten, men det var inte heller ndgon av alla de
andra — organisationer och frivilliga — som var med vid det tillfdllet som
hittade baten. Det var nog inte sé latt vid just det tillfallet.

Jag tror inte att det ligger prestige i frdgan. Men jag tycker att det vore
klokt om vi avvaktar tills vi fir rapporten fran Sjdéfartsverket innan vi
laser fast oss i ndgra positioner. Mitt svar, bade till Erling Bager och till
alla andra som har engagerat sig i denna fraga, ar att vi skall avvakta och
se vad som finns i Sjofartsverkets rapport. Dér finns ndringen med, och
dér finns ocksé den statliga myndigheten Fiskeriverket med. Lét oss éter-
komma till det som ar bést att gora efter att vi har sett vad som star i
rapporten.

Anf. 30 ERLING BAGER (fp):

Fru talman! Vi kommer kanske inte s& mycket ldngre i denna debatt.
Men rapporten som kommer i mars tar ju upp hur man skall jobba for att
forebygga olyckor framdver. Den svenska haverikommissionens rapport
om Novi kom snabbt — i april 1996 — och fastslog aterigen via antaganden
hur olyckan hade skett.

Vad vi kritiserar &r att Haverkommissionen dérefter inte pd nagot sitt
har velat medverka till ytterligare efterforskning och inte heller velat vara
med och finansiera. I stillet fir man via insamlingar i Sverige pa privat
vag leta efter ett fartyg for att finna ledtrddar. Detta moter hard kritik nér
det géller Haverikommissionen i Sverige. Haverikommissionen har svarat
att man inte kan ta upp arbetet pad grund av de regler och forordningar
som finns. I interpellationen menar jag att man vl far gora en sddan
justering av paragraferna att det i Sverige, precis som i Danmark, kan ga
att fullfélja en utredning for att lokalisera ett fartyg och gora en noggrann
undersokning.

Aterigen: Jag hor pA kommunikationsministern att hon énda vill hilla
dorren Oppen infor ett eventuellt regeringsforslag i mars. Slutligen vill jag
understryka att detta drende och det sétt pa vilket Haverikommissionen
arbetat inte har stirkt allmdnheten i dess uppfattning om Haverikommiss-
ionen i Sverige.



Anf. 31 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Fru talman! Jag tror att vi bada ar angeldgna om att det skall gé att ha
ett stort fortroende for undersokningsmyndigheten, Statens haverikom-
mission. Det dr mojligt att det finns skél att i detta ldge ocksa se Over
instruktion och forordning, men ockséa det tycker jag att det i dag &r for
tidigt att ta stdllning till. Den hér debatten kan vara et led i ett sddant
forberedelsearbete.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

8 § Svar pa interpellation 1997/98:83 om ritten att utfirda domiin-
namn pa Internet

Anf. 32 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Fru talman! Johan Lonnroth har frégat utbildningsminister Carl Tham
vad han &r beredd att gora for att doménnamnsgivningen pa Internet skall
bli en myndighetsutévning och att inkomsterna fran verksamheten dér-
med skall ga till staten. Arbetet inom regeringen ar s& fordelat att det &r
jag som skall svara pa interpellationen.

Det &r ett allmédnt samhillsintresse att den svenska delen av Internet
fungerar vél. Detta intresse omfattar bl.a. att den svenska .se-doménen
hanteras pa ett riktigt sétt. Jag delar Johan Lonnroths uppfattning att
domédnnamnshanteringen i Sverige skall skotas pé ett sitt som garanterar
Internetsystemets tillgdnglighet. For nirvarande pégéir arbetet med att
sammanstélla de remissvar som kommit till Kommunikationsdepartemen-
tet med anledning av Statskontorets rapport Svenska delen av Internet.
Statskontoret har pé regeringens uppdrag kartlagt den svenska delen av
Internet. Statskontorets bedomning &r att den nu aktuella hanteringen av
doménnamnen har forutséttningar att fungera men foreslar att en utvérde-
ring av hanteringen gors inom ett r.

En friga som manga har stéllt sig dr varfor staten, representerad av
Tekniska hogskolan, KTH, overlétit .se-doménen till en privat stiftelse. I
praktiken forhaller det sig s att staten aldrig erhéllit uppdraget att skota
doménnamnshanteringen. Detta uppdrag gavs 1986 till en privatperson av
den internationella Internetorganisationen Internet Assigned Numbers
Authority (IANA). Under senare &r har Internet utvecklats lavinartat.
Antalet registreringar av domidnnamn har 6kat fran nagot tusental per ar
till drygt 20 000 per &r. Det har under en langre tid funnits ett patagligt
behov av att finna nya former for hanteringen. II-stiftelsen, som numera
har IANA:s uppdrag att skdta hanteringen, stiftades av den svenska delen
av Internet Society (ISOC.se) och Swedish Network Users Society
(SNUS). Stiftarna har haft en uttalad vilja att hindra kommersiella intres-
sen att ta over. De avgifter som tas ut, for ndrvarande 250 kr per &r, skall
ticka de faktiska kostnader som ar forknippade med att dstadkomma en
dndamalsenlig domdnnamnshantering.

Regeringen foljer arbetet med domidnnamnshanteringen mycket néra.
Den nya hanteringen maste leva upp till hogt stéllda krav pd 6ppenhet
och representativitet. II-stiftelsen maste klara av att hitta 16sningar som
far en bred acceptans och maste kunna visa att de avgifter som tas ut ar
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motiverade med hénsyn till den hantering som krévs. I detta sammanhang
kan ndmnas att stiftelsen har for avsikt att tillimpa offentlighetsprincipen
i sin verksambhet.

Anf. 33 JOHAN LONNROTH (v):

Fru talman! For att undanrdja alla missforstand vill jag inledningsvis
séga att avsikten med min interpellation inte pa ndgot sétt ar att kritisera
dem som har drivit fram Internet i Sverige. Litet forenklat kan man séga
att Internet har vuxit fram pé ett ganska anarkistiskt sétt, framfor allt i
USA. Det ir inte s som Carl Bildt ibland forsokt péstd, ndmligen att det
ar ett slags marknadskrafter som har drivit fram Internet. Snarare ar det
unga, engagerade méinniskor som varit pahittiga och som har drivit fram
detta. Det &r bra att det fanns kunniga méanniskor i Sverige som kunde ta
over det hiar och som kunde ta pé sig olika uppdrag och utveckla Internet
i Sverige.

Nu har vi emellertid kommit till en punkt da det dr n6dvéndigt att sta-
ten gér in och ser till att det kan garanteras — vi bada har ju den uppfatt-
ningen — att Internet &r tillgéngligt for alla. Dessutom skall det vara ett
Oppet system.

Det forslag som Statskontoret har lagt fram och som redan dr genom-
fort — detta innan remissinstanserna fatt yttra sig — har mott en kompakt
kritik hos remissinstanserna. Jag har sett att kommunikationsministern i
en intervju ocksd gor bedomningen att det &r en homogen remissopinion
som hdvdar att det rimliga &r att Post- och telestyrelsen, eller nigon an-
nan statlig instans, tar 6ver doménnamnshanteringen.

Jag kan som exempel nimna NUTEK:s yttrande dér det anses att en
statlig myndighet bor ha ansvaret, for annars riskerar man att enbart 16n-
samma regioner far del av informationstekniken. Bade Posten och Telia
sdger att den hdr IT-stiftelsen kan vara sarbar for kupper. Jag ar egentlig-
en litet forvanad over att kommunikationsministern utifrén sitt svar inte
avslutningsvis sdger att det nog &r rimligt, &ven om det far ta litet tid, att
den hir verksamheten gér over till staten.

Jag vill ocksa séga ndgra ord om formerna for overlatelsen. Kommu-
nikationsministern séger att staten aldrig har haft det hiar uppdraget utan
att det &r en privatperson som har haft det. I ett slags formell mening &r
det kanske riktigt. Det handlar om en person pa KTH som har arbetat pa
en statlig hogskola dir han fick sin 16n och kunde anvénda lokalerna.
Hans position sé att séga &r juridiskt en ganska knepig fraga. I en intervju
har jag sett att chefjuristen pad Hogskoleverket talat om laglost land. Nu
finns det dock en JK-anmaélan s nu far vi kanske detta klarlagt. Jag tror
att intresset kommer att 6ka for staten att verkligen se till att inkomster
och saker som gors for statliga pengar kommer skattebetalarna och staten
till godo.

Slutligen: Det hér &r ett omrdde dér stora internationella bolag nu for
glatta livet arbetar pé att ta makten &ver Internet och informationstekni-
ken. Darfor brinner det faktiskt litet grand i knutarna nér det géller att
gora sd som kommunikationsministern nu tydligen vill. Att vénta ett ar pa
utvarderingen &r faktiskt att tappa tempo. Jag ar allvarligt orolig for att
det under detta &r kommer att hinda mycket som sedan kanske gor det
mycket svarare att gd in. I Sverige behdver vi omedelbart lira oss att ta
ett samhéllsansvar for Internet.



Anf. 34 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Fru talman! Jag delar uppfattningen att utvecklingen pé detta omrade
gér vildigt fort. Vi héller nu pa med slutférandet av en sammanstéllning
av de remissvar som kommit in fran Internetutredningen. Ganska tidigt
kunde vi se att ménga och tunga remissinstanser dr tveksamma till den
hantering som har byggts upp for .se-doméanen.

Jag delar uppfattningen att det finns ett behov av att stirka statens
mdjligheter att utova tillsyn och att ha ett inflytande 6ver de organisation-
er som skall forvalta bdde namn och nummerplaner, sdsom II-stiftelsen.
Vi har dérfor, utan att foregripa den stora remissammanstillningen, redan
satt i gdng med att se dver hur vi kan anvénda telelagen och hur vi kan fa
in skrivningar i telelagen for att reglera och utdva tillsyn over II-
stiftelsens verksamhet. En sddan reglering skulle kunna innehalla t.ex.
regler som forbjuder att vissa grupper diskrimineras vid tilldelning av
domédnnamn. Samma sak vid reglering av vilka avgifter man tar ut — de
fér inte Gverstiga en viss niva.

Jag tycker ocksa att det vore en podng om man hade en myndighet
som forvaltade .se-doménen. I dag borde férmodligen den naturliga myn-
digheten vara Post- och telestyrelsen. Men i dag skulle man inte klara av
detta. Det handlar om en successiv uppbyggnad. Det viktigaste just nu dr
att vi har kontroll 6ver doménnamnshanteringen.

Vi jobbar alltsé pé flera fronter for att detta inte skall g oss ur hén-
derna. Men som jag borjade med att sdga ar det ett arbete som maste ske i
snabb takt, och det sker ockséd mycket frdn vecka till vecka. Vi jobbar
intensivt med detta.

Anf. 35 JOHAN LONNROTH (v):

Fru talman! Det uppfattade jag som positivt. Jag tolkar svaret som att
det egentligen inte handlar om att vénta ett 4r, som det star i sjdlva inter-
pellationssvaret, utan det handlar om att ndgonting maste hianda mycket
snabbt for att man skall kunna klara det successiva dvertagandet av det
statliga ansvaret for detta. Det dr nog inte sé att den fulla kontrollen géller
i dag. Vi kan ju mycket snart fa ett drende dédr ndgon dverklagar ett beslut
som har fattats i den hir stiftelsen. Hur hanteras da ett sddant? Ar det en
rent civilréttslig historia mellan de hér parterna?

Det finns redan ett antal klagomél pa den hér stiftelsens beslut. Jag
pratade med en person som visste mycket om det som hénder internation-
ellt, inte minst i USA, dér det som vanligt 4r mycket starkare anarki. Det
ar manga som helt enkelt struntar i de beslut som fattas i den amerikanska
motsvarigheten. Att t.ex. alla namn enligt de hér reglerna skall sluta med
.us dr det massor av anvandare som helt enkelt struntar i. Om vi later det
hir fortsitta, det rdcker kanske med mycket kort tid, tror jag att anarkin
har spritt sig s& mycket att det blir oerhort svart.

Det hir handlar faktiskt ocksd om ganska stora pengar. Nu forekom-
mer det ofta pé det har omradet kalkyler som ar nagot vidlyftiga, men jag
har sett siffror pd manga hundra miljoner. Det talas t.o.m. om miljardbe-
lopp. Det lédr redan vara kder uppbyggda till vissa populdra doménnamn
som finns runt om i vérlden.

Aterigen, det #r verkligen brattom att bygga upp den hir kompetensen
och formégan. Jag undrar om det verkligen 4r s& att det inte finns en
beredskap pa Post- och telestyrelsen. Om kommunikationsministern i dag
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hade givit ett mycket klart svar till mig och sagt ”Ja, s& fort vi ndgonsin
kan skall det har overforas”, tror jag att det ocksd hade satt en press pa
Post- och telestyrelsen att borja forbereda. Men man kanske kan hoppas
pa att kommunikationsministern i sitt ndsta inldgg fortydligar detta dnnu
litet mer och sdger just att Post- och telestyrelsen omedelbart bor borja
bereda sig pa att detta skall tas 6ver och vara deras ansvar.

Anf. 36 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Fru talman! Nér jag talar om telelagen skall vi komma ihdg att det ar
Post- och telestyrelsen som ér tillsynsorgan for telelagen. Nar det géller
t.ex. overklagande, som ir en sddan frdga som vi arbetar mycket intensivt
med just nu, méste ett regelsystem skrivas in s& att man kan anvénda
telelagen som det lagrum som man kan luta sig mot.

Sedan vill jag ocksa sédga att departementet har ett bra samarbete med
dem som sysslar med de hér frdgorna nu, dvs. II-stiftelsen. Mina tjénste-
mén och jag sjélv har haft flera och mycket néra kontakter med foretré-
dare for stiftelsen dd vi har diskuterat den hir saken. Savitt jag forstar
finns det inget skumt dir. De har inte pd ndgot sitt ndgot intresse av att
motarbeta vare sig offentlighet eller tillganglighet.

Nar det géller hur vi skall ga vidare sa att vi fir en bra organisation ar
det viktigt att séiga att vi bor fullfolja detta tillsammans med II-stiftelsen.
Da tror jag att vi kan f4 en 16sning som tillfredsstéller tillgénglighet,
rattssdkerhet och mojligheter for nya anvéndare av det hér systemet.

Anf. 37 JOHAN LONNROTH (v):

Fru talman! Nej, jag misstdnker inte att det finns nagot skumt i detta.
Jag dr sdker pé att de personer som nu leder den hér stiftelsen dr engage-
rade i att det hér skall fungera bra.

Men de goda kontakterna mellan departementet och de hér personerna
kan ocksé vara ett problem, darfor att det hiar handlar om just opartiskhet.
Det finns ocksé andra intressen. Det finns kritiker till den hér stiftelsen.
Det finns de som hdvdar att den dr for ensidigt sammansatt, att det &r
vissa intressen som &r foretradda. Vissa foretag &r faktiskt inblandade och
andra inte. Det 4r ju inte en slump att ett par av de tunga remissinstanser-
na, jag nimnde Posten och Telia, sdger att det &r risk for kupper. Det
kanske &r att mala en viss person pa viggen, men det dr som sagt var inte
alltid bra att departementet har alltfor ndra kontakter med en privat in-
stitution, som det trots allt handlar om.

Jag tycker avslutningsvis att det &r sékrast att kommunikationsmi-
nistern sd snabbt som mojligt ser till att det hér blir en opartisk neutral
statlig instans som inte bara dvervakar utan ocksd har hand om sjélva
utdelningen av domédnnamn i Sverige.

Anf. 38 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Fru talman! Som jag sade ndr vi borjade diskutera detta gar det
ganska fort och det hinder nya saker néstan varje vecka. Post- och tele-
styrelsen och telelagen dr tvd instrument som vi kan anvédnda. Jag vill
bara peka pé ett problem som géller om Post- och telestyrelsen ocksa
skulle vara den som hanterade detta. D4 méste vi se till att vi far ett annat
kontrollorgan, f6r man kan ju inte kontrollera sig sjélv.



Vi méste alltsd bdrja med att bygga upp kunskap och kompetens pé
Post- och telestyrelsen och det gors just nu. Det &r ett arbete som ocksa
forceras. Vi arbetar pé olika fronter.

Den ensidiga sammanséttningen i stiftelsen och problemet med goda
kontakter kan naturligtvis alltid angripas, atminstone kontakterna. Men
den ensidiga sammansittningen héller péd att luckras upp sa till vida att
man breddar sammanséttningen.

Jag delar uppfattningen att det hér ar viktigt. Som man brukar séga:
Caesars hustru far icke misstdnkas. Vi arbetar for samma mal, och det
géller att i kontrollfunktionen forsoka vara lika snabb som de som abon-
nerar pa nya dominnamn.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

9 § Svar pi interpellation 1997/98:98 om Posten AB

Anf. 39 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Fru talman! Per Bill har frdgat mig vilka atgérder jag ténker vidta for
att aterstilla fortroendet for den svenska postpolitiken.

Det é&r riktigt, som Per Bill skriver, att postmarknaden for nérvarande
genomgér en kraftig forindring bade nationellt och internationellt. EU
antog den 15 december 1997 det s.k. postdirektivet. Direktivet innebér en
viss grad av avreglering, dock inte s& stor som Per Bill vill ge intryck av.
Medlemslédndernas mojlighet att behélla sitt monopol kommer &ven fort-
sattningsvis att omfatta storre delen av den europeiska marknadens post-
volymer.

Per Bill har ocksa ritt i att Sverige ar bland de forsta ldnder i Europa
som avskaffat brevmonopolet och att de 6vriga ldnderna noga foljer ut-
vecklingen pd den svenska postmarknaden. Det innebir samtidig att vi
har foga végledning av andras framgangar och misstag. Dérfor finns det
inte heller ndgon praxis d& det giller tolkningen av konkurrenslagstift-
ningen pa denna nyligen avreglerade marknad.

Kommunikationsdepartementet har under ar 1997 utrett statens roll pa
postmarknaden. En proposition i &mnet kommer att 1dmnas till riksdagen
i borjan pa mars 1998.

Anf. 40 PER BILL (m):

Fru talman! Nir man lyssnar pd ministern skulle man kunna tro att
varje ny bransch som uppstar i Sverige har ritt till en nystart nér det gél-
ler konkurrensregler. Det &r dessbéttre inte sd, utan varje bransch har att
folja de konkurrenslagar som vi har.

Svaret &r litet nonchalant med tanke pé att det inte finns ndgot foretag,
privat eller statligt, som s& manga ganger har varit utsatt for kritik i kon-
kurrensfragor som Posten. Posten star i en sirstéllning — sedan kommer
ingenting, sedan kommer ingenting och sedan kommer Telia och nagra
privata foretag.

Jag tycker faktiskt att ministern borde fundera litet dver hur det ser ut
och vad hon som minister kan gora. En vélvillig tolkning &r att svaret ar
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oversldtande. En mindre vélvillig tolkning ar att det inte &r nagot svar alls
pa frgan.

Jag skulle vilja veta pa vilket sétt det hér dr en ny bransch, dar man
har rétt till en sérstdllning nér det giller att bryta mot de regler och lagar
som finns pd omradet.

Anf. 41 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Fru talman! Postmarknaden ar inte ndgon ny bransch. Den har funnits
sedan 1636.

Niér det géller Konkurrensverkets kritik tycker jag att en sak ar allde-
les klar. Vi sade 1993 fran oppositionens sida — jag framhdll det sjéalv
frdn denna talarstol — att den hér branschen inte var mogen och att den
inte borde avregleras pa det sitt som dé skedde.

Jag tycker att vildigt mycket av den kritik som jag da framforde har
besannats. Vi maste nu stidda upp efter det som genomfordes av den déva-
rande riksdagsmajoriteten och av den regering som Per Bill var anhéng-
are till. Om man inte hade varit s snabb i sin dnskan att avreglera, skulle
vi 1 dag inte ha haft de problem som postkunderna nu fran dag till dag
upplever. Man kan séga att de manifesteras i mer eller mindre vél formu-
lerade anmélningar till Konkurrensverket.

Skall ndgon fundera 6ver vad som é&r unikt och inte unikt inom den
hér branschen, borde det alltsd vara Per Bill och hans partivinner, som
drev den hir fridgan oerhdrt starkt vid det aktuella tillfallet. Det hér &r en
unik bransch, eftersom den dr en viktig del av infrastrukturen. Det ar ett
sambhéllsansvar att se till att oavsett var vi bor och oavsett vilket jobb vi
har och hur gamla vi 4n ar skall var rétt till postservice tillgodoses. Det ar
inte som att kopa varmkorv. Det dr en stor skillnad mellan den hér typen
av service och vildigt mycket annat. Det dr en viktig del av samhéllets
infrastruktur, och av den anledningen behdvs det alldeles speciella atgéar-
der for att reglera detta.

Anf. 42 PER BILL (m):

Fru talman! Jag har nu fatt hora ministern forringa varmkorvsforsil-
jare. Jag maste siiga att jag blir minst sagt beklimd nér jag hor svaret. Det
hér 4r en ny bransch, siger ministern 4 ena sidan. A andra sidan siger hon
att den har funnits sedan 1636.

Sjalvfallet giller samma regler for denna bransch som for alla andra.
Det viktiga &r att vi hér i riksdagen stéller upp de kvalitetskrav som skall
gilla i branschen, eftersom den till litet drygt 98 % fortfarande &r statligt
reglerad.

Jag blir ocksa vildigt forvanad nir jag hor vad ministern dgnar sig &t.
Fru talman! Ar det ministerns jobb att fundera éver hur pass vil formule-
rade de drenden som kommer in till Konkurrensverket &r?

Kommunikationsministern kommer, om jag inte ar fel underréttad, att
vara den minister som far kritik pa flest punkter nér konstitutionsutskottet
skall diskutera hur respektive ministrar har skott sitt departement. Jag tror
att man dé kommer att dgna mer tid at att fundera over sakfrdgorna an &t
att fundera dver hur vél eller mindre vél formulerade de olika drendena ar
ur ndgon annan synpunkt.



Problemet &r att ett monopolforetag har drygt 98 % av marknaden.
Anda tycks ministern utgd frin att detta monopolfdretag i sjilva verket
skulle vara hotat.

Fru talman! Jag vill inte vdga in var ministern har arbetat tidigare,
men det dr minst sagt forvanande att man har en konkurrenssituation dar
ett foretag har 98 /2 % och ungefar 150 andra foretag far dela pé reste-
rande 1 %2 %. Jag tycker att ministerns sitt att svara pa den hér frigan &r
symtomatiskt.

Anf. 43 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Fru talman! Det &r svart att hitta ndgot konstruktivt eller nagot att
svara pé bland alla de invektiv som kommer fran Per Bills sida. Men for
att gora diskussionen ndgot mer serids vill jag pdminna om foljande i
frdga om hur postmarknaden fungerar. D4 marknaden delas upp i t.ex.
Stockholm, Goéteborg och Malmd, ar konkurrenssituationen helt annan 4n
de 98 % som ndamndes i det tidigare inldgget.

Samhéllsansvaret, den samhéllsomfattande tjénsten, har lagts pa Pos-
ten AB. Det ér oerhort visentligt for att hela Sverige skall kunna f en bra
service. Den andra varianten som jag mojligen kan tolka att Per Bill me-
nar, &r att via statsbudgeten subventionera samtliga postoperatorer sé att
de kan ge rikstickande postservice. Men det rimmar i sa fall illa med det
som moderaterna brukar siga i andra sammanhang, ndmligen att det inte
skall vara s& mycket statliga subventioner.

Anf. 44 PER BILL (m):

Fru talman! Det viktiga &r att vi far ut mesta tdnkbara av varje krona
som satsas av skattebetalarnas pengar.

Posten Brev AB, ett av dotterbolagen inom Posten, har troligtvis haft
den storsta vinsten nagonsin. Det &r inte sd konstigt, eftersom brevportot
har hojts till i dag Europas hogsta.

Samtidigt sédger ministern att denna marknad inte 4r en marknad. Jag
ar villig att halla med ministern. Jag har vid flera tillfallen via riksdagens
utredningstjanst forsokt att ta reda pd hur strukturen ser ut. Jag har bett
Posten AB redovisa sitt resultat efter region. Men Posten AB svarar mig
som riksdagsledamot att detta &r en affirshemlighet och att jag inte har
med det att gora.

Jag tycker att det 4r minst sagt skandaldst att vi avsitter ett stort antal
miljoner av skattebetalarnas pengar for att Posten skall skota sitt jobb i
vissa regioner, samtidigt som jag, journalister eller intresserad allménhet
inte har ndgon som helst mojlighet att se vilka regioner som gar med plus,
vilka som gér med minus och om det dr rimligt med statliga subventioner.

Har, ministern, har ni ett stort ansvar.

Anf. 45 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Fru talman! Jag beklagar att jag maste lata litet som en skolfroken.
Per Bill talar om miljoner. De 200 miljonerna — det visste uppenbarligen
inte heller Per Bill — fran statens sida, som riksdagen fattat beslut om,
skall anvindas for postkontor, kassatjénster. Det handlar inte ett dugg om
brevporto eller den s.k. posttjansten, dvs. brev och paket. Detta ar for att
vi skall kunna ha postkontor pa ett antal orter i Sverige.

Prot. 1997/98:56
27 januari

Fel! Okiint
viixelargument.

35



Prot. 1997/98:56
27 januari

Fel! Okiint
viixelargument.

36

Sedan var det affarshemligheter. Jag trodde att Per Bill visste att det
ar frdga om ett aktiebolag. Da &r det aktiebolagslagen som giller, inte
offentlighetsprincipen.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

10 § Svar pa interpellation 1997/98:112 om PVC

Anf. 46 Miljominister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Lennart Daléus har frigat vilken strategi regeringen avser
att tillimpa och vilka atgérder regeringen avser att vidta for att forverk-
liga riksdagens beslut, dvergripande beddmningar och dvervdganden i
PVC-fragan.

Regeringen beslutade den 9 maj 1996 om direktiv till en 6versyn av
kemikaliepolitiken (dir. 1996:40). En kommitté tillsattes med uppdrag att
gora en sddan dversyn. I kommittén, som antog namnet Kemikommittén,
ingick som ledamdter Kerstin Svensson som ordférande, Lena Ag,
Lennart Daléus, Roger Radstrom och Urban Wistljung.

Kommitténs betéinkande har remissbehandlats och bereds nu i Rege-
ringskansliet.

Regeringen forbereder forslag till atgarder pa kemikalieomradet inbe-
gripet frdgor om PVC-plast, vilka kommer att redovisas i den miljopoli-
tiska proposition som regeringen avser att forelégga riksdagen under april
1998.

Anf. 47 LENNART DALEUS (c):

Fru talman! Jag tackar miljoministern for svaret.

PVC-fragan ar mojligen en bade kinkig och langdragen historia. Den
forra regeringen tog med viss bestdmdhet i drendet och tillsatte Krets-
loppsdelegationen. Delegationen lade fram ett material om PVC. Man var
ratt tydlig i frdga om spetsiga dtgirder men ocksa ett generellt forhall-
ningssitt till PVC. Det intressanta &r att ungefar samtidigt, fru talman, tog
riksdagen stéllning i frdgan. Likaledes var det ett antal spetsiga resone-
mang, men med den tydliga slutsatsen att PVC — inte dagens PVC, inte
PVC givet vissa villkor — inte hor hemma 1 kretsloppssamhéllet. Detta
sade riksdagen efter hanteringen i jordbruksutskottet.

Kemikommittén har redovisat material. Miljoministern gor uppenbar-
ligen en podng av att jag har suttit med i Kemikommittén. Jag har, fru
talman, ocksa suttit i riksdagen, i jordbruksutskottet och i Kretsloppsde-
legationen.

Héar har man generellt fran riksdagens sida sagt att PVC inte hor
hemma i kretsloppssamhillet. Jag ar ute efter att regeringen borde dra
nagon slutsats av den iakttagelse som riksdagen har gjort — d&ven om den
inte dr imperativ, inte tvingande, for regeringen i form av tillkdnnagi-
vande eller beslut. Hur lyhord har regeringen varit i att finga upp riksda-
gens ambition och attityd i denna frdga? Svaret frdn miljoministern ar att
hon forbereder forslag till tgérder pa kemikalieomradet. Det ir, fru tal-
man, fir jag formoda, forslag att lagga pa riksdagens bord.



Problemet ar att ndr miljoministern gor sa framat slutet av april vet
hon, far jag formoda, att ett stillningstagande i riksdagen till den propo-
sitionen kommer tidigast i januari nésta ar. Vi kommer att ha en motions-
tid, sommaren kommer att g&, vi kommer in i en ny allmén motionstid
efter valet, och nér berdrda utskott efter att ha hanterat budgetiarenden
kommer till denna fraga befinner vi oss en bit in pé ndsta ar. Ténker inte
miljoministern gora nagot dessforinnan? Tanker inte miljoministern ha
nagot forhallningssétt till PVC i kretsloppssamhéllet?

Kemikommittén foreslar att regeringen skall inleda overlaggningar
med dem som anvdnder PVC for att f4 bort PVC. Regeringen skulle
kunna gora som man delvis har gjort i Danmark. Miljdstyrelsen — som har
en litet annan konstruktion — kunde se till att det fanns utrymme for na-
turvardsverk och kemikalieinspektion, uppritta kataloger till véigledning
for landsting och kommuner, sé att de den vigen kunde sélla bort PVC ur
hanteringen — kort sagt anvinda de befogenheter regeringen har till férfo-
gande, dvs. se till att f4 bort PVC ur kretsloppssamhéllet.

Miljoministerns svar &r att regeringen kommer att ligga fram forslag
till riksdagen i april. Det 4r en segdragen hantering av fragan. Det verkar
som om man knuffar den systematiskt framfor sig. Jag har fangat upp
signaler fran andra aktorer pd omradet som naturligtvis ser knuffandet.

Tanker miljoministern ta i fenomenet PVC? Jag talar inte om dagens
PVC, jag talar inte om ndagra tillsatser. Jag talar om PVC som inte hor
hemma i kretsloppssambhéllet. Tanker miljoministern gora ndgot innan det
blir beslut i riksdagen igen nésta ar?

Anf. 48 MARIE WILEN (c):

Fru talman! PVC hor inte hemma i kretsloppssamhallet. Detta uttala-
des i ett betinkande fran riksdagen fran 1995/96. Med anledning av bl.a.
beslutet i riksdagen i samband med det skrev jag en motion om att rege-
ringen borde ta fram en avvecklingsplan fér PVC i vardagsprodukter som
anvénds till barn under ett &r. Jag skrev motionen ocksé darfor att jag
ansdg det angelédget att i denna fraga verkligen anamma forsiktighetsprin-
cipen.

Detta var i oktober 1996. Varen 1997 krivde miljostyrelsen i Dan-
mark siljstopp for ett antal leksaker i Danmark som innehdll ftalater och
PVC. KF:s agerande i Sverige var att man beslutade att dra tillbaka ett
femtiotal smébarnsleksaker i mjuk PVC-plast. KF:s miljochef ville ha
snabba besked av miljoministern om hur svenska myndigheter bedomer
hilsoriskerna med de aktuella leksakerna. Miljominister Anna Lindh
uttalade i ett TT-meddelande den 28 maj 1997 att hon tyckte att KF:s
beslut att folja forsiktighetsprincipen och dra in leksakerna ar bra. Men
Anna Lindh ville inte direkt uppmana andra leksaksforsiljare att folja
KF:s exempel. Det &r tva signaler. Samtidigt sdger miljoministern i detta
meddelande att myndigheterna i ménga ar krévt att PVC-industrin skall
sluta anvinda alla farliga tillsatser. | meddelandet slog Anna Lindh fast
att det blir ett forbud mot de farliga tillsatserna i PVC och dven mot PVC
som sédant och att ett forslag rdknades med kring arsskiftet 1997/98.

I Danmark meddelade miljoministern i november 1997 att han hade
givit miljostyrelsen i uppdrag att utarbeta forslag till forbud mot ftalater i
leksaker for mindre barn.
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Lennart Daléus har fatt ett ganska kort svar pa interpellationen. Jag
undrar Over tidsperioden. I TT-meddelandet talar miljoministern om
arsskiftet 1997/98. Men det hela ser ut att bli forsenat.

Jag undrar varfor det tar saddan tid. Skulle miljoministern inte kunna
anvinda danske miljoministerns arbetssétt i denna fraga?

Anf. 49 Miljominister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Lennart Daléus borjar med att séga att den forra regering-
en vidtog valdigt kraftfulla &tgérder. Det skulle vara intressant att veta
vilka konkreta kraftfulla atgérder den forra regeringen vidtog som inne-
bar att regeringen sag till att PVC-forsdljningen minskade, sag till att vi
fick forbud mot PVC och slutade offentlig upphandling av PVC. Hade
den forra regeringen vidtagit kraftfulla atgérder hade det inte aterstétt lika
mycket for den hér regeringen att gora.

Det sker overldggningar i dag kring PVC med olika branscher, men
precis som jag har sagt i mitt svar far frigestillarna avvakta litet grand
tills man far se miljopropositionen. D4 redovisar vi vad som sker.

Jag blir litet forvanad dver fragan, darfor att det hér &r ett omrade dar
vi 1 sak har haft samma uppfattning. Jag tycker att det har varit positivt att
vi faktiskt har velat avveckla PVC. Jag tycker att det &r bra att vi har haft
samma uppfattning. Vi har ocksd hela tiden varit eniga om, savitt jag
uppfattat det, att Kemikommittén skulle ge ett battre underlag for en
avveckling av PVC. Ett sddant underlag fanns inte konkretiserat tidigare.
Nér vi hade fatt ett konkret underlag av Kemikommittén skulle det ga
vidare till den miljopolitiska propositionen.

Tiderna for framlidggandet av den miljopolitiska propositionen har
forflyttats litet. Forst talade vi om vintern 1997/98, sedan var det febru-
ari—april 1998. Den tidsskillnaden pa ett par manader, fru talman, tycker
jag inte &r sérskilt uppseendevickande. Manga génger ar det storre tids-
skillnader &n ett par manader.

Béde Lennart Daléus och Marie Wilén tar Danmark som exempel.
Det &r bra, for vi har ett ordentligt och bra samarbete med Danmark. Vi
har ungefir samma regler. Vi har arbetat med vara respektive forslag
gemensamt. Aven i Danmark kommer man att ligga fram ett forslag un-
der véaren, precis som i Sverige. Tjdnstemén pa politisk niva har haft ett
bra samarbete kring forslagen. I Danmark har man inte infort ngot for-
bud mot leksaker — dér vill jag ritta Marie Wilén. Man tittar pd vad man
kan gora. De konkreta atgirder man foreslog i november gillde dndringar
i EU:s leksaksdirektiv. Man inforde alltsa inte ett omedelbart forbud i
Danmark. Men jag hoppas att vi skall fortsétta att ha ett bra samarbete
mellan den svenska och den danska regeringen och kunna samarbeta
kring dessa fragor. Det tror jag kommer att leda till ett bra resultat i
slutdndan.

Det, fru talman, som jag tycker &r viktigt ar att vi i de hér frdgorna
forsoker se till enigheten i sakfragan for att vi verkligen konkret kan gora
nagonting for att avveckla PVC. D4 tror jag inte att man skall ringakta
riksdagens roll, utan jag tror att det dr vildigt viktigt att regeringen till
riksdagen lagger fast ett konkret forslag till hur det i realiteten skall gé till
att avveckla PVC.



Anf. 50 LENNART DALEUS (c):

Fru talman! Forst vill jag sdga att jag borjat vinja mig vid miljomi-
nisterns hemlighetsfullhet gentemot riksdagen, inte bara i detta drende.
Jag tror for ovrigt inte att jag talade om kraftfulla atgarder, jag tror att det
kommer att framga av protokollet. Jag sade nog att den forra regeringen
borjade bita i detta. Vi far vil se vem som har ritt nir protokollet kom-
mer.

Det hédr med tiden é&r intressant. Miljoministern har rétt pd en punkt.
Vi brukar komma &verens om innehéllet i en del stdndpunkter sa till vida
att de &r likartade. Har har vi en likartad stdndpunkt. Jag har ndmligen
hort miljoministern tala om att man bor bojkotta PVC-produkter. Det har
funnits sddana uttalanden. Aven pa annat sitt har jag forstatt att vi har en
likartad syn.

Det som nu &r problemet ar att vi hela tiden utgétt fran att riksdagen
genom regeringens forsorg skulle komma till skott i denna frdga just
dérfor att propositionen har aviserats pd det sitt som miljoministern be-
skriver. Det blir s& — det ar sjélva podngen, det vet fru talmannen béttre
an jag — att ndgra manaders forskjutning fér en jétteeffekt i tidsperspekti-
vet. Hade vi fatt en proposition ungefar nu hade vi klarat av att fatta ett
beslut i riksdagen innan vi skiljs &t i juni. Genom att miljoministern for-
sinkar det hela till april, givet 4ndé att vi har samma stadndpunkt, flyttas
det hela dver sommaren. Valet passerar, budgethanteringen kommer in,
och dé &r vi inne i nésta ar. Det dr det stora problemet. Det &r det jag
invinder mot. Hur kommer det sig att miljoministern hanterat frigan pa
det séttet ndr hon tidigare kunde ha kommit till riksdagen med konkreta
och tydliga stéllningstaganden i denna fraga? Det spelar alltsd roll att
miljoministern nu har forskjutit frigan. Hon vet lika vél som jag att valet
kommer. Vem vet hur det ser ut efter valet, vilken turbulens som uppstar?
De som tjénar pé detta ar naturligtvis de som vill behélla PVC i krets-
loppssamhéllet.

Men, fru talman, ndgot borde miljoministern i all sin mystik kring fra-
gor som beror riksdagens arbete berétta om vilka det &r man har 6ver-
laggningar med, vilka hon tréffar, vad hon forsoker formé dem att &stad-
komma. Foljer hon Kemikommitténs forslag om att sluta med nyanvéind-
ning, sdsom Kemikommittén uttalade, eller gar hon till landstingen och
kommunerna och séger att hon kommer att se till att de far ett underlag
som gor att de kan sortera bort PVC ur anvidndningen? Det senaste allvar-
liga orosmomentet dr: Gar miljoministern till de fackliga organisationer-
na? Jag kan se av TT-meddelanden att de kontaktar henne. Gér hon till de
fackliga organisationerna och séger att hon skall medverka till att undan-
roja den oro de kdnner for PVC genom snabba atgirder som hon kan
vidta genom sin delaktighet i regeringens arbete?

Fru talman! Hjilp mig! Kan inte miljoministern beritta ndgot om
detta? Det borde vél dnda vara mojligt att berdtta ndgon enda liten sak om
vad miljoministern tdnker gora konkret nér det géller hanteringen av
PVC-fragan och om vad som sker nu innan vi s smaningom i riksdagen
far mojlighet att ta itu med frdgan igen. Jag borjar att bli litet orolig dver
hur linge det skall drdja innan vi kan komma till skott och innan EU,
Danmark och andra lénder springer forbi oss.
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Anf. 51 MARIE WILEN (c):

Fru talman! Nér det géller det danska pressmeddelandet fran den 27
november uppfattade jag det sé att miljoministern har givit Miljostyrelsen
i uppdrag att utarbeta ett forslag till forbud mot ftalater i leksaker for
mindre barn. Sedan planerar man att ligga fram forslaget i januari. Om
detta intriffar eller inte vet inte jag — det ar ju nagra dagar kvar.

Den danske miljoministern uttalar ocksa: ”Nér det géller ftalater i lek-
saker for mindre barn, vill jag allaredan nu be Miljdstyrelsen att utarbeta
ett forslag till forbud. Sedan problemet med ftalater kom fram har indu-
strin anvént enorma krafter for att forsoka tillbakavisa alla problem fram-
for allt for att utveckla mera sunda och miljovanliga material. Det ar pa
tiden att det handlas.”

Det ar viktigt att man kommer framét. Forsiktighetsprincipen ar viktig
sérskilt nir det géller mindre barn och ndr man har fatt sdidana reaktioner
i bdde Damark och Holland.

Med andledning av barnperspektivet vill jag fraga: Hur anser miljo-
ministern att man skall agera nir det giller PVC-produkter till barn till
dess att det finns ndgon form av lagstiftning?

Anf. 52 Miljominister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Jag kan instimma i det som Marie Wilén séger, att det &r
sjdlvklart att man skall utgd frén forsiktighetsprincipen. Det skall man
alltid gora sirskilt nir det giller barn. DA kénns det extra viktigt. Darfor
var det mycket bra att KF fattade beslut om att inte sélja mjuka leksaker
av PVC-plast for barn. Jag tyckte att det var ett bra beslut som kénns
tryggt for mig ocksé som konsument, eftersom jag foredrar att handla dar
jag vet att jag inte kan kopa sddana leksaker till mina barn.

Det ar sjélvklart att man skall iaktta forsiktighetsprincipen, for det
finns vildigt oroande signaler om ftalater. Da dr det naturligtvis riktigt att
ta det sékra for det osékra.

Vi har, som sagt, haft nira samarbete med Danmark, Holland och
andra linder som har borjat agera i PVC-frdgan. Jag hoppas och tror att
vi om négra veckor eller ett par midnader kommer att hamna pa ungefar
samma slutsatser och samma forslag till vara respektive parlament. Det
innebir ocksé att det da blir betydligt littare att fA gehor for dessa fragor
internationellt. Jag tror att vi i ndgra europeiska linder gemensamt skall
kunna ta nagra steg vidare under varen.

Diaremot forstar jag inte riktigt Lennart Daléus problem. Han borde
vara van vid ordningen att vi avsldjar det som star i propositionerna och
de exakta atgirderna nir vi ldgger fram propositionerna. Om inte ndgon-
ting oerhort underligt hdnder i valet 1dr vél Socialdemokraterna, Centern
och andra partier som har velat avveckla PVC vara i tillrackligt stor ma-
joritet dven efter valet. S& det blir vél ingen skillnad om riksdagen be-
handlar fragan i host jamfort med om riksdagen behandlar fragan under
varen. De enda som skiljer ut sig 4r Moderaterna, men varken Lennart
Daléus eller jag tror nog att Moderaterna skall ha ensam majoritet hér i
kammaren.



Anf. 53 LENNART DALEUS (c):

Fru talman! Jag gér mdjligen en likartad bedomning som miljomi-
nistern, men det spelar mindre roll for den hér fragans hantering. Det blir
nog inte till hosten, utan det blir nésta var som frdgan behandlas. Miljo-
ministern kan béttre dn jag rdkna ut hur riksdagsarbetet planeras. Det
intressanta ar att det 4r minga andra som kommer att rora sig forbi i
denna fraga. Det &r sjdlvklart att det uppstir en turbulens, oavsett hur
valet gar, som gor att bl.a. budgetarbetet maste ta kortare tid. Det blir en
anstrangd politisk period. Att tro att den har frdgan da ligger allra hogst
pa den politiska dagordningen 4r nog att missta sig.

Fru talman! Miljoministern gjorde ett intressant konstaterande. Hon
sade att man hade kontakt med andra europeiska ldnder, Danmark, Hol-
land och mgjligen Tyskland. Att frigan dr foremal for behandling i EU ar
alldeles uppenbart. Savitt jag forstar har EU tillsatt en arbetsgrupp med
inriktning pé detta. Kan miljoministern svara pd hur hon skulle géra om
jordbruksutskottet skulle be henne att komma dit och redovisa sin hante-
ring av PVC-frdgan i ett EU-perspektiv? Gér det att den vigen locka ur
miljoministern nagonting? Eller kommer denna hemlighetsfullhet kring
den hir fragan att gélla ocksé da?

Fragan ror sig med véldigt stor hastighet. Det kommer nya ron hela
tiden. Senast var det arbetsmiljofrdgorna som blev alltmer uppmérksam-
made. I en situation dér det verkar vara s& att vi har en likartad stand-
punkt — jag har inte fatt det i konkreta atgérder bevisat, men jag tror att
det 4r sd — borde man 14ta den komma till uttryck si snabbt som mgjligt.
Forsok att tala om for oss vad regeringen gor! D& kan jag lova att vi
kommer att medverka till de stringa atgérderna. Men vi behover fa del av
forslagen i tid.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

11 § Svar pa interpellation 1997/98:117 om det ideella och kommu-
nala miljoarbetet

Anf. 54 Miljominister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Lennart Daléus har fridgat om regeringen avser att i ett vi-
dare och langsiktigt perspektiv, med bibehédllande av organisationernas
och kommunernas sjélvstindighet, integrera det ideella och kommunala
engagemanget i det nationella miljoarbetet.

Regeringen instdmmer i att det lokala miljoarbetet, bl.a. inom ramarna
for Agenda 21, har stor bredd och ger vérdefulla idéer till det centrala
arbetet. Nationalkommittén for Agenda 21 har haft i uppdrag att med-
verka i arbetet med att utveckla, férdjupa och forankra Agenda 21 pé det
lokala planet, men &ven pa andra nivder i samhéllet. Agenda 21-
kommitténs betéinkande, som redovisar det samlande Agenda 21-arbetet i
Sverige, har samlat upp en rad punkter om viktiga insatser som ytterligare
kravs for att nd en hallbar samhillsutveckling. Betdnkandet har varit ute
pa remiss, och regeringens Overvdganden kommer att redovisas i den
samlade miljoproposition som regeringen avser att ligga fram i var.
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Sjdlvfallet maste Regeringskansliet fortsétta att folja och stotta den
lokala processen med Agenda 21. Att ldgga investeringsprogrammet med
5,4 miljarder kronor pa lokal nivé var ett sitt att frimja det lokala miljo-
arbetet.

Anf. 55 LENNART DALEUS (c):

Fru talman! Jag vet att miljoministern har andra engagemang. Av det
skélet — och blott av det skilet — skall jag vara véldigt kortfattad och inte
utnyttja all den tid som star till mitt forfogande.

Syftet med interpellationen var att pavisa att miljoarbetet i de ideella
organisationerna och kommunerna har forandrats. Jag hor till dem som
héngde i almarna i Kungstradgarden i borjan av 70-talet. Miljoarbetet och
de ideella organisationerna var annorlunda da. Samtidigt laggs det nya
uppgifter pd oss. Det internationella arbetet har blivit annorlunda. Den
kompetens och det engagemang som kréivs dr annorlunda.

Man behover finga upp detta pa ett annat sitt &n vad dagens lagstift-
ning och regelverk och dagens hantering av miljoarbetet medger. Det
lokala Agenda 21-arbetet bedrivs i nya grupperingar och inom nya kon-
stellationer som formar att i breda penseldrag méla upp visioner om hur
man vill att den egna orten, kommunen, hembygden skall utvecklas. Men
vi har inte ndgot regelverk som svarar mot detta. Visionerna skall sedan
in 1 ett trdngt system med lagstiftning och dir kommunfullmiktige be-
handlar budgetar. P4 nagot sétt stimmer det inte.

Det dr likadant med de ideella organisationerna generellt sett. Inte
minst i miljdministerns forslag till miljobalk far de talerétt om de har viss
storlek och har funnits i ett antal &r. Man kan séga att det &r en ny uppgift
som liaggs pa miljdorganisationerna.

Jag har redan i annat sammanhang talat om att det ar litet olyckligt att
miljoministern skér ned deras ekonomiska utrymme, dvs. inom ram — jag
gér inte utanfor var gemensamma ram. Man kréver av miljoorganisation-
erna en starkare juridisk kompetens, ett stérre engagemang och en storre
delaktighet. Men det maste pd nagot sitt dterspeglas i samhéllets sitt att
fdnga upp det hir arbetet.

Ett exempel ar ocksa att nya aktdrer kommer in i miljdarbetet. Det &r
fackliga organisationer, organisationer av hembygdskaraktir, ungdomar i
skolor, som samlas pé ett annat sétt, och unga forskare, som agerar pa
miljdomradet.

Jag skall arligt sdga, fru talman, att jag ocksa famlar i frdga om hur
det hér skall ga till, hur vi skall kunna ta till oss den hir nya situationen.
Det var det jag var ute efter och som jag girna skulle vilja ha en léngre
debatt kring. Jag var inte primért ute efter de 5,4 miljarderna, vilka kom-
muner som far och inte fir dem eller om det gar att frimja det lokala
miljéarbetet med detta. Men jag hoppas att vi i ndgot annat sammanhang
kan fa en diskussion just om fornyelsen och vitaliseringen av sérskilt de
ideella organisationernas och kommunernas arbete, givet deras oberoende
och deras sjdlvstidndighet. Skulle man kunna fi in dem mer systematiskt i
forberedelseprocesser? Skulle man kunna ha en annan dialog? Skulle vi i
riksdagen kunna ha en dialog med de hér grupperna for att sammansmalta
och gora det hir arbetet till allas gagn effektivare?

Fru talman! Jag skall inte ta mer tid till detta. Amnet fortjinar en
langre debatt vid ndgot annat tillfdlle.



Anf. 56 Miljominister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Eftersom regeringen har ett arrangemang pa Berwaldhal-
len i kvill ber jag om &verseende for att jag inte har mojlighet att utnyttja
min taletid.

Det enda jag vill sdga &r att det &r intressant att diskutera hur man féar
med och fortsétter att ta med alla som aktiva i miljdarbetet. Jag tycker att
vi med stolthet kan konstatera att Sverige nog &r det enda land dér 6ver
280 kommunledningar — inte bara nigra tjanstemén och inte bara ett fatal
politiker — i ménga fall tillsammans med miljoorganisationerna och ett
antal lokalt aktiva grupper har gjort gemensamma program for hur man
skall uppna ett héllbart Sverige och vad det innebér for deras kommun
och lagt fram konkreta forslag om hur de vill utveckla det lokala arbetet.
Jag tycker att det dr en grundbult i det frivilliga arbetet och i arbetet for
ett hallbart Sverige i framtiden.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

12 § Svar pa interpellation 1997/98:103 om grinshinder for EU-
medborgare

Anf. 57 Statsradet LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! Olle Lindstrom har frigat statsradet Ostros vilka atgirder
som regeringen dmnar vidta med anledning av att personer som ar bosatta
i Sverige tvingats betala bilskatt i Finland. Interpellationen har éverlim-
nats till mig for besvarande.

Enligt EG-rétten skall motordrivet fordon i princip registreras i den
medlemsstat dar dgaren &r bosatt. I radets direktiv av den 28 mars 1983,
som bl.a. behandlar frigor som har anknytning till dverforing av fordon
mellan medlemsstater, definieras vad som menas med normal hemvist.
Harmed avses den plats diar en person stadigvarande vistas — dvs. &t-
minstone 185 dygn per kalenderdr — pa grund av personlig och yrkes-
méssig anknytning.

Enligt den bilskattelag som géller i Finland skall bilskatt betalas for
fordon som registreras i Finland eller tas i bruk dér. Undantag fran regeln
géller dock om personen &r stadigvarande bosatt i en annan stat &n Fin-
land och anvénder fordonet under en tid av hogst sex ménader inom lop-
pet av en tolvmanadersperiod. Definitionen av stadigvarande bostadsort i
den finlédndska lagstiftningen grundar sig pa det aktuella EG-direktivet.

Principen som direktivet bygger pa ir saledes att fordon skall registre-
ras 1 det land dér dgaren dr bosatt. Detta &r enligt min mening en rimlig
ordning, som ockséd normalt bor medfora att det inte skall rdda nidgon
oklarhet om var bilskatt som har sin grund i ett fordons registrering skall
betalas.

Jag har som nordisk samarbetsminister reagerat pa de aktualiserade
hindelserna vid den svensk-finska gransen och i brev till min finlindske
kollega Ole Norrback uttryckt oro for att rorligheten vid var gemen-
samma gréins inte fungerar tillfredsstéllande for medborgarna i vardagen.
Min finldndske kollega har i sitt svar redogjort for hur han ser pa béade
principen och handldggningen av det enskilda fall som foranlett interpel-
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lationen. Den undersdkning som min kollega 1atit gora tyder pé att fin-
landska myndigheter handlat p& det sitt som lagstiftningen i Finland
stadgar.

Min finldndske kollega har emellertid samtidigt fragat sig om lagen i
sin nuvarande utformning motsvarar de krav som i dag kan stéllas, da
rorlighet ver granserna maste betraktas som en alldaglig foreteelse, som
borde kunna ske smidigt. Man har frén finldndsk sida preliminért stillt
sig positiv till att se over gillande regelverk som kan innefatta problem
for t.ex. personer som i sin vardag pendlar ver en nordisk nationsgrans.

Jag har ocksé talat med statsminister Paavo Lipponen i fragan. Han &r
vél inforstddd med problematiken.

Mot den bakgrunden kan jag lova att vi fran svensk sida, i nira kon-
takt med ansvariga i Finland, kommer att folja upp den fortsatta hante-
ringen av fall dir bilskatt ifrdgasatts i Finland.

Det ér enligt min mening ytterligt viktigt — och ett element i Sveriges
program for ordforandeskapet under 1998 i det nordiska regeringssamar-
betet — att de system for inomnordisk rorlighet som vi skapat fungerar val
i vardagslivet och att den 6ppenhet mellan vara ldnder som vi dérigenom
astadkommit inte forsdmras till foljd av eventuellt konkurrerande EG-
regler.

Anf. 58 OLLE LINDSTROM (m):

Fru talman! Tack for svaret p4 min interpellation, statsridet Pagrot-
sky!

Jag tror inte att vi har delade meningar i sakfrdgan. Det har ju hint en
del sedan jag ldmnade in interpellationen, men jag aterkommer till det.

Vi som agerade kraftfullt for att Sverige skulle ansluta sig till den
europeiska unionen hade som ett av manga motiv den inre marknadens
fordelar och talade just om rorligheten Gver granserna. Genom EU-
medlemskapet och den inre marknaden rérande de fyra friheterna, dvs. fri
rorlighet for varor, tjanster, personer och kapital, liksom konkurrenspoli-
tik, tull och indirekt beskattning skulle hindren for fri rorlighet mellan
medlemsldnderna avskaffas.

Den svensk-finska griansen, som bendmns ”den fredliga grinsen”, ar i
dag inte lika fridfull som tidigare. Befolkningen i &stra Norrbotten upple-
ver inte att den fria rorligheten fungerar, i vart fall nir det géller varor
och personer. Jag delar statsrddets uppfattning — som ocksé EU-direktivet
foreskriver — att fordonsskatt skall betalas dar dgaren &r bosatt.

Om en svensk medborgare uppehdll sig stadigvarande i minst sex ma-
nader eller 185 dygn i Finland, vore det ju en annan sak. Men de upp-
mérksammade fallen 4r ju inte av den arten.

Den svenske unge mannen fran Pajala som besdkte sin fastmd i Fin-
land mer &n 185 génger kan vil rimligen inte tvangsskrivas i Finland. Det
blir ju egentligen effekten av den finska tullens agerande.

Den familj som passerade gransen for ofta nér den akte till sitt fritids-
hus fick béda sina bilar beslagtagna, och oskiliga l6sensummor har
kravts. Ytterligare ett antal fall har intriaffat de senaste veckorna.

Det ar givetvis orimligt att svenska medborgare skall behova finna sig
i denna diskriminering. Jag tycker att det 4r bra att statsradet har engage-
rat sig i detta problem och kontaktat finlindska beslutsfattare. Det &r
ocksa glddjande att den finldndske ministern Norrback é&r positiv till att se



over regelverket, men problemet dr faktiskt stdrre &n s&. For dem som
dagligen upplever att grénsen &r ett hinder och dessutom fororsakas stora
kostnader ar varje dags véintan pé en fordndring en alldeles for lang tid.

Enligt min mening tar det for 14ng tid att invénta en finsk lagéndring.
Beslagtagna bilar kommer att séljas och flera svenska medborgare drab-
bas. EU-kommissionen borde kunna anmérka pa Finlands hantering sé att
pagaende drenden kan stoppas. Kommissionen kan med stdd av artikel
155 i fordraget sékerstilla att bestimmelserna i EG:s lagar {6ljs. Ett med-
lemsland som anser att ett annat medlemsland inte foljer bestimmelser i
EG:s lagar kan framstilla drendet infor kommissionen.

Darfor stéller jag ytterligare en fraga till statsradet: Skulle inte stats-
radet kunna ténka sig att kontakta EU-kommissionen och ifragasitta den
finldndska hanteringen for att det mdjligen skall ga snabbare?

Anf. 59 Statsrddet LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! Min asikt &r att granser i vér tid inte skall halla isdr mén-
niskor som bor i samma bygd. Det &r ett omodernt och gammalt forhall-
ningssitt. I dag skall ménniskor kunna arbetspendla, ga pa restaurang, aka
till sin sommarstuga och leva sitt liv i vardagen som de tycker ar rimligt,
aven om det rdkar ga en grins genom deras bygd. Detta dr en grundsyn i
alla delar. Jag vet att detta ocksa &r den &sikt som den finldndske samar-
betsministern Ole Norrback har i den hér fragan.

Nu har vi blivit uppmérksamma pa ett forhallande som hindrar det hir
sattet att leva i en gransbygd. Den finldndska regeringen, bdde genom
statsminister Lipponen och genom samarbetsministern Ole Norrback, har
deklarerat att de har gett i uppdrag at skatteministern att skyndsamt se
over fragan for att se om reglerna kan moderniseras. Norrback uttrycker
att de regler som de har i dag 4r omoderna.

Jag tycker att det &r naturligt att vi som véinner i Norden véntar pa vad
detta kan leda till, &ven om vi ocksa inser att de enskilda som drabbas
tycker att varje dag &r en dag for mycket. Men det vore ett underbetyg at
det nordiska samarbetet om vi skulle hota varandra med domstolsbehand-
ling och atal hos de hemska &klagarna i Bryssel.

Jag vet att de finska myndigheterna vl kédnner till EU-reglerna. Den
aktuella regeln, som jag tycker dr den viktiga hér, lyder: Om den prak-
tiska tillimpningen av detta direktiv ger upphov till svarigheter skall de
behoriga myndigheterna i medlemsstaterna i fraga fatta de beslut som
kravs genom dmsesidig dverenskommelse.

Om de hir svérigheterna kvarstar réknar jag med att det blir diskuss-
ioner mellan svenska och finska myndigheter, just i syfte att ni en Gver-
enskommelse om var en viss bil skall beskattas. Det skall goras efter en
helhetsbeddmning av bildgarens vardag, var han anses bo. D4 ricker det
inte att ha bott 185 dagar i det ena landet och ett annat antal dagar i det
andra landet. Man skall kunna bo 360 dagar i bdda ldnderna om man t.ex.
arbetspendlar. Jag raknar med att det hiar kommer att fungera bittre.

Vi skall inte utgd fran att man i samtliga fall kommer att doma att
dessa ménniskor skall anses bo i Sverige, utan om det visar sig att de
faktiskt har sin naturliga hemvist i Finland, vilket jag i och for sig inte
tror &r fallet i de nu aktuella exemplen, dr det naturligtvis Finland som
skall ha skatten fran dem. Det viktiga ar att det blir klart och entydigt
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utklarat sa att vardagen kan fungera for de ménniskor som vill leva pa
bada sidor om gréansen.

Till sist: Detta &r en for oss litet ovanlig situation diar Sverige fér
stdllning som skatteparadis, dit manniskor vill forldgga sin skattskrivning
for att & fordel av de 1aga svenska skatterna pé bilar. Men det kan ju for
en géngs skull vara nyttigt att se problemen fran den hér sidan. Inte minst
for bilisterna &r det kanske en litet dverraskande situation som nu plots-
ligt har uppstatt.

Anf. 60 OLLE LINDSTROM (m):

Fru talman! Jag kan dela statsradets uppfattning att problemet bor
kunna 16sas mellan medlemsstaterna. Jag ar bara orolig for att det skall ta
for lang tid.

Jag kédnner i alla fall till fyra uppmérksammade fall dér bilar har be-
slagtagits for svenska medborgare. Det har kravts 16sensummor som ar
hogre &n bilarnas vérde. Séljs bilarna i Finland blir det en mellanskillnad
som den svenska medborgaren far betala. Det ir ju frustrerande for dessa
ménniskor. Det ar darfor viktigt att problemet blir 16st sa snart som mgj-
ligt. Men jag &r glad 6ver det budskap som har framfOrts hér i dag, att de
finldndska myndigheterna ocksa &r villiga att snabbt gora ndgonting &t det
hela. Det kan ju inte vara sé att medborgare fran tvd EU-medlemslédnder
skall tvingas leva under de hir forhdllandena. Darfor ar jag n6jd med
svaret och tackar &n en gang for det samt hoppas att statsradet driver pé i
fragan.

Naér det géller att Sverige skulle vara ett skatteparadis ar det faktiskt i
de fall som jag kénner till svenska medborgare som reser dver gransen av
olika anledningar. Men faktum &r att man har en ganska stor rorlighet
over den svensk-finska gridnsen och har haft det under mycket ldng tid.
Det beror ju pé nérheten till grinsen och det sitt som arbetsmarknaden
fungerar pa.

Tack @n en gang for svaret pa interpellationen. Jag hoppas att vi snart
kommer till skott i den hér fragan, sa att inte fler blir drabbade.

Anf. 61 Statsrddet LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! Aven jag #r otalig och tycker att det ir obehagligt om det
tar lang tid, men de alternativ som stér till buds &r inte attraktiva for mig.

Det dr inte bara det att enskilda familjer drabbas, utan det skapar
ocksa osédkerhet om vad som giller i gransbygden. Vad vi vill &r ju att
utveckla samarbetet 6ver gransen. Vi vill att fler ménniskor skall finna
fordelar i att rora sig over grianserna och att grinsernas betydelse hela
tiden skall minska. Ett uttryck for detta dr ju det gemensamma initiativ
som togs hdromdagen, d& Margareta Winberg, den svenska arbetsmark-
nadsministern, och hennes finska kollega Liisa Jaakonsaari invigde Euro-
city Jobcenter i Haparanda. Det ar ett EU-projekt som startas for att ut-
veckla och samordna arbetsmarknaden pa bada sidor om grinsen. En av
maélséttningarna dr att oka antalet ménniskor som arbetspendlar over
gransen.

Jag ar orolig for att den signal som den senaste tidens hdndelser har
givit kan bli ett hinder som gor att ménniskor inte vagar satsa pa denna
typ av aktiviteter. Darfor tycker jag att det ar viktigt att samarbetsminister



Norrback har givit sé tydliga besked om att man ogillar problemen och
inte tycker att de hor hemma i ett modernt samhille.

Jag tycker att alla ménniskor dir uppe bor betrakta detta som en for-
troendeingivande signal fran den finska sidan. De forsoker skydda sig
frén inverkan av ett nérliggande skatteparadis, men det far inte ta sig
sddana uttryck att det lagger en himsko pd ménniskors mojligheter att
rora sig fritt over granserna, t.ex. pendla.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

13 § Anmilan om inkommen faktapromemoria om forslag frin
Europeiska kommissionen

Andre vice talmannen meddelade att foljande faktapromemoria om
forslag frén Europeiska kommissionen inkommit och delats ut till kam-
marens ledamoter:

Meddelande fran Europeiska kommissionen avseende genomférandet av

unionens strategi for forsvarsindustrin KOM (97) 583

14 § Hiinvisning av drende till utskott

Foredrogs och hianvisades
Proposition
1997/98:50 till finansutskottet

15 § Fornyad bordléiggning

Foredrogs men bordlades éter
Konstitutionsutskottets betinkanden 1997/98:KU10 och KU12-KU14
Justitieutskottets betdnkande 1997/98:JuU7
Socialutskottets betinkanden 1997/98:SoU10 och SoU11

16 § Bordliggning

Anmildes och bordlades
Motioner
med anledning av prop. 1997/98:41 Socialforsékringens administration,
m.m.
1997/98:S£20 av Gullan Lindblad m.fl. (m)
1997/98:Sf21 av Kristina Nordstrom (s)
1997/98:Sf22 av Roland Larsson m.fl. (¢)
1997/98:Sf23 av Karin Israelsson (c)
1997/98:S24 av Ulla Hoffmann m.fl. (v)
1997/98:S25 av Rose-Marie Frebran m.fl. (kd)
1997/98:S£26 av Sigge Godin m.fl (fp)
1997/98:S£27 av Ragnhild Pohanka m.fl. (mp)
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med anledning av prop. 1997/98:42 Schengensamarbetet
1997/98:Jull av Birgitta Hambraeus m.fl. (c)
1997/98:Jul2 av Bengt-Ola Ryttar (s)

1997/98:Jul3 av Gun Hellsvik m.fl. (m)

1997/98:Jul4 av Gudrun Schyman m.fl. (v)
1997/98:Jul5 av Rolf Abjornsson m.fl. (kd)
1997/98:Jul6 av Lennart Rohdin (fp)

1997/98:Jul7 av Siw Persson m.fl. (fp)

1997/98:Jul8 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp)

med anledning av prop. 1997/98:46 Andringar i hyreslagen m.m.
1997/98:Bo8 av Knut Billing m.fl. (m)

1997/98:B09 av Owe Hellberg m.fl. (v)

med anledning av prop. 1997/98:47 Andring i minerallagen (1991:45)
1997/98:N7 av Rolf Gunnarsson och Christel Anderberg (m)
1997/98:N8 av tredje vice talman Christer Eirefelt m.fl. (fp)
1997/98:N9 av Margareta Andersson (c)

1997/98:N10 av Lennart Beijer m.fl. (v)

1997/98:N11 av Karin Falkmer m.fl. (m)

1997/98:N12 av Eva Goés m.fl. (mp)

med anledning av prop. 1997/98:52 Forvaltningen av kommunala pens-
ionsmedel

1997/98:K9 av Lars Tobisson m.fl. (m, fp, kd)

1997/98:K10 av Gudrun Schyman m.fl. (v)

med anledning av fors. 1997/98:RR3 Riksdagens revisorers forslag angé-
ende kommittévisendet
1997/98:K11 av Peter Eriksson och Eva Goés (mp)

med anledning av fors. 1997/98:RR4 Riksdagens revisorers forslag anga-
ende utrikesforvaltningen

1997/98:U12 av Goran Lennmarker m.fl. (m)

1997/98:U13 av Eva Zetterberg m.fl. (v)

17 § Anmélan om interpellationer
Anméldes att foljande interpellationer framstallts
den 26 januari

1997/98:143 av Carl B Hamilton (fp) till finansministern

Asienkrisen

1997/98:144 av Hanna Zetterberg (v) till statsradet Leif Pagrotsky
MAlI-avtalet

1997/98:145 av Marianne Samuelsson (mp) till statsradet Ylva Johans-
son

Nedskérningar i skolan



1997/98:146 av Maud Ekendahl (m) till kommunikationsministern
Kostnadserséttning for trycksaker pa grund av utebliven information om
nummerandring

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 3 februari.

18 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar
Anmildes att foljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 23 januari

1997/98:356 av Erik Arthur Egervdrn (c) till arbetsmarknadsministern
Kraftledningsgator

1997/98:357 av Lena Klevends (s) till utrikesministern

Mainskliga rattigheter i Colombia

den 26 januari

1997/98:358 av Erik Arthur Egervdrn (c) till kommunikationsministern
Vigarbeten

1997/98:359 av Eva Zetterberg (v) till utrikesministern
Kvinnors rittigheter

1997/98:360 av Sten Tolgfors (m) till statsrddet Ylva Johansson
Anmiélningsplikt for vald i skolan

1997/98:361 av Sten Tolgfors (m) till statsradet Ylva Johansson
Ungdomsvaéld

1997/98:362 av Sten Tolgfors (m) till statsradet Ylva Johansson
Skolornas kunskaper om mobbning

1997/98:363 av Sten Tolgfors (m) till statsradet Ylva Johansson
Atgirder for att forhindra mobbning

1997/98:364 av Eva Goés (mp) till socialministern

Amalgam

1997/98:365 av Gudrun Lindvall (mp) till jordbruksministern
Antibiotika i djurfoder

1997/98:366 av Eva Goés (mp) till socialministern

Dovtolkar

1997/98:367 av Eva Goés (mp) till utrikesministern

Indonesien

1997/98:368 av Lennart Fremling (fp) till statsministern
Propositionsavlamnandet

1997/98:369 av Isa Halvarsson (fp) till socialministern
Edbergstiftelsen

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 3 februari.
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19 § Anmiilan om skriftliga svar pa fragor
Anméldes att foljande skriftliga svar pé fragor inkommit
den 23 januari

1997/98:293 av Eva Goés (mp) till utrikesministern
Kosova

1997/98:306 av Eva Zetterberg (v) till utrikesministern
FN:s sékerhetsrad och situationen i Algeriet
1997/98:308 av Eva Zetterberg (v) till utrikesministern
Indianbefolkningen i Mexiko

1997/98:312 av Eva Arvidsson (s) till utrikesministern
Dodsfall utomlands

1997/98:319 av Annika Nordgren (mp) till utrikesministern
Mexiko

1997/98:323 av Berndt Ekholm (s) till utrikesministern
MR-situationen i Irak

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 3 februari.

20 § Kammaren atskildes kl. 19.41.

Forhandlingarna leddes
av talmannen frén sammantriadets borjan till ajourneringen kl. 16.50 och
av andre vice talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

LISBETH HANSING ENGSTROM

/Barbro Nordstrom



Innehéllsforteckning

Manifestation till &minnelse av Forintelsen

1 § Justering av protokoll
2 § Meddelande om aktuella debatter

ot

3 § Meddelande om fordréjda svar pa interpellationer ...............

4 § Svar pa interpellation 1997/98:82 om djurforsok for att
avsloja homosexualitetens orsaker

w

Anf. 1 Utbildningsminister CARL THAM (8) ....ccceoeveenuennne.
YVONNE RUWAIDA (INP) «.veveenieiieieienieeieneeienens
BARBRO WESTERHOLM (fp) ...ceveieieiieieniceiieine
Utbildningsminister CARL THAM (S)....cccceveeeeeene
YVONNE RUWAIDA (INP) «.veveenieiieieienieeieneeienens
BARBRO WESTERHOLM (fp) ...ceveieieieeieiceiienne
Utbildningsminister CARL THAM (S)....cccceveeeeeene
Anf. 8 YVONNE RUWAIDA (INP) «.veeveeveenieieienieeeeneeeenenns

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

~N N AW

5§ Svar pi interpellation 1997/98:108 om kompetensutveckl-
ingen i Sverige

Anf. 9 Utbildningsminister CARL THAM (8) ..c.ccceceveenuennne.
Anf. 10 BIRGITTA WISTRAND (M)....cccecveviereriineiieeniennnne
Anf. 11 Utbildningsminister CARL THAM (8)...cecvevveeruennee.
Anf. 12 BIRGITTA WISTRAND (M)....ccceoveriereniriinreniennnne
Anf. 13 Utbildningsminister CARL THAM (8) ....cecvevveeruennee.
Anf. 14 BIRGITTA WISTRAND (M)....cccecverieriereniirieiennnne
Anf. 15 Utbildningsminister CARL THAM (8) ...cecvevveennennee.

6 § Svar pa interpellation 1997/98:76 om Telias nya taxesy-
stem

Anf. 16 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)......
Anf. 17 OWE HELLBERG (V) .ccveoiiiiiieiieieieeeceeeeene
Anf. 18 SVEN BERGSTROM (C)..coovuvurvvieeierreeeeeeeeen.
Anf. 19 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)......
Anf. 20 OWE HELLBERG (V) .ecvevieieiieiieieieeeceeeeeane
Anf. 21 SVEN BERGSTROM (€)oo
Anf. 22 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)......
Anf. 23 OWE HELLBERG (V) .ccoovieiiiieiieieieieeeeeeeeene
Anf. 24 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)......

Ajournering

Aterupptagna forhandlingar
7 § Svar pa interpellation 1997/98:78 om haveriutredning
rorande fiskefartyget Novi

Anf. 25 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)......
Anf. 26 ERLING BAGER (fP)..ccveevieieieieieieeeeeeeeeieine
Anf. 27 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)......
Anf. 28 ERLING BAGER (D) ..cceivieieieieieieieeeciceeeieine
Anf. 29 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)......
Anf. 30 ERLING BAGER (D) ..ccveevieiieieieieieieeeeceeeeeins
Anf. 31 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)......

17
17
18
19
20
21
22
22
23
24
24
24

28
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8 § Svar pa interpellation 1997/98:83 om ritten att utfirda

dominnamn pé Internet
Anf. 32 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)

Anf. 33 JOHAN LONNROTH (V) ..coovovevrieieeeeerennnn

Anf. 34 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)

Anf. 35 JOHAN LONNROTH (V) ..covveeereeerreecrsseerenenn,

Anf. 36 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)

Anf. 37 JOHAN LONNROTH (V) ..coovvveerererrecesreereeene,

Anf. 38 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)

9 § Svar pa interpellation 1997/98:98 om Posten AB ..............

Anf. 39 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)

ADf. 40 PER BILL () ..rovvoeeooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseesoeenes

Anf. 41 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)

ADf. 42 PER BILL (MN)...veoooeeoeeeeeeeeeeeeeeeee oo

Anf. 43 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)

ADf. 44 PER BILL (M)...vooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee.

Anf. 45 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)
10 § Svar pa interpellation 1997/98:112 om PVC

Anf. 46 Miljominister ANNA LINDH (8)...c.cccveeveevennnns
Anf. 47 LENNART DALEUS (C) c.vuvvveeeeeeeeeeeeeen.
Anf. 48 MARIE WILEN (€)...ouovuivveeeieeeeeeeeeeeeeeeeen.
Anf. 49 Miljominister ANNA LINDH (8)...c.cccvevervennnns
Anf. 50 LENNART DALEUS (€) c.vuoviveveeeeeeeeeeeen.
Anf. 51 MARIE WILEN (€)oo,
Anf. 52 Miljominister ANNA LINDH (8)...c.cccveveeiennnnns
Anf. 53 LENNART DALEUS (C) c.vuoviveveeeeeeeeeeeeen.

11 § Svar pa interpellation 1997/98:117 om det ideella och

kommunala miljoarbetet

Anf. 54 Miljominister ANNA LINDH (8)...cccccvevenvennnns
Anf. 55 LENNART DALEUS (C) c.vuovvveveeeeeeeeeeeen.
Anf. 56 Miljominister ANNA LINDH (8)...c.ccccvevervennnnns

12 § Svar pa interpellation 1997/98:103 om grinshinder for
EU-medborgare

Anf. 57 Statsradet LEIF PAGROTSKY (S)....cccvvvveriennnns
Anf. 58 OLLE LINDSTROM (M).....c.cccvovveeririrererrrnnnn.
Anf. 59 Statsradet LEIF PAGROTSKY (S)....cccvvvvevvennnns
Anf. 60 OLLE LINDSTROM (M).......cccvovereririrererrernnn.
Anf. 61 Statsridet LEIF PAGROTSKY (S)....ccccorvurunnee.

13 § Anmiilan om inkommen faktapromemoria om forslag
fran Europeiska kommissionen

14 § Hiinvisning av irende till utskott

15 § Fornyad bordliggning

16 § Bordliggning

17 § Anmiilan om interpellationer

18 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar

19 § Anmiilan om skriftliga svar pa fragor
20 § Kammaren étskildes kl. 19.41.
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