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Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgarder under 2020

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 23 mars 2021 att anmoda 6vriga utskott
att senast den 4 maj 2021 yttra sig éver regeringens skrivelse 2020/21:75
Riksdagens skrivelser till regeringen — atgarder under 2020 jamte eventuella
foljdmotioner i de delar som berdr respektive utskotts beredningsomrade.
Ingen motion har vackts i arendet.

Utskottet har granskat regeringens redogorelse for de riksdagsskrivelser
som avser utbildningsutskottets beredningsomrade.

Utskottet stéller sig bakom regeringens beddmningar av de
tillkdnnagivanden som redovisas som slutbehandlade i skrivelsen. Né&r det
daremot galler de tillkdnnagivanden som i skrivelsen redovisas som inte
slutbehandlade anser utskottet att det &r problematiskt att regeringen drojer
med att verkstalla viktiga tillkannagivanden fran utskottet.

I yttrandet finns en avvikande mening (S, V, MP) och fem sdrskilda
yttranden (M, SD, C, KD, L).
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Utskottets Overviganden

Skrivelsen

Regeringen redovisar arligen i en skrivelse till riksdagen vilka atgarder
regeringen har vidtagit med anledning av riksdagens beslut. Redogérelsen &r
knuten till de riksdagsskrivelser i vilka riksdagen meddelar regeringen sina
beslut. Regeringens skrivelse har alltid nummer 75.

Regeringens skrivelse omfattar huvudsakligen alla riksdagsskrivelser till
regeringen under perioden den 1 januari-31 december 2020. Redovisningen
omfattar dessutom de riksdagsskrivelser fran tidigare riksmoten som inte
tidigare har redovisats som slutbehandlade.

Inom utbildningsutskottets beredningsomrade redovisas sammanlagt 30
riksdagsskrivelser till regeringen med anledning av utskottets betankanden.
Riksdagsskrivelserna innehaller 27 tillkannagivanden. Regeringen redovisar
att 6 tillkannagivanden har slutbehandlats sedan forra arets skrivelse och att
resterande 21 tillkdnnagivanden inte &r slutbehandlade, varav 3 &ar nya
tillkdnnagivanden som inte tidigare har redovisats i skrivelse 75.

Slutbehandlade tillkdnnagivanden

Regeringen redovisar att féljande tillkdnnagivanden har slutbehandlats sedan
forra arets skrivelse:

* Plan for att legitimera fler yrkesgrupper (rskr. 2013/14:27)

e Utvérdering av fjarrundervisning (rskr. 2014/15:141)

« Utokade mojligheter till undervisning och fjarrundervisning pa
entreprenad (rskr. 2014/15:141)

» Eftergymnasial utbildning for sarskoleelever (rskr. 2016/17:249)

» Utredning om utvérdering av forskning och innovation (rskr. 2017/18:273)

e Utvérdering och uppféljning av strategin for svensk rymdverksamhet
(rskr. 2018/19:45).

Inte slutbehandlade tillkdnnagivanden

Regeringen redovisar foljande tillkdnnagivanden som inte slutbehandlade:

e Kuvalitetssakring av hogre utbildning: Utvardering av det nya
kvalitetssakringssystemet (rskr. 2015/16:155)

» Kvalitetssékring av hdgre utbildning: Jamforelser av utbildningars kvalitet
(rskr. 2015/16:155)

» Breddad och forstérkt gymnasial l&rlingsutbildning (rskr. 2015/16:169)

» Skolavslutningar och andra traditionella hogtider (rskr. 2015/16:228)

» Nationellt digitalt lararlyft (rskr. 2015/16:228)

» Digitaliserade nationella prov med extern rattning — tillkdnnagivande fran
riksmotet 2015/16 (rskr. 2015/16:228)
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» Digitala och centralt rattade nationella prov — tillkdnnagivande fran
riksmotet 2016/17 (rskr. 2016/17:250)

« Utbildningarnas arbetslivsanknytning (rskr. 2016/17:208)

* Konsuppdelad undervisning (rskr. 2016/17:250)

» Studie- och yrkesvagledning (rskr. 2016/17:251)

» Trygghet och studiero i skolan (rskr. 2017/18:221)

» Kunskapsunderlag och konsekvensanalys i fraga om anvandandet av
kvalificerade larare med utlandsk utbildning (rskr. 2017/18:221)

» Bristeritilldmpningen av skollagens bestdmmelser om de stédinsatser som
behovs for att elever ska né kunskapskraven (rskr. 2017/18:333)

o Likstélla villkoren for offentliga och privata forskningsutforare (rskr.
2018/19:44)

 Tioarig grundskola (rskr. 2018/19:104)

» Tvadrig yrkesskola pa gymnasial niva (rskr. 2018/19:171)

Skriftligt ordningsomdome i terminsbetygen pa hogstadiet och gymnasiet
(rskr. 2018/19:194)

* Mojligheter att kombinera gymnasieutbildning med elitsatsning i idrott
(rskr. 2018/19:269)

e Jamforelser av utbildningars kvalitet vid olika l4roséten (rskr.
2019/20:349) — nytt tillkdnnagivande som inte tidigare har redovisats i
skrivelse 75

» Riksrevisionens rekommendation till regeringen om undantag fran
skolplikten (rskr. 2020/21:162) — nytt tillkdnnagivande som inte tidigare
har redovisats i skrivelse 75

* Nationellt franvaroregister (rskr. 2020/21:162) — nytt tillkannagivande
som inte tidigare har redovisats i skrivelse 75.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har granskat regeringens redogorelse for de riksdagsskrivelser som
avser utbildningsutskottets beredningsomrade.

Utskottet stéller sig bakom regeringens beddémningar av de
tillkdnnagivanden som redovisas som slutbehandlade i skrivelsen. Nar det
daremot galler de tillkdnnagivanden som i skrivelsen redovisas som inte
slutbehandlade vill utskottet framféra féljande.

Utskottet anser att det &r problematiskt att regeringen drdjer med att
verkstalla  viktiga tillkannagivanden frdn utskottet. Utskottet vill
uppmarksamma att 21 tillkdnnagivanden inte &r slutbehandlade varav 10
tillkannagivanden &r frdn riksmétena 2015/16 och 2016/17. Utskottet ar
medvetet om att handlaggningstiden for ett tillkannagivande beror pa
tillkdnnagivandets innehall, men det ar bekymmersamt att det gar mycket lang
tid utan att regeringen vidtar atgarder. Enligt utskottet finns det skal att rikta
kritik mot regeringen for den ldngsamma hanteringen av flera
tillk&nnagivanden.
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Utskottet vill darfor understryka betydelsen av att riksdagsskrivelser med
tillkdnnagivanden behandlas skyndsamt av regeringen och att tillrdckliga
atgarder vidtas for att folja riksdagens beslut. | detta sammanhang paminner
utskottet ocksd om konstitutionsutskottets uttalanden som sammanfattas i
betdnkande 2018/19:KU21 s. 34. Dar framgar bl.a. att det borde héra till
undantagen att tillkannagivanden inte kan slutredovisas inom tva till tre &r,
aven om det inte ar oméjligt att tillkannagivanden har fatt en mer kravande
karaktér &n tidigare.

Utskottet forutsatter att regeringen vidtar atgarder for att skyndsamt hantera
utskottets 21 tillkdnnagivanden som &nnu inte &r slutbehandlade.

Stockholm den 4 maj 2021

Pa utbildningsutskottets vagnar

Gunilla Svantorp

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Gunilla Svantorp (S), Roger Haddad
(L), Kristina Axén Olin (M), Pia Nilsson (S), Lars Plss (M), Patrick Reslow
(SD), Caroline Helmersson Olsson (S), Fredrik Christensson (C), Daniel
Riazat (V), Marie-Louise Hanel Sandstrom (M), Robert Stenkvist (SD), Linus
Skéld (S), Christian Carlsson (KD), Tomas Kronstahl (S), Michael Rubbestad
(SD), Annika Hirvonen (MP) och Maria Nilsson (L).



Avvikande mening

Riksdagens skrivelser till regeringen — atgarder under 2020 (S, V,
MP)

Gunilla Svantorp (S), Pia Nilsson (S), Caroline Helmersson Olsson (S), Daniel
Riazat (V), Linus Skold (S), Tomas Kronstéhl (S) och Annika Hirvonen (MP)
anfor:

Att riksdagens skrivelser respekteras och behandlas med skyndsamhet &r en
viktig fraga, liksom att anstrangningar gors for att tillkannagivanden ska kunna
horsammas utan onddig tidsatgang. Utifran skrivelse 2020/21:75 kan vi
konstatera att regeringen vidtagit atgarder och att beredning péagar i de fall da
tillkannagivanden annu inte har slutbehandlats. Darfor ar det var mening att
det inte heller finns anledning att rikta kritik mot regeringens handl&ggning av
fragorna.
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Sarskilda yttranden

1. Sarskilt yttrande (M)

Kristina Axén Olin (M), Lars Plss (M) och Marie-Louise Hanel
Sandstrém (M) anfor:

I skrivelsen finns information om 21 tillkdnnagivanden fran
utbildningsutskottet som annu inte &r slutbehandlade.

Bland dessa tillkdnnagivanden ryms exempelvis tillkdnnagivandet om att
regeringen ska utreda fragan om att infora ett nationellt digitalt lararlyft, som
beslutades av riksdagen den 12 maj 2016 (bet. 2015/16:UbU14, rskr.
2015/16:228). Det ar ett exempel pa ett tillkannagivande som fortfarande inte
ar genomfort, trots att det gatt fem ar sedan riksdagens uppmaning. Behovet
av kompetensutveckling om att undervisa i en digital skolmiljo och pa distans
har under pandemin visat sig vara storre &n nagonsin.

Ett annat exempel 4r tillkdnnagivandet om anvéndandet av kvalificerade
larare med utléndsk lararutbildning som riksdagen beslutade om den 18 april
2018 (bet. 2017/18:UbU19 punkt 18) och dar utskottet énskade en skyndsam
beredning. Tre &r senare har regeringen annu inte aterkommit i frgan, trots
dess bradskande natur.

Ytterligare ett exempel &r tillkdnnagivandet om digitaliserade nationella
prov med extern réttning som riksdagen beslutade om under riksmotet 2015/16
(bet. 2015/16:UbU14 s. 116 f.). Fem ar efter beslutet ar Skolverkets arbete
med att genomfora tillkdnnagivandet stoppat. En forklaring till stoppet uppges
vara ett oklart rattsligt lage nér det galler upphandlade tjanster och dess
forhallande till behandling av personuppgifter (Schrems I1-domen). Det stér
darmed klart att det kommer att dr6ja ytterligare flera ar innan riksdagens
beslut &r genomfort.

Under riksmdotet 2016/17 beslutade riksdagen om ett tillkdnnagivande om
att skollagen skulle skarpas sa att det inte rader négra tvivel om att huvudregeln
&r att undervisningen inte ska vara kdnsuppdelad (bet. 2016/17:UbU17s. 7 f.).
Den utredning som fick i uppdrag att ta fram ett sédant forslag (SOU 2021:11)
lamnade inget sadant lagforslag. Vi konstaterar att utver de fyra ar som redan
gatt sedan riksdagens beslut kommer det att droja ytterligare innan riksdagen
kan fatta beslut om att huvudregeln ska vara att undervisning inte ska vara
konsuppdelad.

Regeringen har inte heller aterkommit till riksdagen med négra forslag till
lagandringar som forbéttrar trygghet och studiero i skolan eller nér det géller
ordningsomdémen, nagot som riksdagen beslutade om i betankande
2017/18:UbU19 s. 77 f. respektive 2018/19:UbU8 s. 58 f.

Sammantaget handlar det om 21 tillkannagivanden fran riksmotet 2015/16
till riksmotet 2020/21 som inte &r slutbehandlade. Vi vill darfor understryka
betydelsen av att riksdagsskrivelser med tillkdnnagivanden behandlas
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skyndsamt av regeringen och att tillrackliga atgarder vidtas for att folja
riksdagens beslut.

2. Sarskilt yttrande (SD)

Patrick Reslow (SD), Robert Stenkvist (SD) och Michael Rubbestad
(SD) anfor:

Vi noterar att det i skrivelse 75 upptas inte mindre &n 21 tillkdnnagivanden
som inte &r slutbehandlade. Ett antal av dessa ar hela fem ar gamla (riksmotet
2015/16). Vi vill med anledning av detta framfdra féljande.

Riksdagen dr rikets lagstiftande organ och utgor folkets vilja. Regeringens
uppgift &r att verkstélla de beslut som fattas av riksdagen. Det finns darfor skal
att rikta skarp kritik mot regeringen for underlatenheten att verkstilla
tillkdnnagivanden som bifallits av riksdagen. Det &r heller inte rimligt att
utredningar pagar under mycket Iang tid utan att leda fram till ett forslag fran
regeringen. Vi vill i detta sammanhang sérskilt lyfta fram tillkdnnagivandet
om konfessionella inslag i skolan i samband med skolavslutningar och andra
traditionella hdgtider (bet. 2015/16:UbU14), tillkdnnagivandet om skriftligt
ordningsomddéme i terminsbetygen p& hogstadiet och gymnasiet (bet.
2018/19:UbU8) samt tillkdnnagivandet om trygghet och studiero i skolan (bet.
2017/18:UbU19).

3. Sarskilt yttrande (C)

Fredrik Christensson (C) anfor:

Jag kan konstatera att det finns ett antal tillkannagivanden fran en majoritet i
riksdagen som &nnu inte &r slutbehandlade. Generellt anser jag att det &r viktigt
att tillkdnnagivanden till regeringen behandlas skyndsamt av regeringen och
att atgarder vidtas for att félja riksdagens beslut.

Ett exempel bland tillkdnnagivandena &r om att infora ett nationellt digitalt
lararlyft, som beslutades av riksdagen den 12 maj 2016 (bet. 2015/16:UbU14,
rskr. 2015/16:228). Under pandemin har behovet av kompetensutveckling om
undervisning pa distans och i en digital skolmiljo visat sig vara sarskilt viktigt.
Ett annat exempel jag vill lyfta fram &r att studie- och yrkesvagledarnas roll i
skolan maste stirkas och i hogre grad integreras i skolans verksamhet.

Samtidigt kan jag konstatera att ett antal av punkterna som riksdagens
majoritet har tillkdnnagett for regeringen behandlas inom ramen for
januariavtalet, bl.a. digitala och centralt rattade nationella prov samt tiodrig
grundskola.

4.  Sarskilt yttrande (KD)

Christian Carlsson (KD) anfor:

I skrivelsen finns flera tillkdnnagivanden som annu inte har slutbehandlats. |
vissa fall har det gatt mer an fem ar sedan riksdagen meddelade sitt
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tillkannagivande, men regeringen har dnda inte agerat pa ett tillborligt sétt. Jag
anser att detta ar allvarligt och att regeringen fortjanar kritik for sin langsamma
hantering av flera tillkdnnagivanden.

Regeringen har exempelvis brustit nar det géller tillkdnnagivandet om en
breddad och forstarkt gymnasial larlingsutbildning (bet. 2015/16:UbU13
punkt 6). Regeringens tillsatta utredning, Yrkesprogramsutredningen (U
2014:01), fick i uppdrag att utreda forutsattningar och intresse for en
gymnasial larlingsutbildning, men i och med propositionen frdn 2017 som
foljde beslutade regeringen att en breddad och forstarkt gymnasial
larlingsutbildning inte skulle utredas vidare. Gymnasial larlingsutbildning &r
en viktig del av utbildningssystemet och det var darfor ett steg i ratt riktning
att regeringen forra aret uppdrog at Statens skolverk att utreda fragan.

Vidare vill jag rikta kritik mot regeringen for att inte pa ett tillrackligt satt
ha beaktat tillkdnnagivandet om digitaliserade nationella prov med extern
rattning (bet. 2015/2016:UbU14 punkt 30). Det ar viktigt att oka
likvardigheten i bedomningen av de nationella proven. Regeringen antog att
frégan var slutbehandlad i och med propositionen fran 2017 om nationella
prov och riksdagens beslut, men fem &r efter tillkannagivandet finns
fortfarande inte nationella prov med extern réttning pa plats. Om regeringen
hade agerat mer skyndsamt hade det underlattat genomférandet av de
nationella proven under den pagéende pandemin.

Jag ser ocksd allvarligt p& att regeringen inte agerat nir det galler
tillkdnnagivandet om skolavslutningar och andra traditionella hogtider i
kyrkan (bet. 2015/16:UbU14 punkt 10). Riksdagen tillkdnnagav att det skulle
inforas ett undantag i skollagen om att konfessionella inslag aven skulle fa
forekomma i offentliga skolor, dvs. vid vissa tillféllen i samband med firandet
av skolavslutningar och andra traditionella hogtider. Senast den 1 april 2017
skulle regeringen ha lamnat forslag till riksdagen, men jag saknar fortfarande
forslag fran regeringen som beaktar tillkannagivandet.

Regeringen fortjanar &ven kritik for hanteringen av riksdagens
tillkdnnagivande om att skollagen skulle skérpas nér det géller konsuppdelad
undervisning (bet. 2016/17:UbU17 punkt 2). Det krédvdes mer av regeringen
an det uppdrag som gavs till Skolverket 2017 om att foresld andringar i
laroplanerna. Regeringen gav aterigen ett uppdrag att utreda frdgan i ett
tillaggsdirektiv 2018, men nér utredningen redovisades i februari i ar féreslogs
inte ndgon forandring av regelverket. Regeringen har trots att fyra ar har
passerat annu inte tillgodosett riksdagens tillkannagivande som skulle klargéra
att undervisningen som huvudregel inte ska fa vara kdnsuppdelad.

Jag finner skal att betona att riksdagsskrivelser med tillkdnnagivanden ska
behandlas skyndsamt av regeringen och att tillrackliga atgarder nu behover
vidtas for att folja riksdagens beslut. Jag ar sérskilt angeldgen om att
regeringen snabbt hanterar riksdagens tillkdnnagivande om trygghet och
studiero i skolan (bet. 2017/18:UbU19 punkt 17) och tillkdnnagivandet om
brister i tillampningen av skollagens bestdmmelser om de stddinsatser som
behovs for att elever ska nd kunskapskraven (bet. 2017/18:UbU10 punkt 2).
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5. Séarskilt yttrande (L)
Roger Haddad (L) och Maria Nilsson (L) anfor:

Vi noterar att ett antal punkter som riksdagens majoritet tillkdnnagett for
regeringen nu dr under behandling i och med att januariavtalet behandlar ett
antal av Liberalernas forslag t.ex. delen om studiero och trygghet. Det &r
angeléget att den punkten snart behandlas skarpt i form av beslut i regeringen
och aviseras till riksdagen s att det blir en tydlig aterkoppling pd den
uppmaning som utbildningsutskottet tidigare riktat.

Vi dr oerhort kritiska till att regeringen inte har agerat for att genomfora
vart tillkannagivande om inférandet av skriftliga omdémen. Det ar heller inte
tillfredsstdllande att regeringen i skrivelsen skriver att ”fragan ska analyseras”.
Liberalerna hemstaller att riksdagen sénder en tydlig signal till regeringen att
verkstélla de beslut som vi har fattat.

Vi menar ocksd att vart forslag och tillkannagivande om tvaariga
yrkesprogram i gymnasieskolan inte heller har en tydlig redovisning kring hur
regeringen avser att genomfora beslutet. Det &r allvarligt att regeringen &nnu
inte initierat ett arbete pa denna punkt.

Vi anser att frdgan om konsuppdelad undervisning méaste hanteras
omgaende och att regeringen snarast aterkommer till riksdagen med forslag i
enlighet med det tillkdnnagivandet som vi riktat for att skarpa regelverket som
fortfarande ger utrymme for huvudman att bedriva undervisning uppdelat efter
kon. De initiativ som regeringen genomfort hittills &r inte tillrackliga.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2021
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