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En individuell kompetensutveckling

1 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett principiellt system for individuell kompetensutveckling.

2 Regeringens svek géllande
kompetensutveckling

Kompetensutveckling dr en fraga som har strategisk betydelse for varje indi-
vid och for hela samhillet. Trots detta har regeringen misskott fragan under
ett antal 4r. Nodvéndiga och utlovade reformer har gang pa gang skjutits pa
framtiden. Till sist kom en proposition den 11 april 2002 fran regeringen, en
halvmesyr. Den inneholl inga lagforslag utan endast knapphéndiga riktlinjer.
Ett komplett forslag utlovades till hosten 2002 for att systemet skulle kunna
trdda i kraft den 1 juli 2003. Men nagon sédan proposition kom aldrig.

I propositionen frén april 2002 utlovade emellertid den socialdemokratiska
regeringen foljande: I propositionen foreslds riktlinjer for ett system for
stimulans av individuell kompetensutveckling. Den enskilda individen ges
mdjlighet att med vissa begransningar gora skattemassigt avdragsgilla insétt-
ningar pa kompetenssparkonto. En stimulans for arbetsgivare att gora inbetal-
ningar pé en anstillds kompetenssparkonto skall inforas. Rantan pa kompe-
tenssparkonton skall beskattas som vanlig kapitalinkomst. Inledningsvis for-
valtas kompetenssparkontona av en statlig myndighet. Uttag frdn kompetens-
sparkontona beskattas som tjansteinkomst. Vid uttag i anslutning till kompe-
tensutveckling ges en stimulans i form av en kompetenspremie vars storlek
bl.a. beror pa lingden pa kompetensutvecklingen. Den kompetensutveckling
som systemet skall stimulera skall ges en vid definition. Kompetenspremien
ges i1 form av en skattereduktion. Systemet avses trdda i kraft den 1 juli 2003.
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Regeringen avser att under hdsten 2002 aterkomma med forslag till den lag-
stiftning som behdvs.”!

Det var inte bara den borgerliga oppositionen som kritiserade proposition-
en fran 2002 som ett slarvigt verk och en halvmesyr. Lagradet framforde
skarp kritik. ”Lagréadet riktar stark kritik mot metoden att dela upp en och
samma lagreform i tva separata lagstiftningsdrenden och menar att samtliga
lagbestimmelser bor granskas och bli foremal for riksdagens beslut i ett
sammanhang.”? Regeringens svar pd denna kritik framgér av samma proposit-
ion. "Regeringen delar Lagradets uppfattning att lagbestimmelserna inte bor
trdda i kraft forrdn den 1 juli 2003. Regeringen vill framhalla att den dndrade
uppliggningen inte paverkar tidsplanen for inférande av systemet.”

Det handlar om ett uppseendevickande 16ftesbrott och svek. Regeringens
hantering av denna friga fortjdnar dérfor stark kritik.

Det dr var gemensamma uppfattning att regeringen visar bristande respekt
for demokratin genom sin hantering av fradgan om ett individuellt kompetens-
sparande. Riksdagen och framfor allt svenska folket fortjénar att behandlas pa
ett mer seridst och virdigt sétt. Det dr inte bara vid ett enstaka tillfdlle som
l16ften givits och sedan svikits gédllande kompetensutveckling utan det bildar
ett ovardigt monster. Det vi ser dr en regeringsmakt i forfall.

Saco och TCO uttalade redan under den forra mandatperioden, den 9 maj
2002, onskemal om att de politiska partierna méste forsoka astadkomma en
blockdverskridande Overenskommelse om kompetenssparande. Saco och
TCO ansag att ledaméterna fran Miljopartiet, Vinsterpartiet och Socialdemo-
kraterna i arbetsmarknadsutskottet borde l4sa den borgerliga motionen om
individuellt kompetenssparande. Enligt TCO och Saco dr den gemensamma
borgerliga motionens forslag klart battre &n de som éaterfinns i regeringens
proposition fran varen 2002.3

Vi beklagar att miljopartiet tillsammans med regeringen har frangétt sina
tidigare 16ften om inférande av ett individuellt kompetenssparande.

I denna motion ldgger Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna,
Kristdemokraterna och Centerpartiet fram en gemensam grund till principiella
riktlinjer for ett tdnkbart system géllande individuell kompetensutveckling.

! Regeringens proposition 2001/02:175 Ett system for individuell kompetensutveckling.
2 Se fotnot 1.
3 Gemensamt pressmeddelande av TCO och Saco den 9 maj 2002.
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3 Ett principiellt system for individuell
kompetensutveckling

3.1 Utgangspunkter och syfte

Dagens situation framstar som mycket bekymmersam. I médnga kommuner &r
en tredjedel av den arbetsfora befolkningen antingen arbetslés, i AMS-
atgérder eller fortidspensionerad. Sérskilt prekér dr situationen i de delar av
landet som traditionellt styrts av Socialdemokraterna under lang tid. Dér har
enskilda initiativ, konkurrens till den offentliga sektorn och entreprendranda
sdllan eller aldrig uppmuntrats.

Arbetslivet fordandras nu i snabb takt. Globalisering och teknikintensifier-
ing leder till 6kad rorlighet pa arbetsmarknaden. Inom det privata néringslivet
omsitts 25-30 % av alla arbetstillfdllen varje &r. Négra arbetsplatser laggs
ned eller minskar sin personal, andra nygrundas eller anstéller fler. Det blir
allt vanligare med flera olika arbetsgivare under arbetslivet, vixling mellan
utbildning och arbete, foretag som expanderar och som avvecklar.

Det kommer i framtiden att bli allt viktigare att forma en politik som upp-
muntrar ett livslangt ldrande. Det dr centralt att ingen person nekas tilltride
till ett livslangt larande. Méanniskor som brister i det livsldnga ldrandet slés
snabbare ut frén arbetsmarknaden och fér svérare att ta sig tillbaka igen. Det
kommer i framtiden att vara ytterst vanligt att flera ganger under ett yrkesliv
behova byta yrke. Detta kriver en annan beredskap 4n vad som finns i dagens
utbildningssystem.

Utbildning blir alltmer en farskvara. Manga gamla yrken ér pa tillbakagéng
och nya yrken tillkommer i en allt snabbare takt. Lander som vill hidvda sig i
den internationella konkurrensen maste anpassa sina utbildningssystem till
denna utveckling. De ldnder som inte forméar detta hdnvisas till hog arbetslos-
het och till att konkurrera om l1aglonejobben.

Om Sverige skall vara en nation som kdmpar om att ligga bland de frimsta
i viélfardsligan krdvs det att vi understodjer det livslanga ldrandet och okar
ménniskors mojligheter att forkovra sig och utvecklas. Utbildning, stindig
vidareutbildning och kompetens ar nyckelorden for framtidens arbetsmark-
nad. Darfor bor ett system kunna skapas for sparande till kompetensutveckl-
ing. Systemet bor vara individuellt och frivilligt.

Individuellt kompetenssparande frimjar vara mojligheter att utbilda oss
vidare. Nar vér kompetens stirks Okar ocksd var trygghet pd arbetsmark-
naden, liksom vér beniéigenhet att prova nya utmaningar i arbetslivet. Okade
mdojligheter till kompetenssparande ar darfor en viktig komponent i en strategi
for langsiktig tillvéixt i Sverige.

Kompetenskontomodellen &r inte bara positiv ur ett individperspektiv. For
staten dr den ett sétt att bidra till kompetenshdjning. En stindig héjning av
medborgarnas kompetens stirker landets forméga att std emot ekonomiska
kriser. Under hogkonjunktur har vi rdd med mer kompetensutveckling, men
da finns inte tiden. Under lagkonjunktur finns det tid, men da har manga av
oss inte rad.
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3.2 En tankbar sparmodell

Systemet kan téinkas bygga pa en mojlighet for fysiska personer att med
skatteméssig verkan gora inséttningar pa individuella kompetenssparkonton.
Det bor inte bara gélla for anstédllda, utan det &r ocksa viktigt att egenforeta-
gare ges mojlighet att kompetensspara.

Avkastningen pa sparandet bor inte beskattas som kapitalinkomst, sdsom
regeringen tidigare har foreslagit. I stillet bor den skattemédssiga behandlingen
kunna likstdllas med vad som giller for det individuella pensionssparandet
(IPS). Det innebér for ndrvarande att avkastningen beskattas med 15 % av-
kastningsskatt i stéllet for med 30 % kapitalinkomstskatt.

Medlen pé kompetenssparkontot dr individens egna och skall kunna an-
vindas till sddan kompetensutveckling som den enskilde sjélv bestimmer.
Kompetensutveckling ges en vid definition. Om sparmedlen inte kommer till
anvindning for kompetensutveckling &r det var uppfattning att de vid arbets-
livets slut bor kunna anvéndas for att forstarka pensionen.

Nagra remissinstanser — déribland Riksgéldskontoret — har kritiserat IKS-
utredningens forslag pd den grunden att systemet snarare stimulerar medlet
(sparandet) dn malet (kompetensutvecklingen). Vi menar dock att farhdgorna
for att systemet skulle fa dalig traffsdkerhet och samhéllsekonomisk effektivi-
tet dr 6verdrivna.

3.3 Avsittningsmojligheter m.m.

En mojlig vég skulle kunna vara att varje individ ges mojlighet att gora av-
drag vid inkomstbeskattningen for insittningar pa ett individuellt kompetens-
konto. Avdragsritten bor kunna gélla for insdttningar pd upp till ett prisbas-
belopp per ar.

For statens del handlar detta inte om att ge bidrag. Snarare handlar det om
att ge en skattekredit pa ungefir samma sétt som man i dag ger skattekredit
for sparande i pensionsforsikringar. Nér pengarna tas ut for att bekosta kom-
petensutveckling betalas inkomstskatt. Langsiktigt far staten tillbaka denna
investering genom hogre skatteintékter.

Regeringens tidigare forslag om en maximal arlig avsittning pa endast en
fjardedels prisbasbelopp &r helt otillrickligt for att nd reformens syfte. I pro-
positionen fran 2002 motiveras detta med att personer med hoga inkomster
har mdjlighet att spara i storre utstrdckning. Enligt var mening bor lagin-
komsttagarnas mer begransade handlingsutrymme dock inte foranleda be-
loppsgréanser som gor hela reformen meningslos.

I stéllet borde det vara mojligt att infora ndgon form av extra skattekredit
eller bidrag till laginkomsttagare som borjar att kompetensspara. Sénkta skat-
ter for i forsta hand lag- och medelinkomsttagare skulle ocksa oka deras
sjdlvbestimmande. Det 6kade ekonomiska utrymmet skulle exempelvis kunna
anvéndas till ett riktat sparande sdsom kompetenskontosparande.

Arbetsgivarnas medverkan ér viktig for att stddja och utveckla individer-
nas kontinuerliga vidareutbildning. For det enskilda foretaget &r det av avgo-
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rande betydelse for dess dverlevnad att ge anstdllda kontinuerlig utbildning.
Denna typ av mer verksamhetsrelaterad kompetensutveckling ar ett naturligt
led i foretagens vardag. Den ér inte foremal for nagra sérskilda insatser fran
skattebetalarnas sida men hér finns i manga fall ett gemensamt intresse mel-
lan arbetsgivare och arbetstagare att 6ka individens kvalifikationer och sam-
lade kunskap inom sitt yrkesomrade.

Det ér angelédget att & arbetsgivarnas medverkan i ett system for individu-
ell kompetensutveckling bl.a. darfor att kapitalet i systemet da kan byggas
upp i en snabbare takt. Redan i dag tar foretagen ett betydande ansvar for de
anstélldas kompetensutveckling. Hér &r det emellertid ofta frdga om en mer
direkt verksamhetsrelaterad personalutbildning dir foretaget ocksa har och
skall fortsdtta ha ett avgdérande inflytande. Det dr inte lika sjdlvklart med en
aktiv arbetsgivarmedverkan i ett kompetenssparande dar medlen helt dispone-
ras av den enskilde.

For att stimulera arbetsgivare att bidra till den anstélldes eget utbildnings-
sparande dr en mdjlig metod att prova om det bor inforas en rétt till avdrag for
sociala avgifter vid avséttningar till den anstilldes kompetenskonto. Detta kan
jdmforas med de villkor som géller for arbetsgivares avséttningar till pens-
ionssparande for anstillda.

Stockholm den 3 oktober 2005

Anders G Hogmark (m)
Carl B Hamilton (fp) Stefan Attefall (kd)

Margareta Andersson (c)
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