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1§ Europeiska radet

Statsminister Fredrik Reinfeldt

Information och samrad infor extra mote i Europeiska radet den 11
mars 2011

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Jag forklarar sammantradet Sppnat.

I dag ska vi samrdda med statsministern om ett extra insatt EU-
toppmoéte vid lunchtid i morgon fredag. Det handlar om Libyen och
Nordafrika. Jag borjar med att helt enkelt vilkomna statsministern och
inbjuder honom till att gora en inledning.

Anf. 2 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):

Herr ordférande och ledaméter av riksdagens EU-ndmnd! Europeiska
radet traffas, som ndmndes, i morgon den 11 mars for ett extraordinért
mote i Bryssel under ledning av den valde ordféranden Herman Van
Rompuy. I fokus for métet stir denna gang situationen i Libyen, Egypten
och Tunisien samt utvecklingen i hela EU:s sodra grannskap, detta mot
bakgrund av den dramatiska héndelseutveckling som vi har sett den sen-
aste tiden i dessa ldnder. Avsikten &r att skicka ett tydligt budskap till
hela regionen om EU:s fulla stod for overgangen till demokrati, frihet
och pluralism.

Herr ordférande! Vi har den senaste tiden kunnat bevittna historiskt
omvilvande fordndringar i ldnderna i Nordafrika. Méanniskor har samlats
pa gator och torg. Manniskor har gemensamt och pa fredlig vag stillt
krav pé frihet, 6ppenhet, demokrati och respekt for ménskliga rittigheter.
EU maste nu agera pé bred front for att stodja dessa krav pa frihet och
demokrati péd alla de sitt som stér till unionens forfogande. Det &dr en
historisk mdjlighet inte bara for ldnderna i regionen utan ocksé for Euro-
peiska unionen. Det dr darfor Europeiska radet har kallats till ett extraor-
dindrt méte i morgon.

Herr ordférande! Utvecklingen i Libyen dr fortsatt mycket oroande
och borjar alltmer likna ett inbordeskrig mellan Khadaffis regimtrogna
trupper och oppositionens motstandsstyrkor. Informationen fran de mest
oroliga delarna av landet dr knapphindig, men de nyheter vi far ger upp-
hov till stark oro for vad som pagar. Oproportionerlig anvéndning av
vald mot civila, fortryck och systematiska krdnkningar av ménskliga
rattigheter ar fullstandigt oacceptabelt och maste fa ett omedelbart slut.
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Det ar vilkommet att FN:s sdkerhetsrad med enhéllighet har beslutat
att infora sanktioner mot Libyen i form av vapenembargo, reserestrikt-
ioner och frysning av tillgdngar. Man har ocksé beslutat att hanskjuta
situationen i Libyen till Internationella brottmalsdomstolen i Haag.

Det ér ocksé positivt att EU som en omedelbar reaktion fattade beslut
om liknande sanktioner, som pa vissa punkter gick dnnu ldngre &n FN:s
sanktioner. Suspensionen av Libyens medlemskap i FN:s rad for méinsk-
liga réttigheter var helt nddvéandig.

Allt detta sammantaget skickar en klar och tydlig signal om att det in-
ternationella samfundet stir bakom fordomandet av det som nu pagar i
Libyen och att valdet maste fa ett slut.

Fokus bor nu ligga pa att begrénsa de negativa effekterna av konflik-
ten i Libyen. I det korta perspektivet giller det att hantera den konsuldra
situationen. Vid inledningen av oroligheterna fanns uppskattningsvis
5000—6 000 EU-medborgare i Libyen, varav ett 70-tal svenskar. Det
konsuléra krisarbetet inom EU och den internationella samordningsinsats
som har letts frdn Malta har fungerat vdl. Nistan samtliga av de EU-
medborgare som sd Onskat har nu beretts mdjlighet att ldamna Libyen.
Dessutom har ett antal EU-lidnder, inklusive Sverige, hjalpt till att flyga
hem manga av de tredjelandsmedborgare som har flytt frdn Libyen till
Tunisien.

Det dr viktigt att manniskor i behov av skydd identifieras i migrat-
ionsstrommarna och att internationella forpliktelser pa asylomradet efter-
levs. Asylrdtten maste varnas. Det dr sdrskilt betydelsefullt eftersom det
kan finnas risk att fokus ensidigt hamnar pé diskussioner om olaglig
invandring. UNHCR har en viktig roll att spela. Sverige stoder IOM:s
viktiga roll att hjélpa strandsatta migranter att dtervinda hem.

Utvecklingen i Libyen har samtidigt lett till en humanitir kris for
hundratusentals ménniskor béde i Libyen och vid grianserna till landet. Vi
maste svara upp mot de akuta humanitidra behoven samtidigt som vi
hjalper langsiktigt. En akut uppgift &r att tillse att humanitira aktorer ges
tilltrade, framfor allt géller detta véstra Libyen.

Sverige dr en av UNHCR:s viktigaste finansidrer. Dessutom har Sida
avsatt ytterligare 50 miljoner kronor i humanitért stéd till Libyen, varav
ca 20 miljoner som ett omedelbart svar pa appellen till stod for UNHCR,
Unicef och Islamic Relief.

I det langre perspektivet bor EU stddja att en nationell dialog kommer
till stand som kan leda till demokratisering dven i Libyen. Nar tiden &r
mogen bor EU ocksa ha beredskap for att stirka banden till Libyen, i
forsta hand genom sin grannskapspolitik — det som forkortas ENP.

Herr ordforande! I skuggan av hindelserna i Libyen ar det viktigt att
inte glomma bort den senaste tidens positiva fordndringar i Tunisien och
Egypten. Pa toppmétet ska vi diskutera pé vilket sitt EU kan stodja dver-
gangen till demokrati, respekt for ménskliga réttigheter och ytterst fria
och réttvisa val i bada dessa lander. Utgédngspunkten maste naturligtvis
vara dessa landers egna 6nskemal och behov av hjilp och stdd fran EU.

I det omedelbara perspektivet bor EU ha beredskap att bistd med at-
gérder for demokratistod, exempelvis for att hjdlpa till att forbereda fria
och rittvisa val, inklusive valovervakning. EU har redan avsatt 17 miljo-
ner euro till stod for demokratisk 6vergang i Tunisien samt till stod for
den tunisiska nationella grundlags- och valkommissionen.



Annu har inget stodpaket faststillts for Egypten, beroende pa att de
egyptiska myndigheterna dnnu inte har bett om nagot stod. Pa detta om-
rade finns dven utrymme for politiska partier och organisationer i med-
lemslénderna att engagera sig till stod for utvecklingen av olika politiska
partier i dessa lander.

En central del i EU:s relationer med lédnderna i det sydliga grannskap-
et r EU:s sé& kallade grannskapspolitik, European Neighbourhood Po-
licy, ENP. Den lanserades 2003 for att forhindra att det uppstod nya
skiljelinjer mellan det utvidgade EU och dess grannldnder och siktar pé
en gradvis overgang frén traditionella handels- och samarbetsrelationer
till ett mer omfattande och ndrmare samarbete mellan EU och dess
grannlénder.

Det finns anledning till sjalvkritik fran EU:s sida nir det géller hur
grannskapspolitiken hittills har fungerat. I ljuset av utvecklingen i Nord-
afrika maste vi frdga oss hur var politik kan vidssas sé att storre vikt 1aggs
vid samarbete kring demokratisering, respekt for minskliga rittigheter,
institutionsbyggande och réttssékerhet.

Fran svensk sida anser vi att kopplingen mellan ldnders framsteg vad
giller demokratiska reformer och ménskliga rattigheter & ena sidan och
unionens stod & den andra bor goras tydligare. Vi bor helt enkelt vara
redo att erbjuda mer i form av integration och hjilp i utbyte mot demo-
kratiska och ekonomiska reformer i dessa lander.

EU:s finansiella stdd till samtliga grannldnder bor fordelas pa basis av
objektiva kriterier dér framsteg eller prestation viger tyngst. Dessutom
maste EU vara berett att diskutera frdgan om rorlighet och migration fran
Nordafrika till EU.

EU bor ocksa inventera de forum som finns for dialog med arabiska
grannar. EU:s dialog med Arabforbundet bor stirkas och ett mote pa
utrikesministernivé héllas snarast.

Vi ska pa toppmotet ocksa diskutera pa vilket sitt den gemensamma
handelspolitiken kan bidra till stdd for den ekonomiska utvecklingen i
Nordafrika. Fran svensk sida kommer jag att argumentera for att EU nu
maste erbjuda ett battre marknadstilltrdde dven pa jordbrukssidan. Det &r
i exporten av jordbruksprodukter som ménga av partnerlénderna har sina
fraimsta offensiva intressen. Vi skulle ocksa vilkomna en liberalisering
av handeln med tjanster.

Slutligen vill jag understryka vikten av att Mellandsternkonflikten
inte tillats hamna i skuggan. EU maste fortsétta att verka for framsteg i
denna fredsprocess som alltfor lidnge tillatits bromsa en utveckling mot
fred och vilstand i denna del av vérlden.

Herr ordférande! Lissabonfordraget har gett unionen nya forutsétt-
ningar att bli en aktor pa den globala arenan. EU har nu en mojlighet att
pa ett avgorande sitt stodja de rop pa frihet och krav pad demokratiska
reformer och ménskliga rittigheter som vi ser i vart absoluta ndromréade.
Det ar min forhoppning och dvertygelse att unionen klarar att leva upp
till dessa forvéntningar.

Herr ordférande! Jag dr nu redo att motta nimndens kommentarer och
fragor.
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Anf. 3 ORDFORANDEN:
Da gar vi 6ver till fragor och kommentarer, som sagt. Jag tar partierna
i storleksordning och vi bdrjar med Socialdemokraterna.

Anf. 4 MARIE GRANLUND (S):

Jag tackar statsministern for synpunkterna.

Jag kan séga att vi socialdemokrater tycker att deklarationen fran EU
ar ett steg 1 rétt riktning. Tidigare har bdde EU och USA 14tit kortsiktiga
intressen om stabilitet dverskugga behoven av demokrati och méanskliga
rittigheter. Vissa av arabvérldens regimer har héllits under armarna i
utbyte mot att man hallit tillbaka extremistiska krafter, begriansat flyk-
tingstrommar och garanterat stabilitet. Den politiken har verkligen varit
kontraproduktiv. Om EU och USA i stéllet hade frdmjat véarderingar av
demokrati och miénskliga rittigheter hade man stottat verkligt hallbar
stabilitet och utveckling.

Det finns en stor klyfta mellan Nordafrika och Europa, bade ekono-
miskt och genom att EU har byggt murar och dkat grinsbevakningen i
stéllet for att bidra till att landerna i det sddra grannskapet demokratise-
rats och att social och ekonomisk utveckling kommit de hér landernas
befolkning till del.

I det hiar sammanhanget vilkomnar jag det som statsministern sade i
sin inledning, men jag skulle &nda vilja understryka behovet av asylrétten
och att den maéste gélla. I Van Rompuys brev talar man, lite olyckligt kan
jag tycka, om den olagliga invandringen. Vi vill verkligen understryka att
det inte finns ndgon sddan. Vi méste vérna asylrétten. Alla méaste fa den
mgjligheten. Det &r ndgonting som vi verkligen vill att statsministern for
fram, liksom att de olika samarbetsavtal som EU har med ldnderna i
regionen maste innehélla en tydlig koppling till demokratisk utveckling
och respekt for ménskliga réttigheter. Partnerlanderna maste leva upp till
sina ataganden, och nér sa inte sker maste EU agera.

Sedan har jag tre punkter till. Statsministern har delvis varit inne pa
detta, men jag skulle 4ndé vilja ha ett fortydligande. Sverige har beslutat
om bistdnd och deltagande med flyg for att underlétta flyktingsituation-
en. Ar det statsministerns uppfattning att vi kan bistd med mer humani-
tart bistand? Jag skulle ocksa vilja ha ytterligare en liten redogorelse for
hur det humanitéra stédet ser ut pa EU-niva och om det ocksa gar att dka.

Om det skulle bli — det 4r mojligt att det inte kommer upp pé det hir
toppmoétet — en diskussion om flygférbudszon eller andra mer militdra
fragor &r var uppfattning att vi maste ha en vildigt forsiktig och avvak-
tande position. For alla typer av insatser utdover de humanitdra och di-
plomatiska — det géller 4ven upprittandet av flygforbudszon — krivs ett
mandat fran FN:s sidkerhetsrad. Det dr klassisk svensk politik, och det &r
viktigt att vi foljer den.

Slutligen bor EU satsa pa att stodja uppbyggnaden av en rattsstat med
bade resurser och kunnande. Det har ocksé statsministern varit inne pa.
Aven satsningar pé social och ekonomisk utveckling méste intensifieras.
Regionen skulle vara ett frihandelsomrade till 2010. Det var s& det var
tankt, men sé har inte blivit fallet. Det &r mycket viktigt, och det var som
sagt statsministern inne pa, att driva pa den hér processen.



Anf. 5 HANS ROTHENBERG (M):

Herr ordférande! Det vi ser i delar av Nordafrika och arabvérlden just
nu &r dn sé lange kanske inte en demokratiprocess utan det dr val snarare
en frigdrelseprocess som forhoppningsvis kan dverga i en demokratipro-
cess. Dar ar det viktigt att Sverige tillsammans med 6vriga EU-lander &r
banerforare for frihandel och de vérderingar som foljer med frihandel
vad géller respekt for ménskliga rattigheter och respekt for demokrati
och fri rorlighet.

Det &r inte alla processer som gar lika fredligt till som de har gjort i
vissa lander, som Tunisien och Egypten, som &ndé har varit relativt lyck-
osamma frigorelseprocesser. Det vi ser i Libyen nu &r ju en situation som
kan sté pa randen till ndgonting betydligt vérre.

Nir Europeiska radet nu ska samlas for att diskutera framtida hante-
ring &r det kanske inte omdjligt att frigan kan komma upp: Var gér gréin-
sen for att enbart diplomati och sa att sdga fredliga hjélpinsatser racker
till? Frdgan nir granserna har passerats for att &ven gora nagon form av
kanske militér insats, givetvis i regi av Forenta nationerna, kan ju komma
upp. Det skulle vara intressant att hora statsministerns syn pa hur Sverige
och EU rimligen bor forhélla sig om ett sddant resonemang uppstar.

Anf. 6 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):

Herr ordférande! Vi har i herdabrevet sett formuleringen fran Herman
Van Rompuy. Det bor noteras att pa engelska har den valde ordféranden
anvint uttrycket “irregular”. Det har i dversdttning till svenska blivit
”olaglig”. Det skulle jag sdga ar en glidande 6verséttning som inte riktigt
aterspeglar ordet “irregular” i engelskan. Det dr som ni vet vanligt att vi
aterkommer till hur 6versittningar ibland ser ut.

Lat mig samtidigt sdga att begrepp som liknar ”olagligt” anvénds en
hel del inom EU-systemet. Svensk position tror jag brukar vara, med stod
av en ganska bred enighet i nimnden, att pdpeka att man bor vara vildigt
forsiktig med det begreppet och snarare forsoka diskutera laglig grund
for migration, asylsystemet som madste upprétthallas och vérnas. Det
tyckte vi priaglade vildigt mycket av Stockholmsprogrammet och det
arbete som den svenska kommissiondren Cecilia Malmstrom &r ansvarig
for i kommissionen. Dock dr den typen av uttryck frekvent anvént i en
del ldnder sdderut som nagon sorts riskbeskrivning av vad som skulle
kunna ske.

Vi far komma ihag att det hédr &r en utveckling som fordndras timme
for timme, och vi maste vara klara 6ver vad som nu sker. Det &r inte en
omfattande strdom av flyktingar eller asylsokande over Medelhavet till
europeiska lander. Det har ju inte intriffat.

Det &r inte ens, &n sa lange, stora flyktingstrommar — om vi ska vara
lite noggranna med orden hér — utan vad vi har r en ritt omfattande
forflyttning hem av migranter, av ménniskor som onskar dtervénda till
sina respektive hemlénder. Det 4r bara det att en hel del av dem har sva-
righeter att na fram.

Vi har kunnat redogéra for hur vi varit till stod for att f4 hem svenska
medborgare. Vi har ocksé aktivt hjélpt till sa att &ven andra nationaliteter
fatt stod for att komma hem. An sa lidnge ér det vad vi huvudsakligen ser
héir. Merparten av de rorelser som skett har skett 6ver granserna in i afti-
kanska ldnder, inte 6ver vatten till Europa.
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Jag ndmner detta darfor att jag dr ganska Overtygad om att det hér
kommer att vara en stor del av diskussionen i morgon dér det mojligen
kommer att beskrivas pa ett annat sdtt. Men utifran vad vi just nu vet
menar vi att det &r sé det ser ut.

Naér det géller det humanitara bistdndet dr det viktigt att pAminna om
att den stora aktdren pé plats &r UNHCR, alltsd FN-systemet. I realiteten
ar det inte EU utan FN-systemet som har den tyngsta representationen
och som betyder allra mest. Som svenskar har vi all anledning att papeka
att Sverige — om jag i hastigheten ser ratt hir — dr varldens sjatte storsta
bidragsgivare till UNHCR, s hir ar Sverige mycket betydelsefullt.

Dessutom har vi ordningen att vi vildigt ofta ger UNHCR st6d infor
det faktum att oroligheter kan ske. En del ldnder har policyn att man om
nagot har hint borjar sdga att man mojligen ska ge pengar till UNHCR.
Men Sverige resonerar inte sd. Vi vill att UNHCR ska vara resursstarkt
och st forberett infor eventuella kriser, vilket jag skulle siga betyder
annu mer just for att se till att UNHCR har de resurser som de i det hir
laget behover. De ér, som sagt, den stora operatoren pé plats. Det kom-
mer sékert att leda till diskussioner om deras resurser och om dnnu mer
behover tillforas.

Samtidigt ska vi notera att kommissionen har tagit fram 30 miljoner
euro som ocksé &r ett stod for humanitdra insatser — mycket riktat till
Libyen. Det blir mycket medicinska hjdlpmedel av olika slag.

Ta bara det faktum att man, som jag i gar sag pa en nyhetssédndning,
forsoker hjélpa till med att bygga enkla typer av boenden eftersom
mycket stora grupper av migranter sitter syssloldsa runt om i Libyen. Det
ar fortsatt kalla nétter i norra Afrika. Ocksa i att stodja det har man varit
en del.

Det sade inte Marie Granlund, utan snarare papekade hon att det kan
komma upp en diskussion om flygforbudszoner. Man bor dven hir
komma ihég att det inte &r EU som for den diskussionen, utan som Marie
Granlund sade &r det tydligt att all eventuell militdr valdsanvdndning —
den amerikanske utrikesministern har uttryckt det precis s — i si fall
absolut maste ta vdgen via ett beslut i FN:s sékerhetsrdd. Rimligen lar
man titta mer pa Nato i ett sddant hdnseende. Sverige ar varken medlem i
FN:s sidkerhetsrad eller i Nato, och detta &r heller inte en diskussion som
ska foras pa ett EU-toppmote. Jag forutsitter déarfor att det blir valdigt
lite av en sadan diskussion.

Diremot kan det vara sa — jag har ju varit pa toppmoten forut — att
man till medierna vid sidan av delvis talar om annat. Jag vill bara in-
skérpa att jag kommer att forsdka betona vikten av att tala om humanitart
stod, om ateruppbyggnad, om frihandel och om demokratiseringsstra-
vanden. Det dr véra viktiga diskussioner att se till att det finns resurser
for det snarare an att forsoka diskutera militdra operationer. Vi far se hur
det gér. En del av det kommer sdkert att finnas i medierna.

Jag vill bara inskérpa, Hans Rothenberg, att vi tycker att det ar véldigt
viktigt att féra handelsresonemangen hér och nu. Det &r klart att Egypten
och Tunisien har tagit uppenbar och allvarlig skada av det som skett i
respektive lands ekonomi. Nér nu intresset flyttats nagot mot Libyen och
vi hoppas pé en demokratiseringsprocess i ndmnda tva lander ska man
komma ihag att de ocksé har att hantera det faktum att en hel del av den
ekonomi som burit dem har kollapsat.



De ska nu forhalla sig till att skriva grundlag och fa pa plats ndgon
form av partivdsen — detta alltsé i ldnder utan den traditionen. Dessutom
ska de hantera det faktum att ekonomin &r kraftigt forsvagad.

Jag &r ganska Overtygad om att livsmedelsforsorjningen och annan
typ av humanitirt stdd kommer att lida brist har. Vi har séledes en vil-
digt orolig tid framfor oss. Det vi ska diskutera &r rimligen det kortsiktiga
med stod pa plats. Sedan géller det ocksd att bjuda in till handel och
aterkomma med turism — alltsd mycket av det som vi tror kan bygga
dessa ekonomier, vid sidan av att landerna sedan forhoppningsvis blir vél
fungerande demokratier.

Anf. 7 GUSTAYV FRIDOLIN (MP):

Herr ordférande! Jag vill tacka statsministern for foredragningen in-
for toppmotet.

EU och Europa ar en virldsdel som kanske har de féarskaste erfaren-
heterna av att ha méanga ldnder som samtidigt gar vigen fran diktatur till
demokrati. Med de erfarenheterna har vi ocksd mdjlighet att vara goda
och stddjande grannar i de processer som pdgar i Nordafrika. Det har
gjort att kritiken varit sérskilt hrd inom och utanfér EU mot att EU i
nagon man forhallit sig for passivt till processerna och riktigt tydligt
berdmt demokratistravandena forst nédr de lyckats i Tunisien och Egyp-
ten.

Nar jag tittar pa underlaget och de dokument som vi i dag har framfor
oss ser jag fortfarande att man inte explicit i ndgon stdrre utstrickning
ndmner ndgra andra lander dér det pagar processer én just de lander dér
man lyckats genomdriva demokratiska reformer och lyckats fa diktaturer
pa flykt.

Men om man bland medborgarna i Nordafrika och i de arabiska ldn-
derna vill skapa en kénsla av och en uppfattning om att EU stér pa deras
sida 1 demokratistravandena &r det viktigt att vara tydlig ocksa i de sam-
manhang dir man riskerar att forlora nagot pé sin tydlighet och dar man
riskerar att behdva se over sina handelsforbindelser med auktoritéra re-
gimer.

Bilden av att EU inte i tillrdcklig man végar gora stillningstaganden
som dventyrar egna intressen understryks nagot av att s pass mycket av
intresset kring vad som hént har rort det egna, att sé pass manga uttalan-
den — precis som statsministern tidigare sade — handlat om fragor om
irreguljér eller olaglig migration och vad som dér kan hinda.

Jag tror att det &r viktigt att Sverige — det &r bra att statsministern sé-
ger det — i de hdr sammanhangen star upp for att alla manniskor fortjanar
en rimlig asylprovning. Alla ménniskor fortjénar en rattsséker asylprov-
ning. Alldeles oavsett hur man kommer till EU har man hér rétt att pro-
vas enligt artikel 14 om maénskliga rittigheter och rétt att fA en regelritt
asylprovning. Hur migrationen gér till &r i det sammanhanget av under-
ordnad betydelse.

Nir det géller frigan hur man ska stddja 6vergangen till demokrati —
en av de fragor som Van Rompuy lyfter fram och som ni kommer att
diskutera — tror jag att det ar viktigt att lyfta fram handelsperspektivet
och handelspolitiken. Det understryker ocksé statsministern. Jag tycker
att statsministern har en rimlig ingédng nir han talar om att titta pa hur
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man kan létta pa handelsrestriktioner och gora det mdjligt for ménniskor
i de hér ldnderna att i 6kad utstrackning handla med EU.

Jag tycker att diskussionen i Sverige ibland kantrat mérkligt da det 1a-
tit som att handel med auktoritéra l&nder dr ndgonting negativt. Tvértom!
Jag dr ganska 6vertygad om att Ben Ali och Mubarak dér de nu sitter och
trycker gédrna skulle ha sett att deras befolkning inte hade tillgéng till
datorer och annat som de just genom handel har fatt tillgéng till.

Med detta sagt dr det dndé sa att handel delvis kan vara ett tveeggat
svérd. Den typ av handel finns ju ocksé som understoder och ger verktyg
till auktoritéra regimer s att de kan fortsitta att syssla med sin verksam-
het, att overvaka sin befolkning och att militdrt halla befolkningen i
schack.

Vapenhandeln med diktaturer och handeln med dvervakningsutrust-
ning med lander som Libyen riskerar att bade bevdpna och forldnga dik-
taturer och styren.

Jag tror att det &r viktigt att ta de hér hdndelserna och den hér utveckl-
ingen till intékt for att fundera &ver vilken typ av handel vi i dag bedriver
med ldnder i Nordafrika och med andra lédnder i samma situation. Jag kan
tycka att det vore rimligt att Sveriges regering i detta sammanhang va-
gade lyfta fram frdgorna om vilken vapenhandel EU har med diktaturer
savél i den arabiska kontexten som i andra kontexter.

Anf. 8 ORDFORANDEN:

Lat mig & Folkpartiets vagnar séga ndgra ord. Som statsministern har
har sagt fordndras situationen néstan fran timme till timme. Léget &r
ganska flytande. Att sitta hir och stdlla ganska raka och tydliga fragor &r
relativt enkelt. Men att svara pad fragorna ar betydligt svarare, och att
implementera eventuella svar dr kanske &nnu svarare.

Lat mig 4nda ta upp den princip i folkrdtten som kommit upp under
det senaste decenniet, ndmligen skyldigheten att skydda, the responsibi-
lity to protect. Vi méste tinka oss ocksé det vérsta scenariot och inte bara
sd att sédga de goda scenarierna.

Lat oss séga att det blir en sddan situation att ménniskor i stora skaror
framfor framryckande Khadaffistyrkor flyr lings vdgarna fran Benghazi
mot Egypten eller att ménniskor i hamnar forsoker bli evakuerade med
batar och samtidigt blir angripna fran flygplan och med kulsprutor mejas
ned sé som vi vid andra tillfdllen sett i andra ldnder. Det &r klart att det da
blir en vildigt svér situation. Da kommer flygforbudszonen i spel, eller
snarare sagt blir det kanske &nnu snabbare puckar — for att kanske ut-
trycka sig lite slarvigt i ssmmanhanget. D& kommer det att kriavas atgér-
der.

Jag ser hir att alla partigrupper i Europaparlamentet ar for en flygfor-
budszon. I och for sig kan statsministern naturligtvis sdga att han hoppas
att det inte blir en sddan diskussion pd motet darfor att detta mer hamnar
i FN. Men situationen kan bli s& akut nér det géller att skydda méanniskor
fran att i stora méngder helt enkelt bli moérdade att frdgan kommer upp.
Diarfor skulle jag tycka att det vore virdefullt om statsministern kunde
utveckla Sveriges standpunkt ifall en sddan situation nirmar sig.



Anf. 9 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):

Herr ordférande! Gustav Fridolins resonemang visar just hur viktigt
det ar att fora de hér diskussionerna om samroret mellan demokrati och
diktatur och att vi &r tydliga med att vi i Sverige tycker att demokratin &r
overordnad andra styrelseformer. Folkstyre tycker vi alltid &r 6verordnat
diktatur eller mer auktoritira former. Sedan &r frdgan hur man ska sti
upp for det i en virld dér man moter en massa representanter for diktatu-
rer.

Som kanske en del andra ledaméter har ocksé jag under min tid som
riksdagsledamot haft ndjet att fa tjénstgéra i FN. Det som slar en &r att
demokratin s& att sdga &r i minoritet ndr man hamnar i FN-systemet.
Anda har vi valt att acceptera en virldsordning diir FN behdvs, byggt pa
allas nérvaro, och dir vi trots att vi tycker att demokratin &r 6verordnad
faktiskt for en dialog och diskussioner med diktaturrepresentanter. Det ar
det vigval som vérlden har gjort och som jag tycker i grunden ar forsvar-
ligt.

Jag tror att handel och Oppenhet, precis som Gustav Fridolin under-
strok, ar bésta sattet att inifran dessa ldnder kdmpa ned diktaturens idé,
nidmligen att samla all rikedom och all makt hos négra f i toppen och att
sedan inte fora en inkluderande politik. Till slut reser sig ménniskor nir
de far kunskap om alternativ. Det dr mycket det jag tror att vi har sett i
Nordafrika.

Man kan diskutera exakt hur grainsdragningarna f6r handeln ska se ut.
Jag ser att ISP, den myndighet i Sverige som har hand om kontrollen av
bland annat vapenexport, haromdagen gjorde en redovisning av exakt hur
det ser ut land for land just for att beskriva hur det &r. Det som slar en ar
hur ytterst begrénsad handel vi har haft och har med de lander som nu &r
aktuella. Merparten av det vi kallar f6r vapenexport gér till hoginkomst-
tagarldnder i var absoluta nirhet. Jag behover inte redogora for det; det
finns redovisat land for land pa ungefdr det sitt som Gustav Fridolin
efterfrigar.

Lat mig sedan bara, herr ordférande, 6ppna for mojligheten att speku-
lera kring en utveckling som naturligtvis &r fullt mdjlig men som &nda
inte ar for handen.

Sittandes infor EU-ndmnden och begérandes ett mandat for att agera
pa ett toppmdéte ar det viktigt att inskdrpa att toppmotet inte hanterar
detta. Det ar darfor jag hanvisar till FN:s sdkerhetsrad betrdffande even-
tuell vapenanvéndning. Jag ség att Natos generalsekreterare Anders Fogh
Rasmussen, tidigare dansk statsminister, varit ute och diskuterat just hur
Nato nu forhaller sig till olika diskussioner.

Det ar alltsé inte EU som beslutar om detta. Rimligen kommer vi inte
ens att ha en sérskilt stor diskussion om det.

Hur vi gor i ett ldge dér situationen kraftigt forédndras i enlighet med
hur ordféranden beskriver den far vi i s fall diskutera dnnu en gang. Jag
utesluter inte att det kan bli olika scenarieutvecklingar. Det ar det rim-
liga. Men vi dr inte ddr dnnu.

Lat mig ocksé ta upp fragan om flygférbudszon. Jag noterar att den
amerikanske forsvarsministern uttryckte stort tvivel infér méjligheten att
uppritta en flygforbudszon. Om amerikanerna kénner tvivel infor sddant
vet jag inte vem som annars resursmassigt eller kapacitetsméassigt skulle
kunna bistd med detta. Det aterspeglar bara hur otroligt svart det &r att
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formera vad som mojligen ar ett fullfoljande av folkrétten i den delen.
Uttolkningen ligger sist och slutligen i FN:s sékerhetsrad.

Anf. 10 FREDRICK FEDERLEY (C):

Herr ordférande! Tack, statsministern, for redogorelsen. Jag tror inte
att vi alltid riktigt inser vilka spannande tider vi lever i, som kommer att
beskrivas tydligt i historiebockerna.

Jag har ett par ganger tidigare under varen haft tillfille att stilla fra-
gor till statsministern om situationen i Nordafrika och Mellandstern. Vi
har kunnat se hur det har eskalerat och blivit en folkrorelse som gér langt
utanfor de lander dér det borjade. Jag har sett hur EU har mognat i pro-
cessen. I borjan kdndes det famlande, men nu har vi ett dokument fram-
for oss som tar perspektiv pa det som behdver goras i olika dimensioner,
dels ett konkret agerande nu, dels mer langsiktiga atgérder, att respektera
ménskliga rittigheter och demokrati och att bygga ett vélstand fram&ver
med hjélp av handel.

Till skillnad frén Gustav Fridolin som tyckte att dokumentet var in-
trovert kan jag séga att pd dessa 13 sidor har bara négra f4 punkter ett
mer introvert perspektiv. Dér vill jag ge det starkaste stodet.

Samtidigt finns det ett par punkter som man kan kénna viss oro for.
Vi har redan varit inne pa diskussionen om eventuella migrationsstrom-
mar. Vi vet av tidigare vidldokumenterade héndelser att flera ldnder i
Medelhavsomradet som dr medlemmar av Europeiska unionen inte har
betett sig pa ett sédtt som vi i Sverige skulle acceptera eller tycker dr en
rimlig hantering. Det dr viktigt att tidigt fran svensk sida klart och tydligt
positionera att vi inte kommer att stilla upp exempelvis péd att gemen-
samma resurser i form av Frontex anvénds pé ett felaktigt sédtt som inte
respekterar internationell ritt och sé vidare. Det var det ena.

Det andra ér att jag vill stilla en fraga i forlangningen av det som nu
sker. Det &r inte sa att den tydliga folkliga resningen finns i alla ldnder i
Medelhavsomradet. Det kan mycket vél tinkas bli s& forr eller senare.
Kommer EU dé att ha en storre handlingskraft redan frén borjan och
stodja folk i linder med diktaturer och agera snabbare &n hittills? Lite
blev alla tagna pa sdngen av den folkliga resningen. Det handlar inte bara
om Mellanéstern och Nordafrika. Det kan ocksa handla om Centralasien
dér det finns flera ldnder som &r demokratiska embryon men fortfarande
de facto dr diktaturer.

Anf. 11 MARGARETA SANDSTEDT (SD):

Herr ordférande! Tack, statsministern, for foredragningen.

Vi kan vél alla erkénna att det hir inte dr en sérskilt l4tt situation att
hantera. Vi anser &dnda att det &r viktigt att vaga satsa pa en utvidgning av
FN:s operationer. Vi maste se till att det finns tillrickliga resurser i
grannldnderna att ta emot och hantera flyktingstrommen.

Det ar viktigt att EU i samrad med 6vriga ldnder hjilper grannlénder-
na att organisera och ekonomiskt stédja Egypten och Tunisien for att ta
emot flyktingstrommarna, bland annat med Sidas hjélp. Vi vet att EU har
ett bra samarbete med ideella organisationer, till exempel Léikare Utan
Griénser. Vi kan tillhandahélla transporter och fornddenheter med mera.

Man har pa kénn att konflikten som har blossat upp i Libyen kommer
att lagga sig och inte vara s langvarig. Konflikterna har redan lagt sig i



grannldnderna. Da dr det viktigt att flyktingstrommarna inte behdver ta
végen Over havet utan att de kan fa stanna kvar i ndromradena sa att de
lattare kan komma tillbaka till hemlandet, vilket jag tror att de flesta
onskar och vill gora. Det &r viktigt att de far gora det for att vara med och
bygga upp demokratiprocessen i landet.

Rent generellt borde det vara bést att slippa fly 6ver halva jordklotet
nér sddana saker hiander. Det medfor risker att flytta 6ver stora kontinen-
ter. Vi vet att samvetslosa ménniskosmugglare har en stor pengaindustri i
dessa flyktingstrommar. Man kan latt hamna i prostitution och kriminali-
tet for att betala av sin skuld. Det 4r inte sa latt om man hamnar i dessa
situationer. Darfor ar det bra om vi kan utvidga FN:s resurser sa att mén-
niskor i hdgre grad kan stanna i ndromradena.

Vi stoder forslaget om flygforbudszonen. Vi vill se att anvéndningen
av EU:s militdra medel sker inom ramen for ett FN-mandat. Vi har dére-
mot inga principiella invdndningar mot att USA ensidigt upprittar en
flygforbudszon.

Anf. 12 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):

Herr ordforande! Det hir &r ocksa ett svar pa ordforandens tidigare
fragor.

Det finns ett par instrument som man bor ndmna i en situation dér
flyktingstrommarna tilltar. Det finns ett antaget massflyktsdirektiv inom
EU-systemet som ocksé Sverige har gjort till lag. Det tillkom fran borjan
efter Kosovosituationen 1999. Det har i realiteten aldrig anvénts. Direk-
tivet finns dér som ett slags direktiv om hur man ska agera i en situation
med en stor koncentration av flyktingar. Det bygger rimligen péa en idé
om solidaritet, en fordelning. Jag nimner att det finns. Aterigen, vi ir
inte i det ldget, men trots allt finns ett direktiv som &r implementerat i lag
och kan anvindas inom ramen for EU-systemet.

Nér vi nimner UNHCR ska vi komma ihag att en del av var asyl- och
flyktingpolitik handlar om det vi kallar kvotflyktingar. Vi har en kvot
inom vilken UNHCR har en relation till Sverige dér de kan definiera in
flyktingar som kan definieras ur den roll vi ser i Nordafrika. De kan
anvinda en del av kvotflyktingutrymmet for att pa det séttet tillse vidare-
bosittning till Sverige. Det ligger i hur det begreppet anvénds.

En del ar forberett. En del kommer det sékert att vara mycket diskuss-
ioner om — eventualiteter, ungefédr som vi nu for diskussionerna hér.

Det ér inte sdkert var vi hamnar. Det &r huvudsakligen en migrant-
strom av géstarbetare som aker tillbaka till sina hemldnder. Négot annat
kan trdda in, men dér dr vi 4nnu inte. Da far vi féra den diskussionen.

Sedan var det frigan om flygforbudszon. Det dr militdrt komplicerat.
USA har sagt s&. Jag nimnde FN:s sikerhetsrad. Jag ska ocksé betona att
Arabforbundet, som dr mycket viktigt i sammanhanget, méots pa 16rdag.
De kommer sékert att diskutera hur de ska vérdera situationen i Libyen.
Militdra maktmedel och olika eventualiteter kommer kanske att ligga mer
i Arabforbundet, i FN:s sdkerhetsrad och till mindre del i EU-systemet.

Det uppenbara dr att i EU finns nagra av sdkerhetsradets permanenta
medlemmar. Det &r samma personer. De anvénder naturligtvis tillfallet
att sdga nagot om detta.
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Jag dr inte hér for att forankra ndgra eventuella svenska militéra po-
sitioner eller forhéllningssdtt. Det &r inte vad EU-toppmotet ska handla
om eller behover underlag for.

Anf. 13 JONAS SJOSTEDT (V):

Herr ordférande! Tack, statsministern, for foredragningen. Det finns
flera goda delar i utkastet till radsslutsatser. Det sdgs en del bra saker
men lite sent pA manga omraden fran EU:s sida.

Naér det géller Egypten i punkt 5 férvanar det mig att man inte tar upp
frgan om undantagstillstindet i Egypten och kréver att det havs. Det ar
svart att forena undantagstillstind med en genuin demokratisk omvand-
lingsprocess. Jag undrar om Sverige &r berett att pa ndgot sétt lyfta upp
fragan om att uppmana Egypten att hdva undantagstillstdndet. Det vore
val dags.

Nar det géller flyktingfrdgorna vill jag instimma i det som har sagts
fran Miljopartiet och Socialdemokraterna. Jag tycker att det saknas ett
rattighetsperspektiv i punkt 10. Det dr kanske alltfér mycket inflytande
frén Italien och andra lénder i sprakbruket. Det maste vara Sveriges roll
att lyfta upp ett réttighetsperspektiv i flyktingfragan.

Niér det géller meddelandet frdn den hoga representanten i kommiss-
ionen om ett partnerskap for demokrati och delat vilstind med sodra
Medelhavsomréadet finns dér delar som dr mer bekymmersamma. Dit hor
att man inte ndmner folkrdtt. Man nidmner demokratiseringsprocessen
men man ndmner inte folkratt. Sedan hamnar man pa en slutsats att man
ska fordjupa samarbetet med Marocko som ockuperar Vistsahara, jimte
att man ska samarbeta med Tunisien som just har genomgétt en demokra-
tiseringsprocess som dnnu inte har skett i Marocko. Da ska man ha ett
utdkat handelssamarbete och samarbete inom tjanstesektorn. Fiskeavtalet
ndmns, som Sverige precis har rostat emot i ministerrddet av folkrétts-
skal.

Det vore fortjanstfullt om Sverige kunde gora en markering i folk-
rattsfragan, att det &r ett av villkoren, jamte genuint demokratiska val, for
ett fordjupat samarbete med Europeiska unionen. Jag skulle girna vilja
hora om statsministern har synpunkter pa detta.

Anf. 14 ROBERT HALEF (KD):

Herr ordférande! Tack, statsministern, for foredragningen.

Denna folkliga revolt for frihet och demokrati har vi inte sett nagon
motsvarighet till sedan kommunismens fall for ca 20 &r sedan i Osteu-
ropa. Kampen for frihet och demokrati i Nordafrika och Mellandstern
behover vart stdd. Stridigheterna som vi ser dagligen och valdet i Libyen
har 6kat den senaste veckan. Khadaffis styrkor uppges att med flyg och
stridsvagnar beskjuta stdder som halls av oppositionen. Hur ménga som
dodats och skadats vet ingen dnnu. Informationen &r knapphindig. Regi-
men gor allt for att stinga ned alla informationskanaler. Allt tyder pé att
tusentals ménniskor har dddats och att valdet eskalerar.

USA vill att FN avgor fragan om att inrdtta en flygforbudszon Gver
Libyen. Enligt uppgifter haller Storbritannien och Frankrike pa att for-
handla fram ett utkast till FN-resolution om flygférbudszon. Fragan dis-
kuteras, om jag inte har fel, i dag av Natoldndernas forsvarsministrar.



Flera arabstater stoder denna plan pa flygférbudszon. Bland annat
Saudiarabien och Bahrain har uppmanat FN:s sékerhetsrad att vidta ndd-
véndiga atgérder for att skydda civilbefolkningen. Det &r ocksé viktigt att
fd med Arabforbundet till att fordoma valdet och bli en mer aktiv partner
framover i strdvan att f4 Libyens ledare Khadaffi att stoppa dédandet av
civilbefolkningen och lamna ifrén sig makten.

Det &r svart for hjdlporganisationer att komma in i Libyen. Det réder
stor brist pd mediciner, och den humanitira situationen #r svir. Over
180 000 ménniskor berdknas hittills ha flytt landet. Ménga &r migrantar-
betare som véntar pa att evakueras. Tunisien och Egypten har fatt ta emot
en stor del av dessa ménniskor, och i flyktinglédger rader stor brist pa tilt,
mat och vatten. Déliga sanitdra forhallanden gor att det finns en oro for
att pandemier ska spridas. Denna humanitéra kris maste hanteras.

Ordférande! Jag hade en hel del fragor till var statsminister, men i
hans anférande fick jag svar pa de flesta av mina fragor. Det éterstér bara
en fradga nér det giller Arabforbundets roll i hur man kan stabilisera och
oka sédkerheten i regionen och hur man kan vara en del av den aktiva
organisationen med att hjélpa flyktingar och dka sékerheten.

Min fraga till statsministern dr: Kommer Sverige och EU att aktivt
soka stod fran Arabforbundet for att fa stopp pé militdrens dvergrepp pa
civilbefolkningen i Libyen?

Anf. 15 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):

Herr ordférande! Nér det géller undantagstillstandet har vi sagt i flera
kommentarer, nir det var mer situationen i Egypten som var uppmaérk-
sammad, att det naturligen maste hdvas. Det &r ett land som har haft
undantagstillstandsregler i kraft i 30 ar. Vi har faktiskt ocksa framfort det
nér vi har haft diskussioner kring deklarationen. Vi tror oss veta att ocksa
andra EU-ldnder moéjligen kommer att gora det vid motet. I sé fall ser jag
inga som helst hinder for att understddja det.

Mycket av det Jonas Sjostedt beskriver dr som vi vill féra dialogen,
forankrad i folkréttsprinciper och viktiga vérderingar i det som vi ocksé
indikerar och som aterkommer, alltsd dialogform i Neighbourhood Policy
och ockséa inom ramen for direktkontakt med Arabférbundet.

Jag sade i min inledning att vi gidrna skulle fororda ett méte pa utri-
kesministerniva med Arabforbundet. Nu ska man i Arabforbundet triffas
redan 1 helgen. Det atergavs eventuella synpunkter fran arablander i sy-
nen pa vad man ska gora militért.

Aterigen: Det #r inte EU:s toppméte. Men till slut kommer det att
landa i vad som ar militdrt mojligt och vem som i si fall 4ger militdra
resurser for att mojliggora detta. Det dr som sagt en diskussion som fors
och beslutas i andra forum &n det jag ar pa vég att delta i.

Vi hoppas naturligtvis att detta ska komma pa plats och att det blir en
sorts oppning. Nu pratar vi mycket om den kortsiktiga hanteringen. Men
vi hoppas naturligtvis att detta ska grundldgga en helt ny typ av relation
och nirhet. Om vi nu de facto far en transition over till demokrati i delar
av arabvirlden Oppnar det en historiskt ny mdjlighet for kontakt och
utbyte och fordjupad handel. Det &r naturligtvis intressant om det kan bli
ett fortsatt tryck pa demokratistraivandena, som vi i alla fall antydningsvis
ser ocksd i andra lander 4n dem som nu har diskuterats.
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Anf. 16 ORDFORANDEN:
Om jag ser ritt pa klockan har vi nu tolv minuter kvar. Vi kan da ta
fyra fragor, och sedan fér vi se om det blir tid dver.

Anf. 17 MARIE GRANLUND (S):

Herr ordforande! Jag far tacka for svaret fran statsministern. Som jag
sade tidigare tycker vi i stort sett att detta &r en bra deklaration. Det vi ar
oroliga for dr fortfarande punkt 10.

Jag tror inte att vi och regeringen har olika uppfattningar. Men vi vill
verkligen understryka att det ar viktigt att regeringen framfor detta om att
Genévekonvention efterfoljs och att asylrdtten hdvdas. Precis som stats-
ministern sade har vi massflyktsdirektivet, som det finns en mdjlighet att
tillimpa om vi kommer dérhén.

Det ar mgjligt att det finns en Overséttningsproblematik eller nagot
annat, men for var del vill vi verkligen framhélla att detta maste betonas.

Anf. 18 WALBURGA HABSBURG DOUGLAS (M):

Herr ordférande! Det bésta for Libyens befolkning vore sé klart om
den blev befriad frdn Khadaffi och hans styre. Khadaffi eller egentligen
Libyen &dger bland annat fastigheter i EU-ldnder. Jag har lést att det &r
sirskilt i Osterrike och Schweiz.

Hur ser statsministern och EU pa det faktum att Khadaffi eller ndgon
av hans familj kan tinkas ha for avsikt att uppehélla sig i ett EU-land?

Anf. 19 GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Ordforande! Jag vill understryka att jag instimmer i Marie Granlunds
poéng rorande punkt 10 om migration.

Ett annat perspektiv som &r viktigt att ha med sig ar att &ven om vi
inte tidigare har sett den hér typen av samlade och effektiva revolter har
vii flera av de ldnder som berdrs sett olika straivanden mot demokrati och
andra héandelser. Vi har i nagra lander till och med sett val som genom-
forts pa ett mer eller mindre acceptabelt sitt och som har tillatit flera
olika partier och asiktsriktningar att stilla upp.

Att de processerna inte har landat i en fullfjidrad demokrati har del-
vis sitt ursprung i att EU och andra aktorer inom virldssamfundet inte
alltid har varit beredda att samtala och samarbeta med dem som har blivit
valda i dessa demokratiska val, till exempel i Algeriet och i ett senare
skede Palestina.

Finns det nu anledning for regeringen att i slutsatserna lyfta fram fra-
gan och skriva in en forpliktelse for EU att samarbeta med dem som
kommer att véljas demokratiskt i linder som Egypten och Tunisien?

Anf. 20 ORDFORANDEN:

Da kan jag stélla den avslutande fragan i den hir omgangen. Det har
under dagen kommit information om att Frankrike har beslutat att er-
kidnna den provisoriska regeringen i Benghazi som den enda legitima
foretrddaren for Libyens folk.

Ar detta en trend inom EU? Ar det flera linder som #r inne pa dessa
tankar? Hur ser statsministern pa detta? Ar det en god idé dven for Sve-
rige? Det dr naturligtvis den enklaste f6ljdfragan. Mer seridst handlar det



vél egentligen om: Hur ser statsministern pa den folkrittsliga fragan, och
dr detta nagot som EU-ldnderna &r pé vig mot?

Anf. 21 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):

Herr ordférande! Forst vill jag understryka — det sade ocksd Marie
Granlund — att vi har en samsyn kring detta. Vid det har motet som vid
andra dr en svensk utgingspunkt vildigt ofta just detta att respektera
internationella konventioner och asylrétt och att snarare forespréka bittre
grund for laglig migration &n diskussioner om ord, som vi nu har diskute-
rat hur de dversitts. Det finns all anledning att pdpeka ocksé i detta fall.

Det var ett av skélen till att jag tyckte att det var en stor svensk fram-
gang att vi kunde fa var svenska kommissiondrsportfolj pa detta omrade.
Det &r inte okdnt for 6vriga Europa, kan jag sidga, med vilka utgéngs-
punkter Sverige ser pa detta och inte heller hur Cecilia Malmstrom ser pa
dessa fragor. Det var i den delen en framgang for Sverige. Det ska natur-
ligtvis ocksé péapekas i det hér fallet.

Trots de meningsskiljaktigheter som finns kom den balans som ut-
trycktes i Stockholmsprogrammet, som mycket handlade om dessa fré-
gor, enligt min uppfattning att véldigt mycket likna vart sitt att resonera
och véra virderingar, som har kommit till uttryck hér, vilket jag tycker ar
mycket gliadjande, for det finns faktiskt genuina meningsskiljaktigheter
inom EU kring detta.

Det avser jag att framfora, om jag far tillfalle, under den lunch som
det handlar om.

I FN:s resolution 1970 ingér att vi fryser Khadaffifamiljens tillgéngar
och infor ett reseférbud for Khadaffi och hans familj. Det &r en person-
krets som dr definierad. Det innebar att nérhelst vi kan fa tag pé detta &r
han forhindrad att resa in i EU och att hans tillgédngar ska frysas. Det dr
rimligen svaret.

Nu har Khadaffi i libyska medier pa sitt oefterhdrmliga sétt beskrivit
att han for egen del inte har nagra planer pé att 1dmna landet. Men det ar
anda ett svar pa fragan.

Jag forsokte gora en beskrivning i mitt inledningsanférande. EU:s sitt
att beskriva transitionen mot demokrati &r att forsoka jobba med indivi-
duellt uppbyggd strategi mot vart och ett av ldnderna, dér vi ska ge tyd-
liga mordtter for att driva pd mot en utveckling mot mer demokrati.

Jag tror att vi mycket kommer att fa en diskussion om Gvergangen
och grinslandet mellan diktatur och den perfekta demokratin och att det
kommer att visa sig vara steg pa védgen. Det var darfor jag till exempel
nidmnde partibildningar. Vem tycker olika saker i Egypten, och hur
kommer det till uttryck i ett land som inte har var typ av partivisende och
den typen av traditioner? Och for att sédga det 4nnu mer uppenbara: Hur
ska det se ut i Libyen?

Dirfor tror jag att en riktig instdllning ar att vi nog vet vilket styrel-
seskick som dr bést men att vi forstar att de borjar i en annan 4dnda. Det
finns en uppenbar folklig efterfrdgan pa en dvergang mot mer av det sétt
som var demokrati fungerar pa. Vi ska vara ett stod och se till att morot-
terna &r tydliga och att man far mer stdd ju mer i demokratisk riktning
man ror sig.
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Jag kan inte uttrycka det pa nagot béttre sétt. Jag tror att vi ska vara
tydliga med att det inte 4r en enkel dvergdng, och jag tror inte heller att
den dr snabb. Vi kommer sékert att fa anledning att dterkomma till det.

Jag horde att utrikesministrarna diskuterar hur man ska uttolka vad
Frankrike egentligen har sagt. Fran var utgangspunkt ar vi tydliga och
anser att folkritten innebér att vi erkénner stater — inte regeringar och
inte delar av regeringar. Vi erkdnner stater. Ddrmed har vi inte for avsikt
att ge oss in i den typen av resonemang.

Jag tror att en fransk foretradare mojligen skulle sdga att man inte ska
overtolka vad de har sagt. Men jag later fransménnen tala for sig i det
fallet. Den svenska positionen dr som sagt att vi enligt folkrétten bara
erkdnner stater och inget annat.

Anf. 22 ORDFORANDEN:

Da ber jag att fa sammanfatta 6verldggningen pa sa sétt att det finns
stod for regeringens position i de fragor som har tagits upp i dverldgg-
ningen.

Finns det ndgra 6vriga fragor? Nej. D4 avslutar jag sammantradet.
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