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P regeringens vignar

THORBIORN FALLDIN
ROLF WIRTEN

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en ny lag om preskription av skattcfordringar
m. m. Den nuvarande ordningen med tva skilda preskriptionssystem for
skatter, tullar och avgifter — dvs. att preskription sker antingen enligt de
allménna reglerna om tioarig preskription eller enligt de sérskilda foreskrif-
terna i uppbordslagen — ersitts enligt forslaget med ett enhetligt system.

Den femariga preskriptionstiden enligt uppbérdslagen foreslas galla for i
princip alla skatter, tullar och allminna avgifter. Preskriptionstiden skall i
regel riknas frin utgingen av det kalenderdr da fordringen forfoll till
betalning.

Den femériga preskriptionstiden kan under vissa forutsittningar utstrack-
as. Den far salunda forlingas med fem &r om gildendren saboterat
indrivningen genom att ha gjort sig av med egendom i syfte att forsvara det
allméinnas mojligheter att fa betalt. Forlingning far ocksa skc om géldeniren
har héllit sig undan eller stadigvarande vistats utomlands. Beslut om
forldngning fattas i dessa fall av lansrétten.

Preskriptionstiden forldngs ocksd om kronofogdemyndigheten skriftligen
medger att géiildenéren helt eller delvis betalar sin skuld efter den ordinarie
preskriptionstidens utging. T sddana fall intrider preskription vid utgdngen
av det kalenderir da betalningen skall vara fullgjord enligt medgivandet.

Den nya Jagen féreslas trida i kraft den 1 juli 1982. Enligt forslaget skall de
nya bestdimmelserna gilla dven for fordringar som vid ikrafttridandet inte
har preskriberats enligt dldre bestimmelser.
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Prop. 1981/82:96

1 Forslag till
Lag om preskription av skattefordringar m. m.

Hiirigenom foreskrivs foljande.

Tillimpningsomrade

1 § Denna lag géller i fraga om preskription av fordringar som tillkommer det
allmidnna och som drivs in enligt bestimmelserna i uppbordslagen (1953:272)
eller tullagen (1973:670). Den tillimpas dock inte pa fordringar enligt
studiestodslagen (1973:349). '

Preskriptionstid
Inledande bestimmelse

2 § Har for en fordran géllt mer &n en sista betalningsdag, skall fordringen
anses ha forfallit till betalning pd den betalningsdag som infoll forst.

Ordinarie preskriptionstid

3 § En fordran preskriberas fem ar efter utgangen av det kalenderar da den
forfoll till betalning, om inte annat f6ljer av andra stycket.

Har en fordran faststillts till sitt belopp

1. sedan den forfallit till betalning eller

2. sedan foreskriven tid for avlimnande av deklaration cller annan
redovisning for fordringen gatt ut,
riknas preskriptionstiden i friga om siadan del av fordringen som dessférin-
nan inte har varit indrivningsbar frin utgangen av det kalenderdr da
faststillelsen dgde rum. Punkt 2 giller dock inte i fraga om en fordran som
har paforts enligt uppbordslagen (1953:272) eller lagen (1959:552) om
uppbord av vissa avgifter enligt lagen (1981:691) om socialavgifter.

Preskriptionstid vid anstind m. m.

4 § Medges den som svarar for betalning av cn fordran helt eller delvis
anstind med betalningen, preskriberas fordringen i motsvarande mén
tidigast tva ar efter utgdngen av det kalenderar di anstandet upphorde att
giilla.

5 § Forordnas god man enligt ackordslagen (1970:847) innan fordringen har
preskriberats, preskriberas den tidigast tvd &r efter utgingen av det
kalenderar da férordnandet meddelades eller, om ackord kommer till stand,
efter utgangen av det kalenderar da ackordet skall vara fullgjort.

Forsta stycket giller inte om god man férordnas under tid da preskrip-
tionstiden dr forlingd pa grund av 9 §.
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6 § Far den som svarar for betalning av en fordran helt eller delvis uppskov
med betalningen enligt kronofogdemyndighetens skriftliga medgivande,
preskriberas fordringen sivitt giller honom tidigast vid utgéngen av det
kalenderar da betalningen skall vara fullgjord enligt medgivandet. Fordring-
en preskriberas hirigenom dock inte scnare dn fem ar efter utgdngen av det
kalenderdr da preskription annars skulle intrida enligt 3 §.

Preskriptionstid vid beslut om preskriptionsférlingning

7 § Preskriptionstiden far pa kronofogdemyndighetens ansokan forlingas av
ldnsriatten mot den som svarar for betalning av en fordran, om han

1. har dverlatit. undanskaffat eller upplatit sarskild ritt till egendom och
det kan antas att han gjort detta for att forsvira det allménnas méjligheter att
fa betalt for fordringen.

2. har saknat kint hemvist och det inte har kunnat klarliggas var han
uppehallit sig.

3. inte har kunnat antriiffas pa kiint hemvist inom riket och det inte har
kunnat klarliiggas var han uppehillit sig samt det kan antas att han hallit sig
undan eller

4. har stadigvarande vistats utomlands.

En férlingning enligt forsta stycket 2—4 fir beslutas cndast om de
forhallanden som anges dir forclegat sedan fordringen &verlimnats for
indrivning och sirskilda skil inte talar mot en forlingning.

Mot en juridisk person fir forlingning enligt forsta stycket 2—4 beslutas,
om sddana forhallanden som anges dir har forclegat i fraga om en
foretriidare for den juridiska personen och detta med hinsyn till foretrada-
rens inflytande over eller befattning med den juridiska personens verksam-
het kan antas ha varit av betvdelse for det allmiinnas mojligheter att fa betalt
for sin fordran.

8 § Vid tillimpning av 7 § skall preskriptionstiden forlidngas till utgingen av
femte kalenderaret efter det di preskription annars skulle intriida enligt
38

9 § Har ansoékan om forldngning av preskriptionstiden ingivits inom den tid
och i den ordning som foreskrivs i 13 §. preskriberas fordringen tidigast, nir
lagakraftigande beslut pa grund av ansékningen foreligger.

Inneborden av preskription

10 § Preskription innebir att atgirder f6r att & betalt for en fordran inte far
vidtas. Har fordringen innan preskription intriitt helt eller delvis sakerstillts
genom sddan atgird, far dock denna fullféljas efter preskriptionstidens
utgang.



Prop. 1981/82:96 4

Under tid da preskriptionstiden &r forlangd pa grund av 9 §, far atgérd for
att fa betalt for fordringen inte vidtas utdver vad som kravs for att sikerstélla
den. Los cgcndom.som hastigt faller i virde eller krédver alltfér kostsam vard
far dock siljas.

Har ansdkan om f6rldngning av preskriptionstiden &terkallats eller
lamnats utan bifall enligt beslut, som har vunnit laga kraft. skall atgird som
avses i andra stycket savitt mojligt aterga.

11§ Bestimmelserna i 8§ andra stycket preskriptionslagen (1981:130)
tillimpas pa fordringar som avses i denna lag. Om flera har gatt i borgen for
betalning av en fordran giller 9 § preskriptionslagen.

Svarar flera solidariskt fér betalningen av en fordran i andra fall 4n som
avses i forsta stycket, inverkar det forhallandet att preskription har intritt
mot nigon av dem inte pd de Ovrigas betalningsskyldighet.

12 § Preskription inskrénker intc det allménnas rétt att ta ut sin fordran ur
egendom i vilken det allménna har pantritt till sikerhct for fordringen.

Behoriga myndigheter m. m.

13§ Ansokan om forlingning av preskriptionstid enligt 7 § gors av den
kronofogdemyndighet hos vilken malet om indrivning av fordringen &r
anhiingigt. Mal om sadan forldngning provas av ldnsritten i det lin, dér den
sdkandc myndigheten har sin verksamhet.

Ansokningen skall ha kommit in till ldnsritten fore utglngen av
preskriptionstid som géller enligt 3-6 §§.

14 § Det allménnas talan i mal om forlingning av preskriptionstid enligt 7 §
fors i kammarritt och regeringsritten av riksskatteverket.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1982.

Lagen tillampas dven pd fordringar som har forfallit till betalning fore
ikrafttridandet och som inte har preskriberats dessforinnan enligt dldre
bestimmelser.

Fordringar som avses i andra stycket preskriberas ej fore den 1 januari
1984, om inte preskription skulle ha intrétt dessforinnan dven enligt aldre
bestimmelser.
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2 Forslag till

Lag om éndring i uppbérdslagen (1953:272)

Hérigenom foreskrivs i friga om uppbérdslagen (1953:272)!
dels att 71, 76, 77 och 77 a §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att rubriken narmast fore 70 § skall lyda "Efterkrav m. m.”.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

71§

1 mom. Atgirder for uttagande
av skatt ma icke vidtagas mot skatt-
skyldig senare dn fem dr efter utgdng-
en av det uppbdrdsdr, under vilket
skatten skolat erliggas enligt verk-
stalld debitering eller, i friga om
prelimindr skatt som avses i 27 § 2
mom. vid 2), faststillts till betal-
ning.

Utan hinder av vad i forsta stvcket
sdgs md kammarritts eller regerings-
rittens beslut i mal, dir anstand med
betalning av skatt medgivits i anled-
ning av besvir, verkstillas inom en
tid av tvd dr frin utgdngen av det
uppbordsdir, di beslutet medde-
lades.

2 mom. Har arbetsgivare verk-
stdllt  skatteavdrag for prelimindr
skatt men icke inbetalat det innehdll-
na beloppet, md lokal skatternyndig-
het icke faststilla ansvarigher for
arbetsgivaren senare dn fem dr efter
utgdngen av det uppbdordsdr dd sadan
kvarstdende skatt skulle ha erlagts,
som svarar mot prelimindr skatt for
det inkomstdr dd skatteavdraget verk-
stilldes. Avser skatteavdraget kvar-
stdende skatt, ma faststillelsen icke
ske senare dn fem dr efter utgdngen av
det upphordsar, under vilket skatten
skolat erldggas enligt verkstilld debi-
tering.

! Lagen omtryckt 1972:75.

Senaste tydelse av lagens rubrik 1974:771.

1 mom. Har arbetsgivare gjort
avdrag for prelimindr skatt eller kvar-
stdende skatt men inte betalat in det
innehdlina beloppet, fér den lokala
skattemyndigheten inte dldgga arbets-
givaren  betalningsskyldighet  pa
grund hdrav, i fraga om preliminir
skatt, senare dn sju dr eller, i fraga om
kvarstdende skatt, senare in ferm dar
efter urgdngen av det kalenderdr, dd
avdraget gjordes.

2 mom. Har arbetsgivare under-
latit att gora avdrag for prelimindr
skatr eller kvarstdende skart, fdr den
lokala skartemyndigheten, om inte
annat féljer av andra stycket, inte
dligga arbetsgivaren betalningsskyl-
dighet pa grund hdrav, i frdga om
prelimindr skatt, senare dn sju dr
eller, i fraga om kvarstdende skatt,
senare dn fem dr efter utgdngen av det
kalenderdr, da avdraget skulle ha
gjorts.
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Nuvarande lydelse

Atgiirder for indrivning av skat,
som arbetsgivare innehdllit genom
skatteavdrag, md icke vidtagas senare
an fem dr efter wtgdngen av det
uppbérdsdr dd beslut om faststillelse
enligt forstu stvcket meddelades.

Har arbetsgivare underlétit  att
hans
ansvarighet for skarten icke faststillas
och ej heller dtgérder for uttagande av

verkstilla skatteavdrag, md

skatten vidtagas mot honom sedun

arbetstagurens  ansvarighet  for
skatten upphért enligt I mom.

Utan hinder av vad ovan foreskri-
vits md kammarriitts eller regerings-
riittens beslut varigenom arbetsgiva-
re dlagts ansvarighet for arbetstagares
skatt verkstéllas inom en tid av tva ar
fran utgdngen av det uppbdrdsdr da

besluter meddclades.

3 mom. Har enligt ackordslagen
(1970:847) god man férordnats fore
utgdngen av tid som angives i I eller 2
mom., ma utan hinder av vad som i
ndmnda moment sdgs digdrder for
uttagande av skatt vidtagas inom 1va
gr fran uigdngen av det upphérdsar
dd forordnandet skert eller, om
ackord kommer ull stind, frin
utgangen av det uppbdrdsir da
ackordet skolat vara fullgjort.

6

Foreslagen Ivdelse

Har skattskyldig beviljats anstdnd
med betalning av skatr i avvaktan pd
kammarritts eller regeringsriittens
beslut med anledning av besvir, far i
fall som avses i forsta stvcket betal-
ningsskvldighet  dliggas  arbetsgi-
varen inom en tid av vtterligare hogst
tvd dr. rdknar fran utgangen av det
beslut

kalenderdr, dia domstolens

meddelades.

76 §°

Arbetsgivare, som betalat skatt
for arbetstagare jamlikt 75 §. dger
saka skattebelopper dter av arbetsta-
garen. Hdarvid har arbetsgivaren att
till vederbérande kronofogdemyn-

2 Senaste lydelse 1981:839.

Arbetsgivare som har betalat skatt
i enlighet med beslur om beralnings-
skvldighet enligt 75 § fir sdka belop-
Den
arbetsgivare som vill séka belopp drer

pet dter av arbetstagaren.
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Nuvarande lydelse

dighet ingiva det indrivningskvitto,
som md hava overldmnats till arbets-
givaren, cller pd annat sitt hos kro-
nofogdemyndigheten styrka, att han
erlagt skatten.

Kronofogdemyndigheten md hos
arbetstagaren uttaga beloppet i sum-
ma ordning som stadgats | frdga om
indrivning av skatt, dock a#t inforsel
ef md beviljas. Ddrvid dr arbetstaga-
ren skyldig att d beloppet erldgga
restavgift.

Foreslagen Ivdelse

av arbetstagaren skall till kronofog-
demyndigheten ge in det kvitto som
han har fat vid betalningen cller pa
annat sétt styrka, att han har betalat
skatten.

Kronofogdemyndigheten fér hos
arbetstagaren driva in beloppet i den
ordning som gdller fér indrivning av
skatt. Inforsel far dock inte beviljas.
Arbetstagaren skall betala restavgift
pd beloppet.

Bestimmelsen i 4 § preskriptions-
lugen (1981:130) gdller i frdga om
arbetsgivarens regressfordran cnligt
forsta stycket.

77§

Har arbetsgivare gjort skatteav-
drag men inte inbetalat det innehall-
na beloppet i tid och ordning, som dr
fdreskriven i denna lag, far beloppet
indrivas hos arbetsgivaren i samma
ordning som giller for restford
skatt.

Har arbetsgivare gjort skatteav-
drag men har han inte betalat in det
innehallna beloppet i tid och ord-
ning, som fdreskrivs i denna lag. far
beloppet, sedan betalningsskyldighet
for det har dlagts arbetsgivaren, dri-
vas in hos honom i den ordning som
giéller for indrivning av skatt.

Arbetstagaren ar fri fran betolningsansvar for motsvarande skattebe-

lopp.

77 a$

Har den som foretrider arbetsgi-
vare, som dr juridisk person, verk-
stallt skatteavdrag men uppsatligen
eller av grov oaktsamhet underlatit
att betala det innehdllna beloppet i
tid och ordning som i 77 § sigs, &r
han jimte arbetsgivaren betalnings-
skyldig for skattebeloppet jamte

restavgift.  Betalningsskyldigheten

 Senaste Ivdelse 1979:489,

Har ndgon, i egenskap av foretrd-
dare for arbetsgivare som ar juridisk
person, verkstillt skatteavdrag men
uppsitligen eller av grov oaktsamhet
underlatit att betala det innehallna
beloppet i tid och ordning som i 77 §
ségs. dr han rillsammans med arbets-
givaren betalningsskyldig for skatte-
beloppet och den restavgift som
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Nuvarande lydelse

md jamkas eller eftergivas ndr sir-
skilda skil foreligga.

Talan om dldggande av betalnings-
skyldighet enligt forsta stycket fores
vid allmin domstol.

Yrkande om dliggande av betal-
ningsskyldighet som nu sagts ma icke
framstillas och ¢f heller digdrder for
indrivning vidtagas sedan arbetsgi-
varens ansvarighet for skattebelop-
pet bortfallit pd grund av bestimmel-
serna i 71 §. Utan hinder hiiray md
dom, varigenom sddan betalnings-
skyldighet dlagts, verkstillas inom en
tid av wd dr fran utgingen av det
uppbirdsir dd domen vunnit laga
kraft. Hos den som blivit alagd
betalningsskyldighet md indrivning

ske i samma ordning som giller fér

restford skatt.

Den som erlagt skattcbelopp eller
restavgift pd grund av betalnings-
skyldighet enligt forsta stycket dger
sOka beloppet ater av arbetsgivaren.
Dirvid galla | dllimpliga  delar
bestimmelserna i 76 § om uttagande
av skatt som arbetsgivare betalat for
arbetstagare.

Foreslagen lvdelse

beldper pd detta. Betalningsskyldig-
heten fér jimkas eller efterges om det
foreligger siirskilda skil.

Talan om art dligga betalnings-
skyldighet enligt forsta stycket skall
foras vid allmin domstol. Talan far
inte vdckas sedan arbetsgivarens
betalningsskyldighet for skattebe-
loppet har bortfallit enligr lagen
(1982:000) om preskription av skatte-
fordringar m. m. Hos den som har
blivit alagd betalningsskyldighet fdr
indrivning ske i samma ordning som
géller for restford skatt.

Den som har fullgjort betalnings-
skyldighet for skattcbelopp eller
restavgift enligt forsta stycket fdr
s6ka beloppcet dter av arbetsgivaren.
Darvid tilldmpas bestammelserna i
76 §.

Bestimmelsen i 4 § preskriptions-
lagen (1981:130) giller i fraga om
regressfordran enligt tredje stycket.

Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1982.
Aldre bestimmelser giller fortfarande i fraga om fordringar som enligt
dessa bestimmelser har preskriberats fore ikrafttridandet.
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3 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1968:430) om mervirdeskatt

Hirigenom foreskrivs att 48 och 48 a §% lagen (1968:430) om mervirde-

skatt! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

48§

Betalas icke skatt i behorig tid och
ordning indrives skatt och restav-
gift.

Bestimmelserna i uppbérdslagen
(1953:272) om indrivning, avkort-
ning och avskrivning samt efterkrav
och preskription giller i tillimpliga
delar i frdga om mervirdeskatt.
Inforsel enligt 15 kap. utsoknings-
balken far 4ga rum vid indrivning av
och

mervirdeskatt restavgift pa

skatten.

Betalas inte skatt i behorig tid och
ordning skall skatten och den restav-
gift, som beléper pd denna, drivas
in.

Bestimmelserna i uppbérdslagen
(1953:272) om indrivning. avkort-
ning och avskrivning samt efterkrav
giller i tillimpliga delar i friga om
mervirdeskatt. Infoérsel enligt 15
kap. utsokningsbalken fdr dga rum
vid indrivning av merviirdeskatt och
restavgift pad skatten.

48 a §

Har den som foretrider skattskyl-
dig, som dr juridisk person, uppsat-
ligen eller av grov oaktsamhet
undcrlatit att inbetala skatt i ritt tid
och ordning, dr han jdmte den skatt-
skyldige  betalningsskyldig
skattebeloppet och restavgift enligt
478§. Betalningsskyldigheten
jamkas eller eftergivas ndr sirskilda

for
far
skal forcligger.

Talan om dliggande av betalnings-
skyldighet fores vid allmin domstol.
Talan far ej vickas och digdrd for
indrivning fir ej vidtagas sedan den
skattskyldiges ansvarighet for skatte-
beloppet bortfallit pd grund av pre-

I Lagen omiryckt 1979:304.

Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:885.

2 Senaste lydelse 1981:843.

Har ndgon, i egenskap av foretrd-
dare for skattskyldig som ér juridisk
person. uppsétligen eller av grov
oaktsamhet underlatit att berala in
skatt i riitt tid och ordning. 4r han
tillsammans med den skattskyldige
betalningsskyldig for skattebeloppet .
Betal-
ningsskyldigheten far jimkas eller

och restavgift enligt 47 §.

efterges om der foreligger sarskilda
skal.
Talan om atr dldgga betalnings-

" skyldighet skall foras vid allmin

domstol. Talan far inte viickas scdan
den skattskyldiges betalningsskyl-
dighet for skattebeloppet har bort-
fallit enligt lagen (1982:000) om pre-
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Nuvarande lydelse
skription. Utan hinder hdrav  fdr
dom, varigenom betalningsskyldig-
het dlugts, verkstillas inom en tid av
tva ar fran utgangen av det kalender-
dar, under vilket domen vunnit laga
kraft. Hos den som blivit &lagd
betalningsskyldighet fir indrivning
ske i samma ordning som giller for
skatt.

Den som erlagr skattebelopp cller
restavgift pd grund av betalnings-
skyldighet enligt forsta stycket dger
soka beloppet ater av den skattskyl-
dige.

10

Foreslagen lydelse

skription av skattefordringar m. m.
Hos den som har blivit dlagd betal-
ningsskyldighet far indrivning ske i
samma ordning
skatt.

som giller for

Den som fullgjort betalningsskyl-
dighet for skattebelopp cller restav-
gift enligt forsta stycket fdr soka
beloppet ater av den skattskyldige.

Bestimmelsen i 4 § preskriptions-
lagen (1981:130) gdller i frdga om
regressfordran enligt tredje stycket.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1982.
Aldre bestimmelser giller fortfarande i fraga om fordringar som enligt
dessa bestimmclser har preskriberats fore ikrafttridandet.
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4 Forslag till

11

Lag om éndring i lagen (1959:92) om forfarandet vid viss kon-

sumtionsbeskattning

Hiirigenom foreskrivs att 27 a § lagen (1959:92) om forfarandet vid viss

konsumtionsbeskattning' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

27a¥§*

Har den som foretrdder skattskyl-
dig, som dr juridisk person, uppsat-
ligen av grov oaktsamhet
underlatit att inhetala skatt i rétt tid
och ordning, dr han jimte den skatt-

eller

skyldige
skattcheloppet och riinta ddrd enligt
27§. Betalningsskyldigheten far
jdmkas eller eftergivas ndr sirskilda

betalningsskyldig ~ for

skiil foreligga.

Talan om dldggande av betalnings-
skyldighet enligt forsta stycket fores
vid allmiin domstol. Talan far ej
viickas och dtgdrder for indrivning fd
¢f vidrugas sedan den skattskyldiges
ansvarighet for skattebeloppet bort-
fallit pé grund av preskription. Hos
den som blivit dlagd betalningsskyl-
dighet far indrivning ske i samma
ordning som giller for skatt.

Den som erlagr skattebelopp cller
rianta pd grund av betalningsskyldig-
het enligt forsta stycket dger stka
beloppet ater av den skattskyldige.

Har ndgon, i egenskap av féretri-
dare for skattskyldig som ér juridisk
person, uppsitligen eller av grov
oaktsamhet underlatit att betala in
skatt i ritt tid och ordning, dr han
tillsammans med den skattskyldige
betalningsskyldig for skattebeloppet
och rinta som beloper pd detta enligt
278.
jamkas eller efterges om det firelig-

Betalningsskyldigheten  far

ger sirskilda skal.

Talan om art dldgga betalnings-
skyldighet enligt forsta stycket skall
foras vid allmdn domstol. Talan fir
inte vickas sedan den skattskyldiges
betalningsskyldighet for skattebelop-
pet har bortfallit
(1982:000) om
skattefordringar m. m. Hos den som
har blivit alagd betalningsskyldighet

enligt lagen

preskription av

far indrivning ske i samma ordning
som géller for skatt.

Den som fullgjort betalningsskyl-
dighet for skattebelopp eller riinta
enligt forsta stycket fir soka belop-
pet ater av den skattskyldige.

Bestdmmelsen i 4 § preskriptions-
lagen (1981:130) gdller-i frdga om
regressfordran enligt tredje stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1982.
Aldre bestimmelser giller fortfarande i fraga om fordringar som enligt
dessa bestiimmelser har preskriberats fore ikrafttradandet.

! Senaste Ivdelse av lagens rubrik 1974:863.

2 Senaste lydelse 1973:929.
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S Forslag till

12

Lag om indring i lagen (1958:295) om sjomansskatt

Hiirigenom foreskrivs att 18 och 20 §§ lagen (1958:295) om sjomansskatt!

skall ha nedan angivna lydelse

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

18 §-

Har redare, utan att skattcavdrag
verkstillts, erlagt skatt f6r sjoman,
dger redaren soka skattebeloppet
ater av sjomannen. Hdérvid har reda-
ren att till vederbérande kronofogde-
myndighet ingiva det indrivnings-
kvitro, som md hava dverlimnats till
redaren, cller pd annat sitt hos
kronofogdemyndigheten styrka. att
han erlagt skatten.

Kronofogdemyndigheten md hos
sjdmannen urtaga beloppet i samma
ordning, som stadgas i fraga om
indrivning av skatt, dock art inforsel
¢j ma beviljas. Dirvid dr sjidbmannen
skyldig atr d beloppet erldgga restav-
gift enligt bestiimmelscrna i 14§ 2
mom.

Har en redare, som inte har verk-
stéllt skatteavdrag, beralar skatt for
ensjdman, fir redaren soka beloppet
ater av sjomannen. Den redare som
vill s6ka belopp dter av sjpmannen
skall till kronofogdemyndigheten ge
in det kvitto som han har fat vid
betalningen eller pa annat sétt styr-
ka, att han har betalar skatten.

Kronofogdemyndigheten fdr hos
sjomannen driva in beloppet i den
ordning som gdller fér indrivning av
skatt. Inforsel fidr dock inte beviljas.
Sjomannen skall betala restavgift pd
beloppet enligt bestimmelserna i
148§ 2 mom.

Bestimmelsen i 4 § preskriptions-
lagen (1981:130) gdller i frdga om
redarens regressfordran enligt forsta
stycket.

20 §°

Har redare underlatit verkstilla
avdrag for sjomansskatt. md hans
eller sjomannens ansvarighet for
skatten icke faststillas och ef heller
drgérder for uttugande av skatten
vidtagas senare dn fem ar efter
utgangen av det ar, under vilket

skatteavdraget skolat verkstillas.

I Lagen omtryekt 1970:933,

Senaste Ivdelse av lagens rubrik 1974:777.

2 Senaste Ivdelse 1981:842.
* Senaste Ivdelse 19Y74:777.

Har en redare underlatit verkstil-
la avdrag for sjomansskatt. fdr hans
eller sjomannens betalningsskyldig-
her for skatten inte faststillas senare
dn fem ar efter utgdngen av det ar,
under vilket skatteavdraget skulle ha
verkstdllts.
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Nuvarande lvdelse

Revisionskrav mot redare i anled-
ning av att innehéllen sjéomansskatt
icke inbetalats md icke faststillas
senare dn fem ar cfter utgingen av
det ar, under vilket skatteavdraget
verkstalldes.

Atgdrder for indrivning av inne-
hallen sjomansskatt md icke vidtagas
senare dn fem dr efter utgdngen av det
ar, under vilket friga om faststillelse
av revisionskravet prévats av sjo-
mansskattendmnden eller, i fall som
avses [ 17 a § andra stvcket, det dr
under vilket redovisning for den
period skatten avser inkommit till
sjomansskattekontoret.

Utan hinder av vad ovan foreskri-
vits md kammarritts eller regerings-
ratens beslut, varigenom redare eller
sjoman dlagts ansvarighet for sjo-
mansskatt, verkstillas inom en tid av
tvd dr fran utgdngen av det dr dd
beslutet meddelades.

Har enligt ackordslagen
(1970:847) god man forordnats fore
utgdangen av tid som angives i det
foregdende, ma utan hinder av vad
ovan sdgs drgdrder for uttagande av
skart vidtagas inom wd dr frin
utgdngen av det dr da forordnandet
skett eller, om ackord kommer till
stdnd, fran wigdngen av det dr dd
ackordet skolar vara fullgjorr.

Foreslagen Ivdelse

Revisionskrav mot en redare med
anledning av att innehdllen sjémans-
skatt inte har betalats in fir inte
faststillas senare dn fem ar efter
utgangen av det ar. under vilket
skatteavdraget verkstélldes.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1982.
Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om fordringar som enligt
dessa bestimmelser har preskriberats fore ikrafttridandet.
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6 Forslag till
Lag om é4ndring i kupongskattelagen (1970:624)

Hirigenom foreskrivs i friga om kupongskattelagen (1970:624)!
dels att 28 § skall upphora att gilla.,
dels att rubriken nirmast fore 28 § skall utga.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1982.

! Senaste Ivdelse av lagens rubrik 1974:996.
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7 Forslag till

Lag om andring i lagen (1959:552) om uppbdrd av vissa avgifter
enligt lagen (1981:691) om socialavgifter

Hirigenom foreskrivs att 30 och 30 a §§ lagen (1959:552) om uppbord av
vissa avgifter enligt lagen (1981:691) om socialavgifter' skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lydelse

30 §°

Vad i uppbordslagen (1953:272)
och foreskrifter angdende tillimp-
ningen av ndmnda lag stadgas om
restavgift. indrivning och redovis-
ning av restford skatt, avkortning
och avskrivning av skatt, antagande
av ackordsforslag som rér skatt samt
upprittande av balanslingd skall
tillimpas ocksé i friga om avgiftsbe-
lopp som avses i 29 §; dock skall
befogenhet, som enligt 58 § 2 mom.
angivna lag tillkommer linsstyrelse
stillet
utdvas av riksforsikringsverket. 1

eller riksrevisionsverket, i

fraga om efterkrav och preskription
tillampas foreskrifterna i 70 och
71 §§ uppbordslagen, dock art vad i
70 & 2 mom. niimnda lag séigs betrif-
fande linsstyrelse i stillet skall gélla
rikstorsdkringsverket.

Vad i uppbordslagen (1953:272)
och foreskrifter angiende tillimp-
ningen av lagen féreskrivs om restav-
gift. indrivning och redovisning av
restford skatt. avkortning och av-
skrivning av skatt, antagande av
ackordsforslag som ror skatt samt
upprittande av balanslingd skall
tillampas ocksa i friga om avgiftsbe-
lopp som avses i 29 §. Befogenhet,
som enligt 58 § 2 mom. ndmnda lag
tillkommer linsstyrelse eller riksre-
visionsverket, skall dock i stillet
utovas av riksforsikringsverket. |
fréga om efterkrav skall foreskrifter-
na i 70 § uppbérdslagen tillimpas.
Vad i 70 § 2 mom. nimnda lag sigs
betriffande linsstyrelse skall dock i
stilllet gélla riksforsikringsverket.

Inférsel enligt 15 kap. utstkningsbalken far dga rum vid indrivning av
avgifter som debiteras enligt denna lag.

0as’

Har nagon, i egenskap av foretridare for arbetsgivare som ar juridisk
person. uppsitligen eller av grov oaktsamhet underlatit att betala in
arbetsgivaravgift i riitt tid och ordning. dr han tillsammans med arbetsgivaren
betalningsskyldig for avgiftsbeloppet och den restavgift som beloper pa
detta. Betalningsskyldigheten far jimkas eller efterges om det foreligger
sarskilda skél.

' Lagen omtryekt 1974:938.

Scnaste lvdelse av Tagens rubrik 1981:696.
2 Senaste lydelse [981:846,

* Senaste Ivdelse 1980:314,
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Nuvarande lydelse

Talan om att aldgga betalnings-
skyldighet enligt férsta stycket skall
foras vid allmén domstol. Talan far
inte viickas och dtgdrd for indrivaing
inte vidtas sedan arbetsgivarens
ansvarigher for avgiftsbeloppet har
bortfallit pd grund av preskription.
En dom pa beralningsskyldighet far
dock verkstillas inom nd dr frdn
utgdngen av det kalenderdr da domen
vann laga kraft. Hos den som har
blivit dlagd betalningsskyldighet far
indrivning ske i samma ordning som
giller for arbetsgivaravgift.

16

Foreslagen Iydelse

Talan om att 3ldgpa betalnings-
skyldighet enligt forsta stycket skall
foras vid allmén domstol. Talan far
inte vidckas sedan arbetsgivarens
beralningsskyldighet for avgiftsbe-
loppet har bortfallit enligt lagen
(1982:000) om
skattefordringar m. m. Hos den som
har blivit alagd betalningsskyldighet

preskription  av

far indrivning ske i samma ordning
som giiller for arbetsgivaravgift.

Den som har fullgjort betalningsskyldighct for arbetsgivaravgift eiler
restavgift enligt forsta stycket far séka beloppet ater av arbetsgivaren. Darvid
tillimpas bestimmelserna i 76 § uppbordslagen (1953:272).

Bestimmelsen i 4 § preskriptions-
lagen (1981:130) giller i frdga om
regressfordran enligt tredje

stycket.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1982.
Aldre bestimmelser géller fortfarande i friga om fordringar som enligt

dessa bestimmelser har preskriberats fore ikrafttrddandet.
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8 Forslag till
Lag om andring i lagen (1976:206) om felparkeringsavgift

Hirigenom foreskrivs att 13 § lagen (1976:206) om felparkeringsavgift
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13 §'

Om ej annat foljer av denna lag giller uppbordslagen (1953:272) i
tillampliga delar i frdga om felparkeringsavgift. Reglerna om restavgift skall
dock inte tillimpas. Regeringen far foreskriva avvikelser fran uppbordsla-
gen, nir det giller avkortning, avskrivning och det administrativa forfaran-
det i friga om felparkeringsavgift. Inférsel enligt 15 kap. utsékningsbalken
far dga rum vid indrivning av felparkeringsavgift.

Aliggande enligt 6 § andra stycket far ej utfardas senare #n ett ar efter den
dag da overtridelsen skedde.

Atgiird for indrivning av felparke-
ringsavgift fdr ej vidtagas senare dn
fem dr efter den dag évertridelsen
skedde.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1982.
Aldre bestimmelser giller fortfarande i fraga om fordringar som enligt
dessa bestimmelser har preskriberats fore ikrafttridandet.

! Senaste lydelse 1981:837.

2 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 96
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9 Forslag till
Lag om indring i lagen (1976:666) om paféljder och ingripanden
vid olovligt byggande m. m.

Hirigenom foreskrivs att 28 § lagen (1976:666) om pafoljder och
ingripanden vid olovligt byggande m. m. skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

288

Betalas ej avgift inom den tid som anges i 27§, far avgiften jimte
restavgift, beridknad enligt 58 § 1 mom. uppbérdslagen (1953:272), indrivas i
den ordning som enligt nimnda lag géller f6r indrivning av skatt.

Vid fordelning mellan staten och kommunen av medel som har influtit
skall medel i forsta hand avsittas for kommunens fordran.

Augiird for indrivning av avgift far
ej vidtagas, sedan fem dr har forflutit
fran det beslutet eller domen angden-
de avgiften vann laga kraft.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1982.
Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om fordringar som enligt
dessa bestdmmelser har preskriberats fore ikrafttradandet.
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10 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1971:1072) om férmansberittigade
skattefordringar m. m.

Hirigenom foreskrivs att 3 § Jagen (1971:1072) om férmansberittigade
skattefordringar m. m. skall ha nedan angivna lydclse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

g

Fordran pa slutlig skatt cnligt uppbordsiagen (1933:272) och fordran pé
slutlig avgift enligt forfattning, som anges i 1 § 7 denna lag, har forménsritt
endast om den tidrymd till vilken skatten eller avgiften 4r att hinfora har gétt
till &nda innan beslutet om egendomsavtride meddelades.

Med sddan fordran pa skatt eller
avgift pd vilken forordningen
(1862:10) om tiodrig preskription
och om kallelse G okinda borgendrer
dr tillimplig foljer formdnsritt endast
om konkursansékningen gjorts inom
fern dr efter utgdngen av der kalen-
derdr under vilket skatten eller avgif-
ten skolat erliggas enligt lag eller
forfatning eller, om sirskilt beslut
meddelats om betalningstid, enligt
detta beslut.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1982.

‘

! Senaste lydelse 1974:771 (6vergangsbest.).
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1981-06-04

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsraden Friggebo,
Dahlgren, Asling, Séder. Johansson, Wirtén, Andersson, Boo. Petri,
Eliasson, Gustafsson, Elmstedt, Ahriand, Molin

Foredragande: statsrddet Wirtén

Lagradsremiss med forslag till lag om preskription av skatte-
fordringar m.m.

1 Inledning

Utredningen om sdkerhetsatgirder m.m. i skatteprocessen (USS) tillsattes
den 16 fcbruari 1973 med uppdrag att utreda frigor om kvarstad,
skingringsférbud m.fl. sikerhetsatgiirder i skatte- och avgiftsprocessen. USS
har hittills avgett fyra delbetinkanden. Bevissikringslag for skatte- och
avgiftsprocessen (SOU 1974:49). Betalningssikringslag for skatte- och
avgiftsprocessen (SOU 1975:104). Lag om preskription av skattefordringar
m.m. (SOU 1978:87) och Preskriptionshinder vid skattebrott (SOU 1980:4).
Forslagen i de tvd forstnimnda betinkandena har legat till grund for
bevissikringslagen (1975:1027) for skatte- och avgiftsprocessen resp. lagen
{1978:880) om betalningssikring for skatter, tullar och avgifter.

Det betinkande som hér skall behandlas dr det som avscr forslag till lag om
preskription av skattefordringar m.m.'. Betinkandet innchiller ocksd cn
redogorelse for gillande ritt och for viss utlindsk ritt. Sammanfattningen
och lagtexten i1 betdnkandet bor fogas till protokollet i detta drende som
bilaga 1.

Efter remiss har yttranden inkommit fran justitiekanslern (JK), riksakla-
garen, hovritten for nedre Norrland, kammarritterna i Jonkoping och
Sundsvall, rikspolisstyrelsen, forsikringsritten for Mellansverige. riksfor-
siakringsverket (RFV), kammarkollegiet, riksrevisionsverket (RRV), riks-

! Ledamdterna var vid avgivandet av betiinkandet (SOU 1978:87) Lag om preskription
av skattefordringar m.m. linsiklagaren for speciella mal Anders Nordenadler,
lansradet Sten Bergh. riksdagsiedaméterna Wilhelm Gustafsson och Kurt Sdderstrom.
departementsradet Gosta Welander samt riksdagsledamoten Hans-Olof Westberg.
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skatteverket (RSV), statens jordbruksnimnd, generaltullstyrelsen, linssty-
relserna i Stockholms, S6dermanlands, Malmohus, Géteborgs och Bohus,
Skaraborgs. Orebro. Visternorrlands och Visterbottens lin, linsstyrelser-
nas organisationsnamnd (LON), 1969 &rs punktskatteutredning (Fi 1970:57),
skattetilldggsutredningen (Fi 1975:06), Centralorganisationen SACO/SR,
Foreningen auktoriserade revisorer, Foreningen Sveriges fogderitjanste-
min, Foreningen Sveriges kronofogdar, Landsorganisationen i Sverige
(LO). Landstingsférbundet, Lantbrukarnas riksférbund (LRF), Svensk
Industriforening, Svenska arbetsgivareféreningen (SAF), Svenska bankfor-
eningen, Svenska foretagares riksférbund, Svenska kommunfoérbundet,
Svenska sparbanksforeningen, Sveriges ackordscentral, Sveriges advokat-
samfund, Sveriges hantverks- och industriorganisation — Familjeforetagen,
Sveriges industriférbund, Sveriges Képmannaforbund och Tjansteménnens
centralorganisation (TCO).

SAF. Svenska bankféreningen och Sveriges industriférbund har aberopat
yttrande fran Naringslivets skattedelegation. SACO/SR har dberopat
yttrande som avgetts av Jurist- och Samhéllsvetareférhbundet och LRF har
aberopat yttrande som avgetts av Lantbrukarnas skattedelegation. Yttrande
har avgetts gemensamt av Sveriges hantverks- och industriorganisation -
Familjeforetagen samt Sveriges kopmannaférbund. Linsstyrelserna i fem
kin har dversint yttranden frin sammanlagt 19 kronofogdemyndigheter och
4 lokala skattemyndigheter i linen.

En sammanstillning av remissyttrandena bér fogas till protokollet i detta
drende som bilaga 2.

2 Allmin motivering
2.1 Allminna utgingspunkter for en reform

For det allminnas fordringar pé skatter, tullar och avgifter giller f.n. tva
skilda preskriptionssystem. Sadana fordringar preskriberas nimligen anting-
en enligt reglerna i forordningen (1862:10 s. 1) om tioérig preskription och
om kallelse & okinda borgenirer (preskriptionsférordningen) eller enligt
preskriptionsbestimmelserna i uppbordslagen (1953:272), UBL.

Det stora flertalet av de centrala skatterna och avgifterna preskriberas
enligt reglerna i UBL. Det giiller bl.a. inkomst- och formdgenhetsskatterna,
mervirdeskatten och arbetsgivaravgifterna. Som exempel pé skatter och
avgifter som ér underkastade preskriptionsreglerna i preskriptionsforord-
ningen kan nimnas arvs- och gavoskatt. punktskatter. prisregleringsavgifter,
stiimpelskatter och expeditionsavgifter.

Preskriptionsreglerna i de bada systemen skiljer sig at i flera viktiga
avseenden. bl.a. i friga om preskriptionstidens lingd och méjligheterna att
avbrvta preskriptionstiden.

Bestimmelserna i UBL. om preskription innebir i huvudsak féljande.
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Preskriptionstiden ir fem ar och riknas i regel frin utgingen av det
uppbordsar, da fordringen skulle ha betalats. Uppbordsaret striicker sig
fr.o.m. mars manad ctt ir t.0.m. februari manad ndsta r.

Preskriptionstiden kan inte brytas pd det sitt som dr mojligt enligt
preskriptionstorordningen. Diremot forldngs den i vissa fall. En forliingning
sker om anstand med skattebetalning har medgetts i avvaktan pa kammar-
ritts eller regeringsriittens bestut i mal om taxering m.m. eller om god man
har forordnats enligt ackordslagen (1970:847). Fordringen preskriberas da
tidigast tva ar frin utgangen av det uppbérdsar da domstolen avgjorde saken
resp. godmansférordnandet meddelades eller ackordet skulle ha varit
fullgjort.

Foreskrifterna i preskriptionsférordningen innebir i stora drag f6ljan-
de.

Preskriptionstiden dr tio ar. Den borjar 16pa fran dagen for fordringens
uppkomst.

Preskriptionsavbrott - vilket innebir att ny tioarig preskriptionstid borjar
16pa fran dagen for avbrottet - far ske néir som helst under preskriptionstiden.
Avbrottet kan verkstillas pd olika sitt. Vanligast dr att borgeniren direkt
kriaver gildendren pa betalning eller annan fullgdrelse eller att han vid
domstol viicker talan om fordringen mot géildeniren.

Preskriptionsforordningen kommer den 1 juli 1981 att ersiittas av cn ny
preskriptionslag (1981:130). Den innebir framfor allt att preskriptionstiden
for konsumentfordringar, dvs. niringsidkares fordringar mot konsumenter,
forkortas.

Preskriptionstiden f6r konsumentfordringar skall vara tre dr. Tiden skall
liksom nu riiknas fran fordringens tillkomst. Betriftande andra fordringar iin
konsumentfordringar skall den allménna preskriptionstiden dven i fortsétt-
ningen vara tio ér riknat fran fordringens tillkomst.

Liksom f. n. skall preskriptionen kunna avbrytas av bade gildeniren och
borgeniren. Den nya preskriptionstid som bdrjar lopa efter ett avbrott dr lika
lang som den ursprungliga, dvs. tre ar for konsumentfordringar och tio ar for
andra fordringar. .

Det bor framhdllas att preskriptionsbestimmelserna i UBL i princip bara
reglerar den tidrymd under vilken indrivningsatgéarder far vidtas, dvs. tiden
frin det att fordringen forfaller till betalning till dess att preskription
intrider. Preskription kan emellertid ocksd ske om skatteanspriket intc
faststills till betalning av beskattningsmyndigheten inom vissa tidsfrister, s.k.
talerittspreskription.  De  flesta  fOrfattningar  som  rcglerar
beskattningsforfarandet pa de olika omradena innehaller sdlunda bestim-
melser om faststillelsefrister. Dessa ir i regel utformade sd att det finns dels
en ordinarie beskattningsperiod, dels en efterbeskattningsperiod som fir
utnyttjas av det allminna i huvudsak bara om den skattskyldige har brustit i
sin uppgiftsskyldighet.
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Aven for vissa av de skatter och avgifter som, enligt vad jag tidigare har
sagt, preskriberas enligt preskriptionsforordningen finns regler om talerétts-
preskription, t.cx. for punktskatterna. For andra éter, t.ex. gdvoskatten,
saknas sadana regler, vilket innebir att preskriptionsférordningens regler
giller dven i fraga om taleritten.

USS har i delbetinkandet (SOU 1978:87) Lag om preskription av
skattefordringar m.m. limnat forslag till en reform av bestimmelserna om
indrivningspreskription av skatter. tullar och avgifter. Reglerna om taleritts-
preskription omfattas inte av forslaget.

Kommittén foreslar att den nuvarande ordningen med tva skilda
preskriptionssystem - dvs. att preskription i princip sker antingen enligt
preskriptionsférordningen eller enligt de sérskilda foéreskrifterna i UBL -
ersiitts med ett enhetligt system i en ny lag som kallas Lag om preskription av
skattefordringar m.m. Kommitténs forslag innebir i huvudsak foljande.

Den femariga preskriptionstiden enligt UBL behélls. Vissa &ndringar
foreslas dock i fraga om beridkning av tiden. Preskriptionstiden skall enligt
forslaget i princip borja 6pa fran utgingen av det kalenderar da fordringen
pafordes den betalningsskyldige.

Fran denna huvudprincip fér beriikning av preskriptionstiden foreslas
vissa undantag.

For det fall att den betalningsskvidige helt eller delvis har medgetts
anstdnd med betalningen av fordringen foreslas, i ndra anslutning till vad som
giller f.n.. ctts.k. framskjutet preskriptionsintride. Fordringen preskriberas
da i sin helhet tidigast tva ar fran utgdngen av det kalenderdr da anstindet
upphérde att gélla. .

Vidare kan den ordinaric preskriptionstiden pd fem 4r under vissa
forutsittningar forlingas genom sirskilda myvndighetsbeslut. Genom ett
sddant beslut forlings preskriptionstiden med en fast period om tva ar.
Forlingningstiden ir maximerad till tio ar, vilket innebiir att hogst fem
sdrskilda f(‘irliingningshesl'ut far fattas.

Forlingning av preskriptionstiden fir ske om den betalningsskyldige sedan
fordringen Overldmnats for indrivning. saboterar indrivningen genom att
gora sig av med utmitningsbar egendom i syfte att forsvara det allmédnnas
mojligheter att fa betalt for fordringen. Forlingning far ocksi ske om den
som svarar for betalningen av fordringen haller sig undan eller om han
stadigvarande vistas utomlands samtidigt som han saknar utmétningsbar
egendom hiir i fandet.

Preskriptionstiden far ocksi forlingas om den betalningsskvldige forbun-
dit sig att betala skulden enligt en amorteringsplan och en forlingning ér
nddviindig for att betalningen cnligt planen skall kunna fullgoras.

Ett beslut om forlingning skall meddelas av kronofogdemvndighet
(KFM). Linsriitten skall dock dverpréva beslutet utom i “amorteringstal-
len™.



Prop. 1981/82:96 24

Ett forlangningsbeslut triiffar alla dem - gildeniirer och borgensmiin - som
vid beslutstillfillet ir ansvariga {Or betalningen av fordringen.

Kommitténs forslag har remissbehandlats.

Remissinstanserna dclar upplattningen att man nu bér infoéra enhetliga
regler om indrivningspreskription tnom omradet for skatter, tullar och
dirmed jamforliga offentligrittsliga avgifter. Det stora flertalet remissin-
stanser godtar ocksa kommitténs forslag att den ordinarie preskriptionstiden
skall vara fem ar och att det skall dppnas majlighet att forlinga preskrip-
tionstiden. Remissinstanserna har emellertid olika meningar om hur reglerna
bor utformas.

For egen del vill jag anfora féljande.

Den nuvarande ordningen med tva skilda system for indrivningspreskrip-
tion pa skatte- och avgiftsomradet ir otillfredsstillande fran fiera synpunk-
ter. Den framstir som invecklad och svarforstaelig tor allminheten. Den
medfér ocksa administrativa oligenheter. framst for indrivningsmyndighe-
terna. Tolkningssvirigheter har ocksd uppkommit vid tillimpningen av
bestimmelserna. Jag anser dirfor i likhet med kommittén och remissinstan-
serna att enhetliga regler for indrivningspreskription bor inféras for skatter,
tullar och avgifter. En sddan ordning ir ocksd angeligen med hansyn till den
odkande anvindningen av ADB inom exekutionsviisendet. 1 den forsdksverk-
samhet med ADB som f.n. pigar, det s.k. REX-systemet. framtvingas
sdlunda ett stillningstagande i friga om preskriptionstidens beriikning redan
i samband med att malen dverldmnas for indrivning. 1 systemet bevakas
nimligen alla preskriptionstider med hjilp av ADB och dessa miste anges
redan nidr malen registreras. Detta forhallande understryker ytterligare
behovet av att preskriptionsreglerna gors klara och enhetliga.

Som jag nyss har nimnt hdnger reglerna om indrivningspreskription néra
samman med reglerna om talerittspreskription. Bada regelsystemen ligger
fast tidsfrister for det allméannas atgiirder for att realisera ctt skatteansprik.
Vid cn reform av reglerna om indrivningspreskription finns det dérfor
anledning att forst overviga om det ar lmpligt att forsoka samordna de bada
regelsystemen.

Det kan da till en borjan konstateras att det inte dr mojligt att lata det
aliminnas skatteansprik preskriberas — bade vad giller fastst';iilclsciltgiirder
och indrivningsatgirder — cfter samma regler som giiller pa det civilrittsliga
omradet. Enligt de civilrittsliga reglerna beriiknas ju preskriptionstiden frin
fordringens uppkomst och reglerna forutsitter att borgeniren har vetskap
om fordringen och kan avbryta preskriptionstiden om det behévs. Fordringar
pé skatt uppkommer emellertid inte genom avtal e.d. utan som regel genom
den enskildes faktiska handlande som enligt i lag angivna forutsittningar
foranleder betalningsansprak fran det allminnas sida. Om den enskilde inte
limnar ndgra uppgifter om handlandct cller limnar osanna sadana kan
foljden bli att det allminna inte far vetskap om fordringsférhallandet eller en
felaktig uppfattning om beloppets storlek.
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Det innebiir att man — niir det giiller tidsfristerna [or faststillelseatgiirder -
dven i fortsdttningen maste ha sirskilda regler pa skattcomradet som tar
hinsyn till nu angivna foérhallanden. Dirmed ar inte sagt att behovet av
sddana regler utesluter att man infor ett for hela skatte- och avgiftsomradet
gemensamt system med enhetliga regler for bade taleriittspreskription och
indrivningspreskription. Fragan om inforandet av en siddan ordning méste
emellertid dverviigas mot bakgrund av en dversyn av talerittsreglerna. som
omfattar inte bara tidsfristerna utan ocksa de processuella reglerna i évrigt.
Eftersom nigon séddan &versyn inte har varit méjlig att foreta i detta
lagstiftningsdrende maste en reform av preskriptionsreglerna nu begrinsas
till reglerna om indrivningspreskription.

Vid utformningen av preskriptionsbestimmelserna skall som ndmnts
utgdngspunkten vara att reglerna skall vara enhetliga och klara. Reglerna
maste vidare ge KFM utrymme att bedriva en effektiv indrivningsverksamhet
utan tidspress. Preskriptionstiden maste salunda vara si pass lang att
myndigheterna hinner planera och genomfora erforderliga indrivningsatgir-
der pa ett rationcellt sdtt. Tiden fir 4 andra sidan inte séttas si ling att det
vallar myndighcterna ett betydande administrativt merarbete och skapar
negativa effekter pa viljan att gora ritt for sig. De nuvarande bestimmel-
serna i UBL tillgodoser enligt min mening i huvudsak dessa krav. Systemet
har emellertid vissa brister. Jag tinker da ndrmast pd att det saknas
mdojligheter att forliinga preskriptionstiden. t.ex. om den betalningsskvldige
saboterar indrivningen cller haller sig undan utomlands. Bestiimmelser om
preskriptionsforldngning kan utan stdrre svarigheter passas in i de huvud-
principer som f.n. giller enligt UBL. Bestimmelserna i UBL bor diirfér som
kommittén har foreslagit bilda monster for den nva lagstiftningen.

Jag kommer saledes fram till att kommitténs forslag i huvudsak bor liggas
till grund f6r den reformerade lagstiftningen. Mina férslag avviker emellertid
pé nagra visentliga punkter fran kommitténs forslag, bl.a. niir det giller
utgdngspunkten for preskriptionstidens beritkning. Jug dterkommer strax till
den nidrmarc utformningen av preskriptionsreglerna. Forst skall jag emel-
lertid ta upp kommitténs forslag att regleringen skall ske i en sérskild lag.

De centrala bestimmelserna om preskription pa skattcomradet finns f.n. i
UBL. Reglerna ar utformade med hiinsyn till uppbdrd m.m. av direkt skatt
men har genom hénvisningar i olika forfattningar gjorts tillimpliga dven pa
andra medelslag. Jag finner i likhet med kommittén att preskriptionsbestim-
melser, som infattar praktiskt taget hela omradet for skatter. tullar och
avgifter. skulle bli ett frimmande inslag i UBL. Det torde dven frin
lagteknisk synpunkt vara svart att foga in sidana regler i UBL. Jag bitrider
darfor forslaget att den enhetliga regleringen i friga om preskription bér ske i
en sérskild lag.
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2.2 Tillampningsomrade

Kommittén foreslar att lagens tiilampningsomride skall omfatta de av det
allminnas fordringar som skall drivas in i den ordning som UBL. anger. Det
innebir att tillimpningsomridet till att bérja med innefattar de medelslag
som anges dirckti UBL (s¢ 1 och 539 §§ UBL). Vidare ingér sidana medelslag
som, genom hinvisning i skilda skatte-. tull- och avgiftsforfattningar, drivs in
i sadan ordning. Dirtill kommer. pa grund av 64 § UBL. sidana statliga
fordringar som far tas ut genom utmiitning utan féregiende dom.

Dect av kommittén foreslagna tillimpningsomridet kommer hirigenom att
omfatta praktiskt taget alla skatter. tullar och offentligrittsliga avgifter.
Utanfor tillimpningsomradet faller bl.a. béter och domstolskostnader.
Dessa drivs in pd ungefir samma sitt som skatter, men forst nir
lagakraftigande dom féreligger.

Flertalet remissinstanser ansluter sig till den foreslagna avgrinsningen av
tillimpningsomradct. Nagra remissinstanser foresprakar dock att tillimp-
ningsomradet utvidgas till att omfatta dven vissa medelslag som far drivas in
forst sedan lagukraftigande avgérande foreligger och som faller under
begreppet allmént mal. I det nyligen antagna forslaget till utsdkningsbalk
(prop. 1980/81:8, LU 23, rskr 230) stadgas i 1 kap. 6 § andra stycket att
allmint mal 4r bl.a. mal om uttagande av boter, vite, skatt, tull, avgift och
liknande medel som tillkommer staten och som far utsékas utan foregdende
dom samt, enligt vad regeringen ndrmare foreskriver, annan liknande
fordran som tillkommer staten eller kommun. Utsékningsbalken trider i
kraft den 1 januari 1982.

For egen del anser jag i likhet med kommittén att enhetliga bestimmelser
bor kunna tillimpas pa i princip alla skatter, tullar och allméinna avgifter. Hos
KFM handliggs utover dessa medelslag ytterligare nigra som s.k. allméinna
mal. Hit hor i f6rsta hand domstolskostnader och boter. Jag ansluter mig
emellertid till kommitténs mening att dessa medclslag inte bor omfattas av
den nya lagen. Domstolskostnaderna kan inte anses ha en sédan offentlig-'
rittslig sdrpragel som motiverar att dessa undantas frdn de allminna
preskriptionsreglerna. Intresset av en enhetlig handliggning av de allmiéinna
malen viger hir inte tillrdckligt tungt. Att boter dven i fortsittningen i
preskriptionshdnseende bor folja sina egna regler ir enligt min mening
naturligt med hénsyn till fordringens sarskilda natur. Detsamma géller i fraga
om vite, disciplinbot, férverkande o.d.

De bestimmelser i UBL som tullagen (1973:670) hinvisar tll i friga om
indrivningsforfarandet kommer att upphiivas friin den | januari 1982, For att
tilliimpningsomridet for den forestagna Tagen skall omfatta fordringar som
foljer tullagens bestimmelser maste redan av den anledningen hiinvisningen
utformas pd annat sitt. EEn generell hiinvisning i tullagen till UBL:s
indrivningsbestimmelser 1 dverensstimmelse med de bestimmelser som

finns i andra skatteforfattningar skulle innebiira en inte onskviird sakindring.
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Enligt min mening bor dirfor i den foreslagna lagen inforas en bestimmelse
omatt de fordringar som drivsin enligt tullagens bestimmelser skall omfattas
av lagens tillimpningsomride.

Det anforda innebir att jag bitrider kommitténs [orslag att lagens
tillimpningsomride skall begriinsas till det allminnas fordringar som drivs in
enligt bestimmelserna i UBL eller tullagen. Undantag bor dock goras for
studiemedel. Dessa har en speciell konstruktion. Enligt studiestddslagen
(1973:349) forfaller ett beslut om debitering av avgift, om avgiften inte
betalas viss tid efter forfallodagen. [ ett nvtt beslut om debitering hojs
dterbetalningsbeloppet bl.a. med hinsyn tiil det belopp sominte har betalats.
Studiemedel bor dirfér enligt min mening limnas utanfor lagens tillimp-
ningsomride.

Bestaimmelserna om tilliimpningsomradet anges i 1 §. Jag vill forutskicka
att jag senare (avsnitt 3.1.2) kommer att niirmare ange de olika medelslag
som omfattas av tillimpningsomradet.

2.3 Ordinarie preskriptionstid

Kommittén forestar att de nva preskriptionsreglerna utformas i nira
anslutning till de principer som kommer till uttrvck i 71 § UBL. Den femariga
preskriptionstiden enligt UBL behalls silunda. Men forslaget innehdller tva
nyheter niir det gilller utgangspunkten for preskriptionstidens berikning.
Preskriptionstiden borjar nimligen enligt forslaget att [6pa vid utgingen av
det kalenderdir, da fordringen pdférdes gildeniren i stillet for som f.n. vid
utgangen av det uppbdordsdr, da fordringen forfoll till betalning.

I fraga om preliminir skatt enligt UBL och preliminiir avgift enligt lagen
(1959:552) om uppbdrd av vissa avgifter enligt lagen om allmiin forsikring,
m.m. (AVGL) féreslas dock en undantagsregel. Har den preliminiira skatten
eller avgiften avriknats pa slutlig skatt resp. slutlig avgift loper preskrip-
tionstiden fran utgingen av det kalenderir, di fordringen pdfordes som
slutlig skatt eller avgift.

Kommittén anser vidare att den ordinarie preskriptionstiden om fem ar
maste kunna utstriickas i vissa situationer och foreslar att ett forlingnings-
institut infors. Jag dterkommer i ett scnare avsnitt till denna friga.

Remissinstanserna godtar i allméiinhet kommitténs {Orslag att den ordinarie
preskriptionstiden skall vara fem dr. Bla framhdlls att en kortare tid skulle
medtora ett betydligt hardare indrivningsklimat medan c¢n lingre tid
knappast skulle forbiittra indrivningsresultatet i ndmoviird mdn.

Frigan om den ordinaric preskriptionstidens tingd kopplas i nigra
vttranden samman med frigan om fortingning av preskriptionstiden. Fran
nagra hill forordas mot denna bakgrund en kortare ordinaric preskriptions-
tid. Niagra remissinstanser {or a andra sidan fram alternativet att slopa

torlingningsmajligheterna och i stillet generellt forlinga den ordinarie
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preskriptionstiden till tio ar. En sddan ordning borde enligt en remissinstans
kompletteras med regler som ger t.ex. KFM mojlighet att efter fem ar
avkorta statens fordran.

Farslaget att preskriptionstiden skall bérja 6pa frin utgingen av
kalenderdr i stilict t6r uppbordsiar godtas ocksa i aliménhet av remissinstan-
serna. Forslaget anses innebira en forenkling och medfora fordelar t6r
allmiinheten. Ett par remissinstanser anser emellertid att det dr naturligast
att knyta preskriptionstiden till uppbordsar resp. kalenderar alltefter siittet
tor uppbdrden av det aktuella medelslaget. En remissinstans foreslar att
utgangspunkten for preskriptionstidens berdkning skall vara det kvartal
fordringen pifordes gilldeniren.

I friga om vad som limpligen bor utgdra den hindelse som goér att
preskriptionstiden borjar l0pa — patéringen av fordringen, térfallodagen
eller ndgot annat - dr meningarna delade bland remissinstanserna.

Enligt min mening bori friiga om preskriptionstidens lingd valet std mellan
de tider som f.n. férekommer. dvs. fem eller tio ar. Preskriptionstidens lingd
maste givetvis avvigas sa att KEM far tillréickligt med tid for att i normalfallen
driva in fordringarna utan att indrivningen for den skull behover forceras.
Undersdkningar som RSV har foretagit visar att s mycket som 90 % av
fordringsbeloppen drivs in redan under de tre férsta aren och att det finns
utrymme for indrivningsatgirder betriiffande resterande belopp. En lingre
preskriptionstid dn fem &r dr ddrfor inte pakallad § normalfallen.

Vissa fall motiverar dock cn lingre tid. Hit hor de fall dir den
betalningsskyldige saboterar indrivningen genom att t.ex. undanskaffa
cgendom som skulle ha kunnat tas i ansprik. Andra fall kan rora t.ex. stora
skatteskulder, for vilkas betalning kriivs ldngre tid én fem ar. Man kan da
antingen forlinga den allménna preskriptionstiden eller ocksa infora en
mdjlighet till forlingning av den kortare preskriptionstiden for dessa sarfall.
Bada losningarna har sivél fortjiinster som svagheter. Enligt min mening bor
man emellertid fiista siirskilt avseende vid att det frin indrivningssvnpunkt
inte foreligger behov av den lingre preskriptionstiden for normalfalien. Den
lingre preskriptionstiden skulle medféra en belastning pa KFM fran register-
och beredningssynpunkt utan att nagra betvdande belopp tillfordes statsver-
ket. Jag anser i likhet med kommittén och flertalet remissinstanser att
overviigande skil talar for den kortare tiden. Jag foreslar sdledes att den
ordinaric preskriptionstiden skall vara fem ér.

Nir det sedan giilller utgdngspunkten for berikning av preskriptionstiden
torde en anknvtning till kalenderir i stillet for uppbérdsar inncbira en
forenkling. Kalenderar iir pd ett helt annat siitt én uppbordsar ett kiint och i
manga sammanhang anviint begrepp. Betriffande medelslag utanfér UBL
suknas begreppet upphordsir. Detta forhallande har medfért aut hiinvisning-
en till UBL:s regler betriiffande preskription foranlett tolkningssvirighe-
ter.

Forslaget fran en remissinstans att anknyvta utgdngspunkten for beriikning
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av preskriptionstiden till kvartal {ir en méjlighet att tillgodose dnskemilen
om att indrivningstiden skall vara lika lang for alla fordringar. En siddan
ordning medfor emellertid att indrivningsmyndigheterna far ctt Okat antal
preskriptionstillfillen att bevaka. Praktiska olidigenheter uppkommer ocksit
vad giiller uppféljning och bevakning av medgivna avbetalningsplaner. 1
forhéllande till kommittéforslaget innebiir en anknytning till kvartal att det
blir svarare att 6verblicka gildenérens aktuelia skulder. Jag kan med hédnsyn
hiirtill inte fororda en sidan l6sning.

Med hénsyn till intresset att underlitta for savil giildenirer som andra att
dverblicka skuldbilden och till att flertalet medelslag saknar anknytningen till
uppbordsar framstar det som naturligt att anknvta beriikningen av preskrip-
tionstiden till kalenderar. Jag ansluter mig dirfér till kommitténs forslag pa
denna punkt.

Vad slutligen betriffar forslaget att lata det faktiska paforandet av
fordringsbhelopp utgdra utgangspunkten vid berikning av preskriptionstid s&
medfor det vissa nackdelar enligt min mening. En nackdel ir att det
forutsiitter att man infor rutiner for att underritta gildeniren om dagen for
paforandet av fordringen. Aven KFM méste underriittas hirom.

Metoden att lata det faktiska paforandet vara avgdrande for preskriptions-
tidens beritkning medfoér ocksd oligenheter nir det giller arbetsgivaravgif-
terna. Paforandet av den slutliga arbetsgivaravgiften for ett utgiftsar sker
genom datamaskinella bearbetningar som dger rum pé bada sidor om ett
arsskifte. Den foreslagna berikningsmetoden kan dérigenom medfora
exempelvis att slutlig arbetsgivaravgift som skall erliggas dr 1980 preskribe-
ras for en arbetsgivare vid utgingen av ar 1984 men for en annan {6rst i och
med 1985 ars utgdng och detta beroende pd om den maskinella bearbetning-
cnskedde i slutet av ar 1979 eller i borjan av ar 1980. En séidan ordning anser
jag inte vara tillfredsstillande. Hartill kommer svirigheter att faststiilla nér
databearbetningen skedde. Det kan ocksd niimnas att avgiften i det valda
exemplet enligt gillande regler preskriberas vid utgingen av ar 1985 och att
detsamma skulle gilla om forfallodagen far utgdra utgangspunkt for
beriikningen.

Det bor vidare papekas att kommitténs forslag innebér en forkortning av
indrivningstiden {or kvarstiende skatt med upp till 14 manader i torhallunde
till vad som giiller enligt nuvarande bestimmelser i UBL. Kvarstiende skatt
som skall erliiggas under uppbordsaret mars 1982 — februari 1983 preskribe-
ras enligt gillande regler vid utgangen av februari minad ar 1988,
Kommitténs forslag innebdr att den kvarstiende skatten i stillet preskriberas
vid utgngen av ar 1986. Viljer man i stilllet forfallodagen som utgdngspunkt
preskriberas skatten vid utgangen av ar 1987. dvs. cn forkortning i
forhdllande till nutdget med endast tva manader.

Kvarstiende skatt dr en av de tvngsta posterna hos KFM. Av de s.k.
manadsrikningsmedel som under ar 1980 6verlimnades till KFM for
indrivning utgjorde kvarstaende skatt ca 34 % eller 1484 milj. kr. Detta
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innebir att en kraftig forkortning av preskriptionstiden for kvarstiende skatt
dirckt fir stora aterverkningar pi KFM:s arbete och kan framtvinga en
forcering av indrivningsarbetet. Det anférda kan tvckas std i strid med
erfarenheterna att ca 90 7 av fordringsbeloppet drivs in under de tre forsta
aren. Det ir dock friga om ett medelslag, som bade antals- och belopps-
miissigt har ¢n dominerande stillning hos KFM. De belopp som kan tas ut
under de sista ren dr dirfor inte oviisentliga.

Om man viljer farfallodagen som utgangspunkt for preskriptionstidens
berikning s far det vissa konsekvenser som kan forefalla mindre tilltalande i
friga om de fordringar som skall betalas i delposter under en period som
striicker sig dver ett kalenderiusskifte. Det gilller bl. a. preliminir B-skatt
enligt UBL. Enligt nuvarande regler hills de delposter som forfaller till
betalning under ctt uppbdordsar i princip samman i preskriptionshéiinscende,
dvs. de preskriberas samtidigt. Denna princip bryts om man gér dver till
kalenderirsberiikning och samtidigt villjer torfallodagen som utlésande
faktor.

Tag har emellertid for min del inte funnit nagot forhallande i UBL som
kriver att delposterna hélls samman i preskriptionshéinseende. Jag anserinte
heller att det fran principiella eller administrativa synpunkter finns nagra
betiinkligheter mot att bryta med nuvarande ordning pa denna punkt. Detta
innebir att om man viljer férfallodagen som utgéngspunkt sa behovs det inte
nagon sirskild bestimmelse for preliminér B-skatt som forfaller till betalning
pa dmse sidor om ctt kalenderérsskifte.

Starka skil talar silunda enligt min mening foér att man bdr vilja
forfallodagen och inte paforingsdagen som utgangspunkt for beriikning av
preskriptionstiden. Papekas bor vidare att det hir géller att bestimma den
tidsrymd under vilken indrivning av fordran far ske och att piféringsdagen i
det sammanhanget saknar betydelse. Fordringens forfallodag ar diremot en
naturlig utgéngspunkt for preskriptionstidsberikningen. De nuvarande
bestimmelserna i UBL innebér ocksé att forfallodagen i regel dr den faktor
som gor att preskriptionstiden borjar 16pa.

Med hiinvisning till vad jag nu anfort foreslar jag att utgdngspunkten {6r
berikning av preskriptionstiden i princip skall vara utgdngen av det
kalenderar da fordringen forfoll till betalning.

For vissa slag av fordringar dr emellertid forfallodagen inte lamplig som
utgdngspunkt tor preskriptionstidens beriikning. Med fortallodag avses den
dag skatten eller avgiften enligt resp. forfattningsbestimmelser senast skulle
ha erlagts. Det forhaller sig vanligen sa att skaticfordringen vid denna
tidpunkt iir faststilld till sitt belopp och alltsé kiind fér beskattningsmyndig-
heterna. Men i fraga om exempelvis mervéirdeskatt foreskrivs 1 42 § lagen
(1968:430) om merviirdeskatt (ML) att skatt for viss redovisningsperiod
forfaller till betalning den dag da deklarationen senast skall limnas. Limnar
den skattskvidige ingen deklaration cller deklarerar han ett for lagt belopp
forfaller skatten iinda till betalning i sin helhet. trots att beskattningsmyn-
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digheten vid den tidpunkten kanske saknar kiinnedom om fordringen. Det ér
uppenbart att fér fordringar av dessa slag maste cn annan 1osning viiljas. En
limplig modecll iir enligt min mening att preskriptionstiden riiknas med
wtgdngspunkt i det faststiillelsebeslut som beskattningsmyndigheten méste
fatta. Beskattningsmyndigheten kKan ibland meddcla tlera beslut betréiffande
samma fordran t. ex. preliminiirt beslut och slutligt beslut. Det kan innebiira
att det tidigare faststillda skattebeloppet hojs. [ saddant fall bor sirskild
preskriptionstid endast beritknas pa det vtterligare belopp som skall betalas.
Fordringen cnligt det preliminira beslutet dr juindrivningsbar oavsctt att det
inte vunnit laga kraft. Sdrskild preskriptionstid bor dven beriknas pa de
vtterligare belopp som har faststillts utover vad som tidigare har bestimts i
beskattningsmyndighets slutliga beslut eller av domstol i ligre instans.
Preskriptionstiden bér saledes beriknas med hiinsvn till ett faststéillelsebeslut
bara i friga om den del.av fordringen som inte redan tidigare har varit
indrivningsbar. [ annat fall kan ny preskriptionstid komma att beriiknas med
hinsyn till varje nytt faststillelsebeslut.

Enligt nuvarande regler behandlas preliminiir och slutlig skatt indrivnings-
miissigt som tvé skilda fordringar. Att som kommittén forordat koppla
samman preliminir och slutlig skatt som utgdngspunkt fér en gemensam
preskriptionstid innebir en sdrreglering som enligt min mening inte ér
nodvindig.

Sammanfattningsvis innebir alltsa mitt {érslag om den ordinaric preskrip-
tionstiden att en fordran preskriberas fem dr efter utgangen av det kalenderér
dé den forfoll il betalning. Har fordringen faststillts till sitt belopp sedan
den forfallit till betalning riiknas dock preskriptionstiden i fraga om den del
av fordringen som fore faststillelsen inte varit indrivningsbar frin utgangen
av det kalenderir da faststillelsebeslutet meddelades. Bestimmelserna har

tagits in i 2 §.

2.4 Forlingning av preskriptionstid m.m.
2.4.1 Undunskaffande av egendom m.m.
Allmdnna svapunkiter

I UBL och i de skatterittsliga forfattningar som i friga om preskription
hinvisar till UBL saknas sivil institutet preskriptionsavbrott som preskrip-
tionsforlingning. Diremot finns i nagra fall méjlighet till s k. framskjutet
preskriptionsintriide. Annorlunda torhiller det sig med de medelslag som
faller under de allmiinna preskriptionsreglerna. Preskriptionen kan i fraga
om sadana fordringar avbrytas av ett flertal anledningar. Efter varje
preskriptionsavbrott borjar en ny preskriptionstid att 1opa.

Kommittén uttalar att det foreligger behov av att i vissa situationer kunna
utstriicka preskriptionstiden. 1 betinkandet foreslas att forlingning av
preskriptionstiden skall kunna ske bl.a. i sadana fall dir den som svarar for
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betalning av en fordran soker sabotera indrivningsforfarandet. Forfarandet
beskrivs pd det siittet att den betalningsansvarige sedan fordringen dverlam-
nats till indrivning gor sig av med utmiitningsbar cgendom i svfte aut
omdjliggdra eller forsvara indrivningen. Forlingning foreslis ocksa kunna
dga rum om den som ir betalningsansvarig for en fordran stadigvarande
vistas utomlands och saknar utmiitningsbara tillgangar i Sverige. Mojligheten
till torldngning foreslas dven gilla betalningsansvariga som séker undvika
indrivning genom att hilla sig undan samt dem som saknar kiint hemvist och
betriffande vilka det inte kan klarldggas var de uppchaller sig. Preskrip-
tionstiden far férlingas endast efter sirskilt beslut av KFM. Beslutet skall
understiillas linsriitt.

Kommittéforslaget har fatt ett blandat mottagande av remissinstanserna.
De flesta dr dock positiva till mojligheten att forlinga preskriptionstiden i de
s.k. sabotage- och utevarofallen dven om man fran en del hill férordar en
restriktiv tillimpning. Andra dr tveksamma intor fOrlingningsméijligheten.
Bl.a. med hiinsvn till att merparten av beloppen drivs in under de tre forsta
aren ifrigasitts om det i praktiken blir aktuellt med férlingning i annat dn fa
fall och om nagra resultat verkligen uppnas under den forlingda preskrip-
tionstiden.

Som jag redan anfort anser jag att den ordinarie preskriptionstidens lingd
bar anpassas cfter den tid det kan ta for att driva in en fordran i normal(alien.
Jag har dirfor foreslagit en femarig preskriptionstid som huvudregel.

Dect forckommer emellertid att betalningsskvldiga vidtar atgérder i syfte
att forsvédra eller omojliggora att egendom tas i ansprak for deras skulder.
Aven om det i praktiken torde rora sig om relative fa fall dr det inte
acceptabelt att on gildenir genom illojala forfaranden kan undandra sig att
fullgéira sin betalningsskyldighet. Frigan miste ocksa scs mot bakgrund av
det allt hdrdare motstand som numera méter indrivningen av skatter och som
i ménga fall har ett klart samband med den s.k. ekonomiska brottsligheten.
Det dr vidare viktigt att halla i minnet att man i fraga om skulder mellan
enskilda borgenirer i princip har en tioarig preskriptionstid pa sig for att
tillvarata sin riitt och dessutom mojligheter att avbryta preskriptionstiden.

Jag kommer saledes. i likhet med kommittén, fram till att det bor inféras
en mojlighet att forlinga preskriptionstiden i vissa fall déir den betalnings-
skvldige undanskaffar egendom eller haller sig undan indrivningen. Jag
aterkommer strax till frigan om de nirmare forutsittningarna f6r en
forlingning.

Forlingning av preskriptionstid skall enligt kommittéfirslaget ske genom
sarskilda beslut. Ett beslut om forlingning foreslds medfora att den lopande
preskriptionstiden utstracks med tvi kalenderar. Uppstar pa nytt forutsitt-
ningar for férlangning anser kommittén att ytterligare beslut om forlangning
skall kunna fattas. Den ordinarie femériga preskriptionstiden foreslas kunna
forlangas med sammanlagt tio kalenderdr. For att uppnd maximal forlang-
ningstid om tio &r kravs saledes fem beslut om forléngning.
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Bland remissinstanserna riader det delade meningar om hur forlingnings-
institutet skall utformas. Med hiinsvn framfor allt till administrativa
svarigheter med de tvidriga beslutsperioderna uttalar sig flera remissinstan-
ser for femdarsperioder. I friga om den totala tid som forlingning skall kunna
ske diskuteras flera alternativ av remissinstanserna. Den av kommittén
foreslagna forlingningen med maximalt tio &r godtas av en del remissinstan-
ser, medan andra anser en fordubbling av den ordinarie preskriptionstiden
som tillricklig. '

For egen del ansluter jag mig till kommitténs forslag att férlingning skall
ske genom sérskilt beslut. Vilken tidsrymd ctt sddant beslut skall omfatta’kan
diskuteras. Fragan ir till stor del beroende av vilken instillning man har till
den totala forlingningstiden. Jag kommer dirfor forst att uppehélla mig vid
den fragan.

Den totala forlingningstiden méste avpassas sa att den verkar avhallande
pé& dem som har tankar pa att forsvara indrivningen genom att undanskatfa
egendom cller avvika utomlands. For det fall att ndgon dnda genom sdadana
atgiirder forhindrar indrivningen éir det vidare viktigt att tiden dr sd pass lang
att det inte framstdr som utmanande att gildeniren direfter kan skatfa nya
tillgéingar eller &terviinda till landet utan ckonomiska oligenheter. Samtidigt
mdste 4 andra sidan hiinsyn tas till att det administrativa merarbetet 6kar ju
lingre den totala indrivningsperioden édr. Den av utredningen foreslagna
forlingningsperioden tio ar utéver den ordinarie feméariga preskriptionsfris-
ten dr enligt min mening tilltagen i éverkant. Den av nagra remissinstanser
foresprakade fordubblingen av den ordinarie femariga preskriptionstiden
finner jag tillriicklig. Jag foreslar saledes en total forlingningstid om fem
ar.

De foreslagna tvaariga beslutsperioderna medfor givetvis en del adminis-
trativa svarigheter. Det férhallandet att beslut om forlingning ofta kommer
att omfatta ctt flertal fordringar med olika forfallotid gér metoden med
aterkommande tviariga beslutsperioder svir att tillimpa. Beslutsmyndighe-
ten kan betriffande en och samma gilldenér och pa samma grund behdva
fatta flera beslut om forlingning. Det beredningsarbete som erfordras
innebdr en administrativ belastning for den beslutande myndigheten utan att
medfora nagon egentlig fordel for den enskilde. Jag foreslar dirfor att beslut
om forlangning redan tran borjan skall avse hela forlingningstiden eller fem
ar.

Utgangspunkt vid tidsberidkningen bor vara den ordinarie preskriptions-
tiden. Bestimmelsen blir ditrigenom entydig och enkel att tillimpa. Att man
utgar frin den ordinarie preskriptionstiden torde inte inncbira nagra
oligenheter med hinsyn till den tvaarsfrist som finns i anstands- och
ackordsfallen. Jag anser dirfor att man kan ndja sig med denna forldngnings-
period péd fem dr riknat frin utgangen av den ordinarie preskriptionsti-
den.

3 Riksdagen 1981/82. | saml. Nr 96
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Jag 6vergdr hirefter till de nirmare forutsittningarna for forlingningsin-
stitutet.

Fonusdttningarna for forlangning

Kommittén foreslar att forlingning skall kunna dga rum om den som svarar
for betalning av en fordran Sverléter, uppléter eller undanskaffar egendom
och det kan antas ha skett for att férsvara det allmiinnas mojligheter att fa
betalt for fordringen.

Andra fall som enligt kommittén bor foranleda forlingning dr att den
betalningsansvarige dr oantraffbar. I betinkandet anges tre olika “utevaro-
situationer™. I den férsta kriivs att den betalningsansvarige saknar ként
hemvist och det inte kan klarliggas var han uppehaller sig. T den andra
forutsitts att vederborande har kint hemvist men inte kan antriffas dir och
det inte kan klarliggas var han uppehéller sig. Det forutsiitts vidare att det
kan antas att han haller sig undan. Den tredje situationen omfattar personer
som stadigvarande vistas utomlands. Hir krivs dven att det kan antas. att
egendom, som hiir i riket kan tas i ansprak vid indrivningen, inte forslar till
betalningen.

Remissinstanserna godtar i allminhet forslaget om forlidngning i fall av
indrivningssabotage. dvs. vid undanskaffande av egendom o.d. Betriiffande
utevarofallen foreslas i négra yttranden att som forutsiittning for forlingning
skall i samtliga fall krivas ett illojalt betecnde eller att det kan antas att den
betalningsskyldige haller sig undan. En instans menar & andra sidan att en
kontakt med den betalningsskyldige torde vara en grundliggande forutsitt-
. ning fér att kunna anmoda dennc att betala en fordran. For forlingning bor
det diirfor ricka att den betalningsskvldige inte kan antriiffas. Frin ett annat
hall papekas att en utlandsvistelse inte alltid behdver innebira att vidare
indrivningsitgdrder ér uteslutna. Ingangna handrickningsavtal ger svenska
myndigheter mojlighet att fi fordringarna indrivna i andra lidnder. 1 flera
yttranden framhalls att fordringsbeloppet maste vara betydande for att
forlingning skall komma i fraga.

Jag ansluter mig i huvudsak till vad som foreslagits i betinkandet om
forlangning 1 fall av undanskaffande av egendom o.d. Forlangning bor
sdlunda kunna ske om den som svarar for betalningen av fordringen har
dverlatit eller undanskaffat egendom eller upplatit sirskild ritt till egendom
och det kan antas att han gjort detta for att forsvara det allméannas
mojligheter att fa betalt for fordringen. Jag aterkommer i specialmotivering-
en till den ndrmare innebérden av rekvisiten.

Forlingning bor ocksd i huvudsak i enlighet med kommitténs forslag
kunna ske om den betalningsskvldige har saknat kiint hemvist och det inte
har kunnat klarliggas var han uppehialler sig. Néagot krav pi att det skall
kunna antas att han haller sig undan bor inte stiillas upp for detta fall. Ett
sadant krav bor diaremot som kommittén har foreslagit giilla for det fall att
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den betalningsskyldige inte har kunnat antriffas pd kiint hemvist. Som jag
senare dterkommer 6l bér (orhallandena ha férelegat sedan fordringen
overlimnats for indrivning. Jag bitrider alltsd i huvudsak kommitténs forslag
dven i den delen.

Jag ansluter mig ocksa i princip till kommitténs forslag att preskriptions-
tiden skall kunna forlingas for den som stadigvarande vistats utomlands.
Frigan dr emellertid om man for forkingning i dessa fall skall kriiva att det éir
fraga om ett illojalt forfarande e.d. eller om man skall f6lja kommitténs linje
att varje utlandsvistelse av stadigvarande natur kan medfdra en forlingning
s& snart det kan antas att cgendom hiér i riket inte forslar till betalning.

En grundidggande malsittning med ett forlingningsinstitut bor som jag
tidigare har antytt vara att alla betalningsskyldiga skall kunna bli foremal for
faktiska indrivningsatgirder under i princip lika lang tid. Om den som svarar
for betalningen av en fordran reser utomlands och vistas diir under en liingre
tid innebir det att indrivningen forsvaras och férsenas. Mot den bakgrunden
borde en stadigvarande utlandsvistelse alltid fa medféra en forlingning av
preskriptionstiden.

Det dr emellertid sjilvklart att forlingning inte bdr ske generellt
betriffande dem som stadigvarande vistas utomlands och har skatteskulder.
Om t.ex. den betalningsansvarige vistas pd kiind ort utomlands och det
restforda medelslaget omfattas av handrickningsavtal bor man normalt
undersoka maojligheten att genom handrickning ta egendom i det frimman-
de landet i ansprak. I dessa tall bor alltsi fragan om forlingning i regel
aktualiseras forst niir egendom inte kan patriffas vare sig hdr i riket eller i
annat land med utnyttjande av inginget handriickningsavtal.

Fordringsbeloppets storlek bor ocksd kunna beaktas vid frigan om
forlangning, Jag dr emellertid inte beredd att i lagtexten inféra en
bestimmelse av den innehérden att fordringen skall uppgi till betydande
belopp. vilket har férordats av ndgra remissinstanser. Samtidigt stir det klart
atten forlingning av praktiska skil inte bor komma i friga nir det giller ringa
belopp och att dven andra omstindigheter i det enskilda fallet bor beaktas
innan man forlinger preskriptionstiden. Det bor ditrfér enligt min mening
inforas cn spirregel som foérhindrar att forlingning sker generellt i fraga om
utevarofallen. Regeln bor innebiira att forlingning inte far ske om sérskilda
skél talar mot detta. '

Med denna l6sning finns det inte ndgot behov av att i utlandsfallen som
sarskilt villkor for forlingning kriva att egendom som kan tasi ansprik hér i
riket dr otillriicklig for betalningen.

[ betinkandet forutsiitts att atgirden som kan foranleda forlingning skall
ha forctagits sedan fordringen Gvertimnats for indrivning. alitsd under
indrivningsmalets handliggning. FForfaranden dessférinnan bdr enligt kom-
mittén bemotas med lagstiftningsatgirder i friga om taleriittspreskription.

Den foreslagna begrinsningen har kritiserats av flera remissinstanser.

Bl.a. menar man att genom en sadan begriinsning kan problem uppkomma
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betraffande indrivningsmal som skickas mellan uppdragsgivande myndighet
och kronofogdemyndighet och diir de 6verviigande delen av tiden ligger hos
den forra (handrickningsmedel). Osikerhet kan uppstd huruvida de
atgdrder som kan foranleda preskriptionsforlingning vidtagits under tid som
malet legat hos den uppdragsgivande myndigheten eller ¢. Flera remissin-
stanser foreslar att det nu aktuclla villkoret skall utgid men anser dock att
behov foreligger att pa annat sitt begriinsa den tidsrymd inom vilken den
forlangningsgrundande handlingen skall ha foretagits. Olika tidpunkter
f6reslas, bl.a. tidpunkten for aviimnande av deklaration. Néagra foreslar en
begriansning motsvarande den som giller for betalningssidkring. namligen att
den period som fordran avser har gatt till dnda eller fordringen dessférinnan
har forfallit till betalning.

For cgen del finner jag att den i betédnkandet foreslagna begriinsningen ger
den betalningsskyldige stora mdjligheter att innan indrivning pikallas fdreta
sadana dispositioner att fordringen inte kan tas ut. Det bor framhillas att det
ofta forflvter ling tid frin det en fordran forfaller till betalning och restfors
och till dess den dverlimnas till KFM for indrivning. Begrinsningen skapar
ocksd betydande osiikerhet i frign om bedémningen av de s.k. handrick-
ningsmilen diir indrivning kan pdkallas upprepade ganger under preskrip-
tionstiden. Av skil som jag nérmare kommer att utveckla senare (avsnitt 2.6)
anser jag att behdrigheten att besluta om f6rlingning skall liggas hos
lansritt. Fragan om tidsbegrinsning kommer dé enligt min mening i ctt annat
lige. Linsritt bor sdlunda utan vidare kunna anfortros att préva om
dispositioner foretagna innan indrivoing har pdkallats skall foranleda
forlangning av preskriptionstiden. Enligt min mening foreligger siledes inte
behov av att i fall av undanskaffande av egendom m.m. ange nigon bestimd
tidpunkt inom vitken den forlingningsgrundande handlingen skail ha
foretagits.

Nir det giller utevarofalien dr situationen diremot en annan. Jag vill
genom ctt exempel belvsa detta. KFM forsoker utan tramgang klarligga var
en betalningsskyldig uppehalier sig. 1 slutet av den ordinarie preskriptions-
tiden ansokér KFM dirfor om forlingning av preskriptionstiden. Niir
domstolsprévningen skall ske infinner sig den betalningsskyldige. Den
ordinarie preskriptionstiden har da gatt till dnda. Det forhillandet att
forutsittningarna for forkingning inte ldngre dr for handen niir domstolen
skall avgora saken bor inte medfora avslagsbeslut elier upphiivande av en
underinstans forlingningsbeslut. Detta forhindras om man anger en tidspe-
riod nir utevaron skall ha intriiffat. Overvigande skill talar for att som
kommittén har foreslagit utevaron skall ha intriffat sedan fordringen
dverldmnats for indrivning. Jag bitrider alltsd kommitténs forslag i denna del
savitt avser utevarofallen. Det innebir alltsa att deti princip dr tillrackligt om
den betalningsskyldige ndgon ging under indrivningstiden uppfyllt forutsiitt-
ningarna for forlingning av preskriptionstiden. Varar utevaron endast
kortarc tid finns mojlighet att beakta detta forhillande genom foreskriften
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att siirskilda skiil inte skall tala emot en forlingning.

Preskriptionstiden boér som namnts kunna forlingas genom beslut av
lansratt. En grundliggande férutsattning for att forlingning éver huvud taget
skall kunna medges 4r givetvis att ansékan hiirom gors innan fordringen ér
preskriberad enligt dvriga regler. En redan preskriberad fordran kan salunda
inte "aterupplivas™ genom ansékan om forlingning. Men har ansékan gjorts
fore preskriptionstidens utgang ar det ett viisentligt krav for att syftet med
férlangningsinstitutet inte ska g férlorat att vissa exekutionsitgiirder, t.ex.
utmétning skall kunna vidtas fram till dess forlingningsfrigan slutligt har
avgjorts. Jag foreslar att reglerna om forldngning utformas sé att fordringen
preskriberas tidigast ndr lagakraftigande beslut med anledning av ansdkan
om forlangning foreligger.

Bestimmelscrna om preskriptionstid vid bestut om preskriptionsférling-
ning har tagits in i 6-8 §§.

Verkningarna av att en fordran preskriberas behandlas i avsnitt 2.5. Det
giller dven de begrinsningar i verkstillighetshinseende som giller fran den
ordinarie preskriptionstidens utgdng och fram till dess lagakraftigande
beslut om forlingning foreligger.

Enligt kommittén skall beslut om férlingning avse sjdlva fordringen som
sddan och gilla alla som vid tidpunkten for beslutet om forlingning svarade
for betalning av fordringen. Jag behandlar ocksé denna fraga i avsnitt 2.5 i
samband med &vriga frigor om solidarisk betalningsskyldighet.

2.4.2 Anstind med betalning

Enligt gallande ratt forldngs preskriptionstiden om betalningsanstand har
meddelats i samband med Overklagande av taxering eller debitering.
Bestimmelserna innebir att atgirder for uttagande av skatt for vars
betalning anstind har medgetts i avvaktan pa kammarritts eller regerings-
rittens beslut far vidtas inom en tid av tvd &r frdn utgingen av det
uppbérdsar, da beslutet meddelades (71 § 1 mom. andra stycket UBL).
Tiden for att faststilla ansvarigheten for en arbetsgivare blir ocksa forlangd
pé grund av meddelat anstind. Kammarritts eller regeringsrittens beslut
som forklarar arbetsgivare ansvarig for arbetstagares skatt sedan ligre
instans inte ansett honom ansvarig kan verkstillas inom en tid av tva ar efter
utgangen av det uppbordséir da beslutet meddelades (71 § 2 mom. fjirde
stycket UBL).

Bestimmelser om anstand finns dven for andra fall n dér fordringen ar
foremal for provning i 6verrdtt. Anstand far medges bl.a. om den
skattskyldige med anledning av omstindigheter som han inte rader dver —
arbetsloshet, sjukdom m. m. — har svarigheter att betala skatten. Sadana
anstind paverkar inte preskriptionsintridet.

Kommittén foreslar att i samtliga fall dir anstdnd med betalning av hela
tfordringen eller del dirav medgetts fordringen skall preskriberas i sin helhet
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tidigast tvd ar efter utgangen av det kalenderir di anstindet upphérde att
gilla.

Forslaget godtas i huvudsak av remissinstanserna. Ett par remissinstanser
ifrigasitter emellertid kommitténs forslag att preskriptionstiden skall
forliingas fOr hela fordringen for det fall att anstindet omfattar endast en del
dirav.

Jag fir 1 detta sammanhang framhalla foljande.

Bestimmelserna om framflytining av preskriptionsintriidet nédr anstind
medges pd grund av dverklagande i skatteiirendet har sin grund i att
preskriptionstiden {0r skatt enligt UBL loper under anstandstiden. Preskrip-
tionstiden kan om inte framflvttning sker. ha 6pt ut nir Overinstansen
meddelar sitt beslut. For att undvika cn sidan konsekvens ir det enligt min
mening uppenbart att en bestimmelse av motsvarande slag bor féras in i den
nya lagen. Aven hiir bor utgingspunkten for preskriptionstidens beriikning
knytas till kalenderar.

187 8 UBL stadgas att skatt skall erliggas dven om beslut om taxering och
debitering inte vunnit laga kraft. [ konsekvens hiirmed giiller att den del av
fordringen som inte omfattas av anstandet skall drivas in pa vanligt sitt. For
cgen del kan jag inte finna annat dn att denna princip pa siitt remissinstan-
serna papekat maste sld igenom i den nu foreslagna regleringen. Jag forestar
ddrfor att preskriptionstiden skall forlingas bara f6r den del av fordringen
som omfattas av anstindet.

For att forhindra atten forcering avindrivningen framtvingasi andra fall av
anstind. finner jag i likhet med kommittén att regeln om framskjutet
preskriptionsintriide bor utvidgas att omfatta alla slugs anstand som
medgivits den betalningsskyldige. Det kan annars intriiffa att preskriptions-
tiden loper ut fore anstindstidens utging. Som exempel kan nimnas att
anstand med erliggande av arvsskatt kan medges pa si siitt att skattebeloppet
fordelas pa tio i vissa fall tjugo arliga inbetalningar |55 § lagen (1941:416) om
arvsskatt och gavoskatt. AGL].

Jag foreslar att bestimmelserna om preskriptionstid vid betalningsanstind
utformas i cnlighet med det anforda och tus in i 3 §.

2.4.3 Ackord

Enligt 71 § 3 mom. UBL far. d4 god man forordnats enligt ackordslagen,
indrivning av skatt ske inom tva ar fran utgdngen av det uppbordsar da
férordnandet skett, eller om ackord uppnis, frin det uppbérdsar da ackordet
skall vara fullgjort. En forutsittning for forlingning ir att god man hunnit
férordnas innan preskription intriitt. Forldngningen av tiden for indrivning
giller bade vid underhandsackord och offentligt ackord (prop. 1970:136
s. 156). Diremot giller bestimmelsen inte vid offentligt ackord i kon-
kurs.
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Kommittén foresldr att bestimmelsen utformas i huvudsak enligt géllande
ritt. S.k. underhandsackord skall dock enligt kommittén inte omfattas av
bestimmelsen om ackord. Forlingning i sddant fall far ske med stod av
bestimmelserna om forlingning vid avbetalningsplan. Tidsberikningen
knyts till kalenderar i stillet for uppbordsir.

Forslaget godtas eller limnas utan erinran av de flesta remissinstanserna.
Aven jag ansluter mig till uppfattningen att bestimmelsen bor utformas i -
Overensstimmelse med gillande ritt. [ motsats till kommitténs forslag anser
jag dock att dven underhandsackord bor omfattas av bestimmelsen. Med
den utformning av bestimmelserna om preskriptionsintriide vid avbetal-
ningsplan som jag strax kommer att foresla (avsnitt 2.4.4) finns ingen
mojlighet att hanfora ackord till dessa bestimmelser.

Bestimmelserna om preskriptionstid vid ackord foreslas fi sin plats i
48.

2.4.4 Avbetalningsplan

Har en gildenir dverenskommit med KFM om att géra avbetalningar kan
det enligt kommittén ligga i bada parters intresse att betalningen skall kunna
fullgéras under en lingre tidsrymd dn vad den ordinarie preskriptionstiden
medger. Kommittén foreslar att fristen skall kunna forlingas genom beslut
av KFM men att ndgon éverprévning av domstol inte behdver dga rum i dessa
fall. Forutsittning for forldngning ar att den betalningsskyldige skriftligen
férbundit sig att betala fordringsbeloppet i sirskilda poster och att en lingre
preskriptionstid 4n den ordinarie dr ndédvindig for att betalningen skall
kunna fullgdras.

Remissinstanserna ér i stort sett positiva till att en forlangning skall kunna
skeiavbetalningstallen. En remissinstans befarar dock att bestimmelsen kan
innebira att preskriptionstiden for skotsamma gildenirer kan komma att
forlingas pa ett mindre tilltalande séitt. En annan remissinstans papekar att
det dr frimmande for svenskt indrivningsvisende att lata gildenédren vid
sidan av exekutionsurkunden skriva pa en sérskild skuldférbindelse. Flera
remissinstanser framfér forslag om att den tid beslut om férlingning avser
skall anpassas till avbetalningsplanens innchall.

For egen del vill jag anfora foljande. .

KFM anses ha befogenhet att medge cn betalningsskyldig att betala
restfort belopp i delposter och att liimna uppskov med betalning. Sdrskilt vid
storre belopp séker KFM i sidana fall sikerstilla fordringen genom
utmiitning eller genom att ta emot sikerhet. Ofta begiir gildenédren att fa
gora avbetalningar pa skatteskulden for att undvika forsiljning av utmitt
egendom eller att Ionen tas i ansprak genom inforsel eller [oneutmiitning.
Likasa uppkommer ofta friga om avbetalning i samband med att siikerhet
stills. sirskilt ndr sikerheten stiills av tredje man. KFM utreder forst. oftast
efter inghende diskussioner med giilldeniiren, om forutsittningar foreligger
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for ate gildeniiren skall kunna fullgdra avbetalningsplanen. Finner KFM att
sa dr fallet limnas ett. i regel skriftligt. avbetalningsmedgivande. Medgivan-
det innebir att fordringen inte behover betalas omedelbart, alltsd i realiteten
ctt uppskov med betalning till de i planen angivna betalningsdagarna.
Medgivandet kan avse uppskov med betalning av siviil en enda post som av
flera poster.

Jag dr ense med kommittén och de flesta remissmyndigheterna om att man
bor Oppna en méjlighet att i vissa fall kunna foérdela avbetalningar éver en
tidsperiod som overstiger femirstiden. Hirigenom kan en ibland inte
onskviird forcering av betalningarna undvikas. Genom att avbetalning
forutsiitter nagon form av begiiran frin gildenirens sidu anser jag att det inte
finns nigon anledning att befara att en forldngning pa ett mindre tilltalande
sitt skulle triffa skdtsamma gildenirer. Det bor framhallas att det inte ar
friga om nagon civilrittslig skuldforbindelse utan ett medgivande av
myndighet om visst uppskov med betalning.

Ett medgivande att betala enligt en avbetalningsplan som striicker sig 6ver
den ordinarie preskriptionstidens utgdng bor avfattas s att det klart frampér
att amortering sker enligt dverenskommelse mellan KFM och den betal-
ningsskvldige. Medgivandet forfaller i princip omedelbart om den betal-
ningsskyldige inte foljer den uppgjorda planen. Diremot star givetvis den
genom avbetalningsplanen forlingda preskriptionstiden fast dven om den
betalningsskvldige inte foljer planen.

Betrdffande fragan om det for {orlingning bor krivas att det dr
nodvindigt™ {Or att betalningen skall kunna fullgdras. vill jag framhalla att
indrivningsarbetet givetvis bor bedrivas med sikte pi att kunna avslutas
under ordinarie preskriptionstid. Avbetalning av restfort belopp bor dver
huvud taget medges endast om ett sadant avbetalningsforfarande ir det bista
sittet fOr att den betalningsskyldige skall kunna fullgora sin betalningsskyl-
dighet. Men att som villkor for. férliingning ange att preskriptionstiden far
forldngas bara om det ir "nodvindigt™ anser jag inte vara limpligt. Det kani
sjdlva verket vara sa att dven den forlingda preskriptionstiden i vissa fall ér
otillricklig for att full betalning skall kunna périknas. _

I uppskovsfallen dr det sjidlva uppskovet eller avbetalningen som stér i
centrum for parternas intressen. Att ett liingre uppskov ocksd kan medfora
en lingre preskriptionstid kan nirmast ses som en bicffekt till uppskovs- och
avbetalningsfragan. Jag anser det dirfor lampligt att utforma regeln om
torlingning i dessa fall efter forebild i reglerna om framskjutet preskrip-
tionsintriide i anstinds- och ackordsfallen. Preskriptionstiden torlings
saledes automatiskt pi grund av KFM:s medgivande om avbetalning cfter
preskriptionstidens utgiing. Jag vill betona vikten av att KFM i samband med
overenskommelsen om uppskov med betalningen underriittar den betal-
ningsskvldige om denna konsekvens. Eftersom forliingning far ske med hogst
fem ar riknat frian utgangen av den ordinarie preskriptionstiden. bor denna
begransning gillla dven i avbetulningstallen.
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Nagra remissinstanser har tagit upp fragan huruvida det dr mojligt att
anpassa forlingningen av preskriptionstiden till vad somii det kenkreta fallet
behdvs med hiinsyn till avbetalningsplanen. Med hiinsyn till vad jag sagt om
regelns utformning anser jag att dverviigande skiil talar for en sadan 10sning.
Att forlinga preskriptionstiden aratal efter utgiangen av den tid di betalning
skulle vara fullgjord enligt avbetalningsplanen kan inte vara motiverat.
Betalas fordringen uppstir inga problem. Skulle avbetalningsplunen inte
fullféljas kan indrivningsatgdrder sjialvtallet vidtas. Ett uppskovsmedgivande
hindrar niimligen inte KFM frin att vidta indrivningsatgiirder. om det finns
anledning till det. Det ér enligt min mening titlrickligt att (6rlinga tiden till
utgangen av det kalenderar da betalningen skall vara fullgjord. Den
losningen kriver endast att KFM vid uppliiggningen av avbetalningsplanen
undviker att ligga stora avbetalningsposter i slutet av avbetalningsperioden
och i synnerhet i slutet av ett kalenderar. Pa <a siitt hinner KEM att vidta
faktiska indrivningsatgéirder inom preskriptionstiden i de fall dér gildeniiren
av ndgon anledning inte betalar enligt planen. Bestimmelserna rérande
uppskovsfallen anges i 5 8.

Lagforslaget innebiir att olika forlingningssituationer kan kombineras.
Det kan saledes intriiffa att KFM [Grst medger uppskov med betalning enligt
5§, att preskriptionstiden direfter (Orliings enligt 6 § och att preskriptions-
intriidet slutligen framflvttas enligt 4 §. Inget hindrar heller {ran att KFM i

flera omgangar medger uppskov enligt 3 §.

2.5 Innebérden av preskription
Séirskilda rdttsverkningar

Kommittén anser att de rittsliga verkningarna av de nya bessimmelserna
om preskription bor vara i huvudsak desamma som giiller f.n. I enlighet
hirmed féreslar kommittén att dtgiirder for att kriiva ut en fordreninte liingre
far vidtas nédr preskription har intriitt. Fordringen far t.ex. direfter inte
Liggas till grund for utmiitning och den far inte helier anviindas f6r kvittning
mot en genfordran. Preskription hindrar diiremot inte att fordringen tas ut ur
cgendom i vilken det allminna har pantriitt till sikerhet for sin fordran.
Vidare omfattar preskription av huvudfordran dven fordran pa grund av
borgen samt fordran pa riinta och annan tilliggstérpliktelse. Om en fordran
har piaforts flera betalningsansvariga vid skilda tillfillen och preskription
intriitt mot nagon av dem inverkar detta enligt kommitténs forslag inte pa de
ovrigas betalningsansvar.

Remissinstanserna limnar kommitténs forslag om preskriptionens riittsli-
ga verkningar i huvudsak utan crinran. De svnpunkter som tors fram ror
niirmast tekniska och sprikliga fragor.

For cgen del kan jag ocksd i huvudsak bitriida kommitténs {6rslag.
Huvudregeln om verkan av preskription bor sdlunda iven i fortsiittningen
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vara att tgérder for att fi fordringen betald inte kan vidtas. Géldenédren skall
inte lingre vara skyldig att betala. En preskriberad fordran bér inte helter
kunna anviindas till kvittning. 1 det sistnimnda hénseendet avviker
verkningarna av preskription for offentligrittsliga fordringar frin vad som
giller 16r civilrittsliga fordringar enligt de allmédnna preskriptionsreglerna.
Det bér vidare liksom f.n. ankomma pi KFM och andra statliga myndigheter
att sjilvmant beakta preskriptionsbestdmmelserna for offentligrittsliga
fordringar. Det innebiir att en gilldeniir som betalar en preskriberad fordran
har ritt till aterbetalning om han inte kiinde till att fordringen var
preskriberad.

Sa liinge som preskriptionstiden inte har gatt till inda kan utmatning och
andra cxekutiva atgiirder ske i vanlig ordning. Det dr tillrdackligt att
utmdtning dgt rum inom preskriptionstiden. Dirpd foljande exckutiva
atgiirder, t.ex. forsiljning av egendom samt fordelning och redovisning av
medel, far dga rum efter preskriptionstidens utgang. Staten har dven ratt till
utdelning i konkurs {6r skattefordran om staten f6re preskriptionstidens
utging har gjort konkursansdkan cller, om den skattskyldige har forsatts i
konkurs pd annans ansOkan. fore denna tidpunkt har bevakat fordringen i
konkursen.

Det nu anforda har kommit till uttryek 19 §.

Niir det géller civilriittsliga fordringar finns bestimmelser som innebir att
preskription inte inskrinker borgenirens riitt att ta ut sin fordran ur cgendom
i vilken han har pantriitt eller retentionsriitt till siikerhet for fordringen.
Betriffande borgen gilller pa civilrittens omrade att preskription av en
huvudfordran ocksd omfattar fordran pa grund av borgen. KFM har enligt
lagen (1978:882) om siikerhet vid skattefordringar riitt att ta emot siikerhet
for fordran som ersittning {6r utmiitning. Sitkerheten kan bestd av bl.a. pant
cller borgen. Sker inte betalning fir sikerheten tas i anspriak.

Jag foreslar efter forebild av vad som skall géilla enligt preskriptionslagen
attdet 111 § anges att preskription inte inskriinker det allméinnas riitt att ta ut
sin fordran ur egendom i vilken det allmiinna har puntriiit.

Forslaget att preskription av huvudfordran dven skall omfatta fordran pa
rinta och annan tilliggsforpliktelse dverensstimmer med vad som foreslés
giilla pa det civilriittsliga omrédet i denna friga. Forutom riinta férekommer
tillaggsforpliktelser endast i begrinsad omfattning pa det offentligriittsliga
omradet. Som exempel kan anges att restavgift utgar, om skattskyldig
underlater att betala in skatt enligt UBL i ritt tid och ordning. Restavgift
utgiir vid motsvarande forsummelser enligt vissa andra forfattningar, t.ex.
ML och AVGL.

Betriffande riinta och restavgift i UBL giéller att de i indrivningshinscende
faller under UBL:s bestimmelser (59 8). 1 friga om tilliggsforpliktelser
utanfér UBL blir UBL.:s indrivaingsregler tillimpliga genom hiinvisningar.
Riinta och restavgift kommer diirigenom i preskriptionshiinseende dirckt att
omfattas av lagforslagets tillimpningsomride. Aven om den pa detta siitt
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sjilvstiindigt berdknade preskriptionstiden ofta kommer att sammanfalla
med huvudfordringens bér en bestimmelse inféras i 10 § om att fordran pé
rinta eller annan tilliggsforpliktelse preskriberas samtidigt som huvudford-
ran. Avgift som kritver siirskild sukprovining och dér sirskilt bestut fattas av
domstol elier annan myndighet, t.ex. skuttetilligg och forseningsavgift. ingdr
givetvis inte i begreppet annan tilligesforpliktelse. Preskriptionstiden [or
sddana avgifter skall beriiknas for sig.

Enligt kommitténs forslag skall beslut om forlingning av preskriptionsti-
den gilla genast. Forsiljning av utmiitt egendom fér inte ske innan beslutet
har vunnit laga kraft. Forslaget innebdr alltsd att det exekutiva férfarandet
kan fortsitta dven om forlangningsfragan dnnua inte hunnit prévas av ritten
enligt den av kommittén forordade beslutsordningen med understillning.

Forslaget i denna del har limnats utan crinran av remissinstanserna.

Som jag tidigare ndmnt kommer jag i det {dljande att foresla att
fortingning skall beslutas av linsritten pa framstillning av KFM. Friga
uppkommer dd om exekutiva dtgiirder far vidtas om ansdkan om forlangning
har gjorts men éinnu inte provats vid den tidpunkt da preskriptionstiden cljest
skulle ha 16pt ut. Enligt min mening bor det vara tilliatet att vidia dtgérder for
att siikerstélla en fordran. Detta innebir att bl.a. inforsel och utmétning far
ske. Diremot far atgiirder utdver vad som kritvs for att sitkerstiilla fordringen
inte vidtas.

Det innebir att exempelvis redovisning av medel eller forsiljning av
utmiitt cgendom inte fir ske.

For sadana dtgirder bor man i princip avvakta ett lagakraftvunnet
avgdrande av forlangningsfragan. [ denna del Gverensstimmer principerna i
mitt forslag med kommitténs. Till skillnad frin kommitién anser jag
emellertid att det i vissa fall miste vara mojligt att ocksd siilja den utmitta
egendomen. Jag tiinker da pa egendom som hastigt faller i viirde eller kriver
alltfér kostsam vérd. t.ex. lager av blommor eller andra tirskvaror eller djur
som kriiver tillsyn och foder. I lagen bor inforas on bestimmelse som medger
att forsiljning i sidant fall sker. Redovisning av medlen skall dock ansta.
Mina férslag i dessa avseenden har tagits in i 9 §.

Solidarisk betalningsskyidighet

Solidarisk betalningsskyldighet pa det offentligriittsliga omradet grundar
sigantingen pé lag eller frivilliga ataganden. Arbetsgivaren har en central roll
i uppbordsforfarandet i vad det giller de anstilidas skatter. Fullgor inte
arbetsgivaren sina skyldigheter i detta avseende kan han aliiggas betalnings-
skvidighet. Underlater en arbetsgivare att gora skatteavdrag cller gor han
avdrag med for lagt belopp kan han aliggas betalningsskyldighet for det
skattebelopp som inte dragits av (75 § UBL).

Lt annat fall av solidariskt betalningsansvar 1 UBL giller foretriidare for
arbetsgivare som d@r juridisk person. Har skatteavdrag gjorts men inte

inbetalts kan foretriidaren jimte arbetsgivaren aliggas betahingsskvldighet
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for skatten (77 a § UBL). Liknande ansvar for stillféretridare forekommer
dven i friga om andra medelslag. t.ex. merviirdeskatt. Som exempel pa
solidariskt ansvar pa grund av frivilligt dtagande kan nimnas borgen.

For fordringar som omfattas av i lag angivet solidariskt betalningsansvar
giiller siirskilda regler 1 friga om den tid inom vilken ansvaret far faststillas
och realiseras.

Vad angar en arbetsgivares ansvar enligt UBIL. pé grund av underlatenhet
att gora skatteavdrag, far varken ansvar faststilllas eller indrivning ske sedan
arbetstagurens betalningsskvldighet for skatten har upphort. Arbetstagarens
betalningsskvldighet upphor fem dr efter utgingen av det uppbordsir da
skatten skulle ha betalts enligt den verkstilllda debiteringen. Har preliminir
skatt faststillts till betalning genom sirskilt beslut ritknas dock femarsperio-
den frin utgdngen av det uppbdrdsar da faststilllelsen skedde. Kammarritts
och regeringsriittens beslut varigenom en arbetsgivare dlagts betalningsskyl-
dighet fir dock alltid verkstillas inom en tid av tvd ar frin utgiingen av det
uppbordsar da beslutet meddelades.

1 friga om solidariskt betalningsansvar tor stiliforetriadare géller att talan
om ansvarigheten skall foras hos allméin domstol. Sadan talan tr inte viickas
sedan arbetsgivarens ansvarighet for skattebeloppet bortfallit pd grund av
preskription. Denna begriinsning giller ocksa i {fraga om mdajligheterna att
vidta atgiirder for indrivning av beloppet. En dom varigenom betalnings-
skvldighet har dlagts far dock alltid verkstiillas inom tva ar frin utgangen av
det uppbordsar domen vann laga kraft.

Fordringar mot en arbetsgivare omfattas ocksd av det forslag till
preskriptionsregler som kommittén lagt fram. Enligt detta forslag skall
preskriptionstiden avseende fordran pa preliminiir skatt borja lopa forst nir
lokal skattemyndighet har faststillt arbetsgivares betalningsansvar enligt
75 § eller 77 § UBL.

Aven fordran enligt 77 a § UBL mot stiillforetriidare omfattas av forslagets
tillimpningsomrdde. Det innebiir att preskriptionstiden alitsd bérjar 16pa
forst niir domstol har dlagt stillforetridaren betalningsskvldighet. Detsam-
ma géller motsvarande tvp av fordran enligt andra lagar.

Det sagda innebdr att i vissa situationer kan flera personer vara solidariskt
ansvariga tor samma fordran dven om betalningsskyldigheten mot envar av
dem har faststilllts pa olika grunder och vid skilda tillfillen. Preskriptions-
tiden f6r en fordran beriiknas enligt huvudregeln var for sig i forhdllande till
den som iir huvudansvarig och den som dr solidariskt ansvarig. Skulle till
foljd av detta fordringen mot den ena preskriberas skall det enligt kommittén
inte inverka pd den andres unsvar for betalning av fordringen. I betiinkandet
foreslas en regel 1 overensstiimmelse hdrmed.

For cgen del far jag anfora foljande.

Kommitténs forslag innehiir att preskriptionstiden {or uttagande av ¢n
killskattefordran hos en arbetsgivare eller en stillforetriidare skall frikopp-

las fran anknvtningen till preskriptionstiden for arbetstagaren resp. den
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juridiska personen i fraga. Detta dr som- framgar av den limnade,
redogdrelsen en avvikelse fran gillande ritt. For civila fordringar giller i
normalfallet att savil fordran som solidariskt ansvar uppkommer samtidigt.
Inom skatteomridet behover detta inte vara fallet. Detta motiverar enligt
min mening en regel om fullt ansvar for de solidariskt ansvariga under en for
envar sjalvstindig preskriptionstid. Det innebiir att jag ansluter mig till den
av kommittén foreslagna ordningen att preskriptionstiden i de behandlade
situationerna i 75§ och 778 UBL frikopplas frin bindningen till
preskriptionstiden for huvudfordringen. Preskriptionstiden tar dessa ford-
ringar loper sdledes sjilvstindigt och foljer diirmed lagforslagets huvudre-
gel.

Enligt preskriptionslagen pa det civilrittsliga omrédet svarar en solidariskt
betalningsskvldig endast for sin andel. om skulden preskriberas i forhallande
till nagon av de andra betalningsskyldiga. Uppkommer brist hos ndgon av de
kvarvarande giildeniirerna, fordelas ansvaret for bristen mellan de dvriga
kvarvarande och borgendren. Var och en av gildenirerna svarar i
forhallande till sin andel och borgeniiren 1 forhallande till den andel som
preskriberats. En konsckvens av mitt stillningstagande nyss ér att en fordran
mot cn solidariskt ansvarig skall kunna goras gillandc i sin helhet dven om
fordran preskriberats i forhallande till annan gildendr. Detta dverensstim-
mer i sak med vad kommittén har foreslagit. Nagon sirskild bestimmelse i
lagen om detta torde inte behovas.

Jag vill understrvka att det nu angivna riittsldget avser endast situationer
dér det solidariska ansvaret grundar sig pd lag. Det giller saledes inte 1 de falt
dir det solidariska ansvarcet dr en {6ljd av avtalsbundna dtaganden. Ett
borgensitagande anses nimligen dven i preskriptionshiinseende vara acces-
sorisk till skattefordringen. Preskription av huvudfordran bor dirfor dven
omfatta fordran pa grund av borgen.

I likhet med kommittén foreslar jag darfor en bestiimmealse i 10§ att
preskription av en huvudfordran ocksd omfattar fordran pd grund av
borgen.

Kommittén foresiar att ett beslut om forlingning mot en betalningsansva-
rig skall fd den verkan att fordringen mot évriga betalningsansvariga
preskriberas tidigast den dag da den forlingda preskriptionstiden 1oper
ut.

Kommittéforslaget har i denna del vickt stark kritik frin remissinstanser-
na.

For cgen del far jag anféra foljande. De skil som motiverar den nyss
forordade regeln om sjilvstindig preskriptionstid for en var av flera
solidariskt ansvariga talar enligt min mening mot att preskriptionstiden
forlings for alla ansvariga nir en av dessa adrar sig ett forlingningsheslut.
Beslut om forlangning kommer i praktiken ofta att aktualiseras forst nér
KFM har vidtagit resultatlosa indrivningsatgirder mot huvudgiltdeniiren.
Har denne limnat landet, medan annan betalningsskvldig finns kvar i riket.
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framstar det {or mig naturligt att viicka fraga om forlingning gentemot
huvudgiildeniren medan sedvanliga indrivningsatgirder vidtas mot annan
betalningsskvldig som dr kvar i landet. En utgangspunkt for lagstiftningen
bérsom jag har nimnt vara att alla betalningsskyldiga i gorligaste man kan bli
foremal for faktiska indrivningsatgiirder under lika lang tid. Har t.ex.
indrivningsférsok gjorts mot en gildeniir under ordinarie preskriptionstid
bor forlingning inte riktas mot honom iiven om det mot en solidariskt
ansvarig ir méjligt att {orlinga preskriptionstiden, t.ex. pa grund av att
denne undandragit sig indrivning genom utlandsvistelse.

Jag foreslar saledes i motsats till kommittén att beslut om forlangning skall
gilla endast den som beslutet direkt riktar sig mot. Detta framgér av
formuleringen i 6 §. Preskriptionstiden forlings “mot den som svarar {or
betalning av en fordran. om han ™.

2.6 Behorighet att fatta beslut, m.m.

Enligt kommittéforslaget skall forldngning av preskriptionstiden ske
genom ett sérskilt beslut av myndighet. Behdrigheten att besluta om
forlingning liggs enligt forslaget pd KFM, men beslutet skall 6verprovas av
lansriatten 1 det lin dédr den beslutande KFM dr beligen. Kommittén
framhaller bl.a. att det dr naturligt att den myndighet, som har att verkstiilla
indrivningen dven fattar beslut, som har direkt betydelse [or verksamheten.
En fordel med denna ordning #r, framhalls det. att forlingning av
preskriptionstid kan ske utan drojsmal, vilket har betydelse for det praktiska
indrivningsarbetet. T kommittén radde inte enighet om denna 16sning. Tva
ledaméter ansdg i stillet att linsskatterdtten (numera ldnsridtten) borde
besluta om forlangning.

Flertalet av remissinstanserna stitler sig avvisande till forslaget med
dverprovning av  beslutet. Nagra remissinstanser forordar KFM  som
beslutande utan ndagon Overprovning. Andra remissinstanser foreslar att
hehérigheten att besluta liggs dirckt pa domstol.

Som jag tidigare har framhillit dr dven jag av den uppfattningen att
beslutsbehorigheten bor Liggas ph domstol. Fran riittssakerhetssynpunkt édr
det mindre tillfredsstillande att den myndighet som bide foretrider det
allmiinna som borgeniir och har verkstidllande och beslutande uppgifter i
cgenskap av exekutiy myndighet iiven skall ha riitt att besluta om forléingning
av preskriptionstiden. Frigan om forlingning &r av sddan natur att den bor
utformas som en partsprocess infor domstol. Enligt mitt forslag skall dven
atgiirder. som den betalningsskyldige har vidtagit innan indrivning har
pikallats. tas med vid beddmningen av forutséittningarna for forlingning.
Med hiinsyn till det anférda foreslar jag att behorigheten liggs dirckt pa
domstol. For att forhindra att preskription intriider innan domstolen fattat
beslut bor som redan berérts redan en ansékan om forlingning medféra att
fordringen tills vidare inte preskriberas.
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Nir det giller vilken domstol, som skall préva fragan om forldngning, har
remissinstanserna foreslagit bade allmiin domstol och férvaliningsdomstol.
RSV forordar allmian domstol som beslutsorgan och framhiller att vissa
gildeniirer alltid kommer att Overklaga varje beslut om forlingning.
Samtidigt kan de Overklaga ett beslut om utmiitning via éverexckutor till
hovriitt och hogsta domstolen. Utmétningsprocessen blir da avhingig av
preskriptionsmélets utgang. For att i mdjligaste min undvika en sidan
dualism anser RSV att allmiin domstol ligger niirmare till hands som
beslutsmyndighet édn linsritt.

For cgen del finner jag den av RSV efterstrivade kopplingen till den
exekutiva processen vara svar att uppna. Ltt forldngningsforfarande bor
naturligen anknyta till domstol i forsta instans, dvs. tingsratt cller linsrétt.
Tingsrétten har emellertid ingen anknytning till den exekutiva besvirspro-
cessen. Den exckutiva processen fors f.n. via dverexekutor till hovratt. I och
med den nya utsokningsbalken forsvinner overexekutorsinstitutionen.
Hovritt kommer att bli forsta besviirsinstans. Den exekutiva besviirsord-
ningen ir salunda inte dirckt anvindbar som modell for férlingningstorfar-
andet. Det hindrar intc att problem av det slag RSV har pitalat kan
uppkomma. Dessa situationer torde dock inte bli sérskilt vanliga. Enligt min
mening bor det vara en strivan att till forvaltningsdomstolarna féra méal som
nira anknyter till skattcomradet och jag foreslar dirfor att linsriitten skall
prova forlingningsfragorna i forsta instans.

Det allméiinnas talan i mal om forlangning av preskriptionstid skall enligt
kommittéforslaget foras av den KFM. som beslutar om forlingning. Nagra
remissinstanser kritiserar forslaget i denna del och forordar att RSV bor
foretrida det allmiinna vid 6verklaganden.

Jag stilller mig ocksa kritisk till kommittéforslaget. Det ankommer f.n. pi
RSV att fora talan i verklagat utsokningsmal |3 § forordningen (1970:732)
med instruktion fér RSV]. Tutsokningsbalken stadgas att det allmiinna i regel
foretrids av KFM men i bl.a. besviirsmal foretrids det allmanna av RSV. Jag
foreslar att reglerna om vem som skall utféra det allminnas talan om
forlingning utformas i huvudsak efter detta monster. Det forefaller silunda
mest dndamalsenligt att KFM gor framstillning om forlingning av preskrip-
tionstiden. Behérigheten bor limpligen liggas pa den KFM som har att
verkstilla indrivningen. Den myndigheten torde i samband med indrivnings-
arbetet ha gjort de iakttagelser, som kan foranleda friga om forlingning av
preskriptionstiden. En framstillning om férlingning bor givetvis riktas till
linsriitten i det ldn dir KFM ir beligen.

Jag foreslar siledes att framstiillning till linsriitt och utférande av talan dér
skall avila KFM medan RSV har att anféra besviir och utfora talan i
kammarritt och regeringsritt.

De nu angivna bestimmelserna om behdriga myndigheter har tagits ini 6,
12 och 13 §%.
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2.7 Tkrafttridande m.m.

Kommittén foresldar att de nya preskriptionsreglerna tillimpas dven pé
fordringar som vid ikrafttridandet intc har preskriberats enligt dldre
bestimmelser. Bestimmelserna skall dock inte fa full giltighet i friga oms.k.
ildre fordringar. For dessa foreslas en viss Overgingstid innan de nya
bestimmelserna far full giltighet. Kommittén foreslar att den nya lagen
trider i kraft samtidigt med reformen péd den allmédnna preskriptionslagstift-
ningens omrade.

De foreslagna dvergdngshestimmelserna har i sakligt hiinseende timnats
utan erinran vid remissbehandlingen.

Fér egen del far jag anfora toljande.

For att inte verkningarna av dldre bestimmelser skall bestd under lang tid
framat bor de nyva bestiimmelserna tilliimpas dven pé < k. dildre fordringar.
Forslaget innebir att preskriptionstiden i nigra fall kan bli lingre in f.n. For
att undvika att en redan preskriberad fordran dterupplivas vid ikrafttridan-
det bér dock som forutsittning foreskrivas att preskription inte har intritt
dessfarinnan enligt dldre bestimmelser.

Om de nva bestimmelserna i princip blir tillimpliga ocksd pa dldre
fordringar kommer preskriptionstiden att forkortas avseviirt for de fordring-
ar for vilka tidigare en tiodrig preskriptionstid har gillt. En sddan fordran
skulle di kunna preskriberas i och med ikrafttriidandet. For att undvika
ritttsfortuster for det allminna nér den nya lagstifiningen trider i kraft bor,
som kommittén foreslagit, en viss dvergangstid foreskrivas under vilken
indrivning av en fordran fortfarande kan idga rum.

Den nva allminna preskriptionslagen triider i kraft den 1 juli 1981. En
samordning i tiden med forevarande lag dr darfor inte genomférbar. Jag
{orestar att den nva lagstiftningen skall tridda i kraft den | januari 1982. Som
tidpunkt fér nir bestimmelserna skall fa full giltighet férestar jag utghngen
av ar 1983,

Enligt mitt férslag skall frigan om forlingning av preskriptionstiden
bedomas av linsritten efter ansokan av KFM. Det ir inte majligt att pa detta
stadium beddma i vilken omfattning den foreslagna lagstiftiningen kommer
attinverka pa myndigheternas arbetsbelastning. Skulle belastningen dka mer
patagligt. far det senare dverviigas vilka atgiirder som kan bli nodvindi-

ga.

2.8 Upprittade lagforslag
I enlighet med det anforda har inom budgetdepartementet uppriittats
forslag tll

I.Jag om preskription av skattefordringar m.m..
2. lag om iindring i uppbdérdslagen (1953:272).

3. lag om dndring i lugen (1968:430) om mervirdeskate.
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4.lag om dndring i lagen (1959:92) om férfarandet vid viss konsumtionsbe-
skattning,

5.lag om dndring i lagen (1958:295) om sjéomansskatt,

6.lag om dndring i kupongskattclagen (1970:624).

7.lag om dndring i lagen (1959:552) om uppbérd av vissa avgifter enligt
lagen om allmin f6rsikring m.m.,

8.lag om dndring i lagen (1976:206) om felparkeringsavgift,

9.lag om éndring i lagen (1976:666) om péifoljder och ingripanden vid
olovligt byggande m.m., '

10.]lag om andring i lagen (1971:1072) om férménsberittigade skatteford-
ringar m.m.

Det under 7 angivna forslaget har upprittats i samrdd med chefen for
socialdepartementet.

Det under 8 angivna férslaget har upprittats i samrad med chefen fér
kommunikationsdepartementet.

Det under 9 angivna forslaget har upprittats i samrdd med chefen for
bostadsdepartementet.

Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 3.

3 Specialmotivering
3.1 Forslaget till lag om preskription av skattefordringar m.m.
3.1.1 Lagens disposition

Lagforslaget dr uppdelat p fyra avdelningar. T 1 § som bildar den férsta
avdelningen. finns bestimmelser om lagens tillimpningsomride. Andra
avdelningen. som omfattar 2-8 §%, innchéller bestimmelser om den ordina-
rie preskriptionstiden och om preskriptionstiden i vissa sdrskilda situatio-
ner. ‘

Tredje avdelningen omfattar 9-11 §§ och reglerar innebdrden och verkan
av preskription. :

Lagforslagets sista avdelning omfattar 12 och 13 §§ och innchaller
bestimmelser om det allménnas talan i mal om férldngning av preskriptions-
tiden. Dar regleras nér ansikan om torlangning skall géras, vilken myndighct
som 4r behorig att fora talan och vilken domstol som skall fatta beslut.

3.1.2 Tillimpningsomréide

18§

Paragrafen innchéller bestimmelser om lagens tillimpningsomréde. Detta
begrinsas till det allménnas fordringar som skall drivas in enligt UBL eller
tullagen. Fordringar enligt studiestddslagen undantas dock fran tillimp-
ningsomréadet. )

4 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 96
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I tillampningsomridet ingér till en borjan de skatter och avgifter som
riknas upp i 1§ forsta stycket UBL, niémligen statlig inkomstskatt, statlig
formogenhetsskatt. utskiftningsskatt, ersittningsskatt, kommunal inkomst-
skatt, skogsvirdsavgifter. egenavgifter till den allminna tilliggspensioner-
ingen. sjukforsikringen m. m.. skattetilligg och forseningsavgift enligt
taxeringslagen (1956:623) samt annuitet pa avdikningslan.

Vidare ingér enligt 59 § andra stycket UBL fordringar pa kmrskdttedvgft
restavgift, tilliggsavgift, forseningsavgift och rinta enligt UBL i tillamp-
ningsomradet.

I frdga om en rad medclslag foreskrivs i resp. forfattning att de far tas ut
omedelbart genom utmiéitning eller genom utmétning utan foregaende dom
eller utslag. Fordringarna drivs ini samma ordning som skatt enligt UBL med
stod av 64 § UBIL. och omfattas saledes av lagforslaget. Hir kan nidmnas
flygplatsavgifter [6 kap. 13 § luftfartslagen (1957:297)], vissa forriittnings-
kostnader. t. ex. kostnader for lantméteriforrittning [16 § lantmiiteritaxan
(1971:1101)] och kostnader for lantbruksnimndsférrittning [17 § forord-
ningen (1967:445) med lantbruksnimndstaxa] samt oljeavgift [10 § férord-
ningen (1957:344) om oljeavgift m. m.].

Andra fordringar som ingér i tillimpningsomradet ir fordringar enligt 77a -
§ UBL och motsvarande bestimmelser i lagen (1958:295) om sjomansskatt
(SjL). ML. lagen (1959:92) om forfarandet vid viss konsumtionsbeskattning
(FKL). och AVGL. Enligt dessa bestimmelser far under vissa omstindig-
heter den som foretrider juridisk person aldggas betalningsskyldighet for
belopp som innehallits men inte redovisats i ritt tid och ordning. Indrivning
avden fordran som det allméinna erhallit skall ske i den ordning som géiller fér
restford skatt.

Till tillimpningsomradet hor ocksd fordringar som pa grund av hinvis-
ningar i olika forfattningar drivs in enligt UBL:s bestimmelser. Hinvisning-
“arna till UBL ar utformade pé olika siitt. Bestimmelser om att fordran skall
drivas in i den ordning som féreskrivs i UBL om indrivning av restford skatt
finns exempelvis i 28 § FKL. 22 § kupongskattelagen (1970:624) KupL, 53 §
AGL och 28 § lagen (1976:666) om péféljder och ingripanden vid olovligt
byggande m. m.

Andra uttryck kommer till anviindning i andra forfattningar. [ vagtrafik-
skattelagen (1973:601) uttalas (30 §) att vad i UBL stadgas om indrivning,
avkortning och avskrivning av skatt skall i tillimpliga delar gélla fordons-
skatt, kilometerskatt, skattetilligg och forseningsavgift. 1 friga om mervir-
deskatt uttrycks pd liknande sitt (48 § ML) att bestimmelserna i UBL om
indrivning. avkortning och avskrivning samt efterkrav och preskription giller
i tillampliga delar 1 traga om merviirdeskatt. T 13 § lagen (1976:206) om
felparkeringsavgift stadgas att om ej annat {dljer av lagen giller UBL i
tillimpliga delar. En liknande formulering finns i lagen (1908:128 <.1) om
bevillningsavgifter for sdrskilda formaner och rittigheter (58). -

Aven om formuleringarna skiftar i olika forfattningar ir det avgdrande att
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hiinvisningarna syftar till att UBL:s indrivningsbestimmelser skall tillim-
pas,

Betriiffande skatter och andra medel som drivs in i Sverige pa grund av
handriickningsavtal med annat land giiller foljande.

Skatt fran annat nordiskt land skall enligt férordningen (1978:724) om
tillimpningen av avtal mellan Sverige, Danmark. Finland. Island och Norge
om handrickning i skatteiirenden drivas in i Sverige i den ordning som géiller |
friga om indrivning av svensk skatt och med beaktande av de regler om
preskription som enligt svensk lagstiftning giiller betriiffande svensk skatt av
motsvarande slag. Det innebir att den foreslagna lagen blir tillimplig vid
indrivning av dessa skatter m. m. i Sverige. Motsvarande princip tillimpas
ocksd i forhdllande till andra linder med vilka Sverige har triffat
handrickningsavtal.

Inom OECD har emellertid &r 1981 antagits ett modellavtal fr handriick-
ning rorande skatteindrivning. Avtalet inncbir betridffande bestimmelser
om preskription att den begirande statens lagregier skall tillimpas. De
nordiska linderna limnade cn rescrvation i denna del som inncbiir att man
forbehaller sig ritten att tillimpa den modell som det nordiska avtalet
foreskriver.

Aven fordringar som drivs in enligt tullagens bestimmelser ingdr i
tillimpningsomréidet. Som niimnts i den allminna motiveringen ir en
uttrvcklig hinvisning till denna lag nddviindig.

Fordran enligt studiestodslagen undantas uttryckligen fran tillimpnings-
omradet. Som ndmnts i den allminna motiveringen har studicmedel en
speciell konstruktion som ger anledning till detta undantagande.

Vissa slag av det allménnas fordringar faller utanfor tilliimpningsomradet.
Detta ir fallet med domstols- och riittshjilpskostnader samt béter. Detsam-
ma giiller fordringar som drivs in i den ordning som stadgas for boter, t. ex.
rittsverkansbelopp och jaktvirdsavgifter. For de fordringar som intc faller
inom lagens tillimpningsomride och som inte preskriberas i siirskilt reglerad
ordning giiller de allmédnna preskriptionsreglerna.

3.1.3 Preskriptionstid

28

I paragrafen anges den ordinaric preskriptionstiden och frén vilken
tidpunkt den skall beriknas.

Preskriptionstiden ar fem dr och borjar enligt huvudregeln 16pa cfter
utgingen av det Kalenderdr. di fordringen fortoll till betalning. Har
fordringen faststiillts till sitt belopp sedan den forfallit till betalning skall dock
preskriptionstiden i friga om den del av fordringen, som fére faststillelsen
inte har varit indrivningsbar, borja l6pa efter utgangen av det kalenderér da
faststiillelscbeslut meddelades (undantagsregeln).

Reglerna om preskriptionstidens lingd och utgingspunkten for berikning-
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en har behandlats 1 avsnitt 1.3, Diar har redogjorts for bl a. varfor
forfallodagen bor viljas som den normala utgngspunkten for preskriptions-
tidens berdkning.

I de foreslagna bestdmmelserna anvinds begreppet forfallodag. 1 de fall
flera betalningsdagar kan forekomma betréiffande samma fordran behover
den innebord begreppet har i forslaget forklaras. 1 forfattningstext anges
exempelvis att ett skattebelopp skall betalas den dag deklaration senast skall
limnas. Betalas inte skatten foreskrivs att beskattningsmyndigheten faststal-
ler skattebcloppet och bestimmer en viss dag néir skatten skall betalas. Den
av beskattningsmyndigheten angivna betalningsdagen som infaller efter
huvudforfallodagen skall enligt de féreslagna bestimmelserna inte vara
utgangspunkt for preskriptionstidens berikning. I de fall skatten redan har
forfallit till betalning nér ett faststillelsebeslut meddelas blir sjdlva faststil-
lelsebeslutet utgdngspunkt for preskriptionstidens berékning. Finns redan en
forfallodag framflyttas sdledes utgingspunkten for preskriptionstidens
berikning ldngst till dagen for beslutet. Detta givetvis under forutsittning att
dvriga rckvisit i bestimmelserna ar uppfyllda.

Med forfallodag avses vidare den dag skatten eller avgiften enligt resp.
forfattningsbestimmelser senast skall betalas i normalfallen. Denna f6rfal-
lodag skall inte paverkas av att anstind med betalning av skatten har
medgetts. Med forfallodag avses saledes den dag skatten senast skulle ha
betalats om anstdnd intc meddelats.

Slutligen kan framhallas att skatte- och avgiftsférfattningarna ibland inte
anger forfallodag utan beskattningsmyndigheten har frihet att bestimma den
tid inom vilken skatten eller avgiften skall betalas.

Nuvarande regler i UBL innebiir att om ett beslut om betalningsskyldighet
har 6verklagats anses betalningsskyldighet har &lagts genom beslut av hogre
instans endast i den man betalningsskyldigheten har faststillts till hogre
belopp dn enligt tidigare beslut. Bestimmelserna i den nya lagen skall
tillimpas pa samma sétt. Detta foljer av foreskriften att preskriptionstiden
beridknas med hénsyn till ett faststillelscbeslut bara i friga om den del av
fordringen. som inte redan tidigarc har kunnat 6verlimnas for indrivning.

Nir ett mél 6verldmnas till KFM for indrivning, bor den uppdragsgivande
myndigheten ldmna uppgift om nér fordringen forfoll till betalning resp.
faststélldes till betalning. Hirigenom underlittas KFM:s arbete.

Jag skall i det foljande limna en redogorelse for hur de féreslagna
bestimmelserna skall tillimpas pa de vanligaste skattefordringarna.

Skatt enligt UBL

Preliminar A-skatt skall innehéllas och redovisas av arbetsgivaren.

Underléter arbetsgivaren att innehélla skatten kan cxekutiva atgarder inte
vidtas mot honom forrin lokal skattemyndighet genom beslut faststélit det
belopp, for vilket arbetsgivaren ar ansvarig (75 § UBL). Sker faststillelsen
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innan debitering av slutlig skatt har skett, faststills ansvaret mot sévil
arbetsgivare som arbetstagare. Sker faststillelsen sedan kvarstaende skatt
har pdf6rts den skattskyldige, riktas faststillelsebeslutet i regel endast mot
arbetsgivaren.

En fordran pé grund av att arbetsgivaren underlatit att géra skattcavdrag
torde fa anses vara forfallen till betalning forst i och med att faststéllelsebe-
slutet meddelas. Forfallodagen kommer dérfor i dessa fall att sammanfalla
med dagen for faststillelsebeslutet. En sddan fordran foljer vidare férslagets
huvudregel att preskription intriider fem &r efter utgdngen av det kalenderar,
da fordringen forfoll till betalning.

I fridga om innehallen prelinﬁinz’ir A-skatt och kvarstdende skatt anges i
UBL en viss senaste inbetalningsdag (24 och 28 §§). Om skatten inte betalas
in forutsatts emellertid ocksa i dessa fall att lokal skattemyndighet faststéller
arbetsgivarens ansvar. Arbetstagaren gottskrivs dirvid vad som innehéllits
och arbetsgivaren blir genom faststillelsebeslutet ensam ansvarig for
skattebeloppet. De beslut om betalningsskyldighet som silunda meddelas
blir entigt forslagets undantagsregel utgdngspunkt for preskriptionstidens
berikning. Dessa fordringar preskriberas alltsa fem ar efter utgéingen av det
kalenderar da beslut om betalningsskyldighet meddelades.

Savitt giller de skattskyldiga innebir forslaget som ndmnts i den allménna
motiveringen for den kvarstdende skattens del en férkortning av preskrip-
tionstiden med tvd méanader. Férkortningen beror pé att man skall rikna med
kalenderdr i stillet for uppbordsar. T fraga om den kvarstaende skatten
kommer enligt forslagets huvudregel de i UBL (28 §) angivna senaste
inbetalningsdagarna att bilda utgdngspunkt fér berikning av preskriptions-
tiden.

Aven betriffande preliminir B-skatt innebar forslaget vissa dndringar i
forhéllande till dagsliaget. Ett exempel fir belysa detta. Med nuvarande
regler preskriberas preliminir B-skatt avseende uppbordsaret 1980/81 vid
utgangen av februari 1986. Enligt forslaget preskriberas de fem forsta
delposterna vid arsskiftet 1985/86 och den sjiitte och sista delposten vid
foljande arsskifte. Utgangspunkt for berikning av preskriptionstiden blir
alltsa dven hir de forfattningsreglerade inbetalningsdagarna (26 § UBL).

I fraga om tillkommande skatt enligt UBL géller att debitering av sddan
skatt kan ske nér som helst under aret. Tillkommande skatt skall enligt 31 §
UBL betalas senast den 18 i den uppbordsmanad cller, vid hogre belopp én
200 kr., de tva pa varandra foljande uppbordsménader som lokal skatte-
myndighet bestimmer. Preskriptionstiden skall enligt huvudregeln riiknas
med utgingspunkt i dessa forfallodagar.

Mervirdeskatt

Redovisningsperioden for mervirdeskatt omfattar enligt huvudregeln tvé
kalenderménader med mdojlighet till redovisning manadsvis om skatt
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regelmissigt skall aterbetalas av linsstyrelsen. Dessutom finns méjlighet till
redovisning for helt eller halvt beskattningsir. Med beskattningsar avses i
princip beskattningsiret enligt kommunalskattelagen. Dcklaration skall
limnas senast den 5 1 andra ménaden efter utgingen av den redovisnings-
period som deklarationen avser (22 § ML). Skatt for viss redovisningsperiod.
forfaller till betalning den dag dd deklarationen senast skall lmnas (42 §
ML). Skatten anscs faststilld i enlighet med deklarationen utan att sarskilt
beslut meddelas. Framkommer nya omstindigheter kan linsstyrelsen
omprova den pa detta siitt faststéillda skatten och meddela preliminart beslut
om faststiillelse av skatten.

Som tidigare namnts piller f.n. UBL:s preskriptionsregler i tillimpliga
delar for mervirdeskatt. Som utgangspunkt for beriikningen av preskrip-
tionstid for merviirdeskatt anvinds samma uppbérdsar som for direkt skatt.
Detta har inneburit praktiska svarigheter vid tillimpningen.

Forslagets innebord for merviirdeskatten kan belysas med féljande
exempel. For redovisningsperioden september-oktober 1980 giller att
skatten fortaller till betalning den 5 december. Om den skattskyldige limnar
deklaration i riitt tid riknas preskriptionstiden i friiga om dir angivet belopp
med utgingspunkt i forfallodagen. Preskriptionstiden beriknas saledes fran
utgingen av ar 1980. Om den skattskyldige underiater att 1amna deklaration
ir skatten enligt ML dnda forfallen till betalning den dag deklaration skulle
ha limnats. Preskriptionstiden riiknas emellertid i sddant fall fran utgingen
av det kalenderar da fordringen faststiills genom beslut. Dagen for skattens
faststillande och inte forfallodagen blir avgorande ocksd da skatten i andra
fall faststiills genom prelimindrt cller slutligt beslut eller beslut om
efterbeskattning.

Den ordning som tilliimpas for faststéllelse av mervirdeskatt innebir att
hela skatten alltid faststills for redovisningsperioden dven om det i praktiken
bara giiller att ligga till skatt for perioden utdver vad som tidigarc deklarerats
eller faststillts till betalning.. Ny preskriptionstid bor dock bérja lopa endast
for den del av skatten som 6verstiger vad som tidigare faststiillts for perioden.
En sddan ordning synes stimma dverens med radande praxis hos KFM och
den foreslagna preskriptionshestimmelsen har utformats i enlighet hirmed.
Enligt denna skall niimligen preskriptionstiden beriiknas med hinsyn till ett
faststiillelsebeslut bara i friga om den del av skattefordringen. som inte redan
tidigare har kunnat dverlimnas for indrivning. For det skattebelopp som
skall anses faststillt enligt limnad deklaration cller som har faststillts genom
ctt tidigare beslut och didrmed blivit indrivningshart beriiknas preskriptions-
tiden frian utgingen av det kalenderar da beloppet forfoll till betalning resp.
faststilldes genom det tidigare beslutet.
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Sjomansskatt

Sjomansskatten dr en definitiv killskatt som betalas av redaren genom
avdrag pd sjomans kontanta inkomst ombord. Det aligger redaren att for
varje period om tvd ménader inbetala och redovisa under perioden
innchdllen sjomansskatt. For varje redovisningsperiod utom november-
december skall redaren senast den sista dagen i andra ménaden efter
periodens utgdng inbetala skatten. For redovisningsperioden november-
december skall inbetalning ske senast den 15 foljande februari (14 § SjL).
Erliggs inte skatten eller erliggs den med for lagt belopp framstéller
sjomansskattckontoret revisionskrav pa felande belopp (17 § 2 och 3 mom.
SjL). Revisionskrav riktas i regel mot redaren men skall riktas mot
sjomannen om redaren inte kan lastas for det utcblivna eller det for liga
skatteavdraget. Om revisionskravet bestrids eller det belopp som kravet
avser inte betalas skall fordringen understillas sjomansskattenimnden fér
faststillelse. Om det &r friga om innehéllen men ej inbetald skatt och redaren
inte bestritt kravet skall ndgon understallning dock inte ske. Fordringen
anses da indrivningsbar utan foregiende faststiillelsebeslut (17 a och 17 b §§
SjL).

Preskriptionstiden for sjdbmansskatt kommer enligt de foreslagna bestim-
melscrna att beriknas med utgangspunkt i antingen ett revisionskrav eller ett
faststillelscbeslut av sjomansskattenimnden.

Dagen for ett revisionskravs utfardande blir bara avgorande i de fall d
kravet avser innehallen sjomansskatt och redaren inte bestritt kravet inom
foreskriven tid. Preskriptionstiden riiknas da frin utgdngen av det kalenderar
dd kravet utfardades. T alla andra fall kommer preskriptionstiden for
obctalda skattebelopp att riknas frin utgingen av det kalenderar dé
sjdmansskattendmnden faststillde beloppet till betalning. IHirvid bortses
frin de fall di ytterligare skatt pafors av hogre instans. For sadant
skattebelopp kommer preskriptionstiden att riknas med utgingspunkt i
dagen for domstolens beslut.

Bevillningsavgift

Bevillningsavgift 4r en skatt pi inkomst av offentlig forestillning eller
tillstdllning som utgdr om anordnaren eller en medverkande ir hemmahor-
ande i utlandet. Bevillningsavgift faststills och uppbirs av ldnsstyrelsen.
Avgiften skall i regel faststillas i samband med att tillstandsansokan provas
och erldggas forskottsvis innan tillstindsbevis meddelas. For det fall att
avgiften skall utgd efter den verkliga bruttovinsten eller efter andel av
inkomst av forestillningen, krivs sdkerhet innan tillstindsbevis utfirdas.
Avgiften skall i dessa fall inbetalas frsta vardagen cfter forestéllningen eller
om en foljd av forestéliningar getts i samma Idn forsta vardagen efter varje
veckas utgdng. For det fall nigon saknat vederbérligt tillstand faststiller
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lansstyrelsen avgiften i efterhand.

Enligt forslaget blir enligt huvudregeln forfallodagen utgangspunkt for
preskriptionstidens berdkning. I de fall linsstyrelsen i efterhand faststaller
avgiften riknas preskriptionstiden med utgdngspunkt frin detta beslut.

[

Kupongskatt

Skatt enligt KupL betalas for utdelning pd aktie i svenskt aktiebolag av
fysisk person som inte dar bosatt cller stadigvarande vistas hir i landet.
Kupongskatt betalas ocksé av oskiftat dodsbo efter sddan person, utlindska
juridiska personer och vissa andra utdelningsberittigade. RSV ér beskatt-
ningsmyndighet.

Olika regler giller i friga om innchallande och redovisning av skatten for
det fall da utdelningen sker fran s.k. avstimningsbolag och di utdelningen
sker fran annat aktiebolag.

Aktieutdelning fran avstiimningsbolag ombesorjs av Virdepapperscentra-
len, (VPC). VPC skal! vid utdelningen innehdlla kupongskatt, om det ¢j av
tillgénglig uppgift framgdr att den utdelningsberiittigade ej ir skattskyldig.
Kupongskatt skall vidare innehdllas om utdelning cj kunnat ske till f61jd av
bristande uppgift om den utdelningsberiittigade.

VPC skall senast fyra mnader cfter utdelningstilifillet limna RSV
uppgifter om utdelning och om innehdllen kupongskatt och i rcgel inom
samma tid betala in den innehillna skatten (8 § KupL). Inbetalas ej
innehdllen skatt foreligger RSV VPC att inom viss tid fullgbra sin
betalningsskyldighet (22 § KupL).

Har VPC underlatit att innehdlla kupongskatt fastiin detta bort ske, skall
VPC forskjuta kupongskatten men far kriva skattebcloppet ater av den
skattskyldige. 1 sadant fall skall RSV foreligga VPC att inom tvd ménader
fran dag da VPC fick del av forelidggandet erligga skattebeloppet. Vill VPC
bestrida kravet, skall den senast inom samma tid gdra crinran hos RSV, som
meddelar beslut med anledning hiirav. Finner RSV att VPC skall forskjuta
kupongskatt, skall VPC forelidggas att inom viss tid erligga skattebeloppet
(11 § KupL).

Den som lyfter utdelning i aktiebolag som inte ir avstimningsbolag ar
skyldig att pa faststéllt formulir besvara fragor till ledning for bedémande av
om den utdelningsberittigade ér skattskyldig. Den som utbetalar utdelning
skall innehalla kupongskatt om det av svaren inte uppenbarligen framgar att
den utdelningsberittigade ar fri fran skattskyldighet (14 § KupL). Akticbo-
lag skall senast fyra manader efter utdelningstillfillet. dock senast den 15
januari foljande &r 6verlimna till RSV de blanketter med uppgifter om
utdelning som har inkommit till bolaget samt inbetala kupongskatt for dels
den utdelning for vilken med hinsyn till innchéllet i uppgifterna skatt har
innehallits, dels den utdelning for vilken uppgift dinnu inte har inkommit till
bolaget och dels den utdelning fér vilken ofullstindiga uppgifter har



LV
~J

Prop. 1981/82:96

inkommit. Inbetalas ej innchillen skatt foreliigger RSV bolaget att inom viss
tid fullgora sin betalningsskyldighet (22 § KupL).

Kupongskatt far paforas skattskyldig i efterhand. RSV upptor i sérskild
lingd utdelningsberittigad som kan antas vara skattskyldig men till vilken
utdelning har utbetalats utan att kupongskatt har innehillits samt det
skattebelopp som beldper pa utdelningen. Dennc delges utdrag ur lingden
och foreldggs att inom tva ménader fran den dag da han fick del av utdraget
erligga skattebeloppet. En sadan fordran torde {4 anses forfallen till
betalning forst nir beloppet enligt foreldggandet skall betalas. Vill den
utdelningsberittigade bestrida skattepdforingen, skall han inom samma tid
gora erinran hos RSV som meddelar beslut med anledning hidrav. Finner
RSV att kupongskatt skall betalas, skall den skattskyldige foreliggas att
inom viss tid erldgga skatten (26 § KupL).

Preskriptionstiden for kupongskatt kommer enligt den foreslagna bestim-
melsen att berdknas med utgingspunkt i antingen RSV:s foreliggande,
faststillelsebeslut eller i forfallodagen.

Dagen for ett foreliggandes utfirdande blir avgdrande i de fall da
foreldggandet riktas mot VPC avscende inte innehéllen skatt och VPC inte
bestrider kravet. Samma utgangspunkt blir det i friga om innehillen men av
VPC eller aktiebolag ej inbetald skatt. Preskriptionstiden riiknas i dessa fall
fran utgangen av det kalenderar da f("\rélﬁggundct utfiirdades. I de fall RSV
meddelar beslut med anledning av att VPC bestrider ett forelaggande
avseende intc innehéllen skatt kommer preskriptionstiden att riknas frin
utgangen av det kalenderir da RSV faststiilde beloppet till betalning,

Sévitt giiller utdelningsberittigad till vilken utdelning utbetalats utan att
kupongskatt innehallits blir forfallodagen enligt RSV:s foreliggande avgor-
ande om fOreldggandet inte bestrids. Preskriptionstiden riknas di frén
utgingen av det kalenderdr da fordringen enligt foreldggandet forfoll till
betalning. Bestrids didremot foreliggandet kommer preskriptionstiden i
regel att riknas fran utgingen av det kalenderar dd RSV faststéllde beloppet
till betalning. Detta foljer av att fordringen inte tidigare har kunnat
6verlimnas for indrivning.

Arbetsgivaravgifter

AVGL ir utformad efter monster av UBL:s bestimmelser med betalnings-
dag enligt debitering. Arbetsgivaravgift debiteras under aret nist efter
utgiftsaret sdsom slutlig avgift. 1 avrikning pa den slutliga avgiften skall
arbetsgivaren under utgiftsaret betala preliminir avgift efter i stort sett
samma principer som preliminir B-skatt (19 § AVGL). Avgiftsbelopp som
aterstar att erligga scdan prelimindr avgift avriknats fran slutlig avgift
erliggs som kvarstiende avgift senast den 18 i vardera av manaderna februari
och april under andra arct cfter utgiftsiret. Tillkommande avgift skall
erliggas enligt beslut om debitering fattat sedan den érliga debiteringen
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avslutats. Avgiften preskriberas enligt nuvarande regler fem ar efter
utghngen av det kalenderir under vitket avgiften skulle ha betalats. Forslaget
innebir ingen fordndring i preskriptionshiinseende. Bestimmelsens huvud-
regel blir nimligen tillimplig.

Punkiskatter enligt FKL

Tidpunkten for berdkning av preskriptionstiden betraffande punktskatter
som faller under FKL:s tillimpningsomrade bestims pa liknande siitt som
betriffande merviirdeskatt. Skattskyldig skall cnligt FKL for varje beskatt-
ningsperiod inkomma med deklaration till ledning for skattens faststillande.
Har i deklaration angivet belopp inte betalats inom foreskriven tid skall
preskriptionstiden saledes beriknas med utgangspunkt i forfallodagen, dvs. -
den dag deklarationen senast bort avges. Formliga faststiillelsebeslut fattas i
regel endast om den skattskyldiges deklaration frangatts eller om tvist av
annan anledning foreligger rérande skattskyldigheten eller skattens belopp.
Beslut erfordras ocksd om den skattskyldige underlitit att deklarera (17 §).
Preskriptionstiden beriiknas alltsd med utgéngspunkt i faststiillclsebeslutet
dels nir deklaration inte avgetts dels niir deklaration avgetts och avvikelse
skett fran denna. I sistnamnda fall giller detta dock endast i fraga om den del
av fordringen som inte tidigare har kunnat dverlamnas for indrivning.

Viigtrafikskatt

Betriiffande vigtrafikskatt giller att den i princip f6rfaller till betalning vid
utgdngen av cn uppbdrdsméanad som bestdms av slutsiffran i fordonets
registreringsnummer [4 och 16 §§ vigtrafikskattckungorelsen (1973:776)].
Vigtrafikskatt pafors i regel genom automatisk databehandling pa grundval
av uppgifter i bilregistret utan att beslut meddelas av beskattningsmyndig-
heten (22 § vigtrafikskattelagen).

Beslut om faststiillelse av skatt kan pakallas av den som anser att skatten
pafdrts honom oriktigt. Aven om beslut inte har pakallats far beskattnings-
myndigheten dnda besluta om faststiillelse av skatt i vissa fall. Efterbeskatt-
ning far ske i vissa fall om den skattskvldige foranlett skatteundandragan-
de.

Skatt som faststillts genom nimnda beslut cller efterbeskattning skall
inbetalas inom tid som beskattningsmyndigheten bestimmer.

Aven om beslut om faststiillelse pakallas eller besvir anfors befriar det inte
den skattskvldige att erligga tidigare paford cller faststilld skatt. Preskrip-
tionstiden beriknas alltsi normalt med utgangspunkt i den dag da den forfoll
till betalning. Fér det fall att skatten genom beslut faststills till hogre belopp
andet ursprungligen paforda kommer preskriptionstiden pi det tillkomman-
de skattebeloppetilikhet med vad som sagts om merviirdeskatt att beriiknas

med utgangspunkt i faststiillelsebeslutet. Detta belopp har tidigare inte
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kunnat dverlimnas for indrivning. Detsamma giiller i friga om belopp som
tillkommer genom cfterbeskattning.

Tull

Tull och annan inforselavgift faststills enligt tullagen av tullmyndighet
genom tulltaxeringsbeslut. Det faststillda beloppet skall i regel betalas till
tullmyndighet inom femton dagar fran den dag da beslut dirom meddelas
(17 §). Det giller vare sig beloppet faststiillts vid tulltaxering eller vid
omtulltaxering eller eftertulltaxcring. Om avgiften skall betalas cnligt
sarskild tullrdkning 4r det generaltullstyrelsen som bestimmer senaste
inbetalningsdag. Denna far dock inte bestimmas senare dn en ménad frin
det att rakningen utfirdades (18 §). Bestimmelsens huvudregel blir séledes
tillimplig.

Beslut om omtulltaxering kan medfora taxering till hogre belopp dn som
tidigare beslutats. Det tillkommande fordringsbeloppet far dirvid pa
motsvarande sdtt som mervirdeskatten betraktas som en fordran for sig i
preskriptionshinseende.

Arvs- och gdvoskatt

Arvsskatt utgdr pa arvs- eller testamentslott efter olika skattcklasser,
beroende pa arvs- eller testamentstagarens sliktskapsforhallande till den
avlidne. Arvsskatten forskjuts regelmadssigt av dédsboet och avriknas pa
arvs- eller testamentslotten nér lotten tilltrids. Gavoskatt utgar vid géva och
beriknas likaledes efter olika skatteklasser beroende pé bl.a. gavogivarens
och gavotagarens inbordes sliktférhallanden. Gévotagaren dr skattskyldig.
De nu nimnda skatterna forfaller om anstand ej meddelats till betalning sex
veckor efter det att beslut om skattens faststillande meddelats eller
kammarkollegiet erhéllit meddelande om att den skattskyldige har godtagit
kollegiets anméirkning mot beskattningsmyndighetens beslut (52 § 1 mom.
AGL). For dessa skatter riknas sdledes preskriptionstiden med utgings-
punkt i forfallodagen. Som tidigare nimnts avses med forfallodag den dag
skatten skulle ha betalats om anstand inte meddelats.

Skatt pad lotterivinster

Skatt pa lotterivinst enligt lagen (1928:376) om sérskild skatt & vissa
lotterivinster utgér for vinst i svenskt lotteri och pd svenska premieobliga-
tioner, om vinstens virde éverstiger visst belopp. Skatten erliggs av lotteriets
anordnarc eller premieobligationens utfdrdare som i samband med utbetal-
ningen av vinsten skall innchalla sd stor del av denna som motsvarar
skatten.

Anordnare av lotteri skall anmala vinstdragningen till RSV inom en ménad
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efter vinstdragningen cller, om den har dgt rum fore lottforsiljningens
borjan, inom en manad efter utgdngen av den for lottforsiljningen bestimda
tiden. I anmalan skall lamnas uppgift om det sammanlagda virdet av vinster
som har utfallit pa salda lotter och &r underkastade lotterivinstbeskattning.
Samtidigt skall lotteriets anordnare erligga den pé vinsterna belépande
skatten [1 § kungérelsen (1964:805) om uppbord och redovisning av sirskild
skatt 4 vissa lotterivinster].

Limnas en korrekt anmilan ridknas preskriptionstiden enligt forslaget med
utgangspunkt i forfallodagen. Underlter anordnaren av lotteri diremot att
anméla vinstdragningen eller berdknar anordnaren skatten till felaktigt
belopp skall RSV faststiilla skattebeloppet. Preskriptionstiden beriknas i
dessa fall i fraga om den del av fordringen som tidigare inte kunnat
gverldmnas till indrivning enligt undantagsregeln, dvs. fran utgangen av det
kalenderar da beslutet meddelades.

Stimpelskatt

Skatt enligt stimpelskattelagen (1964:308) for forvarv av fast egendom
m.m. samt foér inteckning skall i regel faststillas p4 den inskrivningsdag, da
lagfart resp. inteckning beviljas eller forklaras vilande. Skatten skall i regel
inbetalas inom en manad fran den dag expedition var tillganglig for sékanden
(36 & forsta stycket). Preskriptionstiden berdknas enligt huvudregeln.

Till ledning for faststillelse av stimpelskatt for aktie samt for lotteri skall
deklaration limnas till RSV inom sirskilt angivna tider. Den skattskyldige
skall inom den tid som giiller fér avgivande av deklaration inbetala skatten
(36 § andra stycket). Lamnas en korrekt deklaration riknas saledes
preskriptionstiden med utgéngspunkt i forfallodagen. Underlater den
skattskyldige ddremot att limna deklaration eller bor avvikelse ske frdn
deklaration faststiller RSV skatten genom beslut. Preskriptionstiden riknas
i dessa fall enligt undantagsregeln, dvs. frin utgangen av det kalenderér di
beslutet meddelades. Vad som sagts géller savitt avser den del av fordringen
som inte redan tidigarc har kunnat éverlamnas for indrivning.

Expeditionsavgift

Avgift enligt kungdrelsen (1964:618) om expeditionsavgift m.m. faststélls
av den myndighet som utfirdar expeditionen eller mottar ansokan {6r vilken
avgift skall utga.

Avgift for ansOkan skall betalas nir ansGkningen ges in till domstolen. Sker
inte detta skall domstolen forelagga ingivaren att betala avgiften inom viss
kort tid efter det att ansGkan ingavs vid pafoljd att ansokan i annat fall
avvisas. Preskriptionstiden riknas enligt forslaget med utgdngspunkt i
forfallodagen, dvs. den dag nir ansokningen gavs in.

Avgift i1 drende dir stampelskatt utgér skall erlaggas inom den tid som
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giller for inbetalning av stimpelskatten. T ovriga fall skall avgift for
expedition betalas inom cn minad efter det att cxpeditionen firdigstéilts.
Om sirskilda skil foreligger har myndighet ritt att kriva att bestiillare av
expedition skall betala avgiften helt eller delvis i forskott (22 §). Preskrip-
tionstiden skall enligt forslaget beriknas chligt huvudregeln dvs. med
utgngspunkt i den normala forfallodagen cller den dag féarskottet skall
betalas.

Felparkeringsavgift

I lagen om felparkeringsavgift nimns flera betalningsdagar. Har parke-
ringsovertridelse intriffat meddelas forst en parkeringsanmérkning med en
uppmaning att inom viss tid betala en viss angiven avgift. Betalas inte
avgiften erinras fordonets dgare om betalningsansvaret och uppmanas att
inom viss tid betala avgiften. Betalas ej avgiften utfardas dliggande att betala
en forhdjd avgift inom viss tid. Betalas avgiften 4nda inte skall den drivas in
(68). Preskriptionstiden beriiknas enligt forstaget med utgingspunkt i
betalningsaldggandet. Fordringen har inte tidigare kunnat 6verldmnas f6r
indrivning,

38

Paragrafen innehaller en bestimmelse om att den ordinarie preskriptions-
tiden ”automatiskt” forskjuts i den man den betalningsskyldige har medgetts
anstind med betalning av fordringen. Bestimmelsen innebér att fordringen,
om gildeniren har medgetts anstind med betalning av denna eller del dirav,
preskriberas i motsvarande man tidigast tvd ar frén utgingen av det
kalenderar da anstandet upphorde att gilla.

Bestimmelsen fér alltsd praktisk betydelse bara om anstandet upphor
senare dn tva ar fore preskriptionstidens utging. Har anstind medgetts
endast med en del av fordran forlings preskriptionstiden for den del av
fordringen, som omfattas av anstandet. Regeln avscr alla de fall dar anstind
medgetts och ir inte begrinsad till anstand féranledda av domstolsprévning.
Utanf8r bestimmelsen faller sddant uppskov med betalning som KFM kan
medge vid indrivning. Har KFM medgett uppskov med betalning tillimpas
reglerna i 5 §.

I kommittéforslaget anvinds hér uttrycket “géldendren™ for att ange vem
som omfattas av anstindet. Med hidnsyn till att lagen i Ovrigt avser
bestimmelser om preskription avseende dven andra betalningsskyldiga som
stillféretradare och borgensmin, anser jag att uttrycket "den som svarar for
betalningen’ genomgaende bor anvindas. Att bestimmelser om anstand for
stallféretradare och borgensman inte finns hindrar inte att uttrycket anviinds
ocksa i forevarande paragraf.
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438

Paragrafen innchaller bestimmelser om framskjutet preskriptionsintride
vid ackord.

Bestimmelserna dr i huvudsak utformade i Gverensstimmelse med
gillande ritt. Paragrafen ar tillimplig bade vid underhandsackord och
offentligt ackord. Ddremot giller bestimmelsen inte vid offentligt ackord i
konkurs.

I andra stycket foreskrivs att vad som sagts tidigare i paragrafen inte giller
om god man férordnas under tid fordringen halls vid liv endast p4 grund av att
ansokan om forldngning getts in eller enligt ett icke lagakraftigande beslut
om forlangning. Ett férordnande av god man efter utgdngen av den
preskriptionstid som anges i 2, 3 eller 588§ och innan en ansékan om
forlingning ar slutligt avgjord flyttar saledes inte fram preskriptionsintri-
det.

58

I paragrafen ségs att en fordran pa den som av KFM skriftligen medgivits
uppskov med betalningen preskriberas tidigast vid utgingen av det
kalenderar, da betalningen skall vara fullgjord enligt KFM:s medgivande.

Bestimmelserna har behandlats i avsnitt 2.4.4. De innebir att mojlighe-
terna att godta avbetalning i friga om fordringar som ir féremal for
indrivning forbittras i forhallande till vad som f.n. ér fallet. Bestimmelserna
behovs sirskilt med tanke pé gildeniirer som vill géra ritt for sig men
behover en amorteringstid som dr lingre dn den ordinaric preskriptionsti-
den. )

Ett uppskov med betalningen kan enligt paragrafen bara medféra en
forlingning av preskriptionstiden om hogst fem ar riknat fran den ordinarie
preskriptionstidens utging.

Preskriptionsintridet forskjuts vid uppskov endast i férhallande till den
som medgivits uppskov med betalningen. Ett medgivande om betalnings-
uppskov for en betalningsskyldig beror saledes inte preskriptionstiden for
eventuellt andra ansvariga.

68

Bestimmelserna i férsta punkten anger forutsittningarna for forlingning
av preskriptionstiden vid s.k. indrivningssabotage. Det krivs att den som
svarar for betalning av fordringen 6verlatit eller undanskaffat cgendom cller
upplatit sirskild ritt till egendom och att det kan antas att-han gjort detta for
att forsvara det allmédnnas mojligheter att fa betalt for fordringen.

I orden “6verlatit egendom™ och “upplatit sarskild ritt till egendom™
innefattas forsiljning. géva, uthyrning eller pantsittning av fast cller 16s
egendom. Med undanskaffande bor forstas att den betalningsskyldige har
forstort, gomt eller pd annat sétt undanréjt egendom s att den intc varit
atkomlig for indrivning.
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Forlidngningen skall kunna utlosas av bide riittsliga och faktiska forfogan-
den. Avgorande dr dock om forfarandet kan antas ha vidtagits for att forsvara
det allmiinnas méjlighet att fi betalt for fordringen. Det skall foreligga s.k.
indrivningssabotage. De atgiirder som kan ge anledning anta att ett sidant
sabotage forcligger framstir ofta som “frimmande™ hindelser i den
betalningsansvariges livsforing eller verksambet. Det kan t.ex. vara friga om
gavor som framstar som omotiverade cller om en onormalt stor utférsiljning
av lagertillgangar i en rorelse.

De férfaranden som det dr friga om éir emellertid ibland av siidan art att de
kan forefalla som naturliga led i den betalningsskyldiges verksamhet. Men
sirskilda faktorer kan tillkomma som gor att det kan antas att sabotagesyfte
foreligger. Som exempel kan anges att ett foretag har salt tillgdngar till ett
annat foretag med samma dgarintressen. flar transaktionen skett till
underpris kan det tyda pa att atgirden har vidtagits i syfte att férhindra
exckution i egendomen eller att forsimra indrivningsresultatet. Aven
fordringsbeloppets storlek och viirdet av den egendom som undanskaffats
har givetvis betydelse vid beddmningen av forlingningsfrigan.

Forfarandet skall vara sidant att det "kan antas™ ha skett i syfte att
forsvira indrivningen. Det behéver inte till fullo styrkas aft motivet for
atgiirden var att forsvara indrivningen. Det dr tillriickligt om évervigande
skl talar for detta.

For att forlingning skall kunna ske enligt andra t. o. m. fjirde punkten
erfordras enligt andra stycket att de forhdllanden som beskrivs i resp. punkt
forelegat sedan fordringen Gverlimnats for indrivning. Fordringen anses
vara 6verlamnad f6r indrivning nir indrivningshandlingen har kommit in till
KFM eller, om REX-systemet har inforts f6r den aktuella KFM. den dag da
maélet registrerades i datasystemet.

Av rekvisiten 1 bestimmelserna foljer att forhillandena bor ha varat sd
lang tid att indrivningen har forsvarats eller omdjliggjorts. Om KFM trots
efterforskningar inte har kunnat klarligga var den betalningsskyvldige
uppehdller sig ir forutsiittningarna for en forlingning av preskriptionstiden i
princip uppfyllda. Om KFM diremot har lyckats komma i kontakt med den
betalningsskyldige efter en tids efterforskningar kan si lang tid av den
ordinarie preskriptionstiden {innu dtersti. att man inte kan hivda att
indrivoingen genom utevaron har fOrsvarats eller omdjliggjorts. Dessa
omstiindigheter kan beaktas inom ramen for foreskriften att sdrskilda skal
inte skall tala emot c¢n forlingning.

Bestimmelseniandra punkten giller situationer di den betalningsskvidige
har saknat kiint hemvist och det inte har kunnat klarliiggas var han uppehallit
sig. Bestimmelsen anknyter niira till vad som foreskrivs i defgivningsiagen
(1970:428) betriiffande kungorelsedelgivning.

Med kint hemvist bor forstiis att vederbirande har haft fast bostad eller
har vistats stadigvarande pa kind bostadsadress. Vistelsen bor ha varit s§
lingvarig att KFM bar haft mojlighet att vidta indrivningsiatgiirder mot den
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betalningsskyldige. Ln person som har bytt bostad s ofta att det
omdjliggjort KFM:s mojligheter att komma i kontakt med honom faller i
princip under bestimmelsen. dven om vistelsen pd de olika adresserna varat
viss kortare tid.

Enligt bestimmelsen i andra punkten crfordras dven att det intc har
kunnat klarliggas var den betalningsskyldige uppehallit sig. Har KFM med
sina normala rutiner inte kunnat fa fram uppgifter om vistelseorten -
exempelvis genom arbetsgivare. sliktingar eller myndighetcrnas register - Ar
villkoret i princip uppfvlit.

Har KFM trots efterforskningar inte kunnat klarldgga var den betalnings-
skyldige uppehillit sig kan forhallandena ha dndrats nér domstolen skall
avgora saken. Genom spérregeln att sirskilda skil inte skall tala mot en
forlingning ges domstolen méjlighet att bedéma om s lang tid dnda aterstar
innan preskription intrider att tiden dnda dr tillfyvllest for vtterligare
indrivningsatgiirder. En sidan bedéomning bor innefatta en prévning av om
indrivningen i naimnvird man forsvarats genom utevaron. Har sa skett bor en
forlingning ske.

Reglerna i tredje punkten giller de situationer da den betalningsskyldige
inte har kunnat antréffas pa kdnt hemvist inom riket och det inte har kunnat
klarliggas var han uppehallit sig. Om det dessutom kan antas att han hillit sig
undan finns forutséttningar att forlinga preskriptionstiden enligt denna
punkt. Bestimmeclsen ansluter néra till reglerna i 15 & delgivningslagen. Den
omstindigheten att en person inte triffats i sin bostad eller pa sin arbetsplats
och det inte har gatt att fi reda pa var han uppehdllit sig tyder pa att
vederbsrande velat undvika att komma i kontakt med myndigheterna. Aven
andra omstindigheter maste peka pad att han medvetet hallit sig undan.
Avvisande héllning och svivande uppgifter av familjemedlemmar, arbets-
kamrater eller viinner kan ge stdod for denna bedémning.

Enligt bestimmelserna i denna punkt krivs bl. a. att det kan antas att den
betalningsskyldige hallit sig undan. For att ett sadant ‘svfte skall kunna
konstateras maste forhdllandena av naturliga skil ha forelegat en tid. Det
ligger déirfor i sakens natur att indrivningen i sddant fall har forsvarats. Om
den betalningsskyldige dyker upp efter en tid dr majligheterna déarfér mer
begrinsade dn enligt andra punkten att tillimpa spirregeln att sirskilda skal
talar mot cn forldngning. Ltt tinkbart skél kan vara att cgendom finns
tillgdnglig som kan tas i ansprak vid indrivningen och som forslar till
betalning av fordringen.

Bestimmelserna i fjdrde punkten omfattar utlandsfallen. For forlangning
cnligt denna punkt fordras att utlandsvistelsen varit stadigvarande. En vanlig
scmestervistelse cller en affirsresa utomlands édr saledes inte tillracklig.
Forlingning av preskriptionstiden far ske om inte sirskilda skil talar mot
detta. Genom denna spiirregel ges majlighet att ta hiinsyn till bl. a. om det
funnits ett handrickningsavtal som mdjliggjort en effektiv indrivning i det
land dir den betalningsskyldige vistats. Den betalningsskyldige kan exem-
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pelvis ha avvikit i borjan av preskriptionstiden och den ordinarie tiden
framstar som tillricklig for indrivningen. Om fordringsbeloppet dr mycket
litet eller om vad som aterstar av fordringen, sedan egendom hdr i riket tagits
i ansprak cxempelvis genom utmétning, dr ringa bor forlingning av
preskriptionstiden inte heller beslutas.

Lt forlingningsbeslut kan fattas redan i borjan av den ordinarie
preskriptionstiden. T allmianhet torde dock behovet av forldngning uppsta
torst i slutet av perioden nir KFM foretagit indrivningsforsok mot den
betalningsskvldige. Det kan dock finnas tillfillen da den betalningsskyldige
redan i inledningsskedet har upptritt pd sddant site, att det finns anledning
att pa ett tidigt stadium besluta om forldngning.

Mecd uttrycket “den som svarar for betalning av en fordran™ avses férutom
de som dirckt i olika medelslagsforfattningar anges som skattskyldiga cller
betalningsskyldiga dven de som annars enligt lag kan alidggas betalningsskyl-
dighet. Dirmed omfattas t.ex. nir det giller ej inbetalda kéllskatter savil
arbetsgivare som stéllforetridare av bestimmelsen. I fraga om betalnings-
skyldig som ér juridisk person har en remissinstans funnit det oklart vem som
kan foreta atgirder som kan medfora forlingning mot den juridiska
personen. Nir det forst giiller fall av undanskaffande av egendom o.d. bor
gélla att om den juridiska personen blir bunden av ctt visst forfarande som
har foretagits for den juridiska personens riikning finns forutsattningar att
betrakta forfarandet som forlingningsgrundande, oavsett vem som vidtagit
dtgéirden. I utevaro- och utlandsfallen finns i tredje stycket bestimmelser
som tar sikte pd foretridare™ for den juridiska personen. Uttrycket
foretridare avses ha samma innebord som det har i bl.a. 77 a § UBL och
48 a § ML. Detta innebir att bestimmelsen inte dr begrinsad till en juridisk
persons legala foretridare utan ocksd kan tillimpas niir nigon annan i
foretaget beddms ha ett sddant inflytande att han framstar som ansvarig fér
attinnehallen skatt inte har betalts in. Exempel pa en sadan tillimpning finns
i réittspraxis. Jag avser hiirvid bl.a. det réttsfall som redovisas i NJA 1979 s.
555. En forutsittning tor tillimpning av bestimmelsen ér att foéretridarens
forhillanden kan antas ha haft betydelse for mojligheterna att driva in
fordringen. Detta foljer av foreskriften att sirskilda skil inte far tala mot en
fortdngning av preskriptionstiden. Bestimmelsen far sin egentliga betydelse i
traga om s.k. fimansbolag. Det forhallandet att en foretradare for ett stort
borsbolag "haller sig undan™ kan knappast fa betydelse for mojligheterna att
driva in fordringen.

78

I paragrafen finns foreskrifter av innebord att preskriptionstiden enligt 6 §
skall {&rldngas med fem ar rdknat fran den ordinarie preskriptionstidens
slut.

Har preskriptionsintridet tidigare framflyttats enligt 3-5 8§ kommer
forlingningsbeslutet i verkligheten att endast avse den tid som aterstar till
5 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 96
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dess fem ar forflutit efter den ordinarie preskriptionstidens utgang.

8§ .

I paragrafen ges foreskrifter for det fall att ansdkan om forlingning av
preskriptionstiden har getts in till domstol. [ sidant fall preskriberas
fordringen tidigast dd domstolens lagakraftigande beslut p&d grund av
ansokningen foreligger.

Om en ans6kan om forldngning gors.kort tid fore preskriptionstidens
utgang férhindrar bestimmelsen att fordringen preskriberas innan domstol-
en har hunnit fatta beslut om férlangning. Fordringen halls saledes vid liv i
avvaktan pé att domstolen fattar beslut och detta vinner laga kraft.

3.1.4 Innebdrden av preskription

9-11 §§ .

I paragraferna bchandlas innebdrden av preskription. Dessa friagor har
utforligt behandlats i avsnitt 2.5 i den allmdnna motiveringen.

Formuleringen i 9 § forsta stycket “att atgérder for att fa betalt for en
fordran inte far vidtas™ avser att uttrycka att sddana atgdrder som
betalningsanmaning, kvittning, utmiitning eller ansdkan om forldngning av
preskriptionstiden inte far vidtas.

Bestimmeclserna i 9 § tredje stycket inncbir att det lage som radde innan
atgirden vidtogs om mojligt skall aterstillas. Det innebir betriffande
exempelvis inforsel att KFM skall betala ut innehéllet belopp till gidldenéren.
Vid utmiitning skall egendomen i regel aterstillas till gidldendren. Har
torsiljning skett skall influtna medel normalt betalas ut till gidldeniren.

3.1.5 Behdriga myndigheter

128

I paragrafen foreskrivs att KFM som har att verkstilla indrivning ar
behorig att ansdka om forldngning av preskriptionstiden. Ansdkan skall
prévas av linsritten i det 1dn ddr myndigheten. ir beliigen. Ansokan skall
inges innan fordringen har preskriberats.

Overflyttning till annan KFM far endast ske enligt vad som i allminhet
giller om dverflyttning av utsékningsmal.

Linsrattens provning péverkas inte av att verkstilligheten, innan férling-
ningsfragan ir avgjord. overflyttas till annan KFM én den som ansokt om
forlingning.

En ansdkan om forlidngning maste goras fore preskriptionstidens utgang.
Redan en ansokan medger att indrivningsatgirder kan vidtas for att fa en
fordran infriad. Vissa begrinsningar har dock ansetts bora goras i de
indrivningsatgiirder som far vidtas innan ctt lagakraftigandc beslut i
forlingningsfragan foreligger. Dessa begrinsningar-finns angivna i 9 §.
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Mil om forlingning handliggs hos linsritten enligt bestimmelserna i
forvaltningsprocesslagen (1971:191) FPL. Forfarandet dr i princip skriftligt.
Foreskrifterna i FPL om kommunikation och delgivning (10 och 47 §§) ar
tillimpliga. Domstolen kan salunda komma att anvinda kungorelsedelgiv-
ning enligt delgivningslagen for att kunna avgora milet.

I enlighet med bestimmelserna i 33 § FPL {6rs talan mot linsrétts beslut
hos kammarritt. Mot kammarritts beslut fors talan hos regeringsritten.
Talan far féras av den som beslutet angéir om det har gatt honom emot. Som
framgar av 13 § skall det allminnas talan féras av RSV,

Besvir éver kammarritts beslut i fraga om forlingning av preskriptionstid
provas av regeringsritten endast om prévningstillstind meddelas (35 §
FPL).

[ frdga om talan mot beslut i friga om forlingning galler en besvirstid pa
tre veckor riknat frin den dag klaganden fick del av beslutet (7 § FPL).

Beslut om forlingning skall innchélla uppgift om vad den har att iaktta som
vill dverklaga beslutet. Kriivs provningstillstind skall beslutet innehaila
uppgift om detta och om de grunder pa vilket sddant tillstand meddelas (31 §
FPL).

13§

I paragrafen foreskrivs att det allmidnnas talan i mal om forlingning i
6verinstans fors av RSV [jfr 3 § andra stycket punkten 2 férordningen
(1970:752) med instruktion fér RSV].

3.2 Ovriga lagforslag

Sirskilda bestimmelser om indrivningspreskription finns som tidigare
ndmnts bade 1 UBL och i en del andra skatte- och avgiftstorfatiningar. Den
foreslagna lagen om preskription av skatter m.m. féranleder dndringar i
dessa. De mest omfattande dndringarna géller UBL.

Preskriptionsreglerna i 71 och 77 a §§ i UBL avscr savil talerittspreskrip-
tion som indrivningspreskription.

Kommittén foreslir att de bestimmelser som avser indrivningspreskrip-
tion utgér, medan bestimmelserna om faststillelsepreskription limnasi stort
sett ofdrindrade. Anknytningen till uppbordsar behélls i kommitténs forslag
angdende talerittspreskription.

Forslaget om upphivande av bestimmelserna om indrivningspreskription
motiveras av att de ersétts av motsvarande bestimmelser i den nya lagen.

Kommitténs forslag har inte foranlett nigra erinringar frdn remissinstan-
serna. En remissinstans ifragasitter dock om inte begreppet “uppbdrdsar™
bor crsittas av begreppet “kalenderar™.

For egen del skall jag 1 forsta hand ta upp frigan om begreppet
“uppbordsar” bor behallas och belysa denna med ett exempel.

En arbetsgivare som gjort avdrag for kverstdende skatt cnligt 1978 ars
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taxering skall enligt nu gillande bestimmelser betala in det innchallna
beloppet under uppbérdsmanaderna mars och maj 1979. Underliter han att
gora detta far den lokala skattemyndigheten aligga honom betalningsskyl-
dighet for beloppet senast fem dr cfter utgdngen av uppbdrdsaret 1979-1980,
dvs. senast 2K februari 1985,

Enligt huvudregeln i mitt forslag preskriberas en fordran pa kvarstiende
skatt enligt 1978 drs taxering fem ar efter utgéngen av det kalenderar da den
forfoll till betalning. dvs. den 31 december 1984, Om begreppet “uppbords-
ar™ fir kvarstd i 71 § UBL blir foljden att den lokala skattemyndigheten kan
faststiilla betalningsskyldighet f6r arbetsgivaren dnnu tvd méanader efter det
att fordringen preskriberats mot arbetstagaren. Fn sddan ordning bor enligt
min mening undvikas. Detta kan uppnds genom att preskriptionstiden
bestims till fem dr fran utgingen av det kalenderar da avdraget gjordes.

Nir det giller en arbetsgivares ansvarighet for innehallen prelimindr skatt
ar preskriptionstiden enligt nu géllande bestimmelser fem é&r ritknat fran
utgdngen av det uppbdrdsar under vilket arbetstagaren skall betala den
kvarstaende skatt som hanfor sig till det inkomstdr da skatteavdraget
gjordes. Om man i denna bestimmelse byter ut uppbordsir mot kalenderér
foljer att preskriptionstiden i stillet rdknas fem ar frin utgingen av det
kalenderir dd denna kvarstaende skatt skall betalas. Detta kan ocksé
uttryckas sa att preskription intrader sju ar efter utgangen av det kalenderar
di skatteavdraget gjordes. Jag forordar att tiden for faststillelse av
arbetsgivares ansvarighet tor innehillen prelimindr skatt utformas pa detta
sitt.

Den ordning som jag hiir har forordat bor ocksa gilla i friga om tiden for
faststiillelse av arbetsgivares betalningsskyldighet pa grund av att han inte
gjort avdrag for preliminiir cller kvarstaende skatt.

Det sagda innebdr att man dven i friga om taleriittspreskription far samma
regler for det fall arbetsgivaren har innchillit ett belopp men underlatit att
betala in detta och det fall att han har underlatit att innchilla ctt belopp.

Enligt nuvarande bestimmelser far den lokala skattemyndigheten aldgga
en arbetsgivare som underldtit att gora skatteavdrag betalningsskyldighet si
linge den skattskyldiges ansvarighet for skatten kvarstar. Om den skattskyl-
dige har fatt anstind med betalning av skatten i avvaktan pd kammarriitts
eller regeringsriittens beslut fir silunda betalningsskyldighet dlaggas arbets-
givaren inom en tid av tvi ar fran utgangen av det uppbordsar da domstolens
beslut meddelades. Den ordningen bor bibehéllas med den jimkningen att
uppbordsar byts ut mot kalenderar.

Som tidigare niimnts kan stillféretridare tor arbetsgivare som ér juridisk
person aliiggas betalningsskyvldighet for innehallet inte redovisat skattcbe-
lopp. Sadan talan far inte vickas sedan arbetsgivarens ansvarighet for
skattebeloppet bortfallit pi grund av preskription. Jag foreslar ingen dndring
idenna ordning. Dirav foljer att ansvarighet for stillforetriidare kommer att
kunna faststillas om preskriptionstiden for den juridiska personen forlangts
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enligt sirskilt beslut eller pd grund av betalningsuppskov. En sadan koppling
foreslas ocksa i fraga om stillforetridares ansvarighet enligt ML, FKL,
AVGL och SjL.

Sirskilda bestimmelser om indrivningspreskription eller hinvisning till
UBL:s preskriptionsregler finns t.n. i ML. FKL. SjL. KupL. AVGL. lagen
om felparkeringsavgift och lagen om pifoljder och ingripanden vid olovligt
byggande m.m. Dessa sirskilda bestimmelser och hiinvisningar ersitts nu av
den foreslagna lagen om preskription av skattefordringar m.m. .

Slutligen Aaterverkar den foreslagna cnhetliga preskriptionstiden for
skattefordringar m.m. pd bestimmelserna i 3§ lagen (1971:1072) om
formansberittigade skattefordringar m.m. _

Allmian férmansritt foljer enligt 11 § formansriittslagen (1970:979) med
fordran pa skatter och allméanna avgifter i de fall och med de begriansningar
som sarskilt foreskrivs. De asyftade foreskrifterna aterfinns i lagen om
forméansbheriittigade skattefordringar.

Formansriitten for skatter och avgifter som foljer de allménna preskrip-
tionsreglerna har tidsmiissigt begriinsats. Betriiffande sddana fordringar
foreskrivs att formansriitt foreligger endast om konkursansékning gjorts
inom fem &r efter utgingen av det Kalenderdr under vilket skatten eller
avgiften skulle ha erlagts eller. om sarskilt beslut meddelats om betalnings-
tid, enligt detta beslut (3 § andra stycket).

Genom att dessa skatter och avgifter kommer att omfattas av den
foreslagna lagen om preskription av skattefordringar m.m. bortfaller skiilen
for den beskrivna sirregleringen. Jag foreslar silunda att andra stycket i
paragrafen far utga.

En mangfald medelslag faller f.n. under de allmiinna reglerna om tiodrig
preskription. Férslaget innebdr betriffande dessa medelslag helt nya
principer for berikningen av preskriptionstiden, i férsta hand en kraftig
forkortning till en i princip femérig preskriptionstid. Till dessa medelslag hor
bl.a. arvs- och gavoskatten. En remissinstans pekar pi ett speciellt problem
som 161 denna. Arvslotter och gavor som kommer fran samma person inom
en tiodrsperiod skall nimligen enligt 19 och 41 §§ AGL ldaggas samman vid
skatteberdkningen. Det scnaste forviirvet skall beskattas pd “teppen™ av de
sammanlagda férvirven under perioden eftersom skatteskalan dr progressiv.
Motivet till att sammanliggningstiden bestiimdes till tio dr var bl.a. att
skatten omfattades av reglerna om tiodrig preskription (jfr prop. 1958:145.s.
68 och 70). Enligt min mening finns det inte nagon anledning att lata den
foreslagna forkortningen av preskriptionstiden fd aterverkningar pa sam-
manliggningsregeln. Denna anger endast en metod att beriikna skattens
storlek. Metoden kan givetvis tillimpas éiven om ndgon av de fordringar som
ingdr i berikningsunderlaget dr preskriberad.
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4 Hemstillan

Jag hemstaller att lagradets yttrande inhamtas dver forslagen till

1.

w

10.

5 Beslut

lag om preskription av skattefordringar m.m.,

2. lag om andring i uppbordslagen (1953:272),
3.
4, lag om indring i lagen (1959:92) om forfarandet vid viss

lag om dndring i lagen (1968:430) om mervirdeskatt,

konsumtionsbeskattning,

lag om &ndring i lagen (1958:295) om sjomansskatt,

lag om &ndring i kupongskattelagen (1970:624),

lag om éndring i lagen (1959:552) om uppbord av vissa avgifter
enligt lagen om allmén forsdkring m.m.,

lag om dndring i lagen (1976:206) om felparkeringsavgift.
lag om 4ndring i lagen (1976:666) om péféljder och ingripanden
vid olovligt byggande m.m.,

lag om éndring i lagen (1971:1072) om férménsberittigade
skattefordringar m.m.

Regeringen beslutar i enlighet med féredragandens hemstéllan.
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Sammanfattning

Betinkandet utgor en tredje etapp i utredningens arbete. Det innehaller
reformerade bestimmelser om fordringspreskription vilka bestimmelser
avses bli tillimpliga inom hela omradet for skatter, tullar och avgifter. Den
nuvarande ordningen med tvd skilda preskriptionssystem - dvs. att
preskription sker antingen enligt 1862 ars preskriptionsforordning eller de
sirskilda toreskrifterna i uppbordslagen — crsitts saledes med en ny lag. som
kallas lag om preskription av skattefordringar m. m.

Den femariga preskriptionsfristen enligt uppb('jrdslagén (1953:272) behalls
i lagforslaget. Vissa dndringar i fraga om fristens berikning foreslas dock.
F. n. giller som preskriptionsutlosande faktor fordringens forfallodag enligt
verkstilld debitering eller — for vissa fall — det beslut varigenom fordrings-
anspraket faststills till betalning. Enligt forslaget skall preskriptionstiden i
princip borja lopa frin utgingen av det kalenderar dé fordringen pafordes
gildeniren.

Fran huvudprincipen att preskriptionstiden utgér fem ar med borjan vid
utgadngen av det kalenderar da fordringen debiterades eller faststilldes gors
vissa undantag.

Till enborjan foresias ett s. k. framskjutet preskriptionsintrade i de fall diar
gildeniren har medgetts anstind med betalningen av fordringen helt cller
delvis. Fordringen preskriberas da i sin helhet tidigast tva &r frdn utgangen av
det kalenderar da anstandet upphorde att gilla. Framskjutet preskriptions-
intride géller ocksé vid offentligt ackord enligt ackordslagen (1970:847).

En annan nyhet i forslaget utgdr institutet preskriptionsforlingning. Det
innebir att den ordinarie preskriptionstiden om fem ar under vissa angivna
forutsiittningar far férliingas genom ett sirskilt myndighetsbeslut. Genom ett
sidant beslut forlings preskriptionstiden med en fast period om tvd ar.
Forlangningstiden dir maximerad till tio ar. For att sa lang tid skall kunna
uppnis, kriivs siledes fem sarskilda beslut.

Forlingning av preskriptionstiden far ske om gildeniiren sedan fordringen
har éverliimnats till indrivning gor sig av med utmitningsbar egendom i syfte
att forsvara det allminnas moéjligheter att fa betalt for fordringen, héller sig
undan eller stadigvarande vistas utomlands och darvid saknar utmétningsbar
egendom hir i landet. I samtliga dessa s. k. sabotagefall beslutar kronofog-
demyndighet om forlingning. Beslutet skall obligatoriskt dverprivas av
vederborande lansskatteratt cller efter den 1 juli 1979 linsritt.

Preskriptionstiden far enligt lagforslaget dven forlangas om gildenir har
triifffat en dverenskommelse om avbetalning pé en skatteskuld om forling-
ning dr nddvandig for att betalningen skall kunna fullgéras.

Ett forlingningsbeslut triffar i princip alla dem - géldenarer och
borgensmin — som vid beslutstillfallet var ansvariga for betalningen av
fordringen.

Det foreslis att lagforslaget skall trida i kraft den 1 juli 1979.
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1 Forslag till
I.ag om preskription av skattefordringar m. m.

Hirigenom foreskrivs féljande.

Tildmpningsomrade

1 § Denna lag édr tillamplig i friga om preskription av det allminnas fordran,
som skall drivas in enligt bestimmelserna i uppbordslagen (1953:272).

Preskriptionstid

2 § Preskriptionstiden dr fem ar,

3§ Preskriptionstiden boérjar [opa vid utgingen av det kalenderar. di
fordringen pafordes gildenidren. Har fordringen avritknats pd slutlig skatt
enligt uppbaérdslagen (1953:272) eller pé slutlig avgift enligt lagen (1959:552)
om uppbord av vissa avgifter enligt lagen om allmiin forsiikring, m. m.. léper
preskriptionstiden dock fran utgiangen av det kalenderar. da fordringen har
paforts som slutlig skatt eller slutlig avgift.

4 § Har giildendren medgivits anstind med betalningen av fordringen eller
delav denna, preskriberas tordringen 1 sin helhet tidigast tvd ar frin utgingen
av det kalenderir, dd anstindet upphorde att gilla.

5§ Har enligt ackordslagen (1970:847) god man férordnats. preskriberas
fordringen tidigast tva ar frin utgangen av det kalenderar. da férordnandet
har skett, eller, om offentligt ackord har kommit till stand, frin utgangen av
det kalenderdr, da det skall vara fullgjort.

Forlingning av preskriptionstid

6 § Sedan fordringen har 6verlimnats till indrivning, far preskriptionstiden
forlingas om den som svarar for betalningen av fordringen. Overlater,
upplater cller undanskaffar egendom. som kan tas i ansprék vid indrivning-
en. och det kan antas ha skett for att forsvira det allménnas mojligheter att fa
betalt for fordringen.

7 & Sedan fordringen har Gverldmnats till indrivning, far preskriptionstiden
forlingas om den som svarar for betalningen av fordringen eller stiillfére-
triidare for denne

. saknar kiint hemvist och det inte kan klarldggas var han uppehiller
sig.



Prop. 1981/82:96 74
2. inte kan antréiffas pd Kdnt hemvist inom riket och det inte kan klarliggas
var han uppehaller sig samt det kan antas att han haller sig undan eller
3. stadigvarande vistas utomlands och det kan antas att egendom. som hir
i riket kan tas i ansprak vid indrivaningen, inte forslar till betalningen av
fordringen.

8 § Har den som svarar for betalningen av fordringen skriftligen férbundit sig
att betala i sirskilda poster. far preskriptionstiden forlangas om det ar
nddviindigt tor att betalningen skall kunna fullgdras.

9 § Preskriptionstiden forlangs genom beslut. Beslutet innebir att preskrip-
tionstiden 1 fraga om den beslutet avser 16per ytterligare tvi kalenderir,
Forlingning far ske med hogst tio ar.

10 § Svarar flera solidariskt for betalningen av fordringen, och har beslut om
forlangning fattats mot cn av dem, preskriberas fordringen gentemot de
dvriga tidigast den dag. da forlingningstiden l6per ut.

11 § Beslut om forlingning géiller genast. Forsaljning av utmiitt egendom
eller diirmed liknande dtgérd far inte dga rum innan beslutet har vunnit laga
kraft.

Innchirden av preskription m. m.

12 § Preskription innebiir att atgiirder for att kriiva ut fordringen inte lingre
far vidtas. Ritten att kriiva ut fordringen ur egendom. i vilken det allménna
har pantriitt till sdkerhet for fordringen berérs dock inte.

13 § Preskription av huvudfordran omfattar dven fordran pd riinta och annan
tilliggstorpliktelse samt fordran pé grund av borgen.

14 § Svarar flera solidariskt for betalningen av fordran, som har paforts dem
vid skilda tillfallen. inverkar det forhéllandet att preskription har intritt mot
nigon av dem inte pa de dvrigas betalningsansvar.

Behorighet att fatta beslut m. m.

15 § Forlingning av preskriptionstid beslutas av den kronofogdemyndighet
som skall verkstiilla indrivning av fordringen.

Beslut om forlangning far av kronofogdemyndighet fattas utan att den som
berors av beslutet har underriittats om det som har tillférts drendet genom

annan dn honom sjilv.
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16 § Beslut som kronofogdemyndighet har fattat med stéd av bestimmel-
serna [ 6-7 8§ skall omedelbart dversindas till kinsskatteriitten i det lin, diir
myndigheten ir beidgen. Linsskatterdtten provar snarast om forutsittningar
for forlingning har forelegat.

Besvir m. m.

17 § Talan mot beslut som kronofogdemyndighet har fattat med stéd av
bestiimmelserna i 8 § fors genom besviir hos linsskatteritten i det Lin. dér
myndigheten dr beligen.

18 § Det allmiinnas talan i mal om férlingning av preskriptionstid {6rs av den
kronofogdemyndighet som har beslutat om forlingningen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1979.

Lagen tillimpas dven pa fordran som vid ikrafttridandet dnnu inte har
preskriberats cnligt édldre bestimmelser. Preskription intrader dock inte i
nagot fall tidigare &n vid utgdngen av 4r 1981 om s inte skulle ha skett dven
enligt éldre bestimmelser.
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2 Forslag till

76

L.ag om andring i uppbordslagen (1953:272)

Hiirigenom foreskrivs att i friga om uppbérdslagen (1953:272)!

dels att 71 § 1 och 3 mom. skall upphéra att gilla.

dels att 71 § 2 mom. och 77 a § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelsc

718

2mom. Har arbetsgivare verk-
stéllt skatteavdrag for preliminir
skatt men icke inbetalat det innchall-
na beloppet, ma lokal skattemyndig-
het icke faststilla ansvarighet for
arbetsgivaren senare dn fem ar efter
utgingen av det uppbordsar da
sddan kvarstdende skatt skulle ha
erlagts, som svarar mot prelimindr
skatt for det inkomstar da skatteav-
draget verkstélldes. Avser skatteav-
draget kvarstdende skatt, ma fast-
stillelsen icke ske senare én fem &r
efter utgdngen av det uppbordsar,
under vilket skatten skoiat erldggas
enligt verkstélld debitering.

Agirder for indrivning av skatt,
som arbetsgivare innehdllit genom
skatteavdrag, mdicke vidtagas senare
in fem dr efter utgingen av det
uppbérdsdr da beslut om fastsuillelse
enligt forsta stvcket meddelades.

Har arbetsgivare underlatit att
verkstilla skatteavdrag, mé hans
ansvarighet for skatten icke faststil-
las och ej heller dtgdrder for untagan-
de av skatten vidtagas mot honom
sedan arbetstagarens ansvarighet for
skatten upphdért enligt 1 mom.

Utan hinder av vad ovan fareskri-
vits md kammuarrdtis eller regerings-
raftens beslut varigenom arbeisgivare

alugts ansvarigher fér arbetstugares

! Lagen om omtryckt 1972:75.
Scnaste lydelse av lagens rubrik 1974:771.

Har arbetsgivare verkstillt skatte-
avdrag for preliminir skatt men icke
inbetalat det innehdllna beloppet,
ma lokal skattemyndighet icke fast-
stdlla ansvarighet for arbetsgivaren
senare dn fem &r efter utgingen av
det uppbordsar da saddan kvarstaen-

.de skatt skulle ha erlagts, som svarar

mot prelimindr skatt for det
inkomstar di skatteavdraget verk-
stdlldes. Avser skattcavdraget kvar-
staende skatt, ma faststiillelsen icke
ske senare dn fem ar efter utgéngen
av det uppbordsar, under vilket
skatten skolat erldggas enligt verk-

stilld debitering.

Har arbetsgivare underlatit att
verkstilla skatteavdrag, ma hans
ansvarighet for skatten icke faststil-
las sedan arbetstagarens ansvarighet
for skatten upphort.
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Nuvarande lydelse
skatt verkstillas inom en tid av tva ér

Jran utgdngen av det upphirdsdr da
beslutet meddelades.

77

Foreslagen lydelse

77a
Har den som foretrader arbetsgivare. som dr juridisk person, verkstillt

skatteavdrag men uppsatligen eller av grov oaktsamhet underlatit att betala

det innchéllna beloppet i tid och ordning som i 77 § siigs. édr han jamte

arbetsgivaren betalningsskyldig for skattebeloppet jimte restavgift. Betal-

ningsskvidigheten md jimkas eller eftergivas néir sirskilda skal foreligga.

Talan om éliggande av betalningsskyldighet enligt forsta stycket fores vid

allmin domstol.

Yrkande om aliggande av betal-
ningsskyldighet som nu sagts mé icke
framstillas och ej heller dtgirder for
indrivning vidtagas sedan arbetsgi-
varcns ansvarighet for skattebelop-
pet bortfallit pd grund av bestam-
melserna i 71 8. Utan hinder hdirav
md dom, varigenom sddan betal-
ningsskvidighet dlagts. verkstillas
inomen tid av tvd dr frdn wgdngen av
det uppbérdsdr dié domen vunnirlaga
kraft. Hos den som blivit alagd
betalningsskyldighet ma indrivning
ske 1 samma ordning som giller for
restford skatt.

Yrkande om dliggande av betal-
ningsskyidighet som nu sagts méicke
framstillas sedan arbetsgivarens an-
svarighet for skattebeloppet bortfal-
lit pa grund av bestimmelserna i
71 §. Hos den som blivit dlagd betal-
ningsskyldighet mé indrivning ske i
samma ordning som giiller for rest-
ford skatt.

Den som crlagt skattebelopp eller restavgift pa grund av betalningsskyl-

dighet enligt forsta stycket diger soka beloppet ater av arbetsgivaren. Dirvid

gdlla i tillimpliga delar bestimmelserna i 76 § om uttagande av skatt som

arbetsgivare betalat for arbetstagare.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1979.
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3 Forslag till

78

Lag om indring i lagen (1968:430) om mervirdeskatt

Harigenom foreskrivs att 48 och 48 a § lagen (1968:430) om mervirdes-

katt! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

48 &
Betalas icke skatt i bchorig tid och ordning indrives skatt och restav-

gift.

Bestimmelserna i uppbdrdslagen
om indrivning. avkortning och av-
skrivning samt efterkrav och pre-
skription giller i tilldmpliga delar i
friga om mervirdeskatt. Inforsel
enligt inforsellagen den 6 december
1968 (nr 621) far dga rum vid indriv-
ning av mervirdeskatt och restavgift
pa skatten.

Bestimmelserna i uppbordslagen
om indrivning. avkortning och av-
skrivning samt efterkrav géller i
tillimpliga delar i fraiga om merviir-
deskatt. Inforsel enligt inférsellagen
den 6 december 1968 (nr 621) fér dga
rum vid indrivning av mervirdeskatt
och restavgift pa skatten.

18a§

Har den som foretrider skattskyldig. som &r juridisk person, uppsitligen
eller av grov oaktsamhet underlitit att inbetala skatt i riitt tid och ordning. dr
han jimte den skattskyldige betalningsskvldig for skattebeloppet och’
restavgift enligt 47 §. Betalningsskyldigheten far jamkas cller eftergivas nir

sdrskilda skél foreligger.

Talan om d&ldggande av betal-
ningsskyldighet fores vid allmin
domstol. Talan far ej vickas och
digérd for indrivning far ¢j vidiagas
sedan den skattskyldiges ansvarighet
for skattebeloppet bortfallit pa
grund av preskription. Utan hinder
hdarav fdr dom. varigenom betal-
ningsskyldighet dlagts, verkstillas
inom en tid av tvd dr fran utgdngen av
det kalenderdr, under vilket domen
vunnit laga kraft. Hos den som blivit
dlagd betalningsskyldighet far in-
drivning ske i samma ordning som
giller {Or skatt.

Talan om aliggande av betal-
ningsskyldighet féres vid allmin
domstol. Talan fir ej viickas sedan
den skattskyldiges ansvarighct for
skattebeloppet bortfallit pd grund av
preskription. Hos den som blivit
dlagd betalningsskyldighet far in-
drivning ske i samma ordning som
giller for skatt.

FLagen omtrvckt 1969:237. Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:885.

2 Senaste lvdelse 1973:928.
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Den som erlagt skattebelopp eller restavgift pa grund av betalningsskyl-
dighet enligt forsta stycket diger soka beloppet dter av den skattskyldige.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1979.

4 Forslag till
Lag om indring i lagen (1959:92) om forfarandet vid
viss konsumtionsbeskattning

Hiérigenom foreskrivs att 27 a § lagen (1959:92) om forfarandet vid viss
konsumtionsbeskattning' skall ha nedan angivna lydelsc.

Nuvarande lydelse Féreslagen Iydelse

27a§

Har den som foretrider skattskyldig, som ir juridisk person, uppsitligen
eller av grov oaktsamhet underlatit att inbetala skatt i ritt tid och ordning, 4r
han jimte den skattskyldige betalningsskyldig for skattebeloppet och rinta
dird enligt 27 §. Betalningsskyldigheten far jamkas eller eftergivas nir

sarskilda skil foreligga.

Talan om Aalaggande av betal-
ningsskyldighet enligt forsta stycket
fores vid alimidn domstol. Talan far
c¢j viickas och dtgdrder for indrivning
fd ef vidiagas sedan den skattskyldi-
ges ansvarighet for skattebeloppet
bortfallit pd grund av preskription.
Hos den som blivit dlagd betalnings-
skyldighet far indrivning ske i sam-
ma ordning som giller for skatt.

Talan om aldggande av betal-
ningsskyldighet enligt forsta stycket
fores vid allmin domstol. Talan far
ej vickas sedan den skattskyldiges
ansvarighet for skattebeloppet bort-
fallit p4 grund av preskription. Hos
den som blivit alagd betalningsskyl-
dighet far indrivning ske i samma
ordning som giller for skatt.

Den som erlagt skattebelopp cller rdnta pa grund av betalningsskvldighet

enligt forsta stycket dger sOka beloppet dter av den skattskvldige.

Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1979.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:863.

2 Senaste lvdelse 1973:929.
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5 Forslag till

80

Lag om dindring i lagen (1958:295) om sjomansskatt

Harigenom foreskrivs att 20 § lagen (1958:295) om sjomansskatt! skall ha

nedan angivna lvdelse.

Nuvarande Ivdelse

Féreslagen Ivdelse

20 §°

Har redare underldtit verkstilla
avdrag for sjdbmansskatt. mi hans
cller sjomannens ansvarighet for
skatten icke faststillas och ¢f heller
dtgirder for untagande av skatten
vidiagas scnare dn fem ar efter
utgidngen av det ar. under vilket
skatteavdraget skolat verkstillas.

Har redure underlatit verkstilla
avdrag for sjomansskatt, md hans
eller sjomanncns ansvarighet for
skatten icke faststillas senare éin fem
ar cfter utgingen av det ar. under
vilket skatteavdraget skolat verk-
stiillas.

Revisionskrav mot redare { anledning av att innehallen sjomansskatt icke

inbetalats ma icke faststiillas senare an fem ar efter utgangen av det ar, under

vilket skatteavdraget verkstilldes,

Arga’rd(’r for indrivning av inne-
hallen sjopmansskatt ma icke vidtagas
senare dn fem dr efter utgdngen av det
ar, under vilket fraga om faststillelse
av revisionskraver provats av sjo-
mansskattendmnden eller, i fall som
avses [ 17 a § andra sivcket, der dr
under vilker redovisning fér den
period skatten avser inkommir till
sjomansskartekontoret.

Utan hinder av vad ovan fdreskri-
vits md kammarrdtts eller regerings-
rittens beslut, varigenom redare cller
sioman dlagts ansvarighet for sjé-
mansskau, verkstillas inom en tid av
I dr frian wigdngen av det dr da

beslutet meddelades.

I'Lagen omtryvekt 1970:933. Scnaste Ivdelse av lagens rubrik 1974:777.

2 Senaste Ivdelse 1974:777.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Har enligt ackordslagen (1970):
847) god man férordnats fére urging-
en av tid som angives i det j.'(')'re.gf‘lc'n-
de, md utan hinder av vad ovan siigs
dtgdrder for uttagande av skare vidra-
gas inom @ ar frin wigdngen av det
dr dd férordnander skert eller, om
ackord  kommer 4l stand, frin
uigdngen av det dr dd ackordet skolat
vara fullgjort. '

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1979.

6 Forslag till
Lag om édndring i kupongskattelagen (1970:624)

Hirigenom foreskrivs att 28 § kupongskattelagen (1970: 674)‘ skall upp-
hora att gilla vid utgangen av juni 1979.

Nuvarande Ivdelse “Foreslagen Ivdelse
N A § .

288
Agird for indrivaing av obetald
kupongskatt far cf vidtagas senare dn
fem dr efter wigangen av det kalender-
ar. under vilker f[Grordnande cm
indrivning meddelats.

b Senaste lvdelse av lagens rubrik 1974:996.

6 Riksdagen 1981:82. | saml. Nr 96
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7 Forslag till

L.ag om 4ndring i lagen (1959:552) om uppbord av vissa
avgifter enligt lagen om allmin férsiakring, m. m.

Harigenom foreskrivs att 30 8 lagen (1959:552) om uppbérd av vissa
avgifter enligt lagen om allmin forsdkring. m. m.! skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lydelse

308§

Vad i uppbordslagen och fore-
skrifter angaende tillimpningen av
nidmnda lag stadgas om restavgift,
indrivning och redovisning av rest-
ford skatt, avkortning och avskriv-
ning av skatt, antégande av ackords-
forslag som ror skatt samt uppréttan-
de av balanslangd skall 4ga motsva-
rande tilliimpning i friga om avgifts-
belopp som avses i 29 §; dock skall
befogenhet. som cnligt 58 § 2 mom.
angivna lag tillkommer linsstyrelse
eller riksrevisionsverket, i stillet
utovas av rikstorsikringsverket. An-
giende cfterkrav och preskription
skall vad i 70 och 71 §§ uppbordsia-
gen stadgas dga motsvarande till-
lampning. dock att vad i 70 § 2 mom.
ndmnda lag siigs betriffande linssty-
relse i stillet skall gilla riksforsak-
ringsverket.

Denna lag trider i kraft den 1 juli

Vad i uppbordsiagen och fore-
skrifter angdende tillimpningen av
nimnda lag stadgas om restavgift,
indrivning och redovisning av rest-
ford skatt. avkortning och avskriv-
ning av skatt, antagan'de av ackords-
forslag som ror skatt samt upprittan-
de av balanslidngd skall dga motsva-
rande tillimpning i friga om avgifts-
belopp som avses i 29 §: dock skall
befogenhet, som enligt 58 § 2 mom.

“.angivna lag tillkommer linsstyrelse

cller riksrevisionsverket, i stillet
utdvas av riksforsakringsverket. An-

_glende efterkrav skall vad i 70 §
uppbordslagen stadgas diga motsva-
rande tillimpning dock att vad i 70 §
2mom. nimnda lag sdgs betriffande
linsstyrelse i stiillet skall gilla riks-
torsdkringsverket.

1979.

! Lagen omtryckt 1974:938. Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:938.
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Bilaga 2

Sammanstiillning av remissyttranden

I Allmén motivering
1.1 Allméinna synpunkter

Remissinstanserna dr positiva till térslagets allminna inriktning, dvs. att
en reformerad preskriptionslagstiftning i princip bor inncbira cnhetliga
regler om fordringspreskription for alla skatter, tullar och dirmed jamforliga
offentligrattsliga avgifter.

Av de allmént positiva remissinstanserna tillstyrker nagra utredningens
forslagi sin helhet eller limnar det utan erinran. Det giller rikspolissiyrelsen,
riksdklagaren, generaltullstvrelsen, statens jordbruksndmnd, linsstyrelserna i
Visternorrlands och Orebro lin, kronofogdemyndigheterna i Orebro,
Hallsherg och Sollentyna, lokala skattemyvndigheten i Malmé, Féreningen
Sveriges fogderitjinstemdn, Svenska kommunférbunder, landstingsforbun-
det. Foreningen auktoriserade revisorer, Sveriges ackordscentral, Svensk
indusmfi)'rwzing och Svenska foretagares riksforbund.

Huvuddelen av remissinstanserna vitsordar. som nyss framhllits. behovet
av enhetliga regler om fordringspreskription inom omridet for skatter, tullar
och avgifter. Hit hor bl. a. hovrduen fér Nedre Norrland. kammarrdtten
Sundsvall, linsstyrelserna i Stockholms, Malmdohus och Sidermanlands lin,
kronofogdemyndigheterna i Stockholm, Sédertdlje, Solna, Huddinge, Mal-
ma, Trelleborg, Géteborg, Uddevallu, Skévde, Lidkdping och Falkiping,
Svenska sparbanksféreningen och Sveriges advokatsamfund. Utredningens
standpunkt att en reformering av preskriptionslagstiftningen bor ske genom
att en sdrskild lag infors delas av bl. a. JK enligt vars mening starka skil talar
for en ny gemensam lag om preskription av skattefordringar. Enligt
kammarrdten i Jonkaping ir det utmirkt att de nu spridda bestimmelserna
sammanfors till en gemensam lag. Hovréitten [ir Nedre Norrlund, RSV och
forsikringsritten for Mellunsverige uttalar sig ocksa for en sirskild lag.

Utredningens uppfattning att preskriptionsbestimmelserna i UBL ligger i
linje med de krav, som bor stilllas pé en framtida preskriptionslagstiftning
delas av bl. a. kammarritten i Jonkdping och hovritten fér Nedre Norrland.
RFV och forsikringsritten for Mellansverige pekar pa betydelsen av att
reglerna utformas pa ett sitt som underlittar indrivningsmyndigheternas
arbete.

1.2 Tilimpningsomrade

Utredningen foreslar att den nva preskriptionsiagstiftningens tillimp-
ningsomrade skall avse det allménnas fordringar som far drivas in i den
ordning som anges i UBL.
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Kammuarritterna i Jonképing och Sundsvall ansluter sig tll utredningens
forslag. Avgrinsningen av tillimpningsomradet ifragasiitts av andra remiss-
instansersom istillet foresprakar en utvidgning av tilliimpningsomridet. Det
giller bl.a. RSV som understryker att cn sd langt mojligt enhetlig
preskriptionslagstiftning  underlittar  indrivningsarbetet. Enligt RSV:s
mening kan det ifrigasiittas om den omstiindigheten att vissa andra
medelstag — L. ex. riittegings- och riittshjilpskostnader - drivs in forst sedan
lagakraftigande avgorande foreligger bor medfora att dessa medelslag
limnas utanfor den enhetliga regleringen. Aven kronofogdemyndisheterna i
Malma, Géteborg, Trelleborg och Uddevalla uttalar att tillimpningsomradet
for den foreslagna lagen bor utvidgas att omfatta éiven domstols- och
rittshjilpskostnader. JK framhaller att det skulle vara till {érdel om
viterligare fordringar som faller under begreppet allmint mél kunde féras in
under en lag av den foreslagna beskaffenheten.

1.3 Preskriptionstid

Utredningens forslag att den ordinaric preskriptionstiden. {or de fordring-
ar varom hdr dr fraga. bér vara fem ar godtas av de flesta remissinstanscrna.,
Diéremot rader det delade meningar om vad som Limpligen bér utgéra
utgangspunkt for berikning av preskriptionstiden. Den foreslagna majlig-
heten till forlingning har foranlett ndgra remissinstanser att viicka fragan om
inte en kortare ordinarie preskriptionstid dn fem dr ir motiverad. medan
andra foredrar en utstriickt ordinaric preskriptionstid fér att undvika
siirskilda beslut om forliingning.

Utredningens forslag avseende s. k. framskjutet preskriptionsintriide i
samband med anstand med betalning av fordring och vid offentligt ackord
godtas i huvudsak av remissinstanserna.

Den femariga preskriptionstiden godtas av SACO/SR. Enligt organisatio-
nen skulle en kortare tid medfora ett betvdligt hardare indrivningsklimat
medan en ldngre tid 4 andra sidan inte skulle forbittra indrivningsresultatet §
nimnvird mdn. Den skattskvldige skulle formodligen anse det meningslost
att forsoka fa ordning pé sin ekonomi om preskriptionstiden gjordes liingre
in fem ar. En femérig preskriptionstid som huvudregel anses av férsdkrings-
rétten for Mellansverige vara vil avviigd med hiinsyn till savil det allminnas
som de enskildas intressen. Uppfattningen att den ordinarie preskriptions-
tiden bor vara fem ar delas dven av Sveriges advokatsamfund. SAF, Svenska
bankfareningen och Sveriges industrifrbund. Aven Féreningen Sveriges
kronofogdar anser den foreslagna temariga preskriptionstiden viil anpassad
till det praktiska behovet i normalfallet. Lénsstyrelserna i Stockholms,
Sodermanlands, Malmdhus och Visterbottens lin ansluter sig ocksh il
utredningens uppfattning att den normala preskriptionstiden bér vara fem
ar.

JK anser den foreslagna preskriptionstiden som Limplig om den forenas
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med sidana méjligheter till forlingning av preskriptionstiden som forslaget
innehiller.

Kammuarriten i Sundsvall beror ocksa preskriptionsforliingningens paver-
kan pi den ordinarie preskriptionstiden. Lo preskriptionstid om fem ér, som
dessutom liksom hittills édr obrythar. torde cnligt kammarriitten bora
aceepteras. Mojligen kan skil anforas for att forkorta preskriptionstiden till
fyra ar med hinsvn till att ca Y0 procent av fordringsbeloppen drivs in under
de tre forsta dren. Om institutet preskriptionsforliingning genomtors. bér
mun enligt kammarriittens mening dverviigga att forkorta den vanliga
preskriptionstiden for skattefordringar m. m. till fvra dr. Det kan dven enligt
skarterilldggsutredningen siiltas 1 fraga om inte en kortare preskriptionstid dr
fallt tillriicklig tor att tillgodose det allminnas beriittigade intressen i nu
forevarande sammanhang. Utredningsforslaget opprar majlighetatt.i full av
betalningssabotage eller dia giildenir crbjuder sig att betala sin skuld
siirskilda delposter. genom beslut forliinga preskriptionstiden. Emellertid ar
skattetilliiggsutredningen vid en samlad bedémning inte beredd att foresla en
kortare preskriptionstid.

RSV kritiserar den foreslagna ordningen med maéjlighet till preskriptions-
forlingning och for i stillet fram alternativet att generellt forkinga den
ordinaric preskriptionstiden till tio dr. Foratt uppni sammu begriinsning i ett
sddant lagforslag som i utredningens kan en generell tiodrsfrist enligt verket
kompletteras med regler som ger exempelvis kronofogdemyndigheterna
mojlighet att efter fem ar avkorta statens fordran. 1969 drs punktskaite-
wtredning pekar ocksi pa alternativet att ersiitta mojligheten il prul\np-
tionsforlingning med en generell lingre preskriptionstid.

Kronofogdemyndigheterna i Géteborg och Mariestad forordar i forsta hand
en preskriptionstid av tio ar i likhet med vad som giiller for civila tordringar.
Kronofogdemyndigheten t Géteborg anfor, att en betydande férdel med en
sadan ordning ir att det administrativa merarbete som foljer med forlingning
av preskriptionstid bortfaller. Vidare niir man likstillighet i princip med vad
som giller betriffande civila fordringar. En si lang preskriptionstid
forutsiitter emellertid att kronotogdemyndigheten tar datateknik till hjilp
for bevakning av de aliminna malen sedan det mer aktiva indrivningsskedet
har passerats. [ andra hand tillstyrker kronotogdemyndigheten utredningens
[Brslag om fem ars preskriptionstid.

Den foreslagna huvudregeln att preskriptionstiden  borjar 16pa vid
utgangen av det k:llundcr:’n‘ da fordringen pafordes gildeniiren. godtas av
flera remissinstanser. hl a. av forsikringsritien [6r Mellansverize. kammar-
ritterna i Jonkoping och Sundsvall, JK och nagra linssivrelser samt et flerial
kronofogdemyndigheter.

Forslaget att preskriptionstiden borjar [opa fran utgangen av kalenderar i
stillet for uppbordsar innebiir enligt linsstyrelsen i Stockholms lin co
torenkling or bade myndigheten och allminheten. Kronofogdemyadigheten

i Malmd anser att tordelurna for allmiinheten med  berikning med
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utgdngspunkt frin kalenderar, bor viiga éver de indrivnings- och uppbords-
tckniska inviindningar som kan goras mot en siidan regel. Féreningen
Sveriges kronofogdar, SAF, Svenska bankféreningen, Sveriges industrifér-
bund och Sveriges advokatsamfund uttalar sig ocksi for preskriptionstidens
anknvtning till utgangen av kalenderiret.

Skantetilligesutredningen toreslar i stillet att utpidingspunkten for preskrip-
tionstidens beriikning skall vara det kvartal. dd fordringen péfordes
gildeniiren. Det nuvarande systemet. liksom utredningsforslaget, innebir
att preskriptionstidens lingd kan varicra betydligt med anledning av
forhallanden som den skattskvldige inte rader Gver. Skattetilliggsutredning-
en finner detta otillfredsstéillande och menar att reglerna bér utformas sa att
preskriptionstidens lingd skall variera i mindre grad én f. n.

Utredningens uppfattning att uppbdérdsar ar olimpligt som utgangspunkt
delasinte av SACO/SR som anser det naturligast att knyta preskriptionstiden
till uppbordséar resp. kalenderar alltefter sittet fér uppbdrden av det aktuella
medelslaget. SACO/SR pekar vidare p4 att forslaget innebdr att preskrip-
tionstiden for slutlig skatt borjar 16pa flera ménader innan den forsta
uppborden forfaller till betalning. Liknande synpunkter utvecklas av
kronofogdemyndigheten i Skévde. Utformningen av bestimmelsen innebir,
enligt kronofogdemyndigheten i Huddinge, i frdga om kvarstaende skatt och
avgift att preskription intrider 14 ménader tidigare &n enligt nuvarande
bestammelser i UBL. RSV visar pAd samma konsekvens och drar, med
hinvisning till underlag fran kronofogdemyndigheten i Boras, slutsatsen att
om indrivningsresultatet frin Bords dr representativt for hela landet, skulle
det under dc 14 sista manaderna indrivna beloppet omréknat, representera
ett totalt bortfall om 2-4 milj. kr.

For att fa full visshet om nir en fordran pa skatt eller avgift verkligen
paforts gildenéren torde det. enligt kronofogdemyndigheten i Malmé, rent
praktiskt kriivas att alla indrivningshandlingar innehdlier uppgift didrom.
LRF menar att i de fall paféringen anses ske vid databehandling maste det
framga av underriittelsen till géldendren nir piforing skett. Lokala
skartemyndigheten 1 Helsingborg foreslar att forfallodagen, i stillet for
paforingstilltallet, bor vara utgangspunkt for preskriptionstiden. Preskrip-
tionstiden blir i vissa fall lingre om forfallodagen anvinds.

Aven RFV har erinringar i friga om utredningens forslag att vid beriikning
av preskriptionstid utga fran niir fordringen pafordes. Enligt giilllande
bestiimmelser skall RFFV faststilla avgittsunderlag (or arbetsgivaravgifterna
ochi forekommande fall tillstiilla arbetsgivaren rilkningar pd preliminér rcs‘p.
slutlig arbetsgivaravgift. Rikning pa preliminir avgitt skall oversindas till
arbetsgivaren senast den 25 januari under utgiftsiret och rikning pa slutlig
aveift tillstillas honom senast den 15 januari andra dret efter utgiftsaret. For
de datamaskinella bearbetningarna i fraga om debitering och uppbord av
arbetsgivaravgifter svarar emellertid RSV och linsstyrelsernas dataenheter.

Beritkningen av aveifterna och utskriften av rikningarna sker antingen hos



Prop. 1981/82:96 87

dataenheten vid linsstvrelsen i Stockholms lin cller hos RSV.

Framstillningen av rakningar pd slutlig avgift sker sdvil i november som
under forsta veckorna i januari, innan utsiindningen till den 15 januari dger
rum. Utredningens forslag att tidpunkten for den datastyrda utrikningen av
avgifterna skall vara avgorande for preskriptionstidens intriide skulle dirfor
medfora, att fordringarna, pa vilka rikningar tillstéillts arbetsgivaren for
betalning vid samma tidpunkt, skulle bli preskriberade vid olika tidpunkter.
Denna ordning forefaller RFV olimplig och enligt verkets mening ir det
ocksd orimligt att i vissa fall lata preskriptionstiden borja lopa innan
gildeniiren ens fatt kinnedom om det allmiinnas fordran mot honom. RFV
vill dirtor foresld, att tidpunkten tér uppkomsten av fordran pa arbetsgivar-
avgift inte goérs beroende av tidpunkten tér den datamaskinella utrdkningen
av avgiften utan av den tidpunkt, dvs. det kalenderir, di r.xl\nmz pé avgiften
tillstéillts arbetsgivaren. '

[ detta sammanhang pdpckar RFV. att det vid anmilan {or indrivning av
restforda arbetsgivaravgifter inte framgar av indrivningshandlingarna nér
avgiften beriiknats utan endast vid vilken uppbord det for indrivning anmélda
beloppet skulle ha erlagts. Att vid slutet av preskriptionstiden, dvs. flera ar
efter avgiftsdebiteringen, utforska niir avgiftsbeloppet rilknats ut datamaski-
nellt skulle sdvil for kronofogdemyndighceterna Som for RFV medfora
betvdande administrativt merarbete. ' '

Kammarriterna i Jonképing och Sundsvall har inget att’ erinra mot
forslaget om s. k. framskjutet preskriptionsintrade. RFV finner forslaget om
framskjutet preskriptionsintride vil motiverat. Andra remissinstanser som
uttryckligen godtar forslaget dr SAF, Svenska bankfireningen, .Sverlges
industriférbund och Sveriges advokatsamfund. '

1.4 Forlingning av preskriptionstid

Betriffande utredningens forslag att komplettera den ordinarie preskrip-
tionstiden med cn mojlighet att under vissa omstindigheter forlinga den
ordinarie preskriptionstiden med en vtterligare tidsrymd foreligger séviil
positiva som kritiska remissyttranden.’

Huvuddelen av remissinstanserna tillstyrker ellergodtaratt det skall finnas
mojlighet tll preskriptionsforlingning i vissa fall. Skilda uppfattningar
redovisas dock i fraga om i vilken omfattning torlingning bor kunna medges.
Betriitfande de kritiska elfer negativa remissinstanserna géiler tveksamheten
i forsta hand lampligheten av att inom ramen féren s. k. massiirendeprocess
infora ett institut som kriver beslut grundade m omstiindigheterna i det
enskilda fallet. '

Det av utredningen foreslagna forfarandet vid forlingning av preskrip-
tionstiden limnas i allmitnhet utan erinran. Metoden kritiseras emellertid
vissa avseenden av en del remissinstanser. Kritiken riktas mot att forliingning

skall ske genom upprepade beslut avseende korta tidsperioder. Vidare



Prop. 1981/82:96 88

ifrdgasiitts den lingsta tid tér forlingning som utredningen foreslagit. I nfgra
vttranden tas ocksi upp fragan om inte tiden for (Gelingning i samband med
avbetalningsuppgdrelse skall knytas direkt till tiden for fullgérande av
planen. .

En allmint positiv instiilining till inforandet av en mojlighet till preskrip-
tionsforlingning redovisas av férsdakringsritien for Mellansverige, JK, LON,
lansstyrelserna i Malméhus och Sddermaniands lin. Kronofogdemyndighe-
terna ir ocksi 1 huvudsak positiva till mojligheten till preskriptionsforiing-
ning men férordar i allminhet en restriktiv tillimpning. Kronofogdemyndig-
heterna @ Géteborg och Mariestad forordar dock i forsta hand en lingre
ordinaric preskriptionstid. Foreningen Sveriges kronofogdar foresprakar att
en bestimmelse om preskriptionsforlingning vid sabotage ges ett relativt
vidstriickt innehdll for att inte regeln enkelt skall kunna kringgis.

RFV finner forslaget att skattskyldiga och urbetsgivare som gor sig
skyldiga till s. k. indrivningssabotage skall kunna avkrivas skatter och
arbetsgivaravgifter under en forlingd preskriptionstid vara vil motiverat.
LO hilsar med tillfredsstillelse att maojlighet till preskriptionsforlingning
infors i de s. k. sabotagefallen.

Kammarrdnen i Jankoping dr daremot tveksam infér ctt forlingningsin-
stitut. Skiilet hitrtill iir att de flesta enkiitmyndigheterna uppgivit att det séillan
forekommit att preskriptionstristerna i 71 § UBIL. utgjort hinder for att till
tullo ta ut skatt genom inférsel eller genom frivillig betalning. Kammarriitten
befarar att uppfattningen hos skattskyldiga och giildenérer att preskriptions-
reglerna dr invecklade kommer att bestd. dven framgent. i vart fall om
preskriptionslagstiftningen utokas med ett forliangningsinstitut. Kammarriit-
ten har uppfattningen att i fall déir gilldendiren sdker undgi indrivning genom
att overlita. upplata eller undanskaffa cgendom i svfte att forsvira det
allmiinnas mojligheter att i betalt dr en snabb indrivning det effektivaste
motvapnet. For att komma till rittta med cn del av dessa sviirbemiistrade fall
pekar kammarriitten pa mojligheterna till dtervinning i konkurs. Enligt
kammarriittens mening finns det mot bakgrund av det anforda skil att vara
restriktiv niir det giller att medge forlingning av preskriptionstid. Endast
sddana fall dir ctt uppenbart sabotage foreligger bor kunna drabbas av
preskriptionsforliingning. Kammarritten stéilller sig tveksam till forslaget om
forlingning i avbetalningsfallen. Kammuarriitten befarar att bestiimmelsen
kan komma att forlinga forfarandet for skotsamma gildeniirer pa ett mindre
tilltalande siitt. _

Tveksam till institutet preskriptions{orlingning ir iven SACO/SR som
dock godtar att forliingning far ske tor att komma till ritta med sabotage-
fallen och andra stotande fall dir preskriptionstiden avvaktas utomlands.
Foresprikare for en restriktiv tillimpning dr Sveriges hanverks- och
industriorganisution. - Familjefiretagen och Sveriges Kopmannafiirbund.
Organisationerna anser att en preskriptionsforlingning kan vara motiverad
under den uttryvekliga férutsiittningen att den enbart utnyttjas vid uppenbara
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sabotagefall och da det ror sig om betydande belopp. Sveriges udvokatsam-
fund godtar att beslut om preskriptionsforlingning kan fattas vid klara fall av
indrivningssubotage. Aven SAF, Svenska bankforeningen och Sveriges
industriforbund finner det rimligt att sabotagehandlingar som samman-
hiinger med gilldeniirens-upptridande under indrivningsirendets handbigg-
ning skall kunna utstriicka preskriptionstiden. For en restriktiv tillimpning
uttalar sig dven nigra kronofogdemyndigheter, bland dem kronofogdemyn-
digheten i Huddinge, som menar att forlingning bor ske endast i fall dir
gilldeniiren genom sina dispositioner visat bristande lojalitct mot staten som
borgeniir. Salunda bor forlingning inte kunna komma i fraga enbart av det
skiilet att géildeniren limnat landet, om detta skett t. ex. for fullgorande av
militértjinstgdring i hemlandet cller av annat godtagbart skél.

Majligheten till férlingning i avbetalningsfallen kommenteras sirskilt av
RFV, SACOISR och LRF som ir positiva till den. SAF, Svenska bankfére-
ningen och Sveriges industriférbund anser det angeliiget att méjliggéra en
sadan preskriptionstorlingning si att gildenirer utan att rika i betalnings-
svarigheter kan fullfolja sina intentioner att betala sina skatteskulder.

Forslaget om att infora institutet preskriptionsforlingning hur ocksid ront
kritik. Hovrdtten for Nedre Norrland ifragasitter av flera skil, om det
foreslagna institutet dr dgnat att i praktiken utgdéra ndgon O6nskvird
forbittring av det allménnas stillning som part i avgift- och skatteprocessen. T
och for sig delar hovritten utredningens uppfattning att behov kan foreligga
av en lingre preskriptionstid dn fem ar for att ge kronofogdemyndighet
mdjlighet att i friga om fordringsansprik som ér féremal for indrivning godta
frivilliga avbetalningsplaner som strdacker sig ldngre' d&n den normala
preskriptionstiden. :

I friga om de s. k. sabotagefallen skulle det enligt hovritten i praktiken
vara fa fall diir torlingning skulle behova tillgripas samtidigt som betriiffande
dessa full det med fog kan ifragasittas om nagra resultat verkligen skulle
uppnas under den {orlingda preskriptionstiden. Mot bakgrund hitrav stiiller
sig hovriitten mycket tveksam till om det kan anses motiverat att for
sabotagetallen medge en fOrlingning av preskriptionstiden. Enligt hovrit-
tens mening kan detiiven ilragasiittas om deti nigot tall dver huvad taget kan
anses limpligt att inom ramen {or en massiirendeprocess lata fragan om
preskriptionstidens Lingd vara avhiingig av ett med hinsyn till cmstiindighe-
terna i det enskilda fallet fattat beslat. For det fall behov av lingre
preskriptionstid {in fem ar kan anses foreligga i vissa fall torde bestimmelser
med generella regler om preskriptionsuppehall eller preskripzionsavhrott.
lampligen med anknvtning tll atgiirder i slutet av den ordinarie preskrip-
tionstiden. bli enklare och entvdigare. Om overviigande skiil trots allt skulle
anses tala for det foreslagna institutet preskriptionsférlingning, har hovriit-
ten i och for sig inget att erinra mot huvuddragen av den utformning som
institutet fatt i den foreslagna lagtexten.

Kammarritten i Sundsvall anser det tveksamt om den foreslagna regle-
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ringen far avsedd verkan. Med beaktande hirav och da det hiir ér friga om
lagstiftning som skall anviindas inom ramen for en s. k. massiirendeprocess
kan det enligt kammarriittens mening ifragasittas om regelsystemet bor
belastas med institutet preskriptionsforliingning. Det kan pipekas att
behovet av att ha lagstiftningen i en sirskild lag minskar om de foreslagna
reglernai det avseendet far utgd. Om en ordning med forlangning anses bora
inforas bor det enligt kammarritten dvervigas att begrinsa forlingningen till
fall som ror poster av viss storleksordning.

Kritiska till forslaget om preskriptionsforlingning ér. som redan nimnts,
RSV som tor fram ctt alternativ om en tiodrig ordinaric preskriptionstid och
RRV. Det kan enligt RRV:s mening ifrdgasiittas vilket system. cn lingre
ordinarie preskriptionstid eller ett svstem med férlingning, som ar att
foredra vid en massirendehantering som det hiir ir frdga om. En generell
preskriptionstid skulle ge enkla och entydiga regler och inte heller kriiva en
sirskild beslutsprocess. Ett sadant system dr dirfor administrative och
kostnadsméssigt mindre kriivande én det foreslagna systemet med preskrip-
tionsforlangning i vissa fall. Utredningen hédnvisar emellertid ocksa till skal
av social och psykologisk art. RRV vill mot denna bakgrund inte motsitta sig
att utredningens forslag genomfors.

Beslut om forldngning av preskriptionstiden innebir enligt utredningen att
preskriptionstiden 16per ytterligare tva ar. For att uppna maximal forling-
ningstid om tio ar krivs saledes fem beslut om forlingning.

S/\'allctilliiggsul?mlning(’n anser den foreslagna ordningen rationell och
iandamadlsenlig. Den innehdller till forman for gildenirens befogade intres-
sen en garanti for att forutsiittningarna for beslut aterkommande ompro-
vas.,

Med hiinsyn framfor allt til administrativa svirigheter med de tvadriga
beslutsperioderna uttalar sig flera remissinstanser for beslutsperioder om
fem ar. TCO tror att cn viktig och ofta forekommande mélgrupp for
forliingningsinstitutets tillimpning blir den gildenédrskategori som med ofta
myvcket stora skatteskulder soker hilla sig undan eller pa annat siitt forsvira
indrivningen. Eftersom ambitionen att sabotera indrivningen oftast &r
svanerligen stor hos ifrigavarande klientel bor enligt organisationens
bestimda mening léptiden for ctt beslut om forlingning omfatta fem ar.
Detta underlittar arbetet for kronofogdemyndigheten, som har att infor-
skafta den utredning som kritvs for beslutet. Ofta iir det dessutomi dessa fall
fraga om mycket komplicerad och tidsddande indrivning. Forutsittningarna
for en effektiv planering av indrivningsarbetet blir dirfér storre om
kronofogdemyndigheten fran borjan vet att preskriptionstiden ér forkingd
med fem ar.

Liknande uppfattning fors fram av kronofogdemyndigheterna i Stockholm,
Huddinge. Gaeborg, Uddevalla, Skovde och Falkaping, For femariga
beslutsperioder uttalar sig ocksh LON. Svenska sparbanksféreningen samt

linssivrelserna 1 Géteborg och Bolus och Visierbortens {in. Sistniimnda
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lansstyrelsc pekar pa att det korta forlingningssystemet medfér ett
betydande administrativt merarbete. Kammarritten i Sundsvall anser att i
det fall preskriptionsforlangning bor inforas det limpligaste sittet dr att man
Oppnar mojlighet att under vissa forutséttningar komplettera den vanliga
preskriptionstiden med en ytterligare tidsrymd.

I friga om hur lang den totala forlingningsperioden bor vara diskuteras
flera alternativ av remissinstanserna.

Den av utredningen foreslagna sammanlagt 15-4riga preskriptionstiden
godtas av TCO, linsstyrelsen i Gdéteborgs och Bohus lin och nagra
kronofogdemyndigheter, nimligen de i Stockholm, Huddinge, Uddevalla och
Falkoping. Lansstyrelsen i Skaraborgs lin anser att forlangningsperioden bor
goras flexibel fran tva till tio &r allt efter omstindigheterna i det enskilda
fallet.

Hovritten for Nedre Norriand ifragasitter om inte de av utredningen
anforda sociala skilen for att ej lata den ordinarie preskriptionstiden
Gverstiga fem ar ocksa talar for att, framst av billighetshdnsyn, den ordinarie
preskriptionstiden inte bor kunna forlangas med sa lang tid som 10 ar. Med
hinsyn till reglerna om talerattspreskription skulle annars vissa fordringar
kunna leva kvar mer dn 20 ar efter det att de ursprungligen skulle ha erlagts.
En maximal tiodrig preskriptionstid forordas av RSV och kammarritten i
Sundsvall som anser att en férdubbling av den ordindra femariga preskrip-
tionstiden torde vara tillricklig. For en sammanlagd tioérig preskriptionstid
uttalar sig ocksd LON, SACO/SR, Sveriges advokatsamfund, linsstyrelsen i
Viisterbottens lin och kronofogdemyndigheten i Skovde. Kronofogdemyndig-
heten i Géteborg foreslar likasa en sammanlagd preskriptionstid om tio r i
sabotagefallen.

Vad giller forldngning i samband med avbetalningsuppgorelser diskuterar
skattetilldggsutredningen fragan huruvida det 4r mojligt att anpassa frldng-
ningen av preskriptionstiden till vad som i det konkrcta fallet behévs med
hinsyn till avbetalningsplanen. RFV ifragasitter om inte kronofogdemyn-
dighetens forldngningsbeslut av praktiska skil skulle kunna avse den tid
avbetalningsplanen omfattar med maojlighet till ytterligare forlangning om
denna inte foljs. Aven kronofogdemyndigheten i Géteborg for fram att
preskriptionstiden i avbetalningsfallen bor forlingas med den tid som
skiligen erfordras for att betalningen skall kunna fullgdras.

1.5 Innebérden av preskription m. m.

Nagra allminna uttalanden har i denna del inte gjorts av remissinstanser-
na. De synpunkter som limnats redovisas i samband med genomging av

specialmotiveringen.
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1.6 Behorighet att fatta beslut m. m.

Utredningens forslag att kronofogdemyndighet skall vara behorig att fatta
beslut om forldngning men att detta beslut skall dverprovas av linsskatte-
riitten har mott stark kritik. Forslaget om Gverprévning roner den starkaste
kritiken och forkastas av i stort sett alla remissinstanser.

I fragan om behorigheten att fatta beslut om forlingning i sabotagefa“
foljer remissutfallet tvd huvadlinjer. Den ena linjen, som f6ljer utredningens
forslag — dvs. att kronofogdemyndighet tilldggs beslutsfunktionen men med
mojlighet till besvir dver beslutet hos domstol — foresprakas av RRV, de
flesta lansstyrelserna och alla kronofogdemyndigheter som yttrat sig i fragan
samt SACO/SR och Fireningen Sveriges kronofogdar. Den andra linjen, som
nira ansluter till reservationen i utredningen, inncbiir att behorigheten att
fatta beslut liggs direkt pa domstol omfattas bl. a. av RSV, JK, kammarrit-
terna i Jonkdping och Sundsvall samt Sveriges advokatsamfund.

Skanerilliggsutredningen bitrider utredningens torslag att kronofogde-
myndighet bor ges behorighet att besluta om preskriptionstorlingning i
sabotagefallen och understryker vikten av att beslut om férlingning kan
fattas utan drojsmal i subotagefall.

Lanssiyrelsen i Stockholm, Malméhus, Skaraborgs, Visterbottens och
Sodermanlands lin anser ocksd liksom utredningen att kronofogdemyndig-
heterna skall kunna besluta om férlingning av preskriptionstiden men. som
nimnts, utan att Gverprovning behover ske. Linssivrelsen § Stockholins lin
bedémer kronofogdemyndigheterna som vill skickade att pa cgen hand ta
stitllning till och avgdra om forutsitmingar foreligger fr en forlingning av
preskriptionstiden. Liknande uppfattning framfors av de angivna linsstvrel-
serna och av kronofogdemyndigheterna. Foreningen Sveriges kronofogdur
och $ACQISR foresprakar ocksa kronofogdemyndighet som behdrig att fatta
beslut.

Utredningens forslug om obligatorisk overprovning moter kritik frdn
linsstyrelserna och kronofogdemyvndigheterna. Ldanssivrelsen @ Stockholms
lin anser forslaget om Gverprévning vara byrakratiskt och hivdar att
kronofogdemyndigheterna har full kompetens inom omradet och att
riitttssiikerheten titlgodoses genom att kronofogdemyndighetens bestut kan
averklagas. Linsstyrelsen anser diirutdver att utredningens forslag skulle
oka linsriitternas arbetsbelastning, som redan i dag dr allfor stor. De
Trittspolitiska™ skill utredningen anfort till forman for dverprovning
{orefuller enligt linssivrelsen @ Sédermantands ldn knappast overtvgande.
Gildeniirens befogade intressen tillgodoses bl. a. dirigenom att kronofog-
demvndighetens beslut bor i dverklagas. Inte heller SACQSR anser att
behov av overprovning foreligger. Faoreningen Sveriges kronofogdar finner
inte migot sakligt skiil for en overprovning. Erfarenheten genom aren av
dverprovaingssystem inom olika ritttsomraden visur ocksa att en sidan

ordning siillan dr meningstylld. Enligt RRV s mening kan detifragasiittas om
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inte en sadan provaning mer fvller ett formellt krav éin ett reellt behov, ]
samma iirende kan éverprovaing komma att ske vid fem olika tillfillen utan
att nigot nytt tilllorts drendet.

[ fragan villien myndighet som bor tatta beslut idrenden om forkiingning av
preskriptionstiden tar JK avstand fran utredningens forslag. Det forslag som
utredningens majoritet i denna det stannat for utgor enligt JK:s mening en
miirklig hyvbrid. Understillning — 1 alla former — @r ett inst:tut som ar pa
avskrivoing 1 svensk ritt. Om man dver huvud taget skall tillimpa
understilining bor det enligt JK:s mening ske pd begiran av part.
Obligatorisk understiillning bor ddremot ersiittas av en lésning med ett annat
beslutsorgan. JK ansluter sig i dvrigt till vad som anfdrts i reservationen.

Ovriga remissinstanser som yttrat sig i fragan ansluter sig ocksd till
uppfattningen i reservationen om att det bor ankomma pi domstol som {6rsta
instans att avgdra om forutsittningar for forlingning av preskriptionstiden
forcligger. Diiremot finns ingen enhetlig uppfattning om vilken domstol,
allmiin domstol eller forvaltningsdomstol. som bor tilliggas uppgiften. '

Tiil reservanternas uppfatining att beslut skall fattas av [insriitt ansluter sig
hovrinen fér Nedre Norrland, kammarriterna i Jonkiping och Sundsvall,
LRF, Sveriges advokatsamfund, Sveriges hantverks- och industriorganisation
— Familjeforetagen och Sveriges Kopmannaforbund. Aven linssivrelsen i
Gateborgs och Bohus Iin anser att linsritt skall besluta om [drliingning och
foreslir att det allmidnna ombud som for statens talan enligt betalningssik-
ringslagen ocksi skall fora talan i samband med forlingning av preskrip-
tionstiden.

RSV anser att forlangningsirigan bor provas av domstol. Utformningen av
de rekvisit som enligt 6 och 7 8§ i forslaget uppstillts for ett torlingnings-
beslut talar enligt verkets mening for reservanternas forstag. RSV anser att
den av utredningen foreslagna kopplingen till linsriitt inger betiinkligheter.
Utredningen synes enligt verket inte till fullo ha beaktat de svirigheter som
en sadan koppling ger upphov till. Svarigheterna hiinger samman med att
indrivningen mot den betalningsskyldige i princip skall fortga utan hinder av
att forliingningsfragan inte ir slutligt avgjord. Utredningens forslag bor
enligt RSV beddmas utifran att de betalningsskyldigai de s. k. sabotagefullen
ar klart betalningsovilliga. De torde dirfér komma att driva forlingnings-
fragan sa langt som mojligt i de fall aveorandet ir av ckonomisk betvdelse tor
dem. t. ex. niir kronofogdemyndighet antriiffar utmitningsbar cgendom,
Foljden blir att de overklagar varje beslut om forlingning. Samtidigt kan de
Overklaga utmiitningsbestutet via dverexckutor till hovriitt och hogsta
domstolen.

Med hiinvisning tll det anforda foreslar RSV att proveingen liggs pid
tingsriitten,

SAF, Svenska bankforeningen och Sveriges industriforbuid anser i likhet

med reservanterna att domstolsalternativet bor viilljas. men finner med
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hiinsyn till preskriptionsmélens karaktir det limpligast att frigan handliggs
av allmin domstol. '

Utredningens forslag att kronofogdemyndighet beslutar om preskriptions-
torlingning i samband med uppriittande av avbetalningsplan som striicker sig
over lingre tidsrvmd dn ordinarie preskriptionsfrist méter inte négra
invindningar. SAF, Svenska bankfireningen och Sveriges industriforbund

bitrdder i sitt gemensamma yttrande forstaget.

1.7 Besvir m. m.

Av dc remissinstanser som foresprakar kronofogdemyndighet som
beslutsmyndighet (1.6) behandlar nagra tragan om vilken domstol som bér
utgdra besvirsinstans. Foreningen Sveriges kronofogdar anser det tveksamt
om Linsritt bor prova fragor om preskription. Beddmningen av dessa fragor
har typiskt sctt inte till sdidan domstols kompetensomride. Foreningen vill
darfor ifragasitta om inte reglerna om besviir Gver beslut om forlingning av
preskription hor folja bestiimmelserna om utmiitningsbesviir. Beslut om
forlingning bor enligt kronofogdemyndigheien i Géreborg fa dverklagas
endast i samband med klagan dver indrivningsitgiird. Med den ordning som
kommittén foreslagit blir det risk {6r kompetenstvister mellan allmiin
domstol och forvaltningsdomstol. Aven kronofogdemyndigheterna i Hud-
dinge, Sidertilje och Skévde liksom SACO/SR dr tveksamma till [Orslaget att
lansrétt skall vara dverprivnings- och besvirsinstans i friga om preskrip-
tionsforlingning och foresprikar i stéllet att man anknyvter till fullfoljdsreg-
lerna i utsoknings!  :n och forstaget till ny utsokningsbalk.

2 Specialmotivering
2.1 Rubrik och disposition

Lagen anger den tidsrvmd som stér till torfogande for att kriiva ut vissa
fordringar. Den avser faststillda fordringsansprik. Preskription av riitten att
fora talan om fordrans faststéillunde regleras sdledes inte 1 lagen. Skatrerill-
liggsutredningen anser att det mihiinda finns skill for att detta forhallande
bor komma till uttrvek i lagens rubrik. Denna kan t. ex. Ivda “Lag om
preskription av faststiilld skattefordran m. m.” cller “"Lag om preskription av
paford skattefordran m. m.”

Avsnittet “Innebérden av preskription m. m." dr enligt skattetilliggsut-
redningen av si grundliiggande karaktiir att det bor flvttas fram och placeras
fore avsnittet om preskriptionstiden och omedelbart efter bestimmelserna

om lagens tillimpningsomrade.
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2.2 Tillampningsomrade
221 1§

Lagen foreslas omfatta praktiskt taget alla fordringar pé skatt. tull eller
offentligrattslig avgift samt betalningsforpliktelser som hiinfor sig till sddan
fordran. Utanfér tillimpningsomradet faller ddremot vissa grupper av
fordringar som ryms inom begreppet “allmdnt mal™ t. ex. béter, vite och
rittegngskostnader.

Liksom utredningen anser skattetilliggsuredningen att den naturliga
rickvidden for lagen bor vara de fordringar som fran uppbérds- och
indrivningstekniska synpunkter dr av samma karaktiir. Mot den bakgrunden
finner skatietilliggsutredningen det foreslagna tllimpningsomradet viil
avpassat. Ur lagteknisk synvinkel kan det enligt skattetilliggsutredningen
diskutcras huruvida inte samtliga lagar betriffande vilka preskriptionshe-
stimmelserna dr avsedda att tillimpas borde efter forebild av t. ex.
skattebrottslagen (1971:69) ritknas upp i paragrafen.

2.3 Preskriptionstid
231 2§

I paragrafen anges att preskriptionstiden dr fem &r. Det innebiir att vissa
skatteslag som f. n. omfattas av tiodrig preskriptionstid kommer att fa
torkortad preskriptionstid.

Linsstyrelsen { Sodermanlands lin pekar i detta sammanhang pa ett
specicllt problem som ror arvs- och gdvoskatt. Sammanliggning av arvs- och
gavoskatter vid skatteliggning skall enligt 1Y § AGL ske inom en
tiodrsperiod. Vid den senaste skatteliggningen inom en tiodrsperiod skall
sista forviarv beskattas fran “toppen™ av sammanlagda forvirven under
perioden. Skatteskalan dr progressiv. Den skattskyldige far hirigenom
tillgodorikna sig skatt pa tidigare forvarv, dven om skatt da inte erlagts och
dven om tidigare forvirv inte cns deklarerats. Denna sammanliggningsrege!
infordes 1958. Motiv till kumulationsregeln var bl. a. att skatten omfattas av
reglerna om tioarig preskription varigenom skattskyldighet kvarstir under
hela sammanlédggningstiden. Infors femarig preskription ér enligt linsstyrel-
sen mihiinda motiven till den sammanliggningsregel som infordes 1958 inte
fullt birande.

232 39§

I paragrafen anges frin vilken tidpunkt den femdriga preskriptionstiden
skall berdknas.

1969 drs punktskatteutredning tar upp forslagets dterverkningar pé
punktskattcomridet och pétalar vissa olidgenheter med forslaget. Bestims
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punkiskatt i cnlighet med deklarationen meddelas inte ctt formellt skatte-
beslut utan ctt sddant anses fattat vid den s. k. beslutsfristens utging.
Beslutsfristen, dvs. den tid inom vilken beslut om skatten kan meddelas.
[6per ut ett ar efter utgingen av det kalenderar under vilket beskattnings-
perioden gatt till dnda. Eftersom preskriptionstiden cnligt forslaget skall
riknas frin skattepiforingen leder reglerna i 19 § FKL till att denna tid
forkortas om beslut om skatt meddelas fore beslutsfristens utgiing. Denna
skiljaktighet torde enligt punktskatteutredningen inte vara avsedd. Punkt-
skattcutredningen uttalar att den kommer att {6resld en ny beslutsordning for
punkiskatter som édven skall tillimpas pa prisregleringsavgifter. Genomfors
det forslaget kommer de patalade oligenheterna med preskriptionsforslaget
att undanrdjas. .

Kronofogdemyndigheten i Trellehorg pekar pa att tér merviirdeskattens
del har utredningens tolkning av paragrafen fatt olvekliga konsekvenser.
Utredningen fastslar att mervirdeskatt for samma redovisningsperiod kan
komma att preskriberas vid olika tidpunkter da skatten faststélls till hogre
belopp vid tillfille cfter det forsta automatiska taststiillelsebeslutet. Det ir
torvainande att utredningen. som haft till malsiittning att forenkla preskrip-
tionsreglerna for allminna fordringar, kan féreskriva en sadan ordning. En
grundlggande regel for preskription av merviirdeskatt miste uppstillas:
skatt for en och samma redovisningsperiod preskriberas vid en och samma
tidpunkt. Enligt kronofogdemyndighetens mening finns ingen anledning att
dndra pa den praxis betriiffande preskription av mervirdeskatt som giiller for
nirvarande. ’

JK vill ur spraklig svapunkt ifrigasitta om det ir riktigt att hir siiga att-en
fordring pafors gildeniren. I sjilva verket dr det ju friga om en skuld som
péfors gildendren. Forslagsvis skulle man i stillet kunna formulera texten pé
foljande satt. “Preskriptionstiden borjar [6pa vid utgingen av kalenderar, da -
det allminnas fordran pa gildeniren uppkommer™. Vad nu sagts galler dven
motsvarande formulering i slutet av paragrafen.

RSV och RFV beror bada problem som sammanhiinger med talerdttspre-
skription.

RSV pépekar att enligt 71 § 2 mom. forsta stycket UBL skall alltsa dven i
fortsdttningen utgdngen av uppbordsaret vara utgangspunkt f6r berdkning av
talerittspreskriptionstiden. RSV vill i detta sammahang framhalla vikten av
att man i samband med en eventuell 6versyn av bestimmelserna om:
talerdttspreskription ocksd ser over Ovriga bestimmelser i UBL vari
uppbordséret anviinds som utgdngspunkt for berdikning av tidsfrist, t. ex. 56 §
5 mom. och 70 § 1 mom.

RFV vill for sin del papeka ett preskriptionsproblem som sammanhénger
med talerittspreskriptionen inom arbetsgivaravgiftsomradet. Enligt géllan-
de bestimmelser kan avgiftsunderlag vid efterdebitering av arbetsgivaravgift
—t. ex. efter revision i avgiftsirendet — bestimmas senast intill utgdngen av
sjitte aret efter utgiftsaret. | praktiken innebdr en sidan efterdebitering, att
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en tilkommande avgift beriiknas som en ny “slutlig' avgift for utgiftsaret i
friga med avrikning for tidigare paforda prelimindra och kvarstiendc
avgifter. Om en sidan tillkommande avgift pafors mot slutet av ovannimnda
sexdrstid, utloper preskriptionstiden for de avriknade avgifterna flera ar
innan preskriptionstiden for den tillkommande avgiften Ioper ut.

233 4%

I fraga om det framskjutna preskriptionsintriidet kan enligt JK. for fall diir
anstandet giiller endast en del av fordringen. sittas i friga om preskriptions-
tiden fOr hela fordringen bor forlingas. Skilen for en sidan ordning framgar
inte klart. Nir det giiller 4 § 1 dvrigt dr inneborden helt klar for den som éir
expert och har insikt i terminologin pi det nu aktuella omridet. For andra iir
emellertid “anstand”* och “uppskov™ synonyma begrepp. Aven den som fatt
uppskov av kronofogdemyndigheten kan dirfor synas falla under paragra-
fen. Det bor enligt JK vara majligt att finna en 1dsning som tydligt anger vad
paragrafen innebir. RSV anser ocksi att begriinsningen till férfattningsreg-
Jerat anstand bor framga tvdligare.

Skattetilliiggsurredningen finner liksom JK att utredningen inte nirmare
motiverat forslaget att det framskjutna preskriptionsintridet skall avse
fordringen i sin helhet trots art anstandet omfattade endast en del av
fordringen. Det ir enligt skattetilliggsutredningen inte sjilvklart att den
forlangda preskriptionstiden skall omfatta fiven sidant belopp for vilket

hinder for indrivning inte foreligger pi grund av anstind.

2.4 Torlingning av preskriptionstid
2.4.1 Rubrik

RSV anser att eftersom ocksa 4 och 5 §§ innechéller regler om preskrip-
tionsforlingning rubriken bor fortydligas. Forslagsvis kunde den lyda
“Beslut om forldngning av preskription™.

242 6§

Enligt paragrafen far preskriptionstiden fortingas, om den som svarar for
betalning av fordringen sedan denna limnats for indrivning gor sig av med
utmitningsbar egendom i syfte att forsvira det allminnas mojligheter att fa
betalt for fordringen.

Kritiska synpunkter férs fram mot forslaget, att den handling som skall
ligga till grund for besiut om férlédngning méste ha &gt rum efter det att
fordringen Gverlimnats for indrivning, av bl.a. RSV, linsstyrelserna i
Malméhus och Visterbottens liin, skattetilliggsutredningen samt kronofogde-
myndigheterna { Karlskoga, Sddertilje, Huddinge, Lund och Malmi.

7 Riksdugen 1981/82. 1 saml. Nr 96
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RSV delar inte utredningens uppfattning att det bor krivas att de i 6 §
intagna rekvisiten har uppfyllts sedan fordringen dverlamnats f6r indrivning.
Det ér enligt verket svart att forsta skilet till en sddan begriinsning. Detkan
vidare uppkomma osikcrhet om nir en férlingningsgrundande dtgérd har
vidtagits. sirskilt betrdffande fordringar tillhdrande kategorin handrick-
ningsmedel, dir indrivningsirendena skickas mellan kronofogdemyndighet
och uppdragsgivande myndighet och 6verviagande delen av tiden ligger hos
den senare.

Utredningens asikt att sabotagehandlingar som begatts innan mal 6ver-
lamnats for indrivning fir bemétas med lagstiftningsatgirder i friga om
talerdttspreskription finner skattetilliggsutredningen inte 6vertygande. Vis-
serligen dr det uppenbart att det erfordras lagstiftningsinsatser av annat slag
for att komma till riitta med de nu avsedda forfarandena. Emellertid 4r det
tveksamt om nagon annan lagregel kan forhindra betalningssabotage som
vidtas t. ex. sedan gildeniren fatt misstanke om att hans skattcundanhal-
lande dr upptickt men innan fordringen har dverldmnats for indrivning.
Villkoret artt fristen fir férlingas endast om forfarandet har foretagits sedan
fordringen har ldmnats Gver for indrivning bor enligt skattetilliggsutredning-
ens mening utgd. Motsvarande bor giilla for fall som avses i 7 §. Utménstras
detta villkor ur lagtexten foreligger behov av att pa annat siitt begrinsa den
tidsrymd inom vilken forfarande som avses i paragrafen skall ha foretagits for
art kunna grunda beslut om forlingning. Skattetilliiggsutredningen anser att
en praktisk [0sning av problemet {ir anses vara att forfarande av nu avsett
slag. savitt avser det allmiinnas fordran pa skatt. tull eller avgift. skall ha
intriiffat sedan tidpunkten for aviimnande av deklaration eller annan
liknande handling. som borde ha utgjort grund for fordringen. har
intritt.

Olika modeller for att faststilla tidpunkten fors fram i andra remissyttran-
den. Kronofogdemyudigheten | Karlskoga foresprikar en modell dir
mdjligheten till preskriptionsforlingning dir knuten till tidpunkten for
fordrans faststillande. Fn siddan regel medfor att parterna alltid i forviig vet
frin vilken tidpunkt indrivningshindrande étgirder kan foranleda preskrip-
tionstoérlingning. Som utredningens forslag éir utformat kan den betalnings-
skvldige inte veta niir niimnda tidpunktintréffar. Kronofogdemyndigheten i
Huddinge foreslar att begrinsningen skulle vara den som  giiller for
betalningssiikring, dvs. att den period skattefordran avser gdtt till dnda eller
att skatten dessforinnan torfallit till betalning. Linsstyrelsen i Malméhus lin
foreslar debiteringstillfillet som utgingspunkt.

I fraga om avgriinsningen av den personkrets som avses i paragrafen. anser
skattetilliiggsutredningen att med uttrveket “den som svarar for betalningen
av fordringen™ maste forstis pildeniir och borgensman men éiven foretridare
som har dlagts betalningsskvldighet enligt 77 a § UBL genom lagakraftigan-
de dom. Dc forfaranden som avses i den nu {Orevarande paragrafen kan
emellertid dven foretas av andra personer dn de nu niimnda. (. ex.
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formyvndare. Vad angar juridisk persons skatteskuld kan ofta forfarandena
vidtas av nagon som inte ér i stillningen atChan kan “legalt™ ha handlat for
den juridiska personens rikning fastiin det kan antas att lepal stiliforetridare
har initierat eller godtagit atgéiirden. Det skulle leda till otillfredsstillande
konsekvenser om inviindningar grundade pd sdadana situationer skulle
forhindra beslut om preskriptionsforlingning. Bestimmelsen bor dérfor
kompletteras med att avse dven atgirder av foretriidare for betainingsskyl-
dig. Uttrvcket "foretriidare™ bor ges summa innehalf som foretriidarebegrep-
pet enligt bloa. 77 a § UBIL..

RSV behandlar fallet. att en fordran kanske inte kan hdllas vid liv
gentemot foretridare p. g. a. att foretriiddaransvaret inte hunnit faststiillas.
Intresset av att halla fordringen vid liv gentemot bolaget ir i dessa fall stort.
Likasa kan dtervinningsinstitutet i konkurs foranleda att en fordran bor
hallas vid liv gentemot bolaget. I nu anforda fall torde intresset att subotera
forlingningsprocessen vara stort. Om foretridarprocessen inte hunnit s
langt att dom hunnit meddelas medfor den foreslagna konstruktionen att
maojligheten att slutfora processen mot foretriidare blir beroende av utgangen
i forldngningsirendet. Foretriidarens atgiirder med sin privata egendom —
den egendom som foretridarprocessen svttar till att &tkomma - kan enligt
forslaget i ett sadant Lige inte foranleda preskriptionsfarlingning. inte ens
vad giiller den presumtiva fordran som foretridarprocessen ror. [ de fall det
allmiinna forlorar foretriidaransvarsmalet p. g, a. att fordringar preskribe-
rats tillkommer dessutom riittegiingskostnaderna. En sadan ordning r enligt
RSV:s mening otillfredsstillande och innebiir i forhdllande till de nuvarande
bestimmelserna en allvartig forsvagning av statens stélllning gentemot de
personer mot vilka lagforslaget viinder sig. Om {Grslaget genomfors méste de
nu bergrda oliigenheterna undanrdjas.

JK pekar pd atti bl. . 6 och 7 8§ forckommer uttryeket “den som svarar
for betalning av fordringen™. JK vill ifrigasitta om man inte. for a
underkitta Kisningen och forsticlsen. kunde anviinda uttryeket “gildeniiren
cller annan som svarar ete.”. Dirmed uppnis biittre anknvtning till frimst 3

Skanetilliaggsurredningen betonar det onskviirda i att reglerna om preskrip-
tion ar enkla och tvdliga sa att saviill myvndigheter och gilldenéirer i varje
situation utan cgentliga tolkningssvirigheter kan avgora preskriptionsfri-
gan. I forevarande paragraf har foreslagits ett subjektivt rekvisit for beslut
om forliingning (“det kan antas ha skett for att t6rsvara™ ete. ...). Sjilvfallet
miste detta villkor normalt beddmas pd grundval av objektivt iakttagbara
fakta, vilket iven framgdr av specialmotiveringen titl paragraten. Men det
kan a andra sidan antas att tvister om tolkningen av rekvisitets tillimplighet i
det enskilda tallet maste uppkomma. Skattetilliggsutredningen vill under-
strvka att det hiir ju ror sig om forkingning av preskriptionstid. alltsa om
bestut som inte dterverkar pd det forfarande som har forsvarat indrivningen.

Mot denna bakgrund synes det fullt forsvarligt att byvta ut det nimnda
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subjektiva rekvisitet mot ott objektivt villkor. forslagsvis att ““férfarandet
med hinsyn ll foreliggande omstiindigheter kan anses ha minskat det
allmiinnas méjlighet att fa betalt for fordringen™. I andra avseenden bor de
objektiva villkoren skiirpas. Paragrafen foreslas silunda fa foljande lvdelse.
“Preskriptionstiden far forlingas om den som svarar for betalning av
fordringen eller foretriidare for denne har overlitit. upplitit eller undan-
skaffat cgendom av ¢j obetydligt viirde, som kunde ha tagits i ansprik vid
indrivningen. och detta med hiinsyn till foreliggande omstindigheter kan
anses ha patagligt minskat det allmiinnas mojligheter att fi betalt for
tordringen.

Forlingning som nu avses far, i friga om fordran som skall paforas med
ledning av giildendrs uppgift till myndighet, beslutas endast om atgiird enligt
forsta stycket har vidtagits sedan géldendr limnat eller hade bort limna den
uppgift som grundar fordringen™.

Féireningen Sveriges kronofogdar foreslar i sitt vttrande att paragrafen ges
ett mera vidstriickt innehdll, pd si sitt att det riicker for kronofogdemyn-
dighet att visa sannolika skal for att dverlatelse ete. forckommit. Villkoret for
forlingning borenligt LRFforstirkas sa attorden "kan antas haskett™ utbyvts
mot “pa sannolika skil kan antas att atgiirden vidtagits™.

Sveriges advokatsamfund anser att lagtexten bor preciseras s att dirav
framgar att forliingningsbeslut skall meddelas endast i klara fall av
indrivningssabotage. Formuleringen i paragrafen “och det kan antas ha
skett™ bor dndras till “och det maste antas ha skett™ eller alternativt "och det
far antas ha skett™. Dirigenom tvingas den beslutande myvndigheten till den
avsedda noggranna provoingen av om forutsiittningarna for foérkingning
foreligger. Av forfattningsforsfaget framgéar inte. enligt samtundet. om
indrivningsatgiird maste forega beslut om preskriptionstorliingning. I prak-
tiken torde forsok till undanskaffande av cgendom konstateras forst i
samband med indrivningsatgiird. Samfundet anser att det i klarhetens
intresse bor intas on bestimmelse med innebord att forlingning far ske {orst
scedan indrivaingsitgiird visat sig resultatlos eller otillrdcklig.

Sveriges  hantverks- och industriorganisarion —  Familjeforetagen och
Sveriges képmannaférbund anser att preskriptionsforlingning skall fa ske
endast di fordringen uppgar till betvdande belopp.

Kritik mot forslagets utformning { friga om avgriinsningen av sabotageat-
giirder framfors ocksi av kammarrdtten i Jonkdéping, Enligt kammarrittens
beddmning kan en lagstiftning. som utformas pa det sitt som skett i
paragrafen. komma att innebiira att gildendrer med mindre god solvens
loper storre risk dn andra att fa preskriptionstiden fortingd. Fall dir
cxempelvis en rorelseidkare med betalningssvarigheter avyttrar tillgangar i
svite att skaffa sig viterligare rorelsckapital torde ibland komma att vara
svira att sirskilju fran fall dir svftet ér renodlat indrivningssabotage.
Kammuarriitten avstyrker diirfor att en sadan bestimmelse som avses i 6 §
infors.
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243 78§

Paragrafen anger forutsittningarna for férlingning av preskriptionstid i
det fall den betalningsansvarige cller stillforetridare for denne inte kan nas.
Med hidnsyn till dindamélet med bestimmelserna ifrigasécter skatrerilliggs-
utredningen om inte personkretsen som avses bor begrinsas till den
betalningsskyldige och legal stillforetridare. Uttrycket stillforetridare dr
inte entydigt och i vart fall kan det inte anses att vilken stédllféretridare som
helst kan vara behorig att fullgéra skvldigheter i utmitningstorfarandet.
t.ex. avliggy utmitningsed. Det siirskilda villkor for forlingning av
preskriptionstid som foreslds i punkt 3, néimligen att det kan antas att
egendom som hiir i riket kan tas i ansprak vid indrivningen inte f6rslar till
betalning av fordringen. bor gilla dven for forlingning med stéod av
punkterna | och 2. De sistnimnda punkterna kan limpligen foras samman i
en bestimmelse.

Skattetilliiggsutredningen anser att kontakt med giildeniiren torde vara en
grundlidggande forutsittning fér att kunna anmoda denne att betala en
fordran. For foérlingning bor det dirfor ridcka att gildendren inte kan
antriffas. Det villkor som anges i punkt 2. att det kan antas att giildeniren
haller sig undan, bér dirfér limpligen utgd.

Sveriges kopmannaférbund anser att forlingning i de fall som avses i
paragrafen bér fi beslutas endast di fordringen uppgadr till betvdande
belopp. Det bor ocksi stiillas krav pd att gildenirens beteende har skett eller
kan antas ha skett for att forsvira indrivningen av fordran. For forlingning
enligt punkt 1 och 3 bor det enligt LRF krivas att det gors sannolikt att ett
illojalt undanhillande foreligger. RSV anser att lagtexten bor omtormuleras
pd motsvarande siitt som verket foreslagit betriffande 6 ¥. RSV tolkar
uttrycket "den som svarar for betalningen av fordringen™ sd att det avser den
som det finns i exegibel fordran mot. Med hiinsyn hirtillochienlighet med de
synpunkter som berorts under 6 § bor enligt RSV:s mening “stéllforetrida-
re” omformuleras si att begreppet motsvarar samma Krets av personer som
avses i bl.oa. 77 a § UBL.

Sveriges (I(]\'()k(lf.\'l.l"lf'lln([ fister uppmiirksamheten pa den regel som
foreslas under punkt 3. Denna regel svns enligt samfundet innebiira att
preskriptionstiden tar forlingas — torutsatt art Ovriga rekvisit ar uppfyllda —sa
snart den skattskvldige ér utlindsk medborgare som iir bosatt i sitt hemland.
Situationen Kan t. ex. vara att en dansk medborgare. vilken dr bolagsman i
ett handelsbolag med i Gvrigt svenska bolagsmiin. har paforts svensk skatt
p.g.a. handelsbolagets verksamhet 1 Sverige. Samfundet vill ifrdgasitta om
preskriptionstiden t sadant fall bor fa forlingas, sa mycket mer som det
nordiska handrickningsavtalet ger svenska myndigheter méjlighet att i
fordran indriven t Danmark pa 1 princip samma villkor som om den
skattskyldige var bosatt i Sverige. Det bor enligt samfundets mening provas

om lagtexten kan utformas sa att regeln endast kommer att avse svenska
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medborgare som stadigvarande vistas utomlands, Om regeln likvil anses
béra behalla den generella utformningen si bor i vart fall av motiven framgd
att nordiska medborgare. som ir bosatta i sina respektive hemliinder, bér
undantas [rdn tillimpningen av samma regel med hiinsyn till existensen av det

nordiska handriickningsavtalet.

244 8%

I paragrafen sdgs att preskriptionstiden far forlingas om den som svarar fér -
betalningen av fordringen skriftligen forbundit sig att betala i siirskilda poster
och forlingningen dr nddvindig for att betalningen skall kunna fullgoras.

JK anser att efter ordet fullgdras bor liaggas till “inom preskriptionstiden™.
Betalning av fordran torde, enligt skatretilliggsutredningen, 1 och {or sig
kunna fullgéras utan forlingning av preskriptionstiden eftersom frivillig
betalning av preskriberad fordran far godtas. Avsikten med bestimmelsen
torde dock vura att genom forlingning skall undvikas att fordringen
preskriberas. Orden “for att betalningen skall kunna fullgras™ bor dirfor
bytas ut mot “for att torbindelsen skall kunna godtas™.

Kronofogdemyndigheten i Sédertilje tar upp frigan om vilken karaktir
forbindelsen att betala har. For att indrivning dver huvud taget skall fa ske
kriivs en giltig exckutionsurkund. Det iir frimmande for svenskt indrivnings-
visende att vid sidan av exekutionsurkunden lata gildeniiren skriva pa en
siirskild skuldforbindelse. En sadan skuldforbindelse skulle formellt sett
Kunna dberopas i ett lagsokningsmiil med t6ljd att gildeniren dlades dubbel
betalningsskyldighet. niimligen dels c-nligt beskattningsmyvndighetens beslut,
dels enligt Tagsokningsutslaget. Diremot dr det vanligt att kronofogdemyn-
digheten uppritttar ett skriftligtavbetalningsmedgivande och later gildeni-
ren skriftligen bekriifta att han fatt del av det. Ett sadant avbetalningsmed-
givande bér, om avbetalningstiden dr tillrickligt ing. kunna aberopas for ett
beslut om preskriptionsforliingning. Kronofogdemyndigheten — som finner
den foreslagna bestammelsen riktig i sak - anser att foreslugna 8 § fart en
sprikligt sett mindre lvekad utformning. Orden “skriftligen torbundit sig att
betata™ bor bytas ut.

Kronofogdemyndigheten i Lidkdping. som dr tveksam till limpligheten av
att forlinga preskriptionstiden i samband med avbetalningsuppgorelse.
ifrdgasitter om inte rinta skall utgd for tid efter “den vanliga preskriptions-
tiden™. forslagsvis giillande diskonto med 4 % tilkige. Kronofogdemyndig-
heten i Lindesberg anser att forslaget bor kompletteras med ett andra stycke
som medger majlighet att forliinga preskriptionstiden om det idr nédvindigt
for att betalning skall kunna fullgoras genom inforsel.

RSV behandlar i sitt vttrande ett par punkter i paragrafen. Enligt verkets
mening bor “nodviindigt” ersiittas med Tskiligen erfordras™. Genom en
sidan éindring ges kronofogdemyndigheten majlighet att forkinga amorte-

ringstiden i syite att inte tvinga géildendiren att leva pa existensminimum. Ett
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sadant beslut kan vara skiiligt i vissa efterbeskattningssituationer. Likasa kan
den foreslagna uppmjukningen fa till 16ljd att géildeniiren kan behalla
kapitalvaror som ir av stort viirde for just honom cller henne. RSV tolkar
utredningens uttalanden i specialmaotiveringen pd sd sitt ace forlingningsbe-
slut endast kan meddelas om en realistisk amorteringsplan leder till att hela
fordringen betalas. En sddan tolkning stods ocksé av lagtextforslagets uttryck
“fullgora™. RSV ifragasiitter om detta ar avsikten och om det ir lampligt.

2.45 9%

Sasom RSV tidigare anfort i de allmiinna synpunkterna pi lagforslaget bor
enligt verkets mening cndast ett forlingningsbeslut kunna fattas. Om
utredningens forslag foljs bor lagtexten fortvdligas genom tilligg enligt
foljande. ™. .. .. Forlingning fir ske sammanlagt med hogst tio ar”™. Den
foreslagna lagtextens formulering “"Beslutet innebiir att preskriptionstiden i
friga om den beslutet avser [oper ytterligare tva kalenderar™ iir nigot oklar.
Av beslutet torde, sdvitt RSV forstir, endast framgd gildenidrens namn.
Beslutet borde siledes endast kunna anses "avse™ gilldeniren. Utredningen
uttalar dock att ctt beslut om férlingning bér avse sjilva fordringen som
sddan och giilla alla som vid tidpunkten (6r beslutet om forlingning svarade
for betalning av fordringen. I enlighet hitrmed borde lagtexten ha {oljande

lydelse. ™. .... preskriptionstiden i fraga om den fordran beslutet
avser...."
2.4.6 108§

Paragrafen innehéller bestimmelser om rittsverkningarna av forldng-
ningsbeslut nir flera ir betalningsansvariga for samma fordran. Mot
forslaget har kraftiga invindningar riktats.

Hovriitten fér Nedre Norrland anfor toljande. For civila fordringar géller i
normalfallet att sdviil fordran som borgensansvar eller solidariskt ansvar
uppkommer samtidigt medan detta ej alls behdver vara fallet inom skatte-,
tull- och avgiftsomradet. Detta torde diirfér kunna motivera en regel om fullt
ansvar for solidariskt ansvariga under en for envar sjilvstiindig preskrip-
tionstid. Om man enligt huvudregeln emellertid skall ha sjilvstindiga
preskriptionsperioder forefualler det dock nagot ocgentligt att. for det fall en
av de ansvariga ddrager sig ett forlingningsbeslut. detta ocksi enligt 10 § fir
till f61jd att preskriptionstiden for dvriga ansvariga skulle kunna bli forlingd.
Ett forlingningsbeslut mot nagon som genom myndighetsbeslut ir solida-
riskt ansvarig for fordringen bor dirfér enligt hovriittens mening ¢j berdra
Ovriga ansvarigas preskriptionstider.

Enligt kammarréttens i Jonképing mening dir de av utredningen antorda
skiilen inte tillriickliga for att lita beslut betriiffande en géldenir fa s
langtgdende rdttsverkningar. som det hiir dr friga om. mot andra eventuella

betalningsansvariga.
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Kritiska till forslaget att forlingningsbeslut skall gélla dven solidariskt
betalningsansvariga dr dven LRF samt SAF, Svenska bankféreningen och
Sveriges industriférbund. De tre sistnimnda remissinstanserna anser att
bestiimmelserna i den foreslagna 10 § bor utgi och ersiittas med en [Sreskrift
att endast den som foranlett preskriptionstoriingning skall drabbas av
densamma. Detta anses ocksa ldmpligt av rent praktiska skiil: i annat fall
skulle de solidariskt ansvariga behéva indras @ handliggningen av (Grling-
ningsirendet.

Den foreslagna regleringen medfor enligt RSV jaimfort med 14 8 forslaget
att betalningsansvaret kan bli beroende av nir forlingningsbeslutet fattas.
Utredningens avsikt ir att forliingningsbeslut skall kunna meddelas tidsmas-
sigt niir som helst under preskriptionstiden. Detta innebiir att om en
arbetsgivare med stod av 75 § forsta stveket UBLL aliggs betalningsansvar
dret efter det att arbetstagaren paforts skatten kan preskriptionstiden for
arbetstagarens betalningsansvar bli beroende av niir forlingningsbeslut
fattas. Om arbetsgivaren upplvller rekvisiten for forlingning och forling-
ningsbestutet fattas inom den preskriptionstid som loper for arbetstagaren
omfattas enligt 10§ dven arbetstugaren av forlingningsheslutet. Om
forlingningsbeslutet fattas under det sista aret av arbetstagarens preskrip-
tionstid berors enligt 14 § arbetstagaren inte av forlingningsbeslutet. Siasom
utredningen formulerat lagtextforslaget kommer 10 § att ocksa bli tillimplig i
de fall fortingningsbeslut fattas med stod av 8 §.

RSV framhaller emellertid att de nu papekade effekterna har mindre
praktisk betydelse fOr de betalningsansvariga med hinsyn till att den
allmiinna tiodriga preskriptionstiden gilller betriffande eventuella regres-
skrav solidarerna emellan. Det anforda torde dock fa betydelse for
forlingningsprocessen, eftersom besvir enligt 33 § andra stycket forvalt-
ningsprocesslagen (1971:291) fir anféras av den som beslutet angér. Salunda
kan dven sadana forlingningsbeslut som med stéd av 8 § 1 forslaget fattas i
storsta samforstind med gildeniren p. g.a. innehalleti 10 § bli foremal fér en
invecklad process.

[svite att vinna storre kKlarhet foreslar JK attuttryeket “forlingningstiden™
byts ut mot uttrveket “den forlingda preskriptionstiden”™. Aven skarerill-
ldgzsutredningen forestar vissa omformuleringar samt att paragraten skall
kompletteras med etr andra styeke, diir det utsiigs att bestut om férlingning
av preskriptionstid inte giiller mot borgensman som har gjort forbehall (or

borgens giltighet vid sadant beshut.

247118

I paragrafen (Greskrivs att beslut om [Griingning eiiller genast. Vidare siigs
att forsaljning av unndite ceendom eller liknande atgiird inte fir dga rum
innan beslutet har vannit liga kraft, Nagraorenissinstanser. RSV, skanrerill-

liggsutredningen, lokalavdeiningen [Gr Stockholms lin av fareningen Sveri-
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ges kronofogdar och kronofogdemyndigheten i Malmd ifrigasiitter ominte en
uppmjukning av forsiljningstérbudet bor ske. Den nimnda lokalavdetning-
enoch kronofogdemyadigheren i Lindesherg anser att det av paragralen Klart
bor framgd att forsiljningsforbudet inte omfattar egendom som utmiitts tore
preskriptionstidens utging,.

Skatterilliggsurredningen uttalar foljande. Avsikten med paragrafen torde
ha varit att beslut varigenom preskriptionstiden forliings skall giilla fiven om
detinte vunnit laga kraft. [ praktiken har bestimmelsen betydelse endast for
kronofogdemyndighets beslut och bor uttryekligen begriinsas till att avse
sadant beslut. Med héiinsvn hiirtill bor bestiimmelsen tlvttas och placeras efter
15§ 1 lagforslaget. Visst undantag bor goras i andra meningen (jr forslaget

till utsdkningsbalk).

2.5 Innebirden av preskription m. m.
250 12§

Forslaget innebiir i forsta punkten inte ndgon dindring i gilllande ritt. En
fordran som omfattas av lagtorslaget anses utskickt s snart den har
preskriberats. Direfter far fordringen inte anviindas for kvittning mot
genfordran som géldeniiren kan ha mot det allméinna. Erliigger giildeniiren
betalning for preskriberad fordran. skall aterbetalning ske till honom om han
inte kiinde tifl att fordringen var preskriberad och trots detta dndd vill
betala.

For att biittre beskriva det rittslige som avses med preskription bor det
enligt skarretilldggsutredningens mening i paragrafen anges att preskription
av fordran cnligt denna lag innebir att fordringsriitten ej lingre forelig-
ger.

RSV anser ocksé att det dirckt av lagtexten bor framgd att fordringen {r att
anse som utsliickt, Lagtexten bor ocksd fortvdligas genom att orden “eller
foretagsinteckning™ fogas efter ordet “pantritt™ samt kompletteras i att
preskription som intriiffar efter det att utmiitning skett inte paverkar
utmiitningens giltighet.

Aven kronofogdemyndigheren i Goteborg foreslar att paragraten fortydli-
gasmed ctt tilligg betriiffunde foretagsinteckning. Kronofogdemyndigheren i
Saiderrilje foreslar att ordet “pantriitt™ byts ut mot “Tormansritt™ i svfte att
Klargora att utmiltning som skett fore preskriptionsdagen far fullfaljas.
Kronofogdemyvndigheten @ Malmda papekar att har pant enligt lagen
(1978:882) om siikerhet vid skattefordringar emottagits och beddms pantens
viirde tiicka fordringen. kan tydligen bestut om forliingning underlitas. édven

om villkoren i dvrigt foreligger.
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2.5.213%

I paragrafen foreskrivs att preskription av huvudfordran édven omfattar
tordran pi rinta och annan tilliggsforpliktelse samt fordran pa grund av
borgen.

Av betiinkandet framgér indirekt enligt skarterilligsutredningen att bor-
gensatagande att betala fordran, dven om denna har preskriberats enligt
UBL:s bestiimmelser. grundar betalningsskyldighet for borgensmannen.
Med hiinsyn till detta bor enligt skattetilliggsutredningens uppfattning
paragrafen forses med foljande tilligg “om ej annat framgar av borgensita-
gandets innchall™.

Aven RSV framtor liknande uppfattning.

2.6 Bchorighet att fatta beslut m. m.
2.6.1 15§

I forsta stycket foreskrivs att beslut om forlangning av preskriptionstid
skall fattas av den kronofogdemyndighet, som skall verkstilla indrivning av
fordringen. :

Ett par remissinstanser anser att formuleringen dr oklar och att osiikerhet
Kan rada om pa vilken kronofogdemyndighet det ankommer att fatta beslut.
For att undvika tolkningssvérigheter anscr kronofogdemyvndighererna i
Huddinge och Lindesberg att det klart bor anges att behorighetsregeln svftar
pa den kronofogdemyndighet som har malet f6r indrivning vid den tidpunkt
di fraga om forlingning uppkommer, dvs. inte nédviéndigtvis den kronofog-
demyndighet diir fordran uppdebiterats. Forslag till omformulering férs fram
av RSV som foreslar en lyvdelse enligt foljande ™. . .. kronofogdemyndighet
som verkstiller indrivning av fordringen. . . . . “och av skattetilliiggsutred-
ningen som foreslir att orden “som skall verkstiilla indrivning av fordringen™
byvts ut mot “"som har att driva in fordringen™.

Kronofogdemyndigheterna i Stockholm och Huddinge tar upp fragan om
beslutsbehdérighet i friga om preskriptionsforlingning i mal enligt 64 § UBL.
s. k. handriickningsmil. Handrickningsmalen aterredovisas efter verkstiil-
lighetsforsok till sokanden och kronofogdemyndigheten har vanligen inte
malen fOr indrivning ndr preskriptionstiden nirmar sig.

Enligt andra stvcket paragrafen fir beslut om torlingning fittas utan
kommunikation enligt 15 § forvaltningslagen. JA anser att en bestimmelse
av detta slag naturligtvis ar nddvindig. For att regeln inte skull missbrukas
bér emellertid 1 lagtexten anges att regeln far anvindas bara i vissa fall.
Tidstaktorn kan t. ex. vara ett skiil men om forkingningstriagan tas upp i god
tid dir detta inte fallet. Aven Sveriges advokatsamfund tar upp friagan om
kommunikation. Sammanfattningsvis anser samtundet att upplattningen. att
kommunikation om majligt skall sokas med giildendren. pa limpligt sitt bor

komma till uttryek i lagtexten.
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2.7 Besvir m. m.
2.7.1 I8¢

Hovrinen for Nedre Norrland ifrigasiitter de i I8 § foreslagna reglerna om
taleriitt for kronofogdemyndighet. For det fall kronofogdemyndighet ges
beslutanderitt svnes det ¢j lampligt att myndigheten ocksda utfér det
allmiinnas talan vid besviir dver myndighetens beslut. Statens riitt bor. i
likhet med vad som i stort sett i dvrigt giller inom omradet for skatter. tullar
och avgifter, lampligen bevakas av RSV. Detta bor for 6vrigt gélla dven for
det fall kronofogdemvndighet ¢j erhiller den i utredningen foreslagna
bestutanderitten, dock att drendet i linsriitt naturligtvis bor upptagas till
provning efter ansdkan fran vederborande kronofogdemyndighet.

Betriiffande forslaget att kronofogdemyndighet skall féra det allmiinnas
talan enligt paragrafen. papekar RSV att om bestimmelsen behalls. skall det
allménnas talan foras av RSV (se 2 kap. 30 § andra stycket i forslaget till
utsOkningsbalk).

2.8 Ovriga forfattningsforslag
2.8.1 Uppbérdslagen

Av utredningens forslag faljer bl. a. att arbetsgivarens ansvarighet inte fir
faststiillas sedan arbetstagarens ansvarighet for skatten upphort, men har
fordran desstorinnan faststillts, far denna indrivas. Forslaget innebiir enligt
RSV till skillnad mot f. n.. att arbetsgivarens regresskrav mot arbetstagaren
enligt 70 § UBL pd grund av indrivning hos arbetsgivaren kan uppkomma
iven cfter det att arbetstagarens ansvar for skatten har upphort. Arbetsta-
garen blir i dessa fall siledes inte fri fran skulden trots att statens fordran pa
arbetstagaren har preskriberats. Forslaget leder endast till att arbetstagaren
far arbetsgivaren som borgeniir 1 stillet for staten.

Lokala skattemyndigheten i Helsingborg itrigasiitter varfor det i den
kvarstiende lydelsen av 71 § UBL skall sta “fem dr efter utgangen av det
uppbordsir. di sadan osv.” och fareslar att indring sker till kalenderir.

2.8.2 Tullagen

Enligt bestimmelserna i 21 § tullagen (1973:670) giller att till betalning
forfallen tull och annan inférselavgift skall indrivas av utmitningsman pi
tramstilining av tullmyndighet samt att 60 § 1-3 mom. UBL dirvid éger
motsvarande tillimpning. Med hiinsyn til utformningen av 1 ¥ i forslaget till
lag om preskription av skattefordringar ifragasiitter generaludisivrelsen om

inte nuvarande Ivdelse av nimnda paragraf i tullagen bor dndrus.
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Bilaga 3
De remiiterade forslagen

1 Forslag till
Lag om preskription av skattefordringar m.m.

Flirigenom foreskrivs (dljande.

Tillimpningsomrade

1§ Denna lag giller i friga om preskription av fordringar som tillkommer
det allminna och som drivs in enligt bestimmelserna i uppbérdslagen
(1953: 272) eller tullagen (1973: 670). Den tillimpas dock inte pa fordringar
enligt studiestddslagen (1973: 349).

Preskriptionstid
Ordinarie preskriptionstid

2§ En fordran preskriberas fem ar efter utgingen av det kalenderar da den
forfoll till betalning. Har fordringen faststallts till sitt belopp sedan den
forfallit till betalning. riknas dock preskriptionstiden i friga om den del av
fordringen som dessforinnan inte varit indrivningsbar fran utgangen av det
kalenderar da faststillelsen dgde rum.

Preskriptionstid vid anstdnd m. m.

3§ Moedges den som svarar for betalning av en fordran helt eller delvis
anstand med betalningen. preskriberas fordringen i motsvarande mén
tidigast tvd ar efter utgiingen av det kalenderar, da anstindet upphérde att
gillla.

4 § Forordnas god man enligt ackordslagen (1970: 847) innan fordringen har
preskriberats, preskriberas den tidigast tva ar cfter utgingen av det
kalenderdr. da forordnandet meddelades eller, om ackord kommer till stand.
efter utgdngen av det kalenderdr da ackordet skall vara fullgjort.

Forsta stycket géller dock inte om god man férordnas under tid da
preskriptionstiden dr forlangd endast pa grund av att ansékan har ingivits
enligt 12 § eller enligt ett icke lagakraftigande beslut om forldngning.

5§ Far den som svarar tor betalning av en fordran helt eller delvis uppskov
med betalningen enligt kronofogdemyvndighetens skriftliga medgivande,
preskriberas fordringen savitt giller honom tidigast vid utgiingen av det
kalenderir. da betalningen skall vara fullgjord enligt medgivandet. Ford-
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ringen preskriberas hiirigenom dock inte senare {in fem ar efter utgingen av
det kalenderdr. da preskription annars skulle intriida enligt 2 §.

Preskriptionstid vid beslur om preskriptionsférlingning

6 § Preskriptionstiden far pa kronofogdemyndighetens ansokan forliingas av
ldnsritten mot den som svarar fér betalning av en fordran. om han

1. har overlitit. undanskaffat eller upplatit sdrskild rétt till egendom och det

kan antas att han gjort detta for att forsvara det allméinnas mojligheter att
fa betalt for fordringen,

ro

har saknat kdnt hemvist och det inte har kunnat klarldggas var han

uppehallit sig,

3. inte har kunnat antriffas pd kiint hemvist inom riket och det inte har
kunnat klarlidggas var han uppehallit sig samt det kan antas att han hallit
sig undan eller

4. har stadigvarande vistats utomlands.

En forlingning enligt forsta styvcket 2-4 far beslutas endast om de
forhallanden som anges dir forelegat sedan fordringen overlimnats for
indrivning och sirskilda skl inte talar mot en forlingning.

Bestdmmelserna om férldngning i fall som avses i forsta stycket 2-4 dr
tillimpliga pa en juridisk person, om sidana forhallanden som anges diir har
forelegat i fraga om foretriidare for den juridiska personen.

7§ Vid tillimpning av 6 § skall preskriptionstiden forlingas tll utgingen av
femte kalenderdret efter det di preskription annars skulle intriida enligt
28.

8 § Har ansdkan om forlingning av preskriptionstiden ingivits inom den tid
och i den ordning som foreskrivs i 12 §. preskriberas fordringen tidigast. nér

lagakraftigande beslut pa grund av ansékningen foreligger.

Innebirden av preskription

9§ Preskription innebiir att atgiarder for att fa betalt for en fordran inte far
vidtas. Har fordringen innan preskription intritt helt cller delvis siikerstiillts
genom sdadan atgiird, fiar dock denna fullfoljas efter preskriptionstidens
utgang,

Under tid da preskriptionstiden {ir forlingd endast pa grund av att ansdkan
har ingivits cnligt 12§ eller enligt ett icke lagakraftigande beslut om
torlingning, far dtgird for att fa betalt f6r fordringen inte vidtas utdver vad
som krivs for att siikerstiilla den. Los egendom som hastigt faller i viirde eller

kriver alltfor kostsam vard far dock siiljas.
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Har ansokan om forlingning av preskriptionstiden  dterkallats elfer
limnats utan bifall enligt beslut, som har vunnit laga kraft, skall dtgéird som
avses i andra stycket savitt mojligt dtergd.

10 § Preskription av en huvudfordran omfattar {iven fordran pé rinta och
annan tilliggsfarpliktelse samt fordran pa grund av borgen.

1§ Preskription inskrinker inte det allmiinnas riitt att ta ut sin fordran ur
cgendom i vilken det allménna har pantritt tili siikerhet for fordringen.

Behoriga myndigheter m. m.
12§ Ansokan om forlingning av preskriptionstid enligt 6 § gors av den
kronofogdemyndighet som skall vidta atgirder for att i betalt for
fordringen. Mél om sadan forlingning provas av linsrétten i det lan, dir
sOokande myndighet har sin verksamhet.

Ansokningen skall ha kommit in till linsritten {6re utgangen av
preskriptionstid som giiller enligt 2-5 §§.
13 § Det allmiinnas talan i mal om forlangning av preskriptionstid enligt 6 §
fors i kammarriitt och regeringsriitten av riksskatteverket.

Denna lug triider i kraft den 1 januari 1982,

Lagen tillimpas fven pa fordringar som har forfallit till betalning fore
ikraftrriidandet och som inte har preskriberats dessforinnan cnligt dldre
bestimmelser.

Fordringar som avses i andra styvcket preskriberas ¢j fore den 1 januari
1984, om inte preskription skulle ha intriitt dessforinnan édven enligt dldre

bestimmelser.
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2 Forslag till

111

Lag om éandring i uppbérdslagen (1953:272)

Hirigenom foreskrivs i fraga om uppbordslagen (1953:272)!

dels att 71 och 77 a §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att rubriken niarmast fore 70 § skall lyda “Efterkrav m.m.™.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

718§

1 mom. Asgirder for uttagande
av skatt md icke vidtagas mot skatt-
skyldig senare dn fem dr efter utgdng-
en av det uppbordsdr, under vilket
skatten skolat erliggas enligt verk-
stdlld debitering eller, i frdga om
prelimindr skatt som avses i 27 § 2
mom. vid 2), faststillts till betal-
ning.

Utan hinder av vad i forsta stycket
sdgs ma kammarritts eller regerings-
rittens beslut i mal, dir anstdnd med
betalning av skatt medgivits i anled-
ning av besvir, verkstillas inom en
tid av tvd dr frdn utgingen av det
uppbordsdr, dd besluter medde-
lades.

2 mom. Har arbeisgivare verk-
stillt - skatteavdrag  fér  prelimindr
skart men icke inbetalat det innehdll-
na beloppet. md lokal skattemvndig-
het icke faststilla ansvarighet for
arbetsgivaren senare dn femn dr efter
utgdngen av det uppbérdsér dd sidan
kvarstiaende skatt skulle ha erlagts,
som svarar mot preliminir skatt for
detinkomstdir dd skatneavdraget verk-
stalldes. Avser skatteavdraget kvar-
stdende skatt, ma fasistillelsen icke
ske senare dn fem dr efter utgdngen av
det uppbdrdsdr, under vilket skatten
skolat erliggas enligt verkstilld debi-
tering.

! Lagen omtryekt 1972:75.

Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:771.

1 mom. Har arbetsgivare gjort
avdrag for prelimindr skatt eller kvar-
stdende skart men inte betalat in det
innehdllna beloppet, far den lokala
skattemyndigheten inte dligga arbets-
betalningsskyldigher  pad
grund hdrav, i frdga om prelimindr

givaren

skatt senare, dn sju dreller, i fraga om
kvarstdende skatt, senare dn fem dr
efter utgdngen av det kalenderdr, dd
avdrager gjordes.

2 mom. Har arbetsgivare under-
latit arr gora avdrag for prelimindr
skaut eller kvarstdende skau, fir den
lokala skattemyndigheten, om inte
annat féljer av andra sivcket, inte
dalidgga arbetsgivaren betalningsskyl-
dighet pa grund hdrav. i frdga om
prelimindr skatt, senare dn sju dr
eller, i fraga om kvarstdende skatt,
senare in fem dr efter utgingen av det
kalenderdr, di avdraget skulle ha
gjorts.
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Nuvarande lydelse

Atgirder fér indrivning av skatt,
som arbersgivare innchdllit genom
skatteavdrag. md icke vidtagas senare
dn fem dar efter utgdngen av det
upphérdsdr da beslut om fasistillelse
enligt forsta stvcket meddelades.

Har arbetsgivare underlditit  att
verkstilla  skatteavdrag, md hans
ansvarighet [or skanten icke faststillas
ochej heller dtgérder for uttagande av
skatten vidiagas mot honom sedan
arbetstagarens  ansvarighet  for
skatten upphdrt enligt 1 mom.

Utan hinder av vad ovan foreskri-
vits md kammarritts eller regerings-
rittens beslut varigenom arbetsgiva-
re dlagts ansvarighet for arbetstagares
skate verkstillas inom en tid av tva ar
fran utgdngen av det upphdrdsdr di
heslutet meddelades.

I mom. Huar enligt ackordslagen
(1970:847) god man [érordnats fore
urgdngen av tid som angives i 1 eller 2
mom., md utan hinder av vad som i
ndamnda moment siigs digdarder [6r
wttagande av skau vidtagas inom nvd
dr fran urgdngen av det uppbardsir
did  forordnandet skeut eller, om
ackord kommer 4l stind.  fran
utgdngen av  det uppbirdsir da
ackordet skolat vary fullgjort.

112

Foreslagen lydelse

Har skauskyldig beviljats anstind
med betalning av skatt i avvaktan pa
kammarriitts eller regeringsriittens
beslut med anledning av besvdr, firi
fall som avses i forsta stycket betal-
ningsskvldigher  dldggas  arbetsgi-
varen inom en tid av vererligare hogst
tvd ar. rdknat frin utgingen av det
beslut

kalenderdr, di domstolens

meddelades.

77 a §

Har den som foretrider arbetsgi-
vare, som 4r juridisk person, verk-
stillt skattcavdrag men uppsatligen
eller av grov oaktsamhet underlatit
att betala det innehdllna beloppet i
tid och ordning som i 77 § sdgs. ar

Har ndgon, i egenskap av foretri-
dare fér arbetsgivare som ér juridisk
person, verkstillt skatteavdrag men
uppsatligen eller av grov oaktsamhet
underlatit att betala det innehéllna
beloppet i tid och ordning som i 77 §
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Nuvarande lydelse

han jamte arbetsgivaren betalnings-
skyldig for skattebeloppet jdmte
restavgift. Betalningsskyldigheten
md jamkas eller eftergivas ndr sir-
skilda skal foreligga.

Talan om dldggande av betalnings-
skyldighet enligt f5rsta stycket fores
vid allmén domstol.

Yrkande om dliggande av betal-
ningsskyldighet som nu sagts md icke
framstdillas och ej heller dtgirder for
indrivning vidtagas sedan arbetsgi-
varens ansvarighet for skattcbelop-
pet bortfallit pd grund av bestimmel-
serna i 71 §. Utan hinder héirav md
dom, varigenom sddan betalnings-
skyldigher dlagts, verkstdillas inom en
tid av tvd dr fran utgdingen av det
uppbordsdr dd domen vunnir laga
kraft. Hos den som blivit alagd
betalningsskyldighet md indrivning
ske i samma ordning som giller for
restford skatt.

Den som erlagt skattebelopp eller
restavgift pd grund av betalnings-
skyldighet enligt forsta stycket dger
sOka beloppet ater av arbetsgivaren.
Déarvid gdlla i tllampliga delar
bestimmelserna i 76 § om uttagande
av skatt som arbetsgivare betalat for
arbetstagare.

Foreslagen Iydelse

sdgs, dr han tillsammans med arbets-
givaren betalningsskyldig for skatte-
beloppet och den restavgift som
beloper pd detta. Betalningsskyldig-
heten fdr jamkas eller efterges om det
foreligger sirskilda skal.

Talan om atr dldgga betalnings-
skyldighet enligt forsta stycket skall
féras vid allman domstol. Talan far
inte vdckas sedan arbetsgivarens
betalningsskyldighet for skattebelop-
pet bortfallit enligt lagen
(1981:000) om preskription av skatte-
fordringar m.m. Hos den som har
blivit alagd betalningsskyldighet far
indrivning ske i samma ordning som
géller for restford skatt.

har

Den som har fullgjort betalnings-
skyldighet for skattebelopp eller
restavgift enligt forsta stycket fdr
sOka beloppet ater av arbetsgivaren.
Darvid rlldmpas bestimmelserna i
76 §.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1982.
Aldre bestaimmelser giller fortfarande i fraga om fordringar som enligt
dessa bestimmelser har preskriberats fore ikrafttradandet.

8 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 96
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3 Forslag till

114

Lag om éndring i lagen (1968:430) om mervirdeskatt

Hirigenom foreskrivs att 48 och 48 a §§ lagen (1968:430) om mervirde-

skatt! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Iydelse

Féreslagen Ivdelse

48 §°

Betalas icke skatt i behorig tid och
ordning indrives skait och restav-
gift.

Bestimmelscerna i uppbordslagen
{1953:272) om indrivning. avkort-
ning och avskrivning samt efterkrav
och preskription giller i tillampliga
delar i fraga om mervirdeskatt.
Inforsel enligt 1S kap. utsOknings-
balken fir dga rum vid indrivning av
mervirdeskatt  och
skatten.

restavgift  pé

48 a

Har den som foretrider skattskyl-
dig. som ér juridisk person, uppsat-
ligen eller av grov oaktsamhet
underlatit att inbetala skatt i rétt tid
och ordning. dr han jamie den skatt-
skyldige  betalningsskyldig  for
skattebeloppet och restavgift enligt
47 §. Betalningsskyldigheten fér
jimkas cller eftergivas ndr sdrskilda
skil foreligger.

Talan om dldggande av betalnings-
skvldighet fores vid allmdn domstol.
Talan far ej vickas och digdird for
indrivning far ej vidtagas scdan den
skattskyldiges ansvarighet {or skatte-
beloppet bortfallit pi grund av pre-
skription. Utan hinder hirav far

! Lagen omtryckt 1979:304.

Betalas inte skatt i behorig tid och
ordning skall skatten och den restav-
gift, som beléper pd denna, drivas
in.

Bestammelserna i uppbordslagen
(1953:272) om indrivning. avkort-
ning och avskrivning samt cfterkrav
giller i tillimpliga delar i friga om
mervirdeskatt. Inférsel enligt 15
kap. utsékningsbalken far dga rum
vid indrivning av merviirdeskatt och
restavgift pi skatten.

§

Har ndgon, i egenskap av foretri-
dare for skattskyldig som ér juridisk
person, uppsatligen eller av grov
oaktsamhet underlétit att berala in
skatt i ratt tid och ordning. dr han
tillsammans med den skattskyldige
betalningsskyldig for skattebeloppet
och restavgift enligt 47 §. Betalnings-
skyldigheten far jimkas cller efterges
om det foreligger sirskilda skal.

Talan om art dldgga betalnings-
skyldighet skall féras vid allmin
domstol. Talan far inte vickas sedan
den skattskyldiges betalningsskyl-
dighet for skattebeloppet har bort-
fallit enligt lagen (1981:000) om pre-
skription av skatrefordringar m.m.

Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:885.
2 Lydelse enligt prop. 1980/81:84. LU 24, rskr 351.
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Nuvarande Ivdelse

dom, varigenom betalningsskvidig-
het dlagts, verkstillas inom en tid av
tvé dr frin utgdngen av det kalender-
dr, under vilket domen vunnit laga
kraft. Hos den som blivit &lagd
betalningsskyldighet fir indrivning
ske i samma ordning som giller for
skatt.

Den som erlagt skattebelopp eller
restavgift pd grund av betalnings-
skyldighet enligt forsta stycket dger
sOka beloppet ater av den skattskyl-
dige.

Foreslagen Ivdelse

Hos den som har blivit dlagd betal-
ningsskyldighet far indrivning ske i
samma for

skatt.

ordning som giller

Den som fullgjort betalningsskyl-
dighet for skattebelopp eller restav-
gift enligt forsta stycket fdr soka
beloppet ater av den skattskyldige.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1982.

Aldre bestimmelser giller fortfarande i fraga om fordringar som enligt

dessa bestimmelser har preskriberats fore ikrafttridandet.

4 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1959:92) om forfarandet vid viss kon-

sumtionsbeskattning

Hirigenom foreskrivs att 27 a § lagen (1959:92) om forfarandet vid viss
konsumtionsheskattning' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Iydelse

Foreslagen lydelse

27a ¢t

Har den som foretriider skattskyl-
dig. som iir juridisk person. uppsit-
ligen eller av oaktsamhet
underlatit att inbetala skatt i ritt tid
och ordning. ir han ja@mte den skatt-
skyldige

grov

betalningsskyldig — for
skattebeloppet och rinta dérd enligt
27 §. Betalningsskyldigheten far
jimkas eller eftergivas ndr sirskilda
skl fareligga.

Talan om dlidggande av betalnings-

Har ndgon, i egenskap av foretri-
dare for skattskyldig som ir juridisk
person, uppsatligen eller av grov
oaktsamhet underlatit att herala in
skatt i riitt tid och ordning. éir han
tillsammans med den skattskyldige
betalningsskyldig for skattebeloppet
och riinta som beldper pa dettu enligt
27 §&. Betalningsskyldigheten far
jimkas cller efterges om det firelig-
ger sirskilda skal.

Talan om arr dligga betalnings-

I Senaste Ivdelse av lagens rubrik 1974:863.

2 Senaste Tvdelse 1973:929,
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Nuvarande Ivdelse

skyldighet enligt forsta stycket fores
vid allmidn domstol. Talan far ef
viickas och digdrder for indrivning fa
¢j vidtagas sedan den skattskyldiges
ansvarighet for skattebeloppet bort-
fallit pd grund av preskription. Hos
den som blivit alagd betalningsskyl-
dighet far indrivning ske i samma
ordning som giller for skatt.

Den som erlagt skattebelopp eller
rinta pd grund av betalningsskyldig-
het enligt forsta stycket dger soka
beloppet ater av den skattskyldige.

116
Foreslagen Ivdelse

skyldighet enligt forsta stycket skall
foras vid allman domstol. Talan far
inte vickas sedan den skattskyldiges
betalningsskyldighet for skattebelop-
pet har Dbortfallit enligr
(1981:000) om preskription
skattefordringar m.m. Hos den som
har blivit 8lagd betalningsskyldighet
far indrivning ske i samma ordning

lagen
av

som géller for skatt.

Den som fullgjort betalningsskyl-
dighet fér skattebelopp ecller rinta
enligt forsta stycket fér séka belop-
pet ater av den skattskyldige.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1982.
Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om fordrmgar som enligt
dessa bestaimmelser har preskriberats fore ikrafttradandet.

5 Forslag till

Lag om éAndring i lagen (1958:295) om sjomansskatt

Harigenom foreskrivs att 20 § lagen (1958:295) om sjémansskatt! skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

20 §°

Har redare underlatit verkstiilla
avdrag for sjomansskatt, md hans
cller sjomannens ansvarighet for
skatten icke faststillas och ef heller
digéirder for uttagande av skatten
vidiagas senare dn fem 4ar efter
utgdngen av det ar, under vilket
skatteavdraget skolat verkstillas.

Revisionskrav mot redare i anled-
ning av aft innehallen sjomansskatt
icke inbetalats md icke faststillas

! Lagen omtryckt 1970:933.

Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:777.

2 Senaste lydelse 1974:777.

Har en redare underlatit verkstil-
la avdrag for sjomansskatt. fdr hans
eller sjdbmannens betalningsskyidig-
het for skatten inre faststdllas senare
dn fem ar efter utgangen av det ar,
under vilket skatteavdraget skulle ha
verkstdllts.

Revisionskrav mot en redare med
anledning av att innehéllen sjémans-
skatt inte har betalats in fdr inte
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

senare dn fem &r cfter utgdngen av  faststiillas senare 4n fem &r efter
det ar, under vilket skatteavdraget utgdngen av det &r, under vilket
verkstilldes. skattcavdraget verkstélldes.
fitgt’irder for indrivning av inne-
hdllen siomansskatt ma icke vidrgas
senare dn fem dr efter utgdngen av det
ar, under vilket fraga om faststillelse
av revisionskravet prévars av sjo-
mansskattendmnden eller, i fall som
avses i 17 a § andra stycket, det Gr
under vilket redovisning for den
period skatten avser inkommit till
sjomansskattekontoret.
Utan hinder av vad ovan foreskri-
vits md kammarrdtts eller regerings-
rdttens beslut, varigenom redare eller
sjoman dlagts ansvarighet for sjém-
ansskatt, verkstdllas inom en tid av
tvd dr fran utgdngen av det dr dd
beslutet meddelades.
Har enligt ackordslagen
(1970:847) god man forordnats fore
uigdngen av tid som angives i det
féregdende, ma utan hinder av vad
ovan sdgs digdrder for uttagande av
skatt vidtagas inom tvd dr frin
utgdngen av det dr da forordnandet
skett eller, om ackord kommer till
stdnd, frdn utgdngen av det dr da
ackordet skolat vara fullgjort.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1982.
Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om fordringar som enligt
dessa bestimmelser har preskriberats fore ikrafttriidandet.

6 Forslag till
Lag om iindring i kupongskattelagen (1970:624)
Hiirigenom foreskrivs i friga om kupongskattelagen (1970:624)'
dels att 28 § skall upphora att gélla,
dels att rubriken niirmast fore 28 § skall utga.
Dcnna lag trider i kraft den | januari 1982,

I'Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:996.



Prop. 1981/82:96

7 Forslag till

118

Lag om éndring i lagen (1959:552) om uppbérd av vissa avgifter
enligt lagen om allmiin forsikring, m.m.

Hirigenom foreskrivs att 30 och 30 a §§ lagen (1959:5352) om uppbord av

vissa avgifter enligt lagen om alimiin {6rsikring. m.m.! skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lvdelse

30 ¢

Vad i uppbérdslagen (1953:272)
och foreskrifter angaende tillimp-
ningen av nédmnda lag stadgas om
restavgift, indrivning och redovis-
ning av restford skatt, avkortning
och avskrivning av skatt. antagande
av ackordsforstag som ror skatt samt
uppriittande av balanslingd skall
tillampas ocksa i friga om avgiftsbe-
lopp som avses 1 29 §; dock skall
befogenhet. som enligt 38 § 2 mom.
angivna lag tillkommer lidnsstyrelse
eller riksrevisionsverket, i stillet
utdvas av riksforsikringsverket. 1
fraga om efterkrav och preskription
tilliimpas foreskrifterna i 70 och 71
§§ uppbordslagen. dock anrvad i 70 §
2 mom. namnda lag siigs betriffande
linsstvrelse i stillet skall giilla riks-
forsidkringsverket.

Vad i uppbordslagen (1953:272)
och foreskrifter angaende tillimp-
ningen av lugen fGreskrivs om restav-
gift, indrivning och redovisning av
restford skatt. avkortning och av-
skrivning av skatt, antagande av
ackordsforslag som rdr skatt samt
upprittande av balanslingd skall
tillimpas ocksd i traga om avgiftsbe-
lopp som avses i 29 §. Befogenhet.
som enligt 58 § 2 mom. ndmnda lag
tillkommer liinsstyrelse eller riksre-
visionsverket, skall dock i stiillet
utovas av riksforsikringsverket. 1
friga om cfterkrav skall foreskrifter-
na i 70 § uppbordslagen tillimpas.
Vadi 70 § 2 mom. nimnda lag sigs
betriffande linsstyrelse skall dock 1
stilllet gilla riksforsikringsverket.

Inforsel enligt 15 kap. utsokningsbalken far dga rum vid indrivning av
avgifter som debiteras enligt denna lag.

30a§
Har nigon. i egenskap av foretriddare for arbetsgivare som ér juridisk

person. uppsitligen eller av grov oaktsamhet underlatit att betala in

arbetsgivaravgifti ritt tid och ordning, dr han tillsammans med arbetsgivaren
betalningsskyldig for avgiftsbeloppet och den restavgift som beldper pa
detta. Betalningsskyldigheten far jimkas cller efterges om det foreligger

sarskilda skil.

1 Lagen omtryckt 1974:938.

Scnaste lydelse av lagens rubrik 1974:938.
2 Lydelsc enligt prop. 1980/81:84. LU 24, rskr 351,
3 Senaste Ivdelse 1980:314,
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Nuvarande lydelse

Talan om att aligga betalnings-
skyldighet enligt forsta stycket skall
foras vid allmédn domstol. Talan far
inte viickas och dtgdrd for indrivning
inte sedan
ansvarighet f6r avgiftsbeloppet har
bortfallit pd grund av preskription.
En dom pad betalningsskyldighet fir
dock verkstdllas inom tvd dr frdn
utgdngen av det kalenderdr dd domen
vann laga kraft. Hos den som har
blivit dlagd betalningsskyldighet far
indrivning ske i samma ordning som
giller for arbetsgivaravgift.

vidtas arbetsgivarens

119

Foreslagen lydelse

Talan om att dlagga betalnings-
skyldighet enligt forsta stycket skall
foras vid allmdn domstol. Talan far
inte vickas sedan arbetsgivarens
betalningsskyldighet for avgiftsbe-
loppet har bortfallit enligt lagen
(1981:000) om preskription av
skattefordringar m.m. Hos den som
har blivit dlagd betalningsskyldighet
far indrivning ske i samma ordning
som géller for arbetsgivaravgift.

Den som har fullgjort betalningsskyldighet for arbetsgivaravgift eller
restavgift enligt forsta stycket far sGka beloppet dter av arbetsgivaren. Dérvid
tillimpas bestimmelserna i 76 § uppbordslagen (1953:272).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1982.
Aldre bestammelser giller fortfarande i friga om fordringar som enligt
dessa bestimmelser har preskriberats fore ikrafttradandet.

8 Forslag till

Lag om indring i lagen (1976:206) om felparkeringsavgift

Hiirigenom téreskrivs att 13 § lagen (1976:206) om felparkeringsavgift

skall ha nedan angivna lvdelse.

Nuvarande Ivdelse

Féreslagen Ivdelse

13§

Om ¢j annat foljer av denna lag giller uppbordslagen (1953:272)
tilliimpliga delar i friga om felparkeringsavgift. Reglerna om restavgift skall
dock inte tillimpas. Regeringen fir foreskriva avvikelser frin uppbordsla-
gen, nir det giller avkortning, avskrivning och det administrativa forfaran-
det i friga om felparkeringsavgift. Inforsel enligt 15 kap. utsdkningsbalken
far dga rum vid indrivaing av felparkeringsavgift.

Aliggande enligt 6 § andra stycket far ¢j utfiirdas senare dn ett ar efter den

dug di dvertriadelsen skedde.

I Lvdelse enligt prop. 1980:81:84, LU 24, rskr 351,
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Nuvarande lvdelse Foreslagen Iydelse

Argiird for indrivning av felparke-
ringsavgift far ej vidtagas senuare dn
fem dr efter den dag overtridelsen
skedde.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1982,
Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om fordringar som enligt
dessa bestimmelser har preskriberats fore ikrafttriidandet,

9 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1976:666) om pafoljder och ingripanden
vid olovligt byggande m.m.

Harigenom foreskrivs att 28 § lagen (1976:666) om paféljder och
ingripanden vid olovligt byggande m.m. skall ha nedan angivna lydelse.

J &8

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

288

Betalas ej avgift inom den tid som angesi 27 §, far avgiften jiimte restavgift,
beriknad enligt 58 § | mom. uppboérdslagen (1953:272), indrivas i den
ordning som enligt nimnda lag géller for indrivning av skatt.

Vid fordelning mellan staten och kommunen av medel som har influtit
skall medel i forsta hand avsittas for kommunens fordran.

Atgdrd for indrivaing av avgift far
ej vidtagas, sedan fem ér har forflutit
fran det beslutet eller domen angden-
de avgiften vann laga kraft.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1982.
Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om fordringar som cnligt
dessa bestimmelser har preskriberats fore ikrafttradandet.
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10 Forslag till
Lag om indring i lagen (1971:1072) om formansberittigade
skattefordringar m.m.

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (1971:1072) om forménsberiittigade
skattefordringar m.m. skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3¢

Fordran pa slutlig skatt enligt uppbordslagen (1953:272) och fordran pé
slutlig avgift enligt forfattning, som anges i 1 § 7 denna lag, har forménsritt
endast om den tidrymd till vilken skatten cller avgiften dr att hanfora har gatt
till &nda innan beslutet om cgendomsavtride meddelades.

Med sddan fordran pd skatt eller
avgift pd vilken forordningen
(1862:10) om tiodrig preskription
och om kallelse & okdnda borgeniirer
ar tillamplig foljer formdnsrdtt endast
om konkursansékningen gjorts inom
fem dr efter urgdngen av det kalender-
ar under vilket skatten eller avgifien
skolat erliggas enligt lag eller forfatt-
ning eller, om sdrskilt beslut medde-
lats om betalningstid, enligt detta
beslut.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1982.

P Senaste lydelse 1974:771 (ivergingsbest. ).
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantride

1981-11-05

Nérvarande: justitierddet Fredlund, regeringsradet Brodén. justiticridet
Palm.

Enligt lagradet den 23 oktober 1981 tillhandakommet utdrag av protokoll
vid regeringssammantriide den 4 juni 1981 har regeringen pa hemstillan av
statsridet och chefen for budgetdepartementet beslutat inhiimta lagradets
vttrande over forslag till

1. lag om preskription av skattefordringar m. m.,

2. lag om indring i uppbdrdslagen (1953:272),

3. lag om éndring i lagen (1968:430) om mervirdeskatt,

4. lag om éindring i lagen (1959:92) om forfarandet vid viss konsumtions-
beskattning,

5. lag om dndring i lagen (1958:295) om sjomansskatt,

6. lag om dndring i kupongskattelagen (1970:624).

7. lag om dndring i lagen (1959:552) om uppbdrd av vissa avgitter enligt
lagen om allmén forsidkring m. m.,

8. lag om éndring i lagen (1976:206) om felparkeringsavgift,

9. lag om dndring 1 lagen (1976:666) om péféljder och ingripanden vid
olovligt byggande m. m.,

10. lag om éindring i lagen (1971:1072) om férmansberittigade skatteford-
ringar m. m.

Forslagen har infor lagradet foredragits av kammarriittsassessor Per-Erik
Nistér.

Forslagen foranleder toljande yttrande av lagrddet:

Forslaget till lag om preskription ay skattefordringar m. m.

1§

Nuvarande preskriptionsbestimmelser pa skattc- och avgifisomradet éir av
tvd olika slag. I forsta hand ges bestimmelser om den tidrymd under vilken
indrivningsatgirder far vidtas sedan det allménnas ansprik faststillts och
forfallit till betalning (s. k. indrivningspreskription). Vidare innchiiller
atskilliga forfattningar bestimmelser om sirskilda tidsfrister for sjilva
faststiillandet till betalning av anspriket (s. k. talerittspreskription). 1 den
allmiinna motiveringen till den foreslagna lagen om preskription av
skattefordringar m. m. anges att fOrslaget avser en reform endast av
bestimmelserna om indrivningspreskription under det att reglerna om
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talerittspreskription inte omfattas av férslaget (avsnitt 2.1). Denna begriins-
ning till reglerna om indrivningspreskription bor framgd redan av den
inledande paragrafen.

Lagradet foreslar att 1 § far féljande lydelse:

"Denna lag géller i frdga om preskription av rétten att driva in fordringar
som tillkommer det allméinna och som drivs in enligt bestimmelserna i
uppbdrdslagen (1953:272) eller tullagen (1973:670). Den tillimpas dock inte
pa fordringar enligt studiestédslagen (1973:349).™

28

12 § forsta meningen uppstills som huvudregel, att en fordran preskribe-
ras fem ar efter utgéngen av det kalenderar, da den forfoll till betalning.
Eftersom forslaget med preskriptionstid asyftar en tidrymd under vilken
indrivning av fordran far ske, utgor fordringens forfallodag, sisom departe-
mentschefen framhallit, en naturlig utgdngspunkt for berikning av preskrip-
tionstiden. Trots regelns avfattning avses med fordringens forfallotid inte
alltid den verkliga forfallotiden. Nér anstand har férekommit, skall ndmligen
enligt motiven som utgangspunkt for preskriptionstiden gélla den dag da
fordringen skulle ha forfallit till betalning, om anstdnd inte medgetts. For att
uppna Overensstimmelse mellan lagtext och motiv bor detta anges i
paragrafen. Nir delar av en fordran forfaller till betalning vid olika tider. bor
preskriptionstiden beriknas for varje del for sig. Detta torde ocksi vara
forslagets stindpunkt. Aven pé denna punkt framstar ett fortydligande av
lagtexten som Onskvirt.

Fran berdrda huvudregel gors i forslaget undantag genom bestimmelsen i
paragrafens andra mening. Har en fordran faststéllts till sitt belopp scdan den
forfallit till betalning, skall enligt denna bestimmelse preskriptionstiden i
friga om den del av fordringen som dessforinnan inte var indrivningsbar
raknas fran utgingen av det kalenderir da faststillelsen dgde rum.
Bestimmelsen forutsitter tydligen for sin tillimplighet, att skattefordran
eller annan hithdrande fordran forfaller till betalning redan innan den blivit
till sin storlek faststilld och att den sélunda forfallna fordringen eller del
dérav blir indrivningsbar forst nér den faststallts till sitt belopp. Bestimmel-
sen avses framfor allt bli tillimplig dels vid den typ av reglering som
férekommer i lagen om farfarandet vid viss konsumtionsbeskattning och i
lagen om mervirdeskatt dels i fall da arbetsgivare gjort skatteavdrag men
inte inbetalat det innehallna beloppet (77 § uppbordslagen) och di betalning
av sjdmansskatt uteblivit cller erlagts med for lagt belopp (17 § lagen om
sjomansskatt).

Vad till en borjan angir lagen om forfarandet vid viss konsumtionsbe-
skattning foreskrivs 1 den bl a., att skattskyldig skall avge deklaration for
varje beskattningsperiod och i deklarationen ange det skattebelopp som
enligt deklarationen beldper pad beskattningsperioden (§ §). Det aligger den
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skattskyldige att inom tid som &r féreskriven for deklarationens avgivande
inbetala det i deklarationen angivna skattebeloppet (26 § forsta stycket).
Erldggs inte skattebeloppet inom den tiden kan fordran pé beloppet indrivas
(28 §). Eftersom forfallen fordran pé det i deklarationen angivna skattebe-
loppet dr indrivningsbar utan foregiende faststillelse fdr den foreslagna
undantagsbestimmelsen inte tillimplig pa sidan fordran, vilken t6ljaktligen
preskriberas cnligt huvudregeln. Om  beskattningsmyndigheten eller
besvirsmyndighet faststiller skatten till hogre belopp dn som skolat betalas
culigt deklarationen eller, niir beslut férut meddelats i saken. enligt ndrmast
foregiende beslut. aligger det den skattskyldige att betala det felande
beloppet inom tid som beskattningsmyndigheten bestdmmer (27 § forsta
stycket). Detsamma géller, ndr skatt faststillts utan att deklaration har
avgetts (27 § forsta stycket). Inte heller fordran pa felande belopp kommer
att falla under undantagsbestimmelsen, darfor att dylik fordran, sasom foljer
av sistnimnda lagrum, forfaller till betalning forst efter faststiillelsen.

Betriffande hirefter lagen om mervirdeskatt stadgas diri bl. a., att den
som ar redovisningsskyldig for sddan skatt skall lamna deklaration fér varje
redovisningsperiod inom viss i lagen bestdmd frist (22 §). Om sa sker. anses
skatten faststilld i enlighet med deklarationen utan att nigot beslut hirom
meddelas (32 §). Har deklaration inte ldmnats. anses skatten utan nagot
beslut faststélld till O kronor (32 §). Skall skatten bestimmas till annat belopp
in som anses faststillt enligt 32 §, fordras formligt beslut om faststiillelse av
skatten (33-38 §8). Skatt som faststéllts genom formligt beslut skall betalas
inom tid som ldnsstyrelsen bestaimmer (43 §). Skatt som utan formligt beslut
anses faststiilld i enlighet med deklarationen férfaller till betalning den dag d
deklarationen senast skall limnas (42 § sammanstilld med 43 §). Av denna
reglering foljer att varken fordran pa skatt som anscs faststilld i enlighct med
deklaration eller fordran pé skatt som faststéllts i formligt beslut forfaller till
betalning fére faststillelsen. Aven dessa fordringar faller alltsi utanfor
undantagsbestimmelsens tillamplighetsomride.

Enligt stimpelskattclagen (1964:308) skall i vissa fall till ledning for
faststiillelsc av stimpelskatt deklaration avges till riksskatteverket inom vissa
ilagen angivna tider (27 och 29 §§). Nar deklarationsplikt foreligger, bar den
skattskyldige att inbetala skatten inom deklarationsfristen (36 § andra
stycket). Fordran pa stimpelskatt som skall utgd enligt deklarationen
forfaller siledes till betalning vid deklarationsfristens utgang och preskribe-
ras enligt huvudregeln. Om stimpelskatten av beskattningsmyndighcten
eller besvirsmyndighet faststills till belopp som éverstiger vad som skolat
utgdras enligt deklarationen cller, da beslut forut meddelats i saken, enligt
det beslut som niirmast foregatt, aligger det den skattskyldige att inom tid
som beskattningsmyndigheten bestimmer inbetala det felande beloppet
(36 § andra stycket). Detsamma géller. om skatt faststiillts, ehuru deklara-
tion inte avgetts (36 § andra stycket). Till skillnad fran vad som antagits i
remissprotokollet kommer dven fordran pd felande stimpelskatt, for vilken
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beskattningsmyndigheten bestamt forfallodag. att preskriberas enligt huvud-
regeln, dirfor att férfallodagen intriftar efter faststillelsedagen.

Aveni andra fall di myndighet faststiller skatt eller avgift till hégre belopp
dn som skolat utgé enligt deklaration eller tidigare beslut eller vad dirmed
jamstélls och sirskild forfallodag bestams for det tillkommande beloppet,
kommer fordran pa detta belopp att preskriberas enligt huvudregeln.

Betriaffande hirefter det i 77 § uppbordslagen behandlade fallet att
arbetsgivare gjort skatteavdrag men underlatit att inbetala beloppet framgar
av 24 § uppbordslagen, att prelimindr A-skatt som innchéllits genom
skatteavdrag pa arbetstagares 16n forfaller till betalning den 18 i den
uppbdrdsmanad som infaller nirmast efter utgdngen av den ménad da
skatteavdraget gjordes. Enligt vad som upplysts for lagradet kan det i manga
fall dréja flera ar efter férfallodagen, innan det kommer tilf skattemyndighets
kinnedom. att arbetsgivarc gjort skatteavdrag utan att inbetala det
innehéllna beloppet. Tydligt dr dirfor, att forfallotiden inte utgér nagon
lamplig utghngspunkt for preskriptionstidens berdkning, ndr det giller
fordran som avses i 77 § uppbordslagen. Forslaget utgar ifran att preskrip-
tionstiden for sddan fordran skall med tillimpning av undantagsregeln riknas
frén utgdngen av det kalenderar. da fordringen faststallts till sitt belopp. Med
faststéllelse torde har asyftas beslut av lokal skattemyndighet enligt 55 §
uppbordskungérelsen, eftersom uppbodrdslagen inte sjilv innehaller nagon
bestimmelse om faststéllelse av fordran enligt 77 §. Till grund for férslagets
stindpunkt i denna del ligger tydligen den bedémningen att fordran enligt
77§ uppbodrdslagen inte dr indrivningsbar forrin efter det fordringen
faststillts. Denna bedomning rimmar emellertid mindre vil med ordalydel-
sen av 77 § uppbdrdslagen som enligt sin avfattning knyter indrivningsbar-
heten till forfallodagen och inte till ndgon darefter infallande faststéllelsedag.
I nimnda paragraf stadgas namligen. att om arbetsgivare gjort skatteavdrag
men inte inbetalat det innehallna beloppet i tid och ordning som ir
foreskriven i uppbordslagen beloppet far indrivas hos arbetsgivaren i samma
ordning som giller for restford skatt (jfr avfattningen av 17 b § forsta stycket
sjomansskattclagen).

Aven nir det giller fordran pa sjdmansskatt foreligger sasom framhallits i
remissprotokollct behov av annan utgingspunkt for preskriptionstidens
berdkning dn forfallodagen. 1 fraga om fordran pa innchéllen men ej inbetald
sjomansskatt utgar forslaget ifrdn att undantagsregeln i 2§ skall vara
tillamplig inte bara nir fordringen faststéllts i hiirfor stadgad ordning utan
aven ndr krav pd betalning for fordringen limnats obestritt av redaren. Som
undantagsregeln ar avfattad, synes den inte bli tillaimplig i sistnimnda fall,
som kiinnetecknas av att nagon faststillelse inte dger rum. Ar avsikten att
undantagsregeln skulle vara analogt tillamplig i berdrda fall, kan inte dagen
for kravets framstillande. sdsom antagits i remissprotokollet, bli avgérande
for preskriptionstidens berikning utan den dag dé tiden for erinran mot
kravet utgdr utan att bestridande sker.
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Av det ovan anforda framgér att det pa atskilliga punkter kan rada delade
meningar om undantagsregelns riickvidd och innebérd. Regeln kommer med
all sannolikhet att valla tillimpningssvérigheter. Som litt inses. moter
betydande svarigheter att i en enkel och klar regel fanga de sinsemellan
olikartade fall. d& preskriptionstiden kan behdva beriknas frin annan
utgdngspunkt dn forfallodagen. Lagradet foreslar med hinsyn hirtill att
undantagsregeln utgar och att huvudregeln forses med forbehll for fall da
annat dr sdrskilt foreskrivet. Om s sker. far behovliga undantag fran
huvudregeln —i stallet for att sammanforas i en generell bestimmelse av mer
eller mindre svarhanterlig natur — regleras var for sig i vederbdrande
specialforfattning. Med den hir skisserade lagtekniken kan cxempelvisi 77 §
uppbordslagen foreskrivas, att atgirder for indrivning av belopp som dir
avses inte far vidtas senare dn fem ar efter utgangen av det kalenderar da
lokal skattemyndighet meddelat beslut om arbetsgivarens ansvarighet for
beloppet. Undantag behdver dven goras bl. a. i sjdmansskattelagen (jfr20 § i
lagen) och i lagen (1976:206) om felparkeringsavgift. Nigon fullstandig
kartldggning av de forfattningar, i vilka specialregler om preskriptionstidens
beriikning kan behdva inforas, har inte kunnat ske under lagradsbehandling-
en. Det dr ocksé mojligt att, med bibehallande av tanken att varje undantag
behandlas for sig, samla specialreglernai ett andra stycke i 2 § enligt féljande
modell: Preskriptionstiden riknas dock i friga om

1) fordran enligt 77 § uppbordslagen fran utgdngen av det kalenderar da
lokal skattemyndighet meddclade beslut om arbetsgivarens betalnings-
skyldighet;

2) fordran pé felparkeringsavgift fran utgangen av det kalenderdr di
aliggande att betala avgiften utfardades:

3) fordran osv.

Om i de berdrda forfattningarna i stillet kan preciseras vad som i
preskriptionshinseende skall anses som forfallodag bortfaller givetvis i
motsvarande man behovet av séirskilda regler 1 forfattningarna eller i 2 §
preskriptionslagen.

38

Denna paragraf behandlar frigan om verkan i preskriptionshinseendc av
anstind med betalning, medan 5 § reglerar samma fraga vid uppskov med
betalning. I géngse juridiskt sprdkbruk 4r anstind med betalning och
uppskov med betalning synonyma begrepp. Med sadan terminologi kan deti
5§ reglerade fallet i och for sig inbegripas under 3 §. 1 forslaget torde
emellertid begreppen anstdnd och uppskov anvindas i specicll betydelse.
Forslaget synes med anstand avse senareldggning av forfallotid med stod av
uttrycklig forfattningsmiissig reglering och med uppskov asyfta sadan



Prop. 1981/82:96 127

senareldggning av férfallotid som kronofogdemyndighet enligt sedvana
beslutar om.

Mot bakgrunden av det anforda foreslar lagradet, att 3 § far foljande
lydelse:

"Har enligt dirom meddelade bestimmelser anstdnd med betalning av en
fordran eller del dirav medgetts den som svarar for betalningen. preskriberas
fordringen i motsvarande man tidigast tva ar cfter utgingen av det
kalenderér, da anstandet upphorde att gilla.

Om preskriptionstid vid uppskov av kronofogdemyndighet géller 5 §.™

4 § andra stycket

Paragrafens forsta stycke innehaller en motsvarighet till den regel om
framskjutet preskriptionsintride vid férordnande av god man enligt ackords-
lagen som for nirvarande aterfinns i 71 § 3 mom. uppbordslagen. Forutsatt-
ning for sadan framflyttning av preskriptionstiden ar enligt forslaget att
godmansférordnandet meddelas innan det allmidnnas fordran har preskribe-
rats enligt bestimmelserna om ordinarie och sirskild preskriptionstid i 2, 3
och 5 §§.

I paragrafens andra stycke regleras verkan i preskriptionshénseende av ett
godmansfoérordnande i det fall preskriptionstid [6per interimistiskt enligt 8 §i
forslaget i avbidan pé lagakraftigande beslut i drende om preskriptionsfor-
langning med stéd av 6 § forslaget. [ andra stycket stadgas sdlunda att regeln i
forsta stycket om framskjutet preskriptionsintrade inte ér tillimplig, om god
man forordnas under tid di "preskriptionstiden ir férlingd endast pa grund
av att ansdkan har ingivits enligt 12 § eller enligt ett icke lagakraftigande
beslut om forlingning”. Formuleringen av denna foreskrift kan emellertid ge
intryck av att tvé skilda fall av forlingning dsyftas. ehuru vad som avses
endast dr sadan temporidr forlingning som foljer av den féreslagna
bestimmelsen i 8 §. Samma formulering anviinds dven i 9 § andra stycket av
forslaget.

For enkelhetens skull foreslar lagradet att 4 § andra stycket far foljande
lydelse:

“Forsta stycket giller dock inte om god man forordnas under tid dé
preskriptionstiden ar forlingd endast med stod av 8 §.7

Om vad lagradet hir anfort beaktas bér motsvarande indring gorasi 9 §
andra stycket i forslaget.

6 § tredje stycket

Som forutsittning for férkingning av preskriptionstid for det allmiinnas
fordran mot en juridisk person foreskrivsi 6 § tredje stycket att férhdllanden
som anges i fOrsta stycket 2-4 (utevaro- och utlandsfallen) har forelegat i
fraga om en foretradare for den juridiska personen. I specialmotiveringen till
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detta stadgande sdgs att tillimpligheten av bestimmelsen férutsitter att
foretradarens forhallanden kan antas ha haft betydelse fér méjligheterna att
driva in fordringen. Vidare ségs att detta foljer av foreskriften i paragrafens
andra stycke att sirskilda skil inte far tala mot en forlangning av
preskriptionstiden.

Lagradet kan i och for sig instimma i vad som silunda motivledes uttalas
om foretridarens forhdllanden som en ytterligare forutsittning for {6rlidng-
ning av preskriptionstid mot en juridisk person. Avsikten med féreskriften i
tredje stycket fari anslutning till motivuttalandet antas vara att mojliggéra en
forlingning i utevaro- och utlandsfallen nir foretridaren haft sidan
befattning med den juridiska personens verksamhet som far antas kunna
inverka pa betalningen av det allméinnas fordran. Den i motiven gjorda
hénvisningen till regeln om sérskilda skl kan emellertid i detta sammanhang
inte anses vara tillfyllest. I stillet bor vad som anférs i motiven om
forutsittningarna for forlingning av preskriptionstid enligt lagradets mening
komma till direkt uttryck i lagtexten.

Med hiin\/isning till det anforda foreslar lagradet att 6 § tredje stycket far
foljande lydelse:

Mot en juridisk person far forlangning enligt forsta stycket 2-4 beslutas,
om sddana forhillanden som anges ddr har forelegat i friga om en
foretradare for den juridiska personen och detta med hénsyn till foretrida-
rens inflytande 6ver eller befattning med den juridiska personens verksam-
het kan antas ha varit av betydelse for det allménnas méjligheter att fa betalt
for sin fordran.”

9§

Lagradet har vid 1 § foreslagit, att lagens begridnsning till indrivningspre-
skription markeras redan i den inledande paragrafen. I 9 § forsta stycket
definieras inncborden av begreppet preskription sa, att ""atgirder for att fa
betalt fér en fordran inte far vidtas”. Uttrycket drar enligt lagrddets mening
inte pa ett tillrdckligt tydligt sdtt upp grdnsen mot talerdttspreskription.
Lagradet foreslar att uttrycket byts ut mot orden "'rétten att driva in en
fordran bortfaller”. Om si sker, bor uttrycket “sddan atgird” i férsta stycket
utbytas mot orden “'sérskild atgdrd™ och i andra stycket orden “fé betalt for”
ersittas med orden “driva in™.

Sasom framgar av vad lagrddet anfort under 4 § andra stycket bor dven av
annan anledning cn viss jamkning ske av andra stycket.

Lagradet foreslar salunda att 9 § far foljande lydelse:

“Preskription innebdr, att ratten att driva in cn fordran bortfaller. Har
fordringen innan preskription intritt helt eller delvis sdkerstallts genom
siirskild atgird, fr dock denna fullféljas efter preskriptionstidens utgdng.

Under tid da preskriptionstiden dr forlingd endast med stod av 8 § far
atgdrd for att driva in fordringen inte vidtas utdver vad som krivs for att
siikerstilla den. Lds egendom som hastigt faller i virde eller kraver alltfor
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kostsam vard far dock siljas.

Har ansokan om forlangning av preskriptionstiden aterkallats eller
lamnats utan bifall enligt beslut, som har vunnit laga kraft, skall atgird som
avses i andra stycket savitt mojligt atergad.”

10§

Férevarande paragraf innehdller en bestimmelse om verkan av preskrip-
tion nir borgen foreligger. Bestimmelsen har samma innehéll som 8 § i den
allmidnna preskriptionslagen (1981:130), ndmligen att preskription av
huvudfordran ocksa omfattar fordran pa grund av borgen. Om solidariska
skuldforhallanden i Ovrigt finns ingen sdrbestdmmelse i den féreslagna
sérskilda preskriptionslagen. Av motiven rérande innebdrden av preskrip-
tion (avsnitt 2.5) och av de $vriga forfattningsforslagen framgar emellertid,
att en dndring dr asyftad nir det gller solidarisk ansvarighet som 4r faststéilld
i lag. Andringen innebér, att preskription av en fordran hos den som ir
skattskyldig inte lingre skall ha nagon betydelse for méjligheten att driva in
fordringen hos den som &lagts ett garantiansvar for betalningen (garantigil-
dendren).

Lagbestimmelser om solidarisk ansvarighet finns i inte obetydlig omfatt-
ning pa det omrade som berdrs av forslaget. Flera forfattningar innehéller
bestammelser som anger, att under vissa forutsittningar foretradare skall
jamte skattskyldig juridisk person vara betalningsskyldig for innehallen skatt
eller avgift som inte betalats in till det allminna. Sadana regler finns i
uppbdrdslagen (77 a §), lagen om mervirdeskatt (48 a §), lagen om forfa-
randet vid viss konsumtionsbeskattning (27 a §), lagen om sjomansskatt
(17 §, som hénvisar till 77 a § uppbdrdslagen) och lagen om uppbord av vissa
avgifter enligt lagen om allmén forsikring, m. m. (30 a §). Ansvarigheten ér
avsedd och uppbyggd som ett solidariskt ansvar med den skattskyldige som
huvudgéldendr. 1 samtliga fall anges, att talan mot foretriadaren inte far
vidckas och att indrivningsitgdird mot denne inte far vidtas sedan den
skattskyldiges ansvar bortfallit p& grund av preskription. Fran denna princip
gOrs vissa undantag om ritt till indrivning under tv4 ar efter det féretridaren
forklarats betalningsskyldig genom lagakraftvunnen dom (se t. ex. 77 a §
tredje stycket uppbordslagen). Det finns i samtliga fall ocksé en regel som
innebir, att féretrddare som betalat skattebeloppet och vissa tilldggsavgifter
far soka beloppet ater av den skattskyldige. I frdga om bl. a. skatt enligt
uppbordslagen kan hdrvid utmétningsman driva in beloppet pa4 samma siitt
som skatt, fransett att inforsel inte far anviindas.

T uppbordslagen (75, 75 a och 76 §§) och i lagen om sjémansskatt (17 och
18 §§) finns bestdimmelser om skyldighet for arbetsgivare resp. redare att
under vissa omstidndigheter jimte den skattskyldige arbetstagaren eller
sjomannen svara for skattebelopp som skolat innehéllas men dndé betalats
ut. Reglerna i sjdbmansskattelagen dr konstruerade sd att redarens och
sjdbmannens ansvar upphdr i princip samtidigt. Uppbérdslagen (71 § 2 mom.
9 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 96
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tredje och fjirde styckena) innehdller cn uttrycklig regel, som betréffande
arbetsgivaren innebir att. med visst undantag, betalningsskyldighet inte far
faststéllas och indrivning inte fir ske. sedan fordringen preskriberats hos
arbetstagaren. Aven hir finns en bestimmelse om regressritt.

Av remissen framgdr inte nagra andra situationer av solidarisk betalnings-
skyldighet pa det offentligrittsliga omradet. Ytterligare fall finns cmellertid.
Lagradet vill sérskilt ndmna 8 § végtrafikskattelagen, dir — i motsats till de
forut angivna ansvarssituationer som till sin konstruktion nidrmast &r
jamforliga med borgen — flera galdenérer svarar solidariskt for en gemensam
skuld.

De Overviganden i remissen, som leder till forslaget om upphivande av
sambandet mellan huvudgildeniirens ansvarighet och ritten att driva in
betalning hos garantigildeniiren, berdr konkret cndast de redovisade
bestammelserna i uppbordslagen. Motiven &r kortfattade. Néagon oldgenhet
av vad som giiller nu har inte angetts. Till grund for stéllningstagandet laggs
en jaimforelse med forhallandena nér det giller “civila” fordringar. Det
anfors att det solidariska ansvaret for dessa normalt uppkommer samtidigt
med huvudfordringen, medan detta inte behover vara fallet inom skatteom-
radet. Utifrdn enbart detta konstatcrande finner departementschefen en
regel om “fullt ansvar for de solidariskt ansvariga under en for envar
sjdlvstidndig preskriptionstid” vara motiverad. Att en fordran mot en
solidariskt ansvarig skall kunna goras gillande i sin helhet. dven om den
preskriberats i forhdllande till annan géldendr, ér enligt departemcenstchefen
en konsekvens av det nyss sagda.

Fragan om regressriitt f6r garantigildendren mot den huvudansvarige, om
betalningen sker efter det att dennes ansvar upphdért pad grund av
preskription. berors inte alls i remissen. Frigan far anses ha sirskild vikt med
hansyn till att forlingning av preskriptionstiden fér en garantigéldenir enligt
forslaget inte skall leda till en motsvarande forlangning hos huvudgildenii-
ren. Enligt upplysningar som lamnats lagradet utgar forslagen fran forutsitt-
ningen. att, om betalningsskyldighet for garantigildeniren faststillts, denne
far en regressfordran i betalningsdgonblicket, oavsett om han betalar fore
eller efter tidpunkten for preskription hos huvudgildeniren. Det har vidare
forutsatts, att garantigdldendren kan aterkrdva beloppet av den huvudan-
svarige enligt de regler som géller for preskription av privata fordringar.
Uppfattningen stods pé de forut berérda bestimmelser i uppbdrdslagen
m. fl. lagar enligt vilka den som svarar for annans skatt eller avgift har ritt att
Aterkrava vad han har erlagt.

Den forordade nya ordningen har i forfattningsforslagen kommit till
uttryck genom att de forut angivna bestimmelserna. ddr det siigs att
ansvarighet for huvudgildeniren ér en forutsittning for att fordringen skall
kunna drivas in hos garantigildenéren, har tagits bort. Departementschefen
har ansctt det obehovligt att i den nya preskriptionslagen ta upp nagon



Prop. 1981/82:96 131

bestimmelse motsvarande den som kommittén hade foreslagit (se 14§
lagforslaget i bilaga 1 till remissen).

Lagradet, som anser ¢n uttrycklig regel i den sérskilda preskriptionslagen
vara pikallad om den ifrgavarande avvikelsen fran gillande ritt skall goras,
far i sakfragan anfora foljande.

Den jamforelse med fordringar pd civilrittens omrade som fagts till grund
for forslaget synes inte vara hillbar som motivering fér den principiella
andring som foreslas. Det kan anmirkas. att ocksd enligt de allminna
preskriptionsreglerna i princip skilda preskriptionstider skall beriiknas vid
solidarisk ansvarighet. Frgan om berdkningen av preskriptionstid har i
forarbetena till preskriptionslagen inte ansetts vara avgdrande f6r frigan om
verkan av preskription i solidariska skuldférhallanden (sc prop. 1979/80:119
s. 74). Utslagsgivande maéste i stillet vara om skulden skall anses fortsatt
kvarsti hos - garantigildendren cller ¢j. De anférda motiven leder cnligt
lagradets mening inte pd négot sétt fram till den 16sning som valts.

Enligt nuvarande ordning galler, i den man sirbestimmelser inte har
meddelats. den allminna preskriptionslagen ocksé for alla fordringar som
tillkommer det allmiinna (se 1§ denna lag). De regler i den lagen som nu
narmast ar av intresse, dvs. 8, 9 och i viss man dven 4 §§, bygger pa den
allméinna principen att den som solidariskt svarar for annans skuld blir fri fréan
ansvaret nir huvudgildeniren inte langre &r betalningsskyldig. Det dr vidare
forutsatt, att den garantigdldendr som betalar cfter det att fordringen
preskriberats hos huvudgildeniren inte har nagon regressratt mot denne (se
prop. 1979/80:119 s. 96 vid 4 §: se ocksa betriffande tidpunkten for
uppkomsten av en regressfordran samma prop. s. 89 vid 2 §). Pa den s. k.
specialpreskriptionens omrade har i vissa avseenden en annan ordning vunnit
insteg — se Rodhe i Svensk Juristtidning 1979 s. 627 f med dér anmiirkt
rittsfall NJA 1975:449.

Den koppling till huvudgildenirens ansvarighet som, i linje med vad som
giller enligt de allmiinna reglerna, har skett i de tidigare nimnda
specialforfattningarna pd skatteomradet tycks enligt motiven till dessa
bestimmelser ha befunnits vara i princip sjdlvfallen (se t. ex. ettuttalande vid
tillkomsten av bl. a. 77 a § uppbdordslagen. prop. 1967:130 s, 131 nederst).
Rattsliget blir, om reglerna tas bort. svirbedomt och bor analyseras
ndrmare. Oavsett vilken 10sning som viljs, bér denna komma till synes i
uttryckliga lagregler. Det kan betriffande valet av ldsning anmarkas
foljande.

I den mén under en {or garantigildeniren “6verskjutande™ preskriptions-
tid betalning kan drivas in men regressritt inte foreligger dr det inte lingre
friga om garantiansvar utan om ett sjélvstandigt ansvar for skatten. Detta
bor i sa fall ocksd utformas som ett sddant. Betriiffande & andra sidan ett
system med regressritt, oberoende av preskription hos huvudgiildeniiren.
miste framhdllas. att det skulle géra preskriptionen fr denne niirmast
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meningslés. Det torde — frinsctt vad som sagts férut om mojligheten till
inforsel — ndmligen vara likgiltigt for denne fér vems rakning fordringen drivs
in hos honom. De sociala syften som delvis bdr upp preskriptionsreglerna (jfr
det nyss anmiirkta riittstallet NJA 1975:449) siitts ocksd ur spel om regressriitt
kan goras gillande, nir preskription intrétt. Fran réttssikcrhetssynpunkt
madste mot en siddan ordning riktas deninvéndningen, att det bor framga klart
for envar géildenir under vilken tidrymd han har anledning att bevara
bevisning om ett fordringsansprdk som kan riktas mot honom.

Lagrdet finner sammantaget, att forslaget i denna del behéver ytterligare
dverviigas. innan det kan ldggas till grund for lagstiftning. T detta lige torde
cn losning vara. att nuvarande regler far gélla i vart fall tills vidare, dven om
detta maste innebiira. att de nya reglerna i 5 och 6 §§ i den foreslagna
preskriptionslagen om forldngning av preskriptionstid inte kan utnyttjas helt
i solidariska ansvarsforhallanden. Forutom de dndringar som i s fall skall
goras i forslagen rérande uppbordslagen och Gvriga berorda specialférfatt-
ningar bdr enligt lagradets uppfattning en hédnvisning till 9 § i den allménna
preskriptionslagen tas in i den sirskilda preskriptionslagen. Hanvisningen
behovs tor de fall av solidarisk ansvarighet, diar — sdsom vid ansvar enligt 8 §
viigtrafikskattelagen ~ for narvarande reglerna i 9 § allménna lagen torde
vara att tillimpa. Den torde ocksd, oberoende av den friga som nu har
diskuterats, vara pikallad for vissa fall av frivilliga ansvarsataganden, t. ex.
da flera atagit sig borgensansvar for annans skatteskuld. Reglerna i den
allminna preskriptionslagen synes, om den nya lagen antas, inte kunna utan
att hdnvisning sker tillampas i nagot avseende som ror forhallandet till det
allminna som borgenir for fordran som omfattas av de nya bestimmelserna.
En sddan hinvisning som nu forordats kan tas in i 10 § och bor da lampligen
omfatta ocksé de regler om rinta, tilliggsforpliktelse och borgen som inte
innebdr nigon avvikelse fran de allminna reglerna. Ett undantag f6r
sirskilda foreskrifter i specialférfattningarna maste goras.

Lagradet foreslar att 10 § far foljande lydelse:

“Bestimmelscrnai8 § andra stycket och 9 § preskriptionslagen (1981:130)
dger motsvarande tillimpning pé fordringar som avses i denna lag, om annat
inte foljer av sdrskilda bestimmelser.”

12§

Ansékan om sidan forlingning av preskriptionstid som avses i 6 § skall
enligt 12 § goras av "den kronofogdemyndighet som skall vidta atgiarder for
att fi betalt for fordringen™. Det dr i vissa ligen oklart vilken kronofogde-
myndighet som dsyftas i paragrafen, t. ex. ndr kronofogdemyndighet vid
indrivning av fordringen bitridder annan kronofogdemyndighet och béda
myndigheterna var for sig men pa olika hall skall vidta &tgarder for att fa
betalt for fordringen. Enligt lagradets mening bor de citerade orden utbytas
mot uttrvcket "den kronofogdemyndighet hos vilken mélet om indrivning av
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fordringen ar anhiingigt”. Dirmed forstés i forsta hand den kronofogdemyn-
dighet till vilken beskattnings- cller uppbdrdsmyndighet 6verldmnat drendet
for indrivning. Har malet om indrivning av fordringen éverflyttats fran
niimnda kronofogdemyndighet till annan kronofogdemyndighet blir i stillet
sistnimnda myndighet behérig att géra ans6kan om forldngning. Déremot
faller kronofogdemyndighet som endast bitrider annan kronofogdemyndig-
het vid indrivning av fordringen utanfér den av lagridet foreslagna
bestimningen. Anscs det dnskvirt att sddan kronofogdemyndighet i ett eller -
annat ldge blir behorig att géra ansokan om forldngning i stillet for den
kronofogdemyndighet dir malet om indrivning &r anhéngigt erfordras
saledes ett tilligg hdrom i lagtexten.

Ovriga forfattningsforslag

Om vad lagradet anfért under 10§ i fbrslaget till lag om preskription av
skattefordringar m. m. beaktas, krivs sdsom angetts dar vissa dndringar i
lagforslagen under 2—4 och 7.

Lagradet tar avslutningsvis upp en fraga av enbart formell natur. Av
forfattningsforslagen under 3, 7 och 8 framgar att forslagen omfattar lagrum
vilka crhallit &ndrad lydelse enligt beslut av 1980/81 ars riksdag (rskr 351).
Lagstiftningen trader i kraft den 1 januari 1982, dvs. samtidigt med de
remitterade forslagen. T enlighet med rddande ordning for forfattningsarbe-
tet bor de ifrdgavarande dndringsférslagen brytas ut och rubriceras som lag
om dndring i den dndringsférfattning som tidigare antagits och utfirdats (se
SFS 1981:843, 1981:846 och 1981:837).
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Utdrag

BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantrade
1981-12-17

Narvarande: statsministern Félldin, ordférande, och statsrdden Ullsten,
Wikstrom, Friggebo, Dahlgren, Asling, Soder, Johansson, Wirtén, Anders-
son, Boo, Petri, Eliasson, Gustafsson, Elmstedt, Tillander, Ahrland,
Molin

Foredragande: statsradet Wirtén

Proposition med forslag till lag om preskription av skatteford-
ringar m. m,

1 Anmailan av lagradsyttrande

Féredraganden anmailer lagradets yttrande ! 6ver forslag till

WO

N W

. lag om preskription av skattefordringar m. m.,

. lag om indring i uppbordslagen (1953:272),

. lag om dndring i lagen (1968:430) om mervirdeskatt,

. lag om éndring i lagen (1959:92) om foérfarandet vid viss konsumtions-

beskattning,

. lag om dndring i lagen (1958:295) om sjomansskatt,
. lag om é#ndring i kupongskattelagen (1970:624),
. lag om éndring i lagen (1959:552) om uppbord av vissa avgifter enligt

lagen om allmén forsikring m. m.,

. lag om éndring i lagen (1976:206) om felparkeringsavgift,
. lag om dndring i lagen (1976:666) om péféljder och ingripanden vid

olovligt byggande m. m.,

10. lag om dndring i lagen (1971:1072) om férmansberittigade skatteford-

ringar m. m.

Foredraganden redogor for lagradets yttrande och anfor.

Forslaget tll lag om preskription av skattefordringar m. m.

18

I den allminna motiveringen till denna paragraf har jag framhallit att det i
detta lagstiftningsdrende inte har varit méjligt att géra en Gversyn av bade

1 Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantrade den 4 juni 1981.
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taleritts- och indrivningspreskriptionsreglerna. En reform méste nu begrén-
sas till reglerna om indrivningspreskription.

Lagréidet har i sitt yttrande hénvisat till vad jag har uttalat och ansett att
reformens begrinsning till reglerna om indrivningspreskription bér framgé
redan av den inledande paragrafen. Enligt lagradets mening bor 1 § darfor
inledas med en bestimmelse om att lagen géller i friga om preskription av
ritten att driva in de fordringar som lagen avser.

Jag far med anledning hérav anfora foljande.

Syftet med den foreslagna lagen ar framst att samordna och i en lag ange de
preskriptionsbestimmelser som skall gilla i fraga om det allménnas ritt att
driva in skatter, tullar och allminna avgifter. Nuvarande preskriptionsbe-
stimmelser avser emellertid inte enbart indrivningspreskription. Bl. a. UBL
och SjL innehaller preskriptionsbestimmelser som begrénsar tiden inte bara
for indrivning utan ocksé i friga om mojligheterna att fa betalt for en fordran
genom s. k. avriikning. Avrdkning &r inte n&got indrivningsforfarande utan
en Atgird som grundas pi bestimmelser om att en skattskyldig, som ar
berittigad att fa tilibaka ett skattebelopp, bara har ritt att fa ut vad som
aterstar sedan eventuellt restférda skattebelopp betalts. Det remitterade
forslaget innebér att preskriptionsbestimmelserna i UBL m. fl. forfattningar
upphivs ocksé i vad de géller avrikning.

Den foreslagna lagen bor darfor ocksa galla i frdga om avrikning. I det
remitterade lagforslaget har detta forhallande beaktats i en sirskild
bestimmelse om preskriptionens innebdrd. Den innebar sdlunda att atgérder
for att fa betalt for en fordran inte far vidtas. Man skulle i och for sig kunna
Overviga att efter monster av lagradets forslag inleda 1 § med foreskrift om
att lagen géller i friga om preskription av rétten att vidta atgérder for att fa
betalt for en fordran sedan den férfallit till betalning. Man skulle emellertid
ddrmed fa, i 1 § en bestimmelse om preskription av ritten att vidta atgirder
for att f& betalt, och i 6vriga paragrafer bestimmelser om preskription av
fordringen som sadan. Jag foreslar déarfor att 1§ behélls oférandrad.

2§

En redovisning f6r bestimmelsen i 2 § ldmnar jag i samband med min
kommentar till 3 §.

3§ (2§ 1 det remitterade lagférslaget)

Enligt denna paragraf giller som huvudregel, att en fordran preskriberas
fem &r efter utgdngen av det kalenderdr di den forfoll till betalning.
Undantag gors i viss man for de fall da fordringen faststéllts till sitt belopp
efter forfallodagen. Till den del fordringen inte redan dessférinnan varit
indrivningsbar, raknas preskriptionstiden fran utgingen av det kalenderar da
faststillelsen dgde rum.
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Forklaringen till att forfallodagen inte alltid bor tas som utgingspunkt for
beridkningen av preskriptionstiden &r bl. a. att en fordran i vissa fall forfaller
till betalning utan att myndigheterna kan kénna till att den har uppkommit. -
Om inte dagen for faststillelsen i stillet togs som utgingspunkt. skulle
fordringen i simsta fall hinna bli preskriberad innan indrivningsatgirder
hann vidtas. Ett annat skél ar att férfarandet enligt vissa forfattningar ar sa
utformat, att den betalningsskyldige kan f4 tillfalle att betala vid flera efter
varandra foljande betalningsdagar. Fordringen 4r da dock inte indrivnings-
bar efter utgéngen av varje betalningsdag. Den bésta gemensamma regeln
har ocksa for dessa fall ansetts vara, att 1ata faststillelsen bli utgangspunkt for
berdkningen i den mén fordringen forst direfter blir indrivningsbar.
Lagradet har i sitt yttrande granskat vissa forfattningar som berors av denna
undantagsregel for preskriptionstidens beridkning och jag aterkommer till
den i det féljande. Jag vill nu forst ta upp nagra uttalanden av lagridct som
kan ha ocksé en viss principiell betydelse for mina foljande stéliningstagan-
den. o

Lagradet har funnit att fordringens férfallodag utgér en naturlig utgangs-
punkt for berdkningen av preskriptionstiden, eftersom forslaget med
preskriptionstid &syftar en tidrymd under vilken indrivning av fordran far
ske. Lagradet invinder emellertid att trots regelns avfattning avses med
fordringens forfallotid inte alltid den verkliga forfallotiden. Nir anstand har
forekommit - uttalar lagrddet - skall namligen enligt motiven som
utgangspunkt for preskriptionstiden gélla den dag da fordringen skulle ha
forfallit till betalning om anstand inte medgetts. For att uppné dverensstam-
melse mellan lagtext och motiv bor detta enligt lagrddets mening anges i
paragrafen.

Jag far med anledning hirav anfora f6ljande.

Det uttalande som har gjorts i motiven angéende anstinden har bara syftat
till att ange att ett anstind inte i och f6r sig medfér en édndring av den
forfallodag som preskriptionstiden skall berdknas med utgéngspunkt i. Det
skulle enligt min mening bli missvisande och stimma mindre vil med den
foreslagna lagens konstruktion att komplettera paragrafen med ett tillégg i
enlighet med lagradets forslag.

Vad lagradet har uttalat ger 4 andra sidan vid handen att det ar 6nskvért att
en bestimmelse tas in i lagen varav det direkt foljer, att en forldngning av
betalningstiden pd grund av anstdnd eller uppskov med betalningen inte
medfor nigon framflyttning av den dag som skall vara utgangspunkt for
preskriptionstidens berikning. En sddan bestimmelse fir man enligt min
mening genom att i en inledande bestimmelse ndrmast under rubriken
“Preskriptionstid” ange, att en fordran fér vilken har géllt mer in cn sista
betalningsdag skall anses ha forfallit tili betalning p4 den betalningsdag som
infoll férst. Denna bestimmelse kommer dirmed att betecknas-2 §. Detta
medfor en forskjutning i numreringen av de efterfoljande paragraferna. For
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tydlighets skull kommer jag i f6ljande kommentarer att parentetiskt ange de
paragrafbeteckningar som har gillt i det remitterade lagforslaget.

Lagradet har i anslutning till den nu diskutcrade fragan ocksa funnit det
onskvart att 3 § (2 §) forses med ett tilligg om att preskriptionstiden skall
beriknas for varje del for sig nér delar av en fordran forfaller till betalning vid
olika tidpunkter.

Preskriptionstiden skall enligt 3 § (2 §) berdknas med utgéngspunkt i den
dag da en fordran forfoll till betalning eller den dag da fordringen. sedan den
forfallit till betalning, faststilldes till sitt belopp. Denna anknytning mellan
en fordran och en forfallo- eller faststillelsedag medfor enligt min mening att
en berdkning av preskriptionstid bara kan avse den del av fordringen som
forfaller till betalning eller faststills. En fordran som delas upp till betalning
vid olika tider kommer med andra ord att vid tillampningen av 3 § (2 §) att
utgéra lika manga fordringar som de delar som forfaller eller faststélls
sarskilt. Detta ¢verensstimmer exempelvis med vad som giller i friga om
B-skatt. Denna skatt debiteras i en gemensam post men delas uppbdords-
tekniskt upp i sex poster, var och en med sin forfallodag. Pa liknande sitt gors
ocksa en uppdelning av kvarstaende och tillkommande skatt eller arbetsgi-
varavgift. Jag anser darfor att man inte behdver gora nagot tilligg.

Lagradet har ddrefter tagit upp undantagsbestimmelsen i 3 § (2 §) enligt
vilken preskriptionstiden skall beriknas med utgingspunkt i faststallelsen.
Lagradet uttalar att bestimmelsen for sin tillimplighet tydligen forutsitter,
att skattefordran eller annan hithorande fordran férfaller till betalning redan
innan den blivit till sin storlek faststdild och att den silunda forfallna
fordringen eller del ddrav blir indrivningsbar forst nir den faststallts till sitt
belopp.

I denna fréga vill jag framhalla féljande.

Undantagsbestimmelscn férutsitter for sin tillimpning att det ar friga om
faststillelse av en tidigare till betalning forfallen fordran. Huruvida denna
fordran kan anses ha blivit helt eller delvis faststalld redan tidigare dr darvid
utan betvdelse. Det vésentliga ir att en eventuell tidigare faststéllelsc inte
medfort att fordringen blivit indrivningsbar.

Jag 6vergdr hirmed till den bedémning av undantagsregelns tillimpning
som lagradet har gjort i anslutning till sin genomging av vissa forfattning-
ar.

Som jag har sagt férut innebér undantagsregeln i 3 § (2 §) att dagen for
faststillandet av en fordran i vissa fall skall vara utgingspunkt for
preskriptionstidens berikning i stallet f6r den dag dé fordringen forfoll till
betalning. Forutsattning for en sadan tillimpning &r att fordringen har
forfallit till betalning tidigare men inte varit indrivningsbar. Som lagradet
konstaterat har denna undantagsregel framst tillskapats med tanke pa den
reglering som férekommer i FKL, ML, SjL och de fall d& en arbetsgivare har
gjort skatteavdrag enligt UBL men inte betalat in det innchallna beloppet
(77 § UBL).

I* Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 96



Prop. 1981/82:96 138

Lagradet har vid genomgangen av bestimmelserna i FKL, ML, stimpel-
skattclagen och UBL for sin del funnit, att undantagsregeln inte blir
tillimplig i den utstriickning som har antagits i motiven till det remittcrade
forslaget. Lagradet har darvid gjort en annan bedémning av nir en fordran
skall anses ha forfallit till betalning enligt de olika bestimmelserna.

Syftet med undantagsregeln dr att faststallelsen skall vara avgérande for
preskriptionstidens berdkning nir forfallotiden inte limpligen bor tas som
utgdngspunkt. En sddan ordning har enligt motiven beddmts kunna erhéllas
genom att som en forutsittning uppstélla, att fordringen skall ha forfallit till
betalning innan faststillelsen dger rum. Bestimmelserna i vissa férfattningar
har dock uppenbarligen en sddan utformning att denna forutsittning inte ir
tillrdcklig for att pa ctt entydigt sitt ange nidr undantagsregeln ir avsedd att
vara tillamplig.

Lagradet har for sin del funnit sig bora foresla att undantagsregeln utgar
och att huvudregeln forses med forbehall for fall di annat dr sirskilt
foreskrivet. Om s sker far behdvliga undantag fran huvudregeln regleras
var for sig i vederboérande specialforfattning. Ett annat alternativ som
lagradet ocksa har diskuterat ar att i stillet samla specialreglerna i ett andra
stycke av 3§ (2 §).

Det forstndmnda alternativet skulle enligt min mening innebéra att man i
praktiken overgav syftet med den foreslagna lagen, namligen att i en enda lag
reglera indrivningspreskriptionen i friga om skatter, tullar och avgifter.
Detta dr jag av tidigare anfoérda skal inte beredd till.

Det andra alternativet skulle diremot kunna inarbetas i lagen pé det sitt
som lagradet har angett. Jag har emellertid funnit att en tillfredsstillande
reglering i den foreslagna lagen bor kunna uppnés utan en lang och utforlig
redovisning av de fall for vilka undantagsregeln skall géilla. De forfattningar
som det hir ndarmast géller och pé vilka undantagsregeln enligt motiven bor
vara tillimplig synes sjdlva innehalla I6sningen pé detta problem. Man kan
nidmligen konstatera att den tillimpning som man vill ha av undantagsrcgeln
kan erhdllas oberoende av vilken innebdrd som man anser sig bora ge
forfattningarnas bestimmelser om forfallo- eller betalningstider. Detta har
sin forklaring i att undantagsregeln i forevarande fall, i 6verensstimmelse
med vad som 4syftas enligt motiven. kan anges som tillimplig, om en fordran
faststallts till sitt belopp sedan f6reskriven tid for avlamnande av deklaration
eller annan redovisning for fordringen gatt ut.

Jag foreslar darfor att bestimmelserna i 3 § (2 §) kompletteras pa siadant
satt att undantagsregeln blir tillimplig inte bara om fordringen forfallit till
betalning fore faststillelsen utan ocksd om faststallelsen dgt rum scdan
foreskriven tid for avlimnande av deklaration eller annan redovisning gétt
ut. Denna alternativa forutsattning kan dock inte ges generell tillimplighet.
Undantag maste goras for fordringar som péfors enligt UBL eller AVGL. I
fraga om dessa fordringar kan bara bestimmelser om forfallotid gilla. Detta
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undantag foranleder mig att ocksa foresld en redaktionell omformning av
paragrafen.

Som lagradet har papekat i dettu sammanhang framstar en fordran mot en
arbetsgivarc, som uppkommit pa grund av hans underlitenhet att betala in
avdragen skatt, som direkt indrivningsbar enligt 77§ UBL. For att
fordringen skall kunna drivas in kréivs emellertid enligt uppbordskungérelsen
(1967:626) att den lokala skattemyndighcten alagt arbetsgivarcn betalnings-
skyldighet for det belopp som han underlatit att betala in. Detta bor dock
uttryckligen framgd av lagparagrafen och jag foreslar att den kompletteras
med en bestimmelse hdrom. Det blir dirmed ocksa helt klart att det ar
faststillelsen av betalningsskyldigheten som skall vara utgangspunkt for
preskriptionstidens beridkning.

Lagradet har ocksa behandlat undantagsregelns tillimpning med hinsyn
till SjL:s bestimmelser om redares betalningsskyldighet vid underlatenhet
att betala in avdragen sjomansskatt.

Enligt det remitterade forslaget avses undantagsregeln bl. a. bli tillimplig
nir sjdbmansskattekontoret, pa grund av att innehdllen skatt inte betalats in,
har utfiardat ett s. k. revisionskrav mot redaren och denne inte bestritt kravet
inom utsatt tid. Lagradet har uttalat att undantagsregein intc synes bli
tillimplig endr detta fall enligt lagradets mening kédnnetecknas av att ndgon
faststéllelse inte dger rum. Om avsikten 4r att undantagsregeln skall vara
analogt tillamplig i detta fall, kan enligt lagridets beddmning i varje fall inte
dagen for kravets framstillande bli avgdrande for preskriptionstidens

-berdkning utan blir i stillet den dag avgoérande da tiden for crinran mot
kravet gar ut utan att bestridande sker.

Det revisionskrav som sjomansskattekontoret utfirdar kan emcllertid
cnligt min mening jdmstillas med det faststillelsebeslut som meddelas enligt
UBL dé cn arbetsgivare inte betalat innehallen skatt, med den skillnaden att
revisionskravet inte kan anvindas som grund for indrivning forrin cfter viss
tid. Nér den tiden gétt ut utan att nigon erinran gjorts, kan det skattebelopp
som redaren enligt revisionskravet dr betalningsskyldig for omedelbart
drivas in. Detta revisionskrav bor man dirfér enligt min mening se som en
faststillelse av sddant slag att preskriptionstiden skall berdknas med
utgangspunkt i dagen for kravets utfirdande.

De justeringar som jag nu har foreslagit medfor inte att preskriptionstiden
skall berdknas p& annat sdtt &n som angetts i lagradsremissen.

Genom de foreslagna reglerna i 2 § och 3 § (2 §) har fangats in alla de
sinsemellan olikartade fall, da preskriptionstiden bor berdknas fran annan
utgangspunkt dn da fordringen forfoll till betalning. Stiller man de
féreslagna reglerna mot de olika specialforfattningarnas nuvarande preskrip-
tionsbestimmelser kan man enligt min mening konstatera att en samordning
till en lag bér komma att medféra betydande férdelar. Man vinner inte bara i
oversikt utan undanrdjer ocksa den osiikerhet i tillimpningen som bestim-
melsernas utformning i &tskilliga forfattningar nu skapar.
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48 (38%)

Lagradet har féreslagit en annan lydelse av bestimmelseni 4 § (3 §) om
anstnd. Lagradet har darvid framhéllit att anstdnd med betalningen och
uppskov med betalningen i géngse juridiskt sprakbruk dr synonyma begrepp.
Syftet med forslaget har varit att nirmare ange vad som skall férstas med
anstand till skillnad frdn uppskov som behandlas i 6 § (5 §).

Anstand dr enligt skatte- och uppbordsforfattningarna ett uppskjutande av
betalningen som under vissa férutsittningar beviljas av den myndighet som
handhar debitering och uppbdrd. Férfarandet med uppskov faller inom
kronofogdemyndigheternas verksamhetsomrade och ér forutsatt i utsdk-
ningsbalken (4 kap. 36 §) och lagen (1978:882) om sikerhet for skatteford-
ringar m. m. (1 §). Begreppen ansténd och uppskov har slunda i uppbérds-
och indrivningssammanhang olika innebord. Mot denna bakgrund foreligger
det enligt min mening inte nagot behov av ett sidant fortydligande som
lagradet forordat.

5§ andra stycket (4 § andra stycket)

Enligt forevarande bestimmelse skall ndgon forlingning av preskriptions-
tiden i samband med forordnande av god man enligt ackordslagen (1970:847)
inte intrdda om god man férordnas under tid di preskriptionstiden ar
forlangd endast pd grund av att ansdkan har ingetts enligt 13 § (12 §) eller
enligt ett icke lagakraftigande beslut om foérlangning.

Mot denna bestimmelse har lagradet invént att formuleringen kan ge
intryck av att tva skilda fall av forlidingning asyftas, trots att vad som avses
bara ér en sddan temporiar forlingning som enligt 9 § (8 §) foljer av att
kronofogdemyndighet 1dmnat in en ansékan om forldngning enligt 7 § (6 §).
Lagradet har med hinsyn hirtill forordat att undantaget i férevarande stycke
begrinsas till en bestimmelse om att en forlingning i samband med
godmansférordnande inte skall intrdda, om god man férordnas under tid da
preskriptionstiden ir forldngd endast med stéd av 9§ (8 §).

I denna fraga far jag anfora f6ljande.

Ett beslut om forlingning enligt 7§ (6 8) innefattar en forklaring att
preskriptionstiden forlangs till utgdngen av ett visst angivet ar. Redan en
ansokan om forlingning medfor emellertid enligt 9 § (8 §) att fordringen
preskriberas tidigast nér ett lagakraftigande beslut pa grund av ansékningen
foreligger. Om lansratten bifaller ans6kningen innebir bestimmelsen att
preskriptionstiden forldngs i enlighet med beslutet under forutsdttning att det
vinner laga kraft. Detta kan ocksa uttryckas sa att en villkorlig forldngning
intriader i och med beslutets meddelande. Med detta synsitt kan det vara
svart att se att preskriptionstiden iir fértdngd endast pa grund av 9 § (8 §). Jag
anser att man loser forevarande formuleringsfraga pa ett lampligt satt genom
att inféra den av lagridet foreslagna lydelsen med uteslutande av ordet
“endast™. Jag foreslar dock ocksa en mindre redaktionell &ndring.
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7§ tredje stycket (6 § tredje stycket)

Jagbitrader lagradets forslag till andrad lydclse pa de skil som lagradet har
anfort,

108(98)

Lagradets forslag till Andring av férevarande paragraf bygger delvis pa vad
lagrddet har foreslagit betriffande bestimmelsen i 1 §. | dverensstimmelse
med sistnamnda f6rslag bor salunda enligt lagradets mening preskription
sdgas innebdra, att rétten att driva in en fordran bortfaller. Som jag har sagt
tidigare kan jag inte bitrada lagradets forslag till dndring av 1 §. Som en foljd
hérav bor bestimmelsen om vad preskription innebéir ha den lydelse som
angetts i det remitterade lagférslaget.

Lagradets forslag till dndring i Gvrigt av 10 § (9 §) ansluter till vad lagradet
foérordat i frdga om utformningen av 5 § andra stycket (4 § andra stycket). I
denna del har jag med en mindre jimkning anslutit mig till lagradets forslag
och foreslar i Gverensstimmelse hirmed att bestimmelsen i andra stycket av
nu forevarande paragraf dndras pd motsvarande siitt.

11§ (10 §)

Lagradet har under denna paragraf tagit upp fragor som sirskilt giiller en
arbetsgivares eller stillforetrddares betalningsskyldighet for arbetstagarens
resp. den juridiska personens skatte- eller avgiftsskuld. Innan jag tar
stillning till lagradets synpunkter vill jag forst redovisa inneborden av
nuvarande och foreslagna bestimmelser. Jag utgar hérvid frin bestimmel-

serna | UBL.
En arbetsgivare som underléter att gora skatteavdrag ér tillsammans med

arbetstagaren betalningsskyldig for den skatt som han inte har innehallit.
Betalningsskyldigheten skall faststillas av den lokala skattemyndigheten
genom beslut. Den lokala skattemyndighetens beslut maste meddelas innan
skattefordringen har preskriberats mot arbetstagaren. Preskriptionstiden
mot arbetstagaren ir regelmaéssigt fem ar frin utgingen av det uppbordsar da
skattebeloppet skulle ha betalats enligt den verkstillda debiteringen.
Preskriptionstiden kan dock vara lingre i vissa fall. Om arbetstagaren fitt
anstind med betalningen i avvaktan pa kammarrittens eller regeringsrittens
beslut, far silunda domstolens beslut verkstillas inom en tid av tva &r fran
utgdngen av det uppbordsar di beslutet meddelades. En forldngning kan
ocksd intriida om god man férordnas enligt ackordslagen for arbetstagaren. 1
sdant fall far skatten drivas in hos arbetstagaren inom tva ar fran utgéngen
av det uppbordsar, da férordnandet meddelades, cller — om ackord kommer
till stind - fran utgangen av det uppbodrdsar dd ackordet skulle ha varit
fullgjort.

En arbetsgivares skyldighet att betala ett skattebelopp som han alagts
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betalningsskyldighet for av lokal skattemyndighet dr ocksd knuten till
arbetstagarens preskriptionstid. Sedan denna [6pt ut kan skattebeloppet inte
drivas in hos arbetsgivarcn. Detsamma giiller om arbetsgivaren alagts
betalningsskyldighet forst genom beslut av ldnsritten. Om det dr kammar-
ratten eller regeringsritten som A&lagt honom betalningsskyldighet, far
beloppet diremot drivas in inom en tid av tva &r frin utgngen av det
uppbordsar dé domstolens beslut meddelades. 1 dessa fall kan arbetsgivaren
salunda tvingas betala ett skattebelopp ldng tid cfter det att skatten
preskriberats mot arbetstagaren. Arbetsgivaren kan bli skyldig att betala
skattebeloppet sedan preskription intriitt mot arbetstagaren ocks i ett annat
fall, nimligen om preskriptionstiden mot honom sjilv forlingts pa grund av
att god man férordnats for honom enligt ackordslagen. Preskriptionstiden
forlings dd mot honom pa samma sitt som niir god man férordnas for
arbetstagaren. De hir redovisade bestimmelserna finns i 71 § UBL.

En arbetsgivare som har betalat skatt for arbetstagaren har enligt 76 §
UBL regressriatt mot denne. Arbetsgivaren kan fa beloppet indrivet hos
arbetstagaren i samma ordning som giller for indrivning av skatt genom att
till kronofogdemyndigheten dverlimna det kvitto som han fatt vid betalning-
en eller genom att pd annat siitt styrka att han betalat skatten.

UBL innehdller inte négra bestimmelser om inom vilken tid som
arbetsgivaren maste gora sin regressfordran géllande mot arbetstagaren for
att undvika preskription av fordringen. Vad som kan konstateras idr att man
vid killskattesystemets inforande sdg regressritten som en grundforutsitt-
ning for att arbetsgivarna skulle aldggas betalningsskyldighet for arbetsta-
garnas skatter da skattcavdrag inte gjorts. Att arbetsgivaren skall ha
regressritt nidr han tvingas betala skatt for arbetstagaren har med all
sannolikhet ocksd forutsatts nir bestimmelserna dndrades sd att arbetsgi-
varen genom beslut av skattedomstol eller i samband med godmansférord-
nande kan bli skyldig att betala sedan det allménnas skattefordran
preskriberats mot arbetstagaren. Denna utvidgning av bestimmelserna
gjordes mot bakgrund av den uttryckliga bestaimmelsen i 76 § UBL, att en
arbetsgivare, som betalat skatt for arbetstagaren, har regressriitt mot
denne.

En utgangspunkt for bestimmelsen om regressritt for arbetsgivaren har
enligt min bedomning vidare varit att arbetsgivarens regressfordran setts som
en civilrittslig fordran som omfattas av de allminna bestimmelserna om
tiodrig preskription och som arbetsgivaren kan halla vid liv genom
preskriptionsavbrott.

Med det hir angivna synsittet foljer att cn arbetsgivare, som betalar skatt
for en arbetstagare, i enlighet med betimmelsen i 4 § preskriptionslagen
(1980:130) alltid har minst ett 4r pé sig riknat fran betalningsdagen for att
kriiva arbetstagaren och dirmed undgd att fordringen preskriberas.
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I det remitterade férslaget har inte gjorts nigon dndring av nuvarande
bestimmelse, att lokal skattemyndighets beslut om arbetsgivarens betal-
ningsskyldighet skall meddelas innan skattefordringen har preskriberats mot
arbetstagaren. Forslaget innebédr bara en utvidgning av mdjligheterna att
driva in fordringen hos arbetsgivaren oberoende av arbetstagarens preskrip-
tionstid. Det blir silunda enligt férslaget méjligt att vidta indrivningsatgarder
mot arbetsgivaren sedan preskription intritt mot arbetstagaren inte endast i
de forutnimnda ackordsfallen och da betalningsskyldighet alagts av skatte-
domstol. Mot arbetsgivaren kan enligt férslaget indrivningsatgirder alltid
vidtas inom fem &r riiknat fran utgingen av det kalenderar da fordringen
faststilldes till betalning och blev indrivningsbar.

Mecd anledning av lagradets uttalanden vill jag forst framhélla att den
foreslagna utvidgningen av mojligheterna att driva in en skattefordran hos
arbetsgivaren utan hinder av att fordringen preskriberats mot arbetstagaren
gjorts med utgingspunkt i att arbetsgivaren skall vara bibehéllen sin
regressritt pd samma sitt som jag fOrutsatt vara fallet enligt nuvarande
ordning da betalning sker i ackordsfallen eller efter beslut av skattedom-
stol.

Om man i stillet inférde cn gemensam preskriptionstid for arbetstagare
och arbetsgivare skulle, som lagradet ocksa har framhallit, bestimmelserna
om preskriptionstidens forlingning vid uppskov med betalningen eller enligt
beslut av ldnsritten inte kunna utnyttjas helt i solidariska ansvarsforhallan-
den. En sédan konsekvens kan enligt min mening inte accepteras med tanke
pa att det nu framlagda forslaget foranletts inte minst av behovet att kunna
forlinga preskriptionstiden mot arbetsgivare som pé olika sitt forsoker
sabotera indrivningen. Jag dr dirfor inte beredd att ansluta mig till lagradets
forslag om en gemensam preskriptionstid.

Det ér naturligtvis inte tillfredsstillande om nuvarande regressbestimmel-
s¢ i UBL har en sddan utformning att tveksamhet uppstar om vad
arbetsgivarens regressritt innebir. Jag foreslar darfor att bestimmelsen i
76 § UBL forses med ctt tilligg av vilket det klart framgdr att en arbetsgivare,
som fullgdr sin betalningsskyldighet, har regressritt och att regressfordring-
en preskriberas tidigast ett ar efter det att skattebeloppet betalades. Det
torde diremot inte uttryckligen behova anges att en forutsittning ar att
betalningen har erlagts innan det allminnas fordran preskriberats mot
arbetsgivaren sjilv. Jag foreslar att ett sddant tilligg ocksd gors i den
bestimmelsc i 18 § SjL som reglerar regressritten for redare som betalat
skatt for sjomin.

Lagradets erinringar giiller ocksa i fraga om en stéllforetridares betal-
ningsskyldighet for juridisk person. Bestimmelser om stillforetradares
betalningsskyldighet finns i UBL, ML, FKL. SjL och AVGL. Bestimmel-
serna innebir att cn foretridare, som uppsétligen eller av grov oaktsamhet
underlater att betala in for arbetstagare innchallen skatt eller skatt eller
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avgift, som den juridiska personen sjilv skall erligga, #r solidariskt
betalningsskyldig med den juridiska personen.

Talan om aldggande av betalningsskyldighet for stillforetridarc skall
framstillas hos allmin domstol innan det allmédnnas fordran preskriberats
mot den juridiska personen. Som huvudregel géller vidare att fordringen inte
far drivas in hos stallforetradaren sedan preskription intritt fér den juridiska
personen. En dom pa betalningsskyldighet for stillféretridaren far dock
alltid verkstéllas inom en tid av tva ar friin utgngen av det uppbordsér eller
kalenderér da domen vann laga kraft. En stillféretridare som har betalat i
enlighet med domstolens beslut har slutligen ratt att sdka beloppet ater av
den juridiska personen. Négra bestimmelser om inom vilken tid regresskra-
vet maste framstillas for att preskription inte skall intridda finns inte heller i
friga om stillféretriddarens regressfordran.

Det remitterade forslaget innebir, i dvcrensstimmelse med vad som
foreslds i friga om arbetsgivarna, inte nigon dndring betriffande den tid da
talan om aldggande av betalningsskyldighet senast far framstiillas. Forslaget
innebdr ocksd ndr det giller stillféretridarna bara en utvidgning av
mojligheterna att driva in en fordran oberoende av att den har preskriberats
mot den huvudansvarige, dvs. i férevarande fall den juridiska personen. En
fordran pé stiliforetriddaren skall sélunda alltid kunna drivas in under fem ar
riknat fran utgangen av det kalenderar da den faststilldes till betalning av
domstolen.

Nuvarande bestimmelser om stéllféretridarens regressritt har ocksa
utformats med utgangspunkt i att stillforetriddaren kan gora sin regressford-
ran gillande mot den juridiska personen ocksa nir han enligt domstols beslut
tvingas betala sedan fordringen preskriberats mot den juridiska personen.
Dect remitterade forslaget inncbir sdlunda inte heller nir det giller
stillforetradarens regressritt ett genombrytande av nagon tidigare fastlagd
princip. Forslaget innebir att stillforetradaren skall vara bibehallen vid sin
regressritt inte bara di han aldggs betalningsskyldighet sedan preskription
intrdtt mot den juridiska personen utan ocksd da hans preskriptionstid
forlangs utover vad som giller for den juridiska personen enligt beslut av
lansratten eller i samband med att kronofogdemyndigheten beviljar honom
ett betalningsuppskov.

Jag anser, i likhet med vad jag uttalat tidigare i fraga om arbetsgivarna, att
en grundforutsittning for stillféretradarens betalningsskyldighet bor vara,
att han alltid far en viss tid pa sig for att krdva den juridiska personen sedan
han har erlagt betalning. Preskriptionsbestimmelserna i friga om stillfore-
tridares betalningsskydlighet bor dérfor enligt min mening vara utformade
pa samma siitt som jag foreslagit betriffande arbetsgivarna och redarna.

Lagradet har ocksd berdrt bestimmelsen i lagforslagets 11 § (10 §) att
preskription av en huvudfordran omfattar fordran p grund av borgen. Enligt
lagradets mening bor i denna paragraf tas in en hinvisning till 9§ i den
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allminna preskriptionslagen. Lagradet anser att en sddan hiinvisning behdvs
for de fall av solidarisk ansvarighet, ddr — sasom vid ansvar enligt 8 §
vigtrafikskattelagen (1973:601) — bestimmelserna i 9§ i den allménna
preskriptionslagen f. n. torde vara att tillimpa. Enligt lagrddets mening
torde hdnvisningen vara pakallad ocksa for vissa fall av frivilliga ansvarsata-
ganden, t. ex. da flera har Atagit sig borgensansvar fér annans skatteskuld.
Reglerna i den allménna preskriptionslagen synecs ndmligen — framhaller
lagradet — inte utan att hinvisning sker kunna tillampas i nigot avseende som
ror réttsforhallandet till det allmidnna som borgendr foér en fordran som
omfattas av de nya bestimmelserna. En sddan hdnvisning bor enligt lagradets
mening ocksi omfatta den allmdnna preskriptionslagens bestimmelser i 8 §
andra stycket om rinta, tilliggsforpliktelse och borgen.

Jag fir med anledning av vad lagradet anfort forst framhalla att nir flera
alagts solidarisk betalningsskyldighet eller — som enligt végtrafikskattelagen
—har enilag faststilld solidarisk ansvarighet for en skatt eller avgift, skall det
forhallandet att preskription har intritt mot nagon av dem inte inverka pa de
Ovrigas betalningsskyldighet.

Detta har—som lagridet ocksi papekat ~i det remitterade forslaget ansetts
folja av att de bestimmelser i de olika speciallagarna som f. n. forutsatter
ansvarighet fér huvudgildeniren for att fordringen skall kunna drivas in hos
annan betalningsskyldig, har tagits bort. Jag delar emcllertid lagradets
uppfattning att forhallandet bor komma till ett klarare uttryck och foreslar att
11§ (10 §) forses med ett andra stycke av foljande lydelse.

“Svarar flera solidariskt fér betalningen av en fordran i andra fall &n som
avses i forsta stycket, inverkar det forhallandet att preskription har intriitt
mot ndgon av dem inte pa de Gvrigas betalningsskyldighet.”

Vad hérefter angér den av lagridet foreslagna hinvisningen till 9 § i den
allminna preskriptionslagen far jag anfora féljande.

Denna paragraf innehaller bestimmelser om hur ansvarigheten skall
fordelas mellan flera solidariskt betalningsskyldiga nér skulden preskriberats
i forhallande till ndgon av dem och hur en brist hos en kvarvarande géldenér
skall fordelas mellan 6vriga kvarvarande géldenirer och borgeniren.

Mitt remitterade forslag innebir att preskription 1 forhallande till en av
flera solidariskt betalningsskyldiga inte paverkar de Gvrigas betalningsskyl-
dighet, om fordringen paférts dem eller de ér solidariskt betalningsskyldiga
for den enligt bestimmelse i lag. Preskription av en huvudfordran omfattar
vidare fordran pa grund av borgen. Savitt jag kunnat finna fir en hinvisning
till 9 § i den allmiinna preskriptionslagen betydelse bara om preskriptions-
tiden har forlidngts mot en av flera borgensmén samtidigt som den forlingts
mot den som borgen ingdtts for. En hdnvisning av det slag som lagradet
forordat maste salunda utformas s& att den bara blir tillimplig pa
borgensman.

Jagdelar lagridets uppfattning att en hiinvisning av hér angivet slag bor tas
ini 11§ (108) och att denna ocksd bér omfatta bestimmelsen i 8 § andra
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stycket i den allménna preskriptionslagen. Jag foreslar i enlighet hiirmed att
11§ (10 §) forsta stycket ges foljande lydelse.

“Bestimmelserna i 8§ andra stycket preskriptionslagen (1981:130)
tillimpas pa fordringar som avses i denna lag. Om flera har gtt i borgen f6r
betalning av en fordran giller 9 § preskriptionslagen.™

13§ (12 §)

Jag foresldr att paragrafens lydelse jamkas i enlighet med vad lagradet har
anfért.

Ovriga forfauningsforslag

Som framgétt av min kommentar till 3 och 11 §§ i forslaget till lag om
preskription av skattctordringar m. m. har jag foreslagit vissa fortydliganden
i 76 och 77 §§ UBL., 18 § SjL samt i d¢ bestiimmelser om stillféretridares
betalningsskyldighet som finns i UBL, ML, FKL, SjL och AVGL.

I friga om forslaget till lag om dndring i AVGL skall beaktas att lagen
fr. 0. m. den 1 januari 1982 rubriceras som lag om uppbord av vissa avgifter
enligt lagen (1981:691) om socialavgifter (se SFS 1981:696).

T lagradsremissen har foreslagits att den nya lagstiftningen skall trida i
kraft den 1 januari 1982. Med hénsyn till den korta tid som aterstar till denna
tidpunkt foreslar jag att dagen for ikrafttridandet dndras till den 1 juli 1982.
Vid sadant forhallande faller grunden for lagradets pépckanden om
rubricering av vissa forfattningsforslag bort.

2 Hemstéllan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att antaga de av lagradet
granskade lagforslagen med vidtagna dndringar.

3 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som féredragan-
den lagt fram.
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