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initiativ for gron sysselsdttning: utnyttja sysselsdttningspotentialen i den grona

ekonomin

Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 2 juli 2014 ett meddelande om initiativ for
gron  sysselséttning. Meddelandet innehaller en beskrivning av hur
arbetsmarknadspolitiska atgérder och utbildning, pd bade europeisk och
nationell niva, ska kunna bidra till kompetensforsorjning, tillvixt av nya jobb
samt goda dataunderlag i en omstéllning till en gron ekonomi. De initiativ
som kommissionen presenterar syftar till att bdttre ta tillvara den grona
dimensionen i befintliga instrument, och samarbeten pa savil nationell som
europeisk och global niva. Regeringen kan i stort vilkomna kommissionens
meddelande.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionen har vid tidigare tillfdllen framhallit att arbetet med att
astadkomma en omstéllning till en gron ekonomi dr bdde en utmaning och en
mojlighet for arbetsmarknads- och utbildningsomradena.

Kommissionens s.k. sysselséttningspaket fran 2012 (FaktaPM 2011/12:143)
inneholl ett ramverk for en aterhdmtning av sysselséttningstillviaxten, dér
behovet av att vidareutveckla de arbetsmarknadspolitiska instrumenten och
kartligga kompetensbehoven for att underldtta Gvergangen till en gron
ekonomi och né sysselséttningsmalen i Europa 2020 betonades. Inom ramen



for Europa 2020-strategin redovisas hur en overgdng till en gron,
koldioxidsnal, resurseffektiv ekonomi kan ha stor betydelse for att fa smart
och hallbar tillvixt for alla.

I de arliga tillvaxtoversikterna for 2013 (FaktaPM 2012/13:32) och for 2014
(FaktaPM 2013/14:33) framholls den grona ekonomins
sysselsattningsskapande potential och behovet av att ta fram strategiska
ramar inom vilka arbetsmarknads- och utbildningspolitiken aktivt anvinds
som stod for skapandet av nya jobb. I plattformen for ett resurseffektivt
Europa (EREP) 2014 framhdlls ocksd behovet av en dvergripande strategi
for gronare jobb, fardigheter och utbildning samt kartliggning av
arbetsmarknadsatgirder for att underlétta Overgéngen.

Kommissionen presenterade den 2 juli 2014 det s.k. grona paketet bestaende
av fyra meddelanden samt ett lagstiftningspaket om avfall. Meddelandet om
initiativ for gron sysselséttning dr en del av paketet och syftar enligt
kommissionen till att formulera en strategi for att mojliggéra for
arbetsmarknads- och utbildningspolitiken att aktivt bidra till en omstéllning
till en gron ekonomi.

1.2 Forslagets innehall

Meddelandet handlar i méngt och mycket om att béttre ta tillvara pa den
grona dimensionen i befintliga instrument. Kommissionen redogdr i
meddelandet for foljande fyra huvudomraden pé vilka insatserna pa EU-niva
frimst bor inriktas for att underldtta Gvergangen till en gron, koldioxidsnal,
resurseffektiv ekonomi.

1. Fylla i kompetensluckor

For att undvika kompetensbristen vid en omstéllning till en gron ekonomi
lyfter kommissionen att det finns behov att frimja kompetensutveckling och
bittre prognoser av kompetensbehovet. For att savél arbetskraften som
utbildningssystemet ska kunna klara omstéllningen krdvs, enligt
kommissionen, malinriktade insatser fran medlemsstaternas myndigheter for
att undvika kompetensbrist, ge rdd om Kkarridirbyten och gora
utbildningssystemen mer lyhdrda for nya krav péd férdigheter och
kvalifikationer. Kommissionen framhéller att detta fOrutsdtter att
kvalifikationer och tillhérande kursplaner ses dver och uppdateras. Aven
sektoriella utbildningskrav, med stod av kvalitetssdkring och ackreditering
inom yrkesutbildningen, bor utvecklas for att béttre anpassa
yrkesutbildningen till arbetsmarknadens behov.

For att mota rekryteringsbehoven dr det, enligt kommissionen, mycket viktigt
att utveckla strategier for att samla in information och kartligga de
fardigheter som behdvs. Det forutsitter ett ndra samarbete mellan regeringen,
néringslivet, arbetsmarknadens parter och forskare. Eftersom de smd och
medelstora foretagen inte har lika stora resurser for att hantera
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forandringsbehoven anser kommissionen att dessa foretag bor fa stéd och
radgivning for att battre kunna forutse kompetensbehoven i fraga om grona
fardigheter.

I syfte att Overbrygga befintlig kompetensbrist avser kommissionen att
samarbeta med berdrda parter och frimja erfarenhetsutbyte pa sektorsniva
och den europeiska nivan. Vidare uppmanas medlemsstaterna att se ver och
uppdatera sina kvalifikationer och de dartill hérande kursplanerna sa att de
motsvarar de nya behoven pa arbetsmarknaden.

2. Planera infor forindringar, sikra 6vergingen och friimja rorligheten

Kommissionen anser att omstillningar behdver planeras och tas om hand
med god framforhéllning samt hanteras pa ett socialt ansvarsfullt sitt. For att
astadkomma detta anser kommissionen att omstéllningar bor omfatta
kontinuerlig fortbildning for arbetstagarna. Vidare maste arbetsmiljoaspekter
belysas och Overvigas, framfor allt kopplat till framvéxande risker vid
utvecklingen av nya grona teknologier. Kommissionen framhaller i
meddelandet dven att arbetsmarknadens institutioner bor bidra till att
underldtta och sdkra §vergangarna.

Kommissionen lyfter fram att de offentliga arbetsformedlingarna sammanfor
arbetsgivare och utbildningar i lokala eller regionala program med inriktning
pa arbetslosa och utsatta grupper. De offentliga arbetsformedlingarna
utvecklar incitament till rorlighet, bdde geografiskt och mellan yrken, genom
att ta fram system for validering av fardigheter och databaser &ver
arbetsgivarnas behov. Kommissionens uppfattning &r att rorligheten, bade
geografiskt och mellan yrken, bor frimjas i EU for att bidra till att tillgodose
de akuta behoven pé arbetsmarknaden.

I syfte att planera infor fordndringar, trygga overgangar och frimja rorlighet
avser kommissionen att undersoka mdjligheterna att bygga vidare pa
erfarenheter frdn redan pagdende sektoriella initiativ. Vidare avser
kommissionen att anvdnda Euresnétverket for att underlétta rorlighet och
tillgodose sérskilda behov for yrken som kraver grona fardigheter, och med
hjélp av den Europeiska klassifikationen for kompetenser/fardigheter,
kvalifikationer och yrken (ESCO) stddja kompetensbaserad matchning inom
nétverket. Vidare avser kommissionen att inom ramen for arbetet inom den
europeiska sysselsattningsstrategin stodja dmsesidigt ldrande och granskning
av arbetsmarknadspolitiken och att i EU-programmet for sysselsdttning och
social innovation (Easi-programmet) tillvarata malinriktade
rorlighetsprogram. Vidare uppmanas medlemsstaterna och arbetsmarknadens
parter att frimja anvidndningen av EU:s kvalitetskriterier for planering for
fordndringar och omstruktureringar i samband med &vergéngen till en
gronare ekonomi.

3. Stodja nya jobb
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Okad tillvixt av arbetstillfdllen i en gron ekonomi bér, enligt kommissionen,
framfor allt skapas genom en effektiv anvidndning av EU-medel och genom
att sinka skatten pd arbete och hdja den for miljostorande verksamheter.
Kommissionen anser ocksa att foretagande och gron offentlig upphandling
bor framjas.

Kommissionen framhéller vikten av att anvinda de EU-medel som finns for
att frdimja hallbar tillvixt och nya jobb. Vid en gron skattevixling anser
kommissionen att det &r viktigt att ta hénsyn till hur riktade minskningar av
arbetskraftskostnaderna, t.ex. for lagutbildade arbetstagare, paverkar
sysselsdttningen jamfort med generella minskningar. Kommissionen anser
ocksé att det dr viktigt att ta hidnsyn till vilken fordelningspolitisk inverkan
skattevéixlingen far.

Gron offentlig upphandling uppmuntras av kommissionen och offentlig
upphandling kan anvindas for att frimja den grona ekonomins tillvaxt.
Kommissionen framhaller att de nya EU-direktiven om offentlig
upphandling (2014/23/EU, 2014/24/EU, 2014/25/EU) gor det enklare att
anvinda miljomédrkning, och att de uttryckligen tilliter att
produktionsprocessen och livscykelkostnaderna beaktas.

Kommissionen lyfter i meddelandet fram att den som ett led i att frimja
gront foretagande i samarbete med Europeiska investeringsbanken har
inrdttat en finansieringsmekanism for naturkapital som bl.a. ska stddja
naturkapitalprojekt och innovativa smaforetag som verkar for biologisk
mangfald och klimatanpassningar.

For att frimja tillvixten av nya jobb avser kommissionen att stddja
utvecklingen av metoder for konsekvensbedomningar for kompetens- och
sysselsittningsinvesteringar, fortsdtta att bevaka gron skattevaxling i
medlemsstaterna, stddja kapacitetsuppbyggnad inom gron offentlig
upphandling, samt underlétta tillgdngen till finansiering for sociala foretag.
Kommissionen uppmanar bl.a. medlemsstaterna att effektivt anvéinda medel
fran de europeiska struktur- och investeringsfonderna for att underlitta
overgangen till en gron ekonomi.

4. Forbittra dataunderlaget

Kommissionen framhaller i meddelandet att den tillsammans med
medlemsstaterna har utvecklat indikatorer for gron tillvdixt. Pa den
internationella konferensen med statistiker frdn den Internationella
arbetsorganisationen (ILO) antogs riktlinjer for en statistisk definition av
sysselsdttning i miljosektorn, i syfte att hjédlpa ldnderna att utveckla
statistiska metoder for grona jobb, den grona ekonomin och sysselsittningen
i milj6sektorn, samt 6ka den internationella jaimforbarheten. Kommissionen
anser att det finns ett behov av att regelbundet sammanstélla harmoniserad
statistik for att underlétta ett mer evidensbaserat beslutsfattande.
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Kommissionen kommer dérfor att ge stod till nationella statistikmyndigheter
for insamling av uppgifter och utveckling av miljoredovisning i det
Europeiska statistiksystemet genom befintligt ekonomiskt stod och befintlig
utbildning, samt stirka anvéndningen av kvantitativa modeller som
mojliggdr en mer detaljerad analys av effekterna pa arbetsmarknaden i EU,
medlemsstaterna och regionerna. Vidare avser kommissionen att, med
utgéngspunkt i sysselséttnings- och miljéindikatorerna, stodja dvervakningen
av de politiska insatserna inom ramen for Europa 2020-strategin.
Kommissionen uppmanar dven medlemsstaterna att skyndsamt vidta atgarder
for att s& snabbt som mgjligt 6verfora data over miljorelaterade varor och
tjénster.

Avslutningsvis understryker kommissionen vikten av att frimja den sociala
dialogen pé alla nivéer som en forutsittning for omstillningar pé
arbetsmarknaden och av ett Okat internationellt samarbete kring grona
sysselsattningsfragor, bade med ILO och i EU:s bilaterala dialog med
partnerlander, for att underldtta Overgéangen till en gron ekonomi.
Kommissionen avser uppmuntra arbetsmarknadens parter att vara delaktiga i
omstéllningsarbetet. Vidare avser kommissionen delta i det internationella
arbetet som pagér i syfte att kartligga och hantera kunskapsbrister i den
grona tillvixtens teori och praktik.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Meddelandet innehaller inga konkreta lagstiftnings- eller &atgérdsforslag.
Svenska regler forvintas dirmed inte paverkas.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet forvéntas inte medfora nagra budgetira konsekvenser.
2 Standpunkter

2.1 Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen kan i stort vilkomna kommissionens meddelande om initiativ for
gron sysselsittning.

Regeringen anser att omstdllningen till en gron ekonomi kommer att leda till
en strukturomvandling dér nya jobb skapas medan andra omdefinieras,
ersitts eller forsvinner. En vl fungerande arbetsmarknad och samverkan
mellan utbildning och arbetsliv, kan understddja den omstéllningen. Fran
regeringens sida betonas att denna omstéllning, liksom andra omstéallningar
pa arbetsmarknaden, forutsdtter en kontinuerlig framatblickande dialog
mellan utbildningsvérlden och arbetsmarknadens parter kring &ndrade
kompetensbehov och méjligheter till mer relevant utbildningsinnehall.
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Regeringen forutsitter att uppdrag till relevanta nétverk pa EU-niva, som
namns i meddelandet, ges i sedvanlig ordning.

Regeringen anser att medverkan av arbetsmarknadens parter dr en viktig
forutsittning for omstéllning pa arbetsmarknaden, diribland for att underlétta
6vergangen till en gron ekonomi.

Regeringen anser att arbetsmiljoaspekter maste belysas och dvervidgas vad
giéller overgangen till en gron ekonomi, framfor allt kopplat till framvixande
risker vid utvecklingen av nya grona teknologier.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Annu inte kinda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Annu inte kénda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Inte aktuellt.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuellt.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt.
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Meddelandet  diskuterades 1 ett rundabordssamtal pa informellt
arbetsmarknads- och miljoministerméte i Milano den 17 juli 2014. Det
italienska ordférandeskapet har inte aviserat ndgon ytterligarer behandling av
meddelandet.

4.2 Fackuttryck/termer

Euresnétverket: Ett nidtverk av offentliga arbetsformedlingar, vars syfte ar att
frimja fri rorlighet for arbetstagare inom europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES). Aven Schweiz deltar i samarbetet. Nitverket
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inrdttades 1993 genom kommissionens beslut 93/569/EEG, och &dndrades
genom kommissionens beslut 2003/8/EG och kommissionens beslut
2012/733/EU. Kommissionen ansvarar for samordningen av nétverket.

ESCO: en europeisk ram for kompetens, kvalifikationer och yrken (European
Skills, Competences and Occupations framework), vilken kommissionen i
enlighet med uttalanden i sitt meddelande om Europa 2020-strategin
(KOMJ[2010] 2020 slutlig) &r i fard med att utarbeta.

EU-programmet for sysselsdttning och social innovation (EaSI) ar ett
europeiskt finansieringsverktyg vars syfte dr att frimja hogkvalitativa och
héllbara arbetstillféllen, forbéttra arbetsvillkor, garantera ett tillrackligt och
anstindigt socialt skydd och motverka fattigdom och social exkludering.
EaSI bestar av tre program: Progress, Eures samt Mikrofinansiering och
socialt entreprendrskap.
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