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1§ Avsigelse

Forste vice talmannen meddelade att Magdalena Andersson (M) an-
héllit om entledigande frén uppdraget som ledamot av riksdagen fran och
med den 1 november 2012.

Kammaren bif6ll denna anhallan.
2 § Utokning av antalet suppleanter i skatteutskottet och civil-
utskottet

Valberedningen hade, enligt ett till kammaren inkommet protokolls-
utdrag, tillstyrkt att antalet suppleanter i skatteutskottet och civilutskottet
skulle utdkas fran 23 till 24.

Kammaren medgav dessa utokningar.

3 § Val av extra suppleanter i skatteutskottet och civilutskottet
Foretogs val av extra suppleanter i skatteutskottet och civilutskottet.
Kammaren valde i enlighet med valberedningens forslag till

suppleant i skatteutskottet
Stefan Kaill (FP)

suppleant i civilutskottet
Anna Steele (FP)
4 § Meddelande om fragestund (éindring)
Forste vice talmannen meddelade att vid fragestunden forsdagen den

18 oktober kl. 14.00 skulle forsvarsminister Karin Enstrom (M) nérvara i
stillet for statsrddet Tobias Billstrom (M).
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5§ Anmilan om inkommen faktapromemoria om forslag fran
Europeiska kommissionen

Forste vice talmannen anmailde att foljande faktapromemoria om for-
slag frdn Europeiska kommissionen inkommit och dverlamnats till ut-
skott:
2012/13:FPM8  Europeiska  politiska  partier och  stiftelser

KOM(2012) 499 KOM(2012) 500 till konstitutionsutskottet

6 § Hinvisning av irenden till utskott

Foredrogs och hidnvisades
Propositioner
2012/13:13 till skatteutskottet
2012/13:23 och 25 till trafikutskottet
2012/13:30 till utbildningsutskottet

Skrivelser
2012/13:8 till skatteutskottet
2012/13:15 till trafikutskottet

Framstéllning
2012/13:RS1 till konstitutionsutskottet

Motioner

2012/13:Fi2 till finansutskottet

2012/13:02 till utrikesutskottet
2012/13:N4-N6 till ndringsutskottet
2012/13:S03-So05 till socialutskottet
2012/13:U3-US5 till utrikesutskottet
2012/13:Ubl och Ub2 till utbildningsutskottet
2012/13:F62 och Fo3 till forsvarsutskottet
2012/13:A7-A10 till arbetsmarknadsutskottet
2012/13:T1 och T2 till trafikutskottet
2012/13:N3 till nédringsutskottet

7 § Anmiilan och omedelbar hinvisning av motioner till utskott

Anmaldes
3 243 motioner avlimnade under den allminna motionstiden enligt
motionsforteckning.

Kammaren bifoll talmannens forslag att motionerna omedelbart
skulle hénvisas till utskott enligt motionsforteckningens forslag.



8 § Fornyad bordliggning Prot. 2012/13:10
16 oktober
Foredrogs och bordlades éter _—
Skatteutskottets betdnkanden 2012/13:SkU2 och SkU3
Justitieutskottets betdnkande 2012/13:JuU6
Justitieutskottets utlatande 2012/13:JuU8
Trafikutskottets utlatande 2012/13:TU3

9 § Svar pa interpellation 2012/13:10 om patientens stillning utifrin  Svar pd
behov i virden interpellationer

Anf. 1 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD):

Fru talman! Gunilla Svantorp har, med anledning av EU-
kommissionens synpunkter pa den sé kallade nationella taxan och Sveri-
ges svar till kommissionen, frégat mig hur jag arbetar med att ligga fram
forslag som stirker patientens stdllning utifrdn behov i varden och om jag
gjort stéllningstagandet att det ekonomiska ansvaret ocksé foljs av befo-
genheter.

Jag har under de senaste aren genomfort en rad reformer for att stirka
patientens stillning. Genom vardvalet har patienterna fatt friheten att
vélja den vardgivare man vill gé till och att vilja en annan vardgivare om
man dr missndjd. Genom vardvalet har ocksa tillgdngligheten till primér-
vard forbdttrats genom ett kraftigt 6kat antal vardcentraler. Véntetiderna
till vard har forbéttrats vasentligt genom den lagstadgade vardgarantin
och komiljarden.

Hogt pa dagordningen stir ocksé att patienterna ska ges en god vard
av hog kvalitet. Genom arbetet med Sppna jamforelser jamfors varden i
alla landsting utifrdn mer &n hundra kvalitetsindikatorer. Aldrig tidigare
har vardens kvalitet varit s Oppen for insyn. Detta driver pé kvalitetsar-
betet, och effekten ar en positiv utveckling av vardens kvalitet pé i stort
sett alla omraden. Regeringen gor samtidigt en stor satsning pa de kvali-
tetsregister som anvénds i varden for att jamfora och forbéttra kvaliteten.
Fokus ligger pa de omraden som i dag inte &r sa vél tickta, i forsta hand
psykiatrin och primdrvarden. Insatser for att stirka informationen till
patienter om valmojligheter och om vardens kvalitet pagar ocksa.

For att ytterligare starka patientens stillning i varden har jag tagit ini-
tiativ till Patientmaktsutredningen. Utredningen har uppdraget att i janu-
ari 2013 lamna forslag till en patientlag dér patientens stillning i varden
for forsta gdngen ska ges ett samlat och tydligt uttryck i lagstiftningen.
Utredningen har dven uppdraget att foresld ytterligare forstarkningar av
patientens stillning, bland annat genom utdkad valfrihet Gver landstings-
granser.

Niér det giller Gunilla Svantorps frdga om den nationella taxan stim-
mer det att jag tog initiativ till fordndringar av lagstiftningen 2009 som
innebér att det numera finns goda moéjligheter for landstingen att genom-
fora kontroll av vardgivarna. Svaret pa fragan &r alltsa att jag gjort stéll-
ningstagandet att det ekonomiska ansvaret foljs av befogenheter.

Jag har dessutom gett en utredare uppdraget att utreda vilka atgirder
som ir nddvindiga och lampliga att vidta mot bakgrund av EU-kom-
missionens kritik av den nationella taxan. Analysen ska omfatta fragan
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hur de aktuella likarna och sjukgymnasterna i okad utstrickning kan
integreras i det Ovriga hdlso- och sjukvardssystemet. En viktig del i
denna utredning &r en analys av konsekvenser for patienter och vardgi-
vare vid fordndringar av systemet, vilket saknas i den utredning som
genomforts tidigare. Uppdraget ska rapporteras senast den 30 oktober.

Anf. 2 GUNILLA SVANTORP (S):

Fru talman! Forst av allt vill jag borja med att tacka for svaret. Det &r
i manga delar ett bra svar, men det finns ocksa saker jag funderar vidare
pé.

Det &r ganska tydligt att frigan om patienternas rétt till vard utifrén
behov #r nigonting som &r svért att hantera. Ar ut och 4r in har vi som
finns inom hélso- och sjukvardssektorn eller tidigare har gjort det sett
utredningar som ibland kommit fram till bra, konkreta forslag — men
sedan hénder det ingenting. Négonstans pa vdgen forsvinner en massa
bra forslag.

Nér det handlar om det jag stéllde fragan om, ndmligen hur regering-
en arbetar for att ldgga fram forslag som stirker patienternas stillning
utifrén just behov i varden, kan jag bara genom att ta en snabb titt pa
listan over beslut som regeringen har fattat sedan 2006 konstatera att det
kanske inte dr patienterna som &r den hdgst prioriterade gruppen for
denna regering dven om det later sa i retoriken.

Regeringen tillsatte 2007 Utredningen om patientens rétt i varden,
och det later bra nir man tittar pd namnet. Vildigt mycket av direktiven
till utredning handlar dock om etableringsritt for bolag. Utredningen ar
bra; den har gjort en noggrann analys av ldget, och resultatet visar att det
finns vildigt mycket dvrigt att dnska nir det handlar just om patienternas
inflytande. 2008 fick utredningen ett tydligt tilliggsdirektiv dir syftet var
att titta over systemet med nationell taxa och ersitta det med nagot annat.

Laser man slutbetdnkandet ser man att utredningens problematise-
ringar kring till exempel patienternas vardkedjor, patientens ritt till lik-
vardig vard och lite andra saker &dr vildigt bra, och viktiga forslag pa
forandringar finns déri. Det kommer dock inga forslag. Ingenting hénder.
Man foreslar ocksa att den nationella taxan ska tas bort och ersittas med
ett annat system.

Gar man in pé regeringens hemsida och soker pa hélso- och sjukvérd
hamnar man pé en intressant figur. Det &r en vardcirkel, dir regeringen
menar att patienten star i centrum och dér patienten for varje nytt varv i
véardcirkeln ska uppleva att hilso- och sjukvarden har blivit lite béttre.
Det ar en vildigt bra tanke. Fragan ar bara hur verkligheten ser ut. Sedan
2006 har ni ndmligen skruvat pa alla delar i den dér cirkeln. Biten som
heter tillgdnglighet och valfrihet” &r kanske den som har varit allra mest
prioriterad. Fragan dr dock om den har varit prioriterad utifran ett pati-
entperspektiv.

Nir man ser vilka beslut som har fattats, till exempel lagen om vérd-
val och omregleringen av apoteken, kan man ndmligen med facit i hand
fundera &ver hur resultatet har blivit for den enskilda patienten. Har det
verkligen blivit battre? Utgar verkligen besluten fran patientens behov i
varden? For patienter som maste springa runt pa apotek som inte har de
mediciner de behover hemma &r nog upplevelsen dnda att det har blivit
sdmre. Vad som kommer att hinda nu, nér det snart ir fritt fram att ldgga



ned apotek, kan man bara spekulera i. Sdkert kommer dock vildigt
ménga att fa langre till sitt apotek. For patienterna i glesbygd, dér lands-
tingen tvingas ldgga ned véirdcentraler pa grund av att det har blivit for
ménga etableringar i titorter, upplevs nog inte heller regeringsbesluten
som att man har utgatt fran patienternas behov.

Vi vet att fokus i de lagar jag nu har ndmnt har legat pa den fria eta-
bleringsritten for foretag, vilket sa klart har en stor brist om man forso-
ker ha ett patientfokus. Darfor vill jag fraga statsradet om han ur ett pati-
entperspektiv verkligen dr néjd med de prioriterade beslut regeringen har
fattat sedan 2006.

Anf. 3 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD):

Fru talman! Jag tackar for ingéngen i denna debatt.

Jag ér inte bara nojd utan faktiskt ocksé véldigt stolt 6ver mycket vi
har genomfort pé detta omréde. Vi har verkligen forandrat varden fran att
vara nagonting dér du och jag kommer som patienter och moter system
som ofta dr svargenomtrangliga och svardverblickbara till att forma saker
och ting utifran den enskilda patientens perspektiv. Det har handlat om
insatser for att forbéttra psykiatrin, ett omrade som har varit satt pa un-
dantag under ett par decennier men dar vi nu har genomfort stora sats-
ningar &r efter ar. Dessa permanentar vi nu dven om insatserna kan vari-
era allteftersom vi upptiacker nya omraden som behover forstirkas och
forbattras. Valdigt mycket handlar ddr om kompetensforsorjningen.

Vi gor nu en satsning for dldre multisjuka, som ofta &r de som hamnar
mellan stolarna. Sakert skdter varje vardenhet och klinik sina respektive
ataganden vél, men ingen tycks ha helhetsansvaret eller helhetsbilden
over den enskilda personen. Det tar sig ibland uttryck i form av knepiga
forskrivningar av lakemedel som gor att likemedlen &r direkt kontrapro-
duktiva eller till nackdel for den &ldres hélsa.

Vi genomfor ett stort arbete géllande patientsékerhet, ddr det handlar
om att méta det faktum att 3 000 personer om aret avlider for att vi be-
handlar ménniskor fel i varden. 100 000 skadas varje &r. Det sker ett
metodiskt arbete for att hoja sdkerheten och tryggheten i varden.

Tillgdngligheten &r valdigt viktig for de médnniskor som riskerar att fa
vinta linge pa vard, ofta under en viss oro eller kanske smérta. Det &r
viktigt med god tillgdnglighet, viktigt att ha effektiva processer for att ta
sig an enskilda ménniskor. Vi ser nu i forhéllande till hur det var nér vi
borjade att hilften s& manga véntar, och de véntar hélften sé lang tid. Det
ar jatteviktigt for den enskilda patienten.

Lagen om vérdval gor att det har tillkommit dver 200 nya vardcen-
traler runt om i landet. Nérheten till virdcentralerna har dkat avsevirt sett
till befolkningen som helhet. Det har tillkommit vardcentraler pa orter
som aldrig tidigare haft en vardcentral. Det dr naturligtvis mycket glad-
jande.

Betriffande apoteksomregleringen kan vi se att det har tillkommit
maénga nya apotek. Aldrig har s& manga ménniskor haft sé néra till apo-
tek som i dag. D4 frdgar Gunilla Svantorp vad som hédnder nér det blir
mojligt att ldgga ned ett apotek. Jag ska sdga — dven till dem som till
dventyrs laser protokollet — att under de tre forsta aren hade kopare av
Apoteket AB:s gamla apotek inte rétt att ldgga ned. Jag tror att Gunilla
Svantorp har sett att regeringen i budgeten har avsatt 20 miljoner kronor
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for att pd lampligt sétt hitta viigar for att sdkerstélla att det finns apotek
dér det bor finnas apotek.

Under monopoltiden var inte antalet apotek exakt detsamma over tid,
utan antalet apotek sjonk ldngsamt men stadigt i Sverige. Allt farre mén-
niskor hade nira till ett apotek. Den utvecklingen har vi vént, och det ar
angeldget att bibehélla den riktningen. Det har inneburit rejdla forbatt-
ringar.

Den nationella taxan far jag aterkomma till senare, men inledningsvis
vill jag séiga att det dr en otroligt komplex och snarig fraga, som fragor
ofta blir ndr det dels finns en nationell botten med patient—lakare-forhal-
lande, dels finns ett EU-perspektiv som ibland gor att det inte ar latt att
hitta praktiska 16sningar pé saker.

Anf. 4 GUNILLA SVANTORP (S):

Fru talman! Som jag sade inledningsvis tycker jag att det finns myck-
et som ar bra i svaret, precis som Goran Hagglund refererar. Mycket av
det som han refererar till 4r sddant som startades fore 2006, innan han var
socialminister — vardgarantin till exempel och kvalitetsregistren. Om jag
inte minns fel startades det forsta i Norge for 200 ar sedan under leprae-
pidemin, s& vi kan inte riktigt ta &t oss dran for allting.

Visst, det kommer till nya vardcentraler, men det forsvinner ocksa
ménga vardcentraler. Det hjdlper inte om man har manga apotek runt sig
om apoteken inte har mediciner hemma. Det &r viktigt att se pa kvali-
teten.

Som jag skrev i min friga maste det, for att patienten ska f4 en god
och séker vard, finnas ekonomiska incitament och mdjligheter for vard-
givare att ta ett helhetsansvar for patienterna. Den hér interpellationen
skrev jag nér jag sig att man 4n en gang hade bestdmt sig for att gora en
utredning om den nationella taxan som ju, precis som socialministern
sédger, ar en svar fraga. Vilken gang i ordningen som den utreds kan man
diskutera, men det 4r manga ganger den har utretts bade under den har
regeringens tid och tidigare. Det 4r ett system som inte dr bra och som
maste ersittas av ndgonting annat.

Niér jag skrev min interpellation gick det valdigt fort, och jag uppfat-
tade att man hade svarat EU-kommissionen i ar, men sa var inte fallet.
Det var faktiskt i februari 2008 som ni svarade EU-kommissionen och
svarade dé att man tar kritiken pa allvar och att systemet ska ersittas med
ett annat system. I ett uttalande sade Goran Higglund s& hiar: Kommiss-
ionen har haft relevanta invindningar mot det system for samverkansav-
tal som Sverige har haft under ménga ar. ”Relevanta invéindningar.”

Fru talman! Det &r snart fem ar sedan regeringen tyckte sd. Nog for
att man kan ta tid pa sig, men det dr dnda att ta tid pa sig lite i verkant,
kan man tycka. Systemet med den nationella taxan &r ett problem, framst
pa grund av att landstingen inte sjilva kan styra utifrdn en behovsanalys.
Man kan inte styra utifran krav pé kvalitet, inte utifran geografisk place-
ring, och det integreras inte i dag i hdlsovalet. Det 4r inte bra.

Jag tycker, och ménga med mig, att det ar sjilvklart att ansvar ska
foljas av befogenhet. Har man inte befogenhet att pa bésta sitt anvinda
de resurser man har i form av pengar, personal, lokaler och s& vidare som
man har fatt i sitt uppdrag har man med en géng lite svéarare att gora
prioriteringar. Den nationella taxan gar utanfor allting annat inom hélso-



och sjukvérdssystemet. Det innebér att man inte har de befogenheter som
man borde ha som hélso- och sjukvardsansvarig i sitt 14n eller i sin reg-
ion.

I det svar som jag har fitt menar statsradet att han har gjort stallnings-
tagandet att ansvar foljs av befogenheter eftersom det sedan 2009 finns
mojligheter att kontrollera vardgivarna. Det &r jdttebra att den mdjlighet-
en dntligen finns, den fanns inte forut. Men det ar ett konstigt svar, for
det visar att vi, statsrddet och jag, har lite olika syn pa ansvar och befo-
genheter. For mig handlar det om rétten att prioritera vilken vard som ska
finnas var, ndgot som bygger pa behov, inte pa ett kontrollsystem for hur
etableringarna fungerar.

Darfor vill jag ater stélla den fraga som jag stillde i min interpellation
till statsrddet, namligen om han tycker att landstingen, som i dag har det
ekonomiska ansvaret for hilso- och sjukvérden, ocksa har de verkliga
befogenheterna att prioritera innehdllet i varden och var den ska etable-
ras.

Anf. 5 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD):

Fru talman! De saker som jag ndmnde i mitt tidigare inldgg och som
handlar om satsningar pa dldre multisjuka, psykiatri, patientsdkerhet,
tillgdnglighet, lagen om vérdval och apoteksomreglering &r alla atgérder
som initierats av nuvarande regering. Vill Socialdemokraterna vara med
och dela pa dran for det 4r de mer &n vilkomna. Det &r rétt att vardgaran-
tin har funnits tidigare, dock som en Overenskommelse, inte lagstiftad,
och man kan diskutera vilken verkan den hade. Jag har for 6vrigt en rolig
historia frdn Varmland om detta som jag skulle kunna berdtta, men det
kanske inte passar sig just har.

Vardcentraler forsvinner, sdger Gunilla Svantorp. Ja, det kan natur-
ligtvis vara s& att en och annan vardcentral forsvinner och att nya till-
kommer. Den dvergripande bilden &r att det har tillkommit véldigt ménga
vardcentraler i Sverige, éver 200, och det dr bra. Men det ar inte vi i
Stockholm som ritar kartor och talar om var vardcentraler ska ligga. Det
ar upp till landsting och andra vardgivare att dppna eller stdnga vardcen-
traler, och vi kan se att vi har fatt ett rejalt tillskott.

Nér det géller personer som har tio minuters eller kortare vig till
vardcentralen har forhallandena forbattrats dramatiskt de senaste aren,
och det ar bra, det dr virdefullt och har stor betydelse for méinniskors
vélfard 1 Sverige.

Det har tillkommit nya apotek, sdger Gunilla Svantorp, men har de
lakemedel? Ja, det &r klart att de har. Sjilva idén med apotek &r att till-
handahélla ldkemedel. Dér kan man sdga att under monopoltiden hade
Apoteket AB malsdttningen att na upp till 96 procent, alltsa att man upp
till 96 procent kunde leverera de produkter som efterfragades. Man nadde
aldrig riktigt det malet. Det dr svart att gora det. Det handlar om kanske
12 000 olika artiklar. Varje apotek kommer naturligtvis inte alltid att ha
precis allting, tyvarr. Det ligger i affdrens idé att tillhandahélla sa mycket
som mojligt; det dr de som finansierar verksamheten. Enligt méitningar i
dag ligger vi pa ungefdr samma niva.
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Just nu sitter en utredning som ér i slutvarvet, det ar nagra fa veckor
kvar. Sedan kommer den att presentera forslag som jag hoppas ska kunna
leda till att vi ytterligare kan forbéttra pa det hir omradet.

Nar det géller den nationella taxan stimmer det att jag sade att det
fanns relevanta invindningar nar kommissionen hade kritiserat den ord-
ning vi hade i Sverige.

Man sade bland annat fran kommissionens sida att det finns ett matt
av oréttvisa och att det inte finns nadgon transparens. Det finns vissa som
har ett privilegium att bedriva vard utifrdn vissa kriterier, medan andra
bedriver vard pé ett annat sétt.

Har finns en vildigt svar avvédgning att gora for oss som politiker. Vi
har véldigt manga oerhort omtyckta liakare och sjukgymnaster som har
den hir taxan och dér patienterna virdesétter mycket hogt den kontinuitet
som den varden innebér. De har kanske gétt dir som kroniker i ett par
decennier och tycker att det fungerar vél. De vill inte for nagot byta 14-
kare, utan de tycker att det fungerar bra.

A andra sidan har vi det som till sist &vertygade kommissionen. Det
innebar att man 1 september 2008 lade ned sin talan mot Sverige. Man
sade: Okej, det ser ut som att ni haller pa att gora en méngd andra goda
saker som kommer att innebéra att manniskor far mer av valfrihet, och ni
far mer av 6ppenhet och transparenta system i Sverige. Darmed avslutade
man sitt drende.

Vi har fortfarande att varda detta och hitta en del praktiska 16sningar
pa en overgang som Mona Bostrom just nu utreder. Jag ska i mitt nista
inldgg komma in pa nagra av de frdgor som hon brottas med.

Anf. 6 GUNILLA SVANTORP (S):

Fru talman! Det som &r svart med detta dr nér statsradet séger att det
har kommit till en mingd vérdcentraler. Sjélvklart har det gjort det, men
det laggs ocksa ned. Det beror pa att nidr man for in ett marknadssystem
med ett konkurrenssystem kan man inte langre fran landstingen prioritera
vissa enskilda vérdcentraler som viktiga att finnas kvar.

Alla i systemet méste ha samma ersittningsmojligheter. Man kan da
sld undan benen péa saddana som utifrén behov skulle behdva finnas kvar
men som inte kan vara kvar eftersom det blir ett for dyrt system. Det kan
inte vara en 0verraskning for statsradet att det &r sa.

Nér det handlar om den nationella taxan fick vi kritik redan 2008.
Men om jag inte minns fel var det 2009 som regeringen bestdmde sig for
att tillta forsiljningar av etableringar. Det kan man tycka é&r lite konstigt.
Om det &r ett system som vi diskuterar, varfor ska man da fa dverlata sin
etablering till ndgon annan? Det &r ett mérkligt system. Det vet jag att vi
socialdemokrater var emot i denna kammare.

Jag har i interpellationsdebatten forsokt att fa regeringens och statsra-
dets svar pa min fraga om systemet med den nationella taxan. Jag vet att
det pagar en utredning. Men det dr inte den fOrsta utredningen. Det har
gjorts utredningar tidigare som egentligen skulle kunna ha lett fram till
beslut men som inte har gjort det. Det dr synd att det inte har gjort det,
eftersom det &r en frdga som &r besvirlig ute i landstingen.



Nér det géller patienternas stédllning i varden utifran behov handlar
svaren valdigt mycket om valfrihet. Men det ar da i forsta hand fraga om
valfrihet for bolagen att etablera sig. Det ar kanske inte s& mycket valfti-
het utifran patienternas behov av att f6lja sin vardkedja, och sa vidare.

En demokratiskt styrd och solidariskt finansierad vird som ges efter
behov ér en grundliggande del av den svenska vélfarden. Det &r viktigt
att medborgarna har valmgjligheter. Men i min vérld ar det medborgarna
som ska ha rétt att vélja vardgivare och inte vardforetagen som ska vilja
patienter.

Jag vill fraga statsradet nér han tror att det kommer nagot forslag om
fordndringarna av den nationella taxan.

Anf. 7 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD):

Fru talman! Jag rdknar med att vi ska kunna ldgga fram ett sddant for-
slag under nista ar.

Gunilla Svantorp &r pé slutet inne pé frigan om en demokratiskt styrd
vard. Det &r vi 6verens om i meningen att vi finansierar varden gemen-
samt over skattsedeln, och varden ges efter behov och inte efter tjocklek
pa planboken eller ndgonting annat. Vi betalar varden gemensamt, och
behoven styr vart resurserna gér for att mota den enskilda patienten.

Sedan har vi nog olika uppfattningar om hur vérden bést fungerar.
Om Gunilla Svantorp sdtter sig i den positionen att demokratiskt styrd
betyder att landstingspolitikerna i Karlstad sitter och bestimmer var det
ska finnas vardcentraler har jag en annan uppfattning. Det ska vara mdj-
ligt att Oppna en vardcentral dar men ser ett behov, dir det finns en efter-
fragan och dér det finns dnskemal.

Jag tror att konkurrens ocksé pa detta omrade ar bra. Nér det finns
flera utforare och vi som patienter far vilja kommer det att innebéra en
kvalitetshdjning hos alla aktorer. Det har i sig ett véldigt stort vérde.
Bedriver alla varden pé precis samma sétt kommer det inte att ske ndgon
utveckling.

Om det finns sddana som provar lite olika végar, till exempel jobbar
mer med bemdtandefragor och dr bittre pa att ge tider, kommer de san-
nolikt att attrahera fler patienter. Det tror jag utvecklar varden ocksa i de
verksamheter som inte dnnu gor pa samma sitt.

Utifrén grunden att vi finansierar gemensamt och att vard ges utifran
behov dr det viktigt att det finns en mojlighet for andra aktorer att finnas.
Da giller det att bygga en ordning som moter patienternas och omsorgs-
tagarnas behov pa bésta mojliga sitt. Det tycker jag att vi har stadkom-
mit.

Niér det géller nationella taxan finns det fortsatt en del oklarheter att
reda ut. Jag hoppas att utredningens forslag, efter remissbehandling och
synpunktsinsamlande som sker i ndra samverkan med ménga andra, ska
kunna landa i ett bra forslag som vi kan presentera for riksdagen under
nésta ar.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Prot. 2012/13:10
16 oktober

Svar pa
interpellationer



Prot. 2012/13:10
16 oktober

Svar pa
interpellationer

10

10 § Svar pa interpellation 2012/13:11 om statliga initiativ for e-
bockerna

Anf. 8 Kultur- och idrottsminister LENA ADELSOHN LILJE-

ROTH (M):

Fru talman! Tina Ehn har frigat mig om jag avser att ta initiativ lik-
nande det norska digitala biblioteksavtalet och om vilka andra initiativ
jag avser att ta for e-bockerna 1 Sverige.

E-bocker utgdr en viktig utveckling av litteraturutbudet och ger nya
mojligheter for bade forfattare, forlag och ldsare. Regeringen har tagit
flera initiativ som berdr den digitala utvecklingen pé litteraturomradet.

En remiss av en promemoria med forslag till en ny bibliotekslag &r
nyligen avslutad. I promemorian foreslas bibliotekslagen bli teknikneu-
tral, vilket innebér att det som géller for pappersbocker ocksé ska gilla
for e-bocker. Remissinstansernas svar analyseras nu inom Regerings-
kansliet.

Den 24 mars 2011 tillsatte regeringen en kommitté med uppdraget att
analysera litteraturens stéllning och ldmna forslag pa hur den ska stérkas.
Uppdraget omfattade bland annat fragor om e-bdcker. Den 27 september
i &r lamnade Litteraturutredningen sitt slutbetinkande som innehaller en
analys av utvecklingen av e-boksutgivningen och forslag pd hur en fort-
satt utveckling ska frimjas. Enligt Litteraturutredningen har utgivningen
av e-bocker 1 Sverige Okat de senaste aren, och trenden &r en fortsatt
okning, om 4n frén tidigare mycket laga nivéer.

Slutbetinkandet kommer nu att skickas ut pa remiss. Nar remisstiden
ar avslutad har vi ett kompletterat beslutsunderlag, och frigan kommer
dérefter att beredas inom Regeringskansliet.

Anf. 9 TINA EHN (MP):

Fru talman! Jag far tacka kulturministern for svaret och inser samti-
digt att det finns svarigheter att konkret svara pa de fragor som jag stiller
i interpellationen.

De senaste aren har forutsittningarna for vad en bok kan vara forand-
rats ganska radikalt. Det géller hur en boktext kan hanteras och uppfattas.
Formerna, tekniken och mojligheterna &r annorlunda i dag dven om
boken kanske i sin grund p& ménga sétt 4r densamma.

Mitt i denna utveckling befinner sig véra élskade bibliotek. De ar sa
mycket mer dn ett boklan for médnga. Men i den hir debatten speglar vi
dem utifrdn e-boken och vad som hinder runt det. Det dr bade ett pro-
blem och en mojlighet. I min interpellation fragar jag om just det som
kulturministern laser upp.

I Norge har man gatt in och utformat ett digitalt biblioteksavtal.
Bocker som har publicerats ar 19002000 i Norge ska laggas ut fritt pa
ett digitalt bibliotek. Aldre bécker ska kunna laddas hem, och upphovs-
rattsskyddade verk kommer att finnas for ldsning péa skdrmen.

Samtliga norska forlag finns med i det digitala biblioteket som drivs
av det norska nationalbiblioteket. I dag finns 50 000 titlar med, och om
fem ar berdknas det vara 250 000 titlar. For detta far Nasjonalbiblioteket
betala 36 norska ore i upphovsrittspengar for varje sida som digitaliseras.
Sammanlagt beréknas digitaliseringsprojektet kosta 8 miljoner norska
kronor.



Det hér dr ett intressant delsteg for att hitta 16sningar pd den hér
ganska komplicerade frdgan som manga har diskuterat, och manga har
ocksa kant att diskussionen har fastnat.

Som jag ser det forlorar alla pa att vi inte hittar 16sningar pa detta.
Forfattare, forldggare, bibliotek, kunder, boklanare och sa vidare forlorar
en mojlighet till ett utbud i en annan form.

Nar det giller den frdga jag har stéllt om det norska biblioteksavtalet
ser jag inget svar pa den. Jag har tittat lite pa de svar som det hdnvisas till
ndr det giller Litteraturutredningen och bibliotekslagen, men jag wvill
fraga kulturministern om sneglandet pa den norska modellen kan vara ett
intressant delsteg i var 10sning.

Anf. 10 Kultur- och idrottsminister LENA ADELSOHN LILJE-

ROTH (M):

Fru talman! Det r roligt att Tina Ehn ofta vill diskutera biblioteks-
fragor. Vi har forut haft en interpellationsdebatt om bibliotekslagen och
de fordndringar som vi foreslar, och nu kommer en ny fradga upp.

Tina Ehn vécker frdgan om vad en bok &r. Det &r riktigt att teknikut-
vecklingen gar snabbt, inte bara inom medier och film utan ocksé inom
litteratur. For ett par ar sedan hade vi en ganska rejdl diskussion med
kolleger i 6vriga EU-ldnder for att kunna behélla var 6-procentiga moms
pa ljudbdcker. Aven om det for oss ér sjilvklart att en bok #r en bok ér en
bok ér det inte alltid det for alla andra, s vi dr glada 6ver att vi fortfa-
rande har den 6-procentiga momsen pa ljudbdcker.

Norges lovvirda verksamhet fick vi oss vél beskriven nir kulturmi-
nistrarna i Norden méttes i Oslo for ungefér ett halvar sedan, och det ar
ett sétt att 16sa denna fraga.

Det hér &r en fordndring som vi har varit vil medvetna om, och det &r
ocksa ett skal till att vi i forslaget till ny bibliotekslag sdger att man ska
likstélla e-bocker med tryckta bocker i s matto att det ska vara avgifts-
fritt for besokaren. Vi har fatt in remissvar pa den frdgan, och vi ater-
kommer under varen med ett férslag som forhoppningsvis kan klubbas
av riksdagen till den 1 juli nésta ar. S& ldngt bibliotekslagen och att det
ska vara teknikneutralt.

Nér det handlar om hur man ska kunna tilligna sig de bocker som re-
dan finns foreslar man i Litteraturutredningen att det stod till digitali-
sering av forlagens backlist som inforts pd prov under 2012 bor fortsétta
och vidareutvecklas genom att 2 miljoner kronor per &r omprioriteras for
dndamalet. Det handlar om att gora de bocker som redan finns tillging-
liga. Inte minst géller det e-bocker.

Litteraturutredningens omfattande forslag pa 600 sidor, som berdr sa-
vél kvalitetslitteratur, e-bocker och bibliotekens stillning som minskad
lasforstaelse hos barn och unga, ér ute pa remiss. Jag hoppas att diskuss-
ionen fortsétter vara livlig och att det stora intresse som visades nér ut-
redningen presenterades i Goteborg under bok- och biblioteksméssan
kommer att halla i sig.

Tina Ehn vet hur remissforfarandet fungerar. Vi kommer si sméa-
ningom att fa ett bra underlag for att kunna ta fram en proposition under
varen som kommer att presenteras for riksdagen.
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Anf. 11 TINA EHN (MP):

Fru talman! Jag deltog ocksé pa Bokméssan, och Litteraturutredning-
ens forslag och dess synpunkter pé laskunskap var en stor friga.

Niér det géller e-boken finns det i dag en motséttning som ar ganska
ohéllbar och lite svar for biblioteken att hantera. Det kanske inte dr en
stor frdga d4nnu, men den blir allt storre ju ldngre tiden gar. Det &r trakigt
nér biblioteken kédnner att ju fler bocker de ska lana ut i denna form,
desto dyrare blir det for dem. Det blir da néstan ett motstdnd mot att lana
ut bocker, vilket strider direkt mot det lasfrimjande uppdrag som biblio-
teken har och som ér sjélvklart i vart samhélle.

Jag ser det dérfor som en politiskt viktig fraga att driva pa, och det
skulle vara intressant om kulturministern tog steg i denna utveckling
utdver de utredningar som det har hanvisats till i dag — och som jag gi-
vetvis ocksa tycker dr intressanta att folja.

Ministern tog upp momsen pa bdcker. Det dr ndgot som Miljopartiet
girna lyfter fram eftersom vi i mycket ldg bakom forslaget att sinka
momsen pa pappersbocker. I dag har dock en pappersbok och en e-bok
med exakt samma innehall olika momssatser, vilket inte ar réttvist. Ett
land som har gjort en annan tolkning dr Frankrike. Jag vet att det kom-
mer flera motioner i dmnet under riksdagséret, sa debatten om vad man
kan gora kommer sdkert att fortsitta.

Savitt jag forstar finns det en enighet i riksdagen om att driva pa
detta. Det 4r EU:s momsdirektiv man forsdker paverka i denna fraga. Hur
som helst dr det viktigt att vi tar ett politiskt ansvar och ett steg framat i
frdgan om e-bockerna, for som jag sade innan dr det ingen som vinner pa
att det kirvar. Vi behover komma framat i frdgan, och jag tror att kultur-
ministern ar intresserad av att driva pd processen ytterligare och gora
framsteg. Jag ndmnde till exempel att man i Norge har borjat hitta 16s-
ningar for dldre litteratur, och det kan vara ett steg i rétt riktning.

Anf. 12 Kultur- och idrottsminister LENA ADELSOHN LILJE-

ROTH (M):

Fru talman! Tina Ehn tog upp Frankrike. Det &r ratt att Frankrike har
tolkat frdgan annorlunda, och det har ocksa Luxemburg gjort. Det har fatt
sina konsekvenser i den mén att de ar instimda till EU-domstolen for att
de anses ha brutit mot de regler som finns.

Vi kan bada dela principen att en bok ar en bok ar en bok vare sig den
finns att l4sa i elektronisk form, i tryckt form eller gar att lyssna pa. Vi
har dock ett momsdirektiv som vi ar tvungna att f6lja.

Tina Ehn var inne pa bibliotekens roll. Det &r riktigt att &ven om e-
lanen fortfarande &r en marginell del dr den trots allt 6kande. Det &r en
utveckling vi girna ser, och det dr déarfor Litteraturutredningen foreslar
att Sveriges Kommuner och Landsting ska fa i uppgift att med statens
stod ocksé forhandla for bibliotekens rdkning. SKL har en samordnande
roll och skulle kunna gora en 6verenskommelse med forlagen som béade
gynnar biblioteken och gor det mojligt for forlagen att fa betalt for den
litteratur som ligger pa internet som e-bdcker.

En annan problematik dir det behovs information och opinionsbild-
ning ir den illegala nedladdningen som é&r ett stort bekymmer ocksa for
forlagen. Ménga av de populdra bockerna laddas ned illegalt och léses.



Sa lange detta pagér i en vixande omfattning paverkas forlagens mojlig-
heter att kunna traffa avtal som kommer boklénarna till gagn.

Vi driver verkligen pa. Det dr dédrfor som vi har tagit fram forslaget
till en ny bibliotekslag, och det var dérfor som vi i direktivet till Littera-
turutredningen tydligt skrev in att man ocksé ska ta upp de nya lésva-
norna och teknikens utveckling, vilket Litteraturutredningen ocksé har
gjort.

Aven om man har en modell i Norge som fungerar vl 4r det viktigt
att vi 1 Sverige analyserar hur vara system och mdjligheter ser ut, sé att
det blir ett forslag som ar héllbart dver tid. Det dr viktigt att det inte bara
gar snabbt utan ocksa ar ett system som kommer att fungera.

Anf. 13 TINA EHN (MP):

Fru talman! Det hdr ar ju en viktig fraga om framtid, information,
mdjligheter och demokrati. Och det &r en frdga om hur vi i samhéllet
Sverige kan hantera nigot mycket gammalt som ju boken och ordet ar
och sprida det i bokform med en ny teknik. Vi stir verkligen infor en
utmaning.

En bok som lyfte fragan var den sa kallade sjélvbiografin av fotbolls-
spelaren Zlatan Ibrahimovié. Den skrevs tillsammans med en forfattare
som heter David Lagercrantz och blev tillginglig for utlaning pa svenska
folkbibliotek. Det visade sig att den nadde helt nya lasekretsar. Det var
ett trendbrott som uppmérksammade den hér fragan.

Jag skrev en debattartikel om att Zlatan Ibrahimovi¢ hade gjort mer
for lasfrimjandet &n for svensk fotboll. Det kanske var lite kaxigt, men
statistiken var intressant. Den visade att utldningen av e-bdcker dkade i
hela landet. I Malmo 6kade utldningen med néstan 70 procent. Det var
betydelsefullt ur manga aspekter. Vi blev kanske lite dverrumplade av att
detta hénde just nu. Jag tyckte att det var intressant.

Jag tror att vi har ett ansvar. Ju mer vi delar med oss av kunskapen,
vilket ofta sker genom ord, desto mer vdxer kunskapen och ordet vixer
och blir storre. Det dr en viktig del i det demokratiska samhéllet. E-boken
ar en mojlighet, &ven om den i dag delvis uppfattas som ett problem.

Jag ser fram mot att vi kommer vidare i den hér fragan. Jag foljer den
naturligtvis och tackar for svaret.

Anf. 14 Kultur- och idrottsminister LENA ADELSOHN LILJE-

ROTH (M):

Fru talman! Vi &r helt eniga nér det handlar om l4sandet och att det
gér att nd unga ldsare om man utgar fran intresset. Kulturrddet har en
lasambassador som heter Johan Unenge som under tva ar reser runt till
skolor och diskuterar bocker och ldsning med unga. Jag var med honom
pa en skola i Sodertélje i fredags. Det finns ett starkt ldsintresse om man
hittar nyckeln; han &r en av manga som gor det.

Niér det avslutningsvis géller fragan om e-bdcker har kanske Zlatan,
som Tina Ehn kaxigt séger, gjort mer for lasfrimjandet dn for fotbollen,
dven om vi haller tummarna for kvallens match mot Tyskland. Men det
handlar inte bara om ldnade bocker. Jag tror att den hir boken fysiskt har
salts i omkring en halv miljon exemplar. Manga har alltsa valt att ha den
hemma i bokhyllan eller pa bordet.
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Som jag sade tidigare finns det ett forslag till en ny bibliotekslag dar
det ska vara teknikneutralt. Det tycker jag dr en viktig markering. Det ska
vara avgiftsfritt att 1ana bocker pé bibliotek oavsett om de &r i pappers-
form, som e-bdcker eller som ljudbdcker.

Litteraturutredningen foreslar att SKL ska fa en ny roll. Vi fér se hur
remissinstanserna reagerar pa det. Man ska ocksa fortsitta det arbete med
backlist som Kungliga biblioteket har paborjat, vilket gdr méanga verk
tillgéngliga for lasplattor.

Jag tycker att mycket dr pa gang. Det ar riktigt att vi kan studera och
inspireras av goda exempel i var omvérld, som exempelvis i Norge.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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