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Socialutskottets yttrande
1978/79:5 y

over vissa delar av propositionen 1978/79 95 om.den kommunala
eckonomin j@imte motioner : -

Till finansutskottet

Finansutskottet har hemstillt om .yttrande frn socialutskottet Sver
propositionen 1978/79: 95 om den kommunala ekonomin i vad .avser de
delar av propositionen som hanfor sig till utskottets berednmgsomrade
jamte motionsyrkanden i anslutning hirtill.

Med anledning av finansutskottets begiran yttrar sig socxalutskottet
over :

dels forslag i propositionen om berékning av den tlllforsakrade skatte- .
kraften, sdvitt avser hinsynstagande till aldersstrukturens inverkan pa
landstingskommuncrnas och kommunernas kostnader (prop. s. 59 ff. och
prop. bil. 3 framst savitt avser del av 7 § forslaget till-lag om skatteut-
jamningsbidrag),

dely ovriga forslag i propositionen som avser socialdepartcmentets
verksamhetsomrade utom statsbidrag till kommunala  bostadstilligg till
folkpension (prop. s. 79 ff. och s. 86 ff. samt prop. bil. 2 s. 5 ff.), -

dels motionen 1978/79: 2369 (yrkandet 1) av Nils Carlshamre (m)
och Ingegerd Troedsson (m), vari hemstiills att riksdagen beslutar att
statsbidrag enligt hittillsvarandc grunder dven fortsittningsvis skall utgé
till kommunerna for alkoholpolikliniker samt for vardcentraler for alko-
holmissbrukare och nytillkommande akoholpolikliniker, -

dels ock motionen 1978/79: 2371 (yrkandena 2, 3 och 5) av Olof
Palme m. fl. (s), vari hemstills att riksdagen

2. godkinner de riktlinjer for skatteutjdmningsbidragen som anforts i
frdga om behandlingen av barnomsorgen,

3. beslutar uttala att statsbidrag for daghem, fritidshem och familje-
daghem héjs med 10 % fr. 0. m. den 1 juli 1980,

5. beslutar avsla propositionens forslag att statsbidragen till alkohol-
polikliniker och vardcentraler for narkotikamissbrukare skall upphéra
fr. 0. m. 1980.

Utskottet

Aldersstrukturfaktorn inom skatteutjimningssystemet

Det forslag till reformering av skatteutjimningssystemet som foreslis
i propositionen och som nira ansluter till forslag av kommunalckono-
miska utredningen (KEU 76) innebir att kommuner och landstingskom-
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muner indelas i tolv skattckraftsklasser, dirvid for varje klass fast-
stills en grundgaranti. Denna uppgir frdn 103 % upp till 136 % av
medeclskattekraften. Grundgarantin foreslas bli kompletterad bl. a. med
tilldgg cller avdrag for kommuninvénarnas aldersstruktur. Ingen. kom-
mun eller landstingskommun far Iigre total garanti in 100 % av medel-’
skattekraften.

Betraffande tilligg eller avdrag for aldersstrukturens inverkan pa
landstingskommunernas och kommunernas kostnader stadgas i 7 § for-
slaget till lag om skatteutjimningsbidrag f6ljande. For landstingskommu-
ner och kommuner som inte ingir i landstingskommun skall hdnsyn tas
till skillnader i friga om kostnader for sjukvard. For kommuner skall
hinsyn tas till skillnader i friga om kostnader for service till pensioni-
rer, grundskola, forskolans deltidsgrupper, daghem, fritidshem och fa-
miljedaghem, statskommunala bostadsbidrag samt kommunala bostads-
tillagg till folkpension. I friga om kommun vars folkmangd senaste tio-
arsperiod har minskat- skall tilligg goras {or den befolkningsminskning
som Overstigit 5 ¢z. Regeringen eller myndighet som regeringen be-
stimmer skall meddela ndrmare foreskrifter om berikningen av den
skattekraft som i enlighet med det sagda skall tillfGrséikras kommuner
och landstingskommuner.

D4 det giller frigan om hinsynstagande till barnomsorgens utbygg-
nad vid den berdkning som silunda skall géras for bestimmande av
aldersstrukturfaktorn rader olika uppfattningar. KEU 76 har foreslagit
att kostnaderna for barnomsorgen skall utjdimnas utifrin en samman- -
viigning av antalet barn och det faktiska antalet platser i kommuncn.
Regeringen har i propositionen anslutit sig till detta forslag.

I motionen 1978/79: 2371 (yrkandet 2) av Olof Palme 'm. fl. (s) fore-
slas att en metod for utjimning av kommuncrnas nettokostnader for
daghem, fritidshem och familjedaghem skall viiljas som uteslutande an-
knyter till det faktiskt utnyttjade antalet platser i barnomsorgen. 1 enlig-
het hiarmed foreslir motiondrerna att i stdllet for regeringens forslag -
kommunernas kostnader for barnomsog skall utjimnas enligt ett alterna-
tivt forslag som utarbetats av KEU 76 (alt. 2 i avsnittet 4.5.3 i bilaga 5
till SCU 1977: 78). '

En av huvudprinciperna i det foreslagna skattcutjimningssystemet
ir att endast sidana kostnader bor utjaimnas som kommunerna sjilva
inte kan paverka. Savil forslaget i propositionen som — och i &n hogre
grad — forslaget i motionen innebiir ctt avsteg frin denna princip. Be-
tydande nettokostnader {6r barnomsorgen finns [6r kommunerna, trots
att jimforelsevis hoga statsbidrag utgir till verksamheten. Nettokost-
naderna ir dessutom soem framhalls i savil propositionen som motionen
ojamnt férdelade mcllan kommunerna. Utskottet anser med hiinsyn hér-
till att vid sidan av de dirckta stimulansbidrag som utgdr for barnom-
sorgen hinsyn inom skatteutjimningssystemet bor tas till kommunernas
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nettokostnad fér barnomsorgen. Utskottet dr dock inte berett att fororda
ctt si langtgdende avsteg frin den ovan angivna huvudprincipen att man
dé det giller barnomsorgen skulle ta hiinsyn uteslutande till det utnytt-
jade antalet barnomsorgsplatser. Utskottet — som vill crinra om att
motionsférslaget inte inncbir att kommunerna sammantaget skulle till-
{6ras stdrre bidrag till barnomsorgen #@n enligt forslaget 1 propositionen
— ansluter sig darfor till regeringsforslaget och avstyrker siledes mo-
tionsyrkandet (yrkandet 2 i motionen 1978/79: 2371). Utskottet har inte
helier i ovrigt nagot att erinra mot regeringsforslaget i hir aktuell del.

1 ett f6ljande avsnitt tar utskottet upp till bchandling frégan om stor-
Ieken av stimulansbidragen till kommuncrnas barnomsorg.

Bidragsférskoit

Utskettet bitridder det forslag som ldggs fram i propositionen (prop.
s. 79 ff. och bil. 2 s, 5 ff. och 15 ff.) om #ndring i lagen om bidrags{fdr-
skott. Forslaget inncbir i huvudsak att finansicringen av bidragsforskott
i sin helhet Svertas av staten fr. o. m. den 1 januari 1980. Kommunerna
svarar f. n. for 25 % av kostnaden for bidragsforskotten i den méan er-
sitining intc kan tas ut av den underhéllsskyldige. Vidare betalar kom-
munerna viss ersiittning for administrationskostnaderna.

Specialdestinerade statsbidrag

T propositionen uttalas i enlighet med vad KEU 76 forordat att en
successiv forskjutning av tyngdpunkten i statsbidragsgivningen till kom-
muner och landstingskommuner bor ske och att skatteutjimningssyste-
met didrvid bor svara for en 6kad andel pd de speciella statsbidragens
bekostnad (prop. s. 86 ff.). Samtidigt understryks det emellertid att det
finns anledning att dven i fortsittningen stimulera utbyggnaden av an-
geligen kommunal verksamhet via specialdestinerade bidrag. Budget-
ministern uttalar i sammanhanget att statsmakterna maste ha mdéjlighet
att ge bidrag till viss verksamhet, cxempelvis den kommunala barnom-
sorgen, i de fall mycket starka skl att stimulera utbyggnaden av verk-
samheten beddms foreligga. Samtidigt betonas pa skidl som nidrmare
utvecklas att stor restriktivitet bor iakttas i friga om bidrag av stimu-
lanskaraktir (prop. s. 89). Hiar kan ocksi niimnas att budgetministern
ansluter sig till forslag av KEU 76 att stimulansbidragen skall omprd-
vas regelbundet, t. ex. vart femte ar. Som skil harfor anfors att bidra-
gens stimulcrande effckt kan berdknas avta nir verksamheten har
byggts ut och Overgitt till att vara en permancnt del i kommunernas
och landstingskommunernas utbud av service.

Mot bakgrund av dc allménna Sverviiganden som salunda gors i pro-
positionen rcdovisas stdllningstaganden till vilka speciella bidrag som
bOr upphora.

Aven socialutskottet anser att de redovisade Svervigandena bor ut-



SoU 1978/79:5 y 4

gora en utgangspunkt for den omprovning av vissa specialdestinerade
bidrag, som aktualiserats genom propositionen. I friga om dessa bidrag
gor utskottet fdljande bedSmning. A

Utskottet tillstyrker forslag i propositionen om slopande fr. 0. m. den
1 januari 1980 av nuvarande statsbidrag dels for ferievistelse for barn,
dels -till férséksvis anordnad familjerddgivaing (bil. 2 p. 3 och p. 4).-
Utskottet tillstyrker vidare att riksdagen godkidnner vad féredragande
statsridet anfort om finansieringen av de offentliga skyddsympningar-
na fr.o.m. den 1 januari 1980 och till Skyddsympningar for budget-
dret 1979/80 under femte huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag av
14100 000 kr. (bil. 2 p. 5). Likaledes tillstyrker utskottet att riksdagen
godkdnner vad foredragande statsradet anfort om slopande av stats-
bidrag till omsorgen om vissa psykiskt utvecklingsstdrda och till Bidrag
till anordnande av vissa institutioner for psykiskt utvecklingsstérda for
budgetdrct 1979/80 under femte huvudtiteln anvisar ett reservations-
anslag av 5 000 000 kr. (bil. 2 p. 8).

Under femte huvudtiteln finns fr. o.m. nista budgetdret ctt anslag
bendimnt Ersdtining till kommunerna for hjilp till utlindska medbor-
gare, flvktingar m. m. 1 propositionen (bil. 2 p. 6) foreslas att vissa av
de bidrag som utgir frin anslaget skall slopas fr.o. m. den 1 januari
1980, nimligen bidrag avscende svenska zigenare, renskdtande samer,
utlindska medborgare i allminhet och finska zigenare samt svenska
medborgare, som inte ir mantalsskrivha i riket eller vilkas mantals-
skrivningsort inte har kunnat utrénas. .

Dectta inncbidr samtidigt att det f.n. inte foreslds nigon #ndring i
friga om dc bidrag som avser flyktingar samt organiserat overforda
utliindska medborgare i vissa fall.

Utskottet har inte ndgot-att erinra mot propositionsférslaget i denna
del. Utskottet tillstyrker ddrfor att riksdagen godkénner vad foredra-
gandc statsrddct anfort om slopande av nuvarande statsbidrag for so-
cialhjilpskostnader m. m. [Or vissa grupper och antar inom socialde-
partementet upprittade forslag till &ndringar av lagen (1956:2) om
socialhjilp och barnavardslagen (1960: 97).

Utskottet vill tilligga foljande. I propositionen erinras om att sivil so-
cialutredningen som arbetsgruppen for flyktingfragor inom arbetsmark-
nadsdepartementet foreslar att kommuncrna i fortsittningen skall fa er-
sittning for socialhjilp till utlindska medborgarc under den tid deras
ansokningar om uppchallstillstind behandlas. Socialministern uttalar att
dven han anser att statsbidrag bor utgd till kommuncrna for denna so-
cialhjilp. Utskottet, som i princip ansluter sig till denna uppfattning,
forutsitter att forslag i imnet kommer att forelidggas riksdagen i sidan
tid att bestimmelser pa omradet kan tridda i kraft den 1 januari 1980.

Fran anslaget Bidrag till kommunala nykterhetsndmnder m. m. under
femte huvudtiteln utgdr frimst bidrag till olika kostnader som kommu-
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ncrna har fér nykterhetsvird och narkomanvard. Betriffande de olika
delposter som f. n. ingir i anslaget hiinvisar utskottet till en -Sversiktlig
tabla, som finns i propositionen 1978/79: 100 (bil. 8 s. 183).

I den nu aktuella propositionen foreslas att de bidrag som frin an-
slaget utgar till administrativa kostnader och till férebyggande och ef-
tervirdande atgdrder m. m. skall avvecklas. Med hiinsyn till vad ovan
anforts om avveckling av spccialdestineradc bidrag tillstyrker utskottet
forslaget i propositionen (bil. 2 p. 7 delvis). Kommunernas inkomst-
bortfall for helt dr kan beriiknas till 123 milj. kr. ‘Enligt propositionen
skall kommunerna tillforas bl. a. medel motsvarande detta belopp ge-
nom skattcutjimningssystemct.

Bidrag frin det angivna anslagct utgir vidare bl. a. till alkoholpoli-
kliniker och virdcentraler for narkotikamissbrukare samt till forsoks-
verksamhet med nytillkommande alkoholpolikliniker. Kostnaderna fér
helt &r kan beriknas till 69 milj. kr. I propositionen féreslas att dven -
de sirskilda bidragen till dessa verksamheter skall avvecklas och att
kommunerna skall tillféras motsvarande belopp genom skatteutjim-
ningssystemet.

Utskottet kan inte dela uppfattningen att dessa bidrag bor avvecklas.
Bidragen utgdr enligt utskottets uppfattning fortfarande en stimulans
for kommunerna till utveckling av nykterhets- och narkomanvérden.
Det bor framhallas att i kommuner dir det under nagon tid funnits vil
fungerande alkoholpolikliniker goda effckter av verksamhcten vid poli-
klinikerna visat sig. Motsvarande giller 1 frdga om vardcentraler for
narkotikamissbrukare. Med hinsyn till det anforda och da utskottet
anser att ett bibchallande av bidragen star vill i Gverensstimmelse med
de principer som i det foregaende angivits {or bibehéllande av special-
destinerade statsbidrag avstyrker utskottct propositionen i motsvarande
del (bil. 2 p. 7 delvis) och tillstyrker forslag i motionerna 1978/79: 2369
(vrkandct 1) av Nils Carlshamre (m) och Ingegerd Troedsson (m) och
1978/79: 2371 (yrkandet 5) av Olof Palmc m. fl. (s) om bibchallande
av bidragen.

Det ankommer inte pa socialutskottet att uttala sig i fragan om man
med anledning av utskottets stillningstagandc i sist angivna hinseende
i det nu aktuella riksdagsiirendet skall géra ndgon justering i nigot cller
nigra av de Gvriga forslag som avser statsbidrag till kommunerna cller
om man skall begdra att regeringen ldgger fram forslag i saken. Ut-
skottet avger dirfor inget yttrande Gver yrkandet 2 i motionen 1978/
79:2369 av Nils Carlshamre (m) och Ingegerd Troedsson (m), vari
denna fraga tas upp.

Det rader full enighet om att det dven i fortsittningen bor utga spe-
cialdestinerade statsbidrag till den kommunala barnomsorgen. I propo-
sitionen foreslas intc ndgon #ndring i bidragsgrunderna. I motioncn
1978/79: 2371 (yrkandet 3) av Olof Palme m. fl. (s) hemstills  emellcr-
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tid att riksdagen skall uttala att statsbidragen for daghem, fritidshem
och familjedaghem skall héjas med 10 % fr. o. m. den 1 juli 1980.

Det nuvarande statsbidragssystemet for barnomsorgen antogs av riks-
dagen viren 1976. Betriffande det ndrmarc innehéllet i bidragsreglerna
hinvisar utskottet till sitt betinkande SoU 1978/79: 1 och till budget-
propositionen (bil. 8 s. 60 f.). Statsbidragen skall &rligen anpassas till 16-
neutvecklingen for anstillda i offentlig tjanst (betrdffande senaste upp-
rakning se SFS 1979: 136).

Genom inforandet av en aldersstrukturfaktor inom skattcutjimnings-
systemet av det slag som fGreslas i propositionen och som utskottet till-
styrkt fér cn kommun med en mer #n genomsnittligt utbyged barnom-
sorg ctt visst extra tillskott till de nettokostnader som kvarstar fér kom-
munen sedan de specialdestinerade statsbidragen utgatt. Utskottet- kan
inte finna det pakallat att riksdagen i férevarande sammanhang skulle
uttala sig i frigan huruvida dect hirutdver bor ske en hojning av de
specialdestinerade bidragen fr. o.m. ingéngen av budgetarct 1980/81.
I finansutskottets betinkande 1978/79: 20, vari behandlades bl. a. rege-
ringens budgetforslag, anfordes sivil av utskottsmajoriteten (bet. s. 55)
som av de socialdemokratiska reservanterna (bet. s. 77) bl. a. att nagra
uttalanden, som binder regeringen infor budgetarbeten infér komman-
de budgetir, inte bor goras. Utskottet vill i sammanhanget ocksa fram-
hélla att socialutskottet i sitt av riksdagen godkinda betéinkande SoU
1978/79: 28 (s. 12) anfért bl. a. att regeringen har for avsikt att i ar ta
upp Overliggningar med Svenska kommunfdrbundet om ctt nytt ut-
byggnadsprogram for barnomsorgen for perioden efter 1980 samt att
det torde finnas anledning att — sedan riksdagen tagit stillning till
forslagen i propositionen 1978/79:95 om den kommunala ekonomin
— diskutera huruvida vid Overldggningarna nagra fordndringar i fraga
om de specialdestinerade statsbidragen pa barnomsorgsomradet behdver
ske.

T enlighet med det anfdrda avstyrker utskottet yrkandet 3 i motionen
1978/79: 2371.

Stockholm den 19 april 1979

Pi socialutskottets vignar
KERSTI SWARTZ

Niérvarande: Kcrsti Swartz (fp), Erik Larsson (c), Nils Carlshamre (m),
John Johnsson (s), Bengt Bengtsson (c), Ivar Nordberg (s), Britt Wigen-
feldt (¢), Sven-Gosta Signell (s), Ulla Tillander (c), Stig Alftin (s), Lena
Ohrsvik (s), Stig Olsson (s), Margot Hékansson (fp), Ingegerd Troeds-
son (m) och John Johansson (s). '
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Avvikande mening

av John Johnsson, Ivar Nordberg, Sven-Gosta Signell, Stig Alftin, Lena
Ohrsvik, Stig Olsson och John Johansson (samtliga s) som anser

dels betriffande dldersstrukturfaktorn inom skatteutjimningssystemet
atf det avsnitt i utskottets yttrande som pé s. 2 borjar med ”En av” och
pa s. 3 slutar med “aktuell del” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottcts mening bor skatteutjimningssystemet utformas si
att det bidrar till en utjaimning av kostnaderna fér barnomsorgen och
ocksd sa langt mojligt stimulerar kommunerna till en fortsatt utbyggnad
av denna verksamhet. Endast delvis tillgodoses dessa onskemal i pro-
positionen. Genom att ocksd ta hidnsyn till det faktiska antalet barn i
de ifrdgavarande aldersgrupperna kan kommuner via skatteutjimnings-
systemet erhalla tillskott av skatteunderlag oavsett i vilken utstrickning
man faktiskt byggt ut barnomsorgen. Enligt utskottets mening bér man
i stillet vdlja cn metod for utjimning av kommunernas nettokostnader
for daghem, fritidshem och familjedaghem som direkt anknyter till det
faktiskt utnyttjade antalet platser i barnomsorgen. Utskottct ansluter
sig dirfér till motionsyrkandet (yrkandet 2 i motionen 1978/79: 2371)
och avstyrker saledes regeringsforslaget.

dels betriaffande specialdestinerade statshidrag till den kommunala
barnomsorgen att det avsnitt pd s. 6 i utskottets yttrande som bdrjar
med “Genom inférandet” och slutar med ’motionen 1978/79: 2371”
bort ha foljande lydelse:
Utskottet har i det tidigare tillstyrkt forslaget i motionen 1978/79:
2371 att endast den faktiska utbyggnaden av barnomsorgen och inte
jadmvil antalet barn skall beaktas i skatteutjaimningssystemet. Detta in-
nebir ett verksamt stéd till kommunerna i deras strivanden att full-
folja den Overenskomna utbyggnaden av barnomsorgen. Enligt utskot-
tets mening behovs dirutdver ytterligare insatser om man skall kunna
genomfdra den ambitidsa utbyggnadsplan som beslots under 1975/76
ars riksméie. Kommunernas kostnader for den planerade utbyggnaden
utgdr en betydande belastning pd den kommunala ckonomin. Utskottet
anscr darfor att cn hdjning av statsbidragen dr befogad. Ett beslut hiir-
om med den innebdrd som foreslds i motionen 1978/79: 2371 skulle
ocksd redan nu kunna paverka komunerna att skynda pd utbyggnaden
av barnomsorgens olika former. Utskottet tillstyrker didrfor yrkandet 3
i motionen 1978/79: 2371.
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