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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foresls dndringar i lagen (1991:341) om forbud mot utforsel
av vissa produkter som kan anvindas i massforstorelsesyfte, m.m. Forslaget
innebdr att lagens tillimpningsomréde utvidgas till att omfatta alla missiler
och obemannade luftfarkostsystem som kan utnyttjas som birare av mass-
forstorelsevapen, sddana biologiska agenser som kan anvindas i biologiska
vapen, utrustning som kan anvéndas for tillverkning av biologiska eller ke-
miska vapen, biologiska agenser liksom kemiska prekursorer och vissa kdrn-
tekniska produkter. Vidare regleras kunskapsoverforing liksom formedling
av produkter som finns i utlandet i en vidare omfattning dn som ir fallet en-
ligt géllande bestimmelser.
Lagindringarna foreslés trida i kraft den 1 mars 1993.
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Propositionens lagforslag
1 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1991:341) om férbud mot utforsel
av vissa produkter som kan anvédndas i massforstorelsesyfte,

m.m.

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1991:341) om férbud mot utforsel
av vissa produkter som kan anvandas i massforstorelsesyfte, m.m.

dels att 4 § skall upphora att giilla,

dels att 1, 3, 5 — 6, 8 och 10§§ samt rubrikerna niarmast fére 3, 5, 6 och

8 §§ skall ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tvd nya paragrafer, 2a$§ och 5a§, samt
ndrmast fore 2a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Inledande bestammelser

18

Foreslugen lydelse

Inledande bestimmelser

Lagen géller i den utstrickning regeringen foreskriver

1. fullstéindiga robot- och raket-
system och andra obemannade luft-
farkoster som har en lastformdga av
minst 500 kilogram och en rickvidd
av minst 300 kilometer,

2. delsystem, komponenter och
konstruktionsmaterial for system
som avses i1,

3. provnings- och tillverkningsut-
rustning som sdrskilt utformats for
system, delsystem och komponenter
som avses 1 1 och 2,

4. program fér automatisk databe-
handling och annan programvara
sdrskilt utformade for produkter som
avses i 1 - 3,

5. utrustning som kan anvindas
for tillverkning av biologiska eller
kemiska stridsmedel, och

6. kemiska produkter som kan an-
vindas for tillverkning av kemiska
stridsmedel (kemiska prekursorer).

1. fullstindiga robot- och raket-
system och andra obemannade luft-
farkoster som kan utnyttjas som ba-
rare av massforstorelsevapen,

2. delsystem, komponenter och
konstruktionsmaterial fér system
som avses i 1 och som kan uppnd en
rickvidd av minst 300 kilometer,

3. provnings- och tillverkningsut-
rustning for system, delsystem och

komponenter som avses i 1 och 2,

4. biologiska ugenser som kan an-
vindas i biologiska vapen och ke-
miska produkter som kan anvindas
for tillverkning av kemiska vapen
(kemiska prekursorer),

5. utrustning som kan anvindas
for tillverkning av biologiska eller
kemiska vapen samt av sddana biolo-
giska agenser och kemiska prekurso-
rer som avses i 4,

6. utrustning eller material som dr
av vdsentlig betydelse for framstill-
ning av karnladdningar och inte om-
fattas av lagen (1984:3) om kimtek-
nisk verksamhet, och

7. programvara for automatisk da-
tabehandling och annan program-
vara sdrskilt utformade for produkter
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Nuvarande lydelse

Utforsel m.m.

Produkter som avses i 1§ far inte
foras ut ur landet utan tillstind av
regeringen.

Programvara som avses i 1§ 4 far
inte heller medelst telekommunika-
tion eller pd annat liknande sdtt ver-
foras frin Sverige till mottagare i ut-
landet utan tillstind av regeringen.

Upplaitelse eller overldtelse av
tillverkningsritt

Avtal som innebir upplatelse eller
overlételse av rdtt att utom landet till-
verka produkter som avsesi 1§ 1-3
far inte utan tillstind av regeringen
ingds hdr i landet och inte heller utom
landet av svensk myndighet, svenskt
foretag eller den som dr bosatt eller
stadigvarande vistas har.

Foreslagen lydelse

som avses i 1 — 3 eller sadan utrust-
ning som avses i 5 - 6.

Definitioner

2a§ I denna lag forstis med
tillhandahdllande: forsiljning, upp-
latelse, utbjudande mot vederlag,
ldn, gdva eller formedling,
tillverkningsritt: varje ritt att till-
verka en produkt som omfattas av la-
gens bestimmelser.

Utforsel

Produkter som avses i 1§ fér inte
foéras ut ur landet utan tillstdnd av
regeringen. I frdga om programvara
som avses i 1§ 7 likstills med utférsel
overforing till utlandet genom tele-
kommunikation eller pd annat lik-
nande satt.

Upphdvs

Avtal om
tillverkningsritt

Avtal som innebir upplételse eller
overldtelse av tillverkningsritt till
produkter som avses i 1§ 1-6till na-
gon i utlandet fdr inte ingds hdr i
landet utan tillstdnd av regeringen.

Svenska myndigheter, svenska
foretag samt den som dr bosatt eller
stadigvarande vistas hir fir inte hel-
ler utom landet ingd sddant avtal utan
tillstand av regeringen.
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Nuvarande lydelse

Tillhandahallande av
tillverkningsutrustning

Produkter som avsesi1§5-6och
som finns utom landet fir inte hir i
landet och inte heller utom landet av
svensk myndighet, svenskt foretag el-
ler den som dr bosatt eller stadigva-
rande vistas hir tillhandahdllas ge-
nom forsdljning, utbjudande mot ve-
derlag eller formedling dt ndgon i ut-
landet utan tillstdnd av regeringen.

Aterkallelse av tillstidnd

Tillstdnd enligt 3, 4 och 6§§ fir
aterkallas av regeringen om till-
stdndshavaren har 3sidosatt villkor
eller brutit mot kontroll- eller ord-
ningsbestimmelser som har medde-
lats med stéd av lagen cller om det
finns andra sirskilda skl till aterkal-
lelse.

Foreslagen lydelse
Andring av avial

Sa§ Avtal om tilligg till eller ind-
ring av avtal av det slag som kriver
tillstand enligt 5§ far inte ingds utan
tillstand av regeringen, om indringen
eller tilligget avser

1. de produkter som omfattas av
avtalet,

2. vidarcupplatelse eller vidare-
overlitelse av riitt enligt avialet,

3. raw att tillhandahdlla produkt
till mottagare som inte angivits tidi-
gare, eller

4. forlingning av avtalets giltig-
hetstid.

Tillhandahillande

Produkter som avses i 1 § och som
finns i utlandet fir inte hiir i landet
tillhandahdllas & ndgon i utlandet
utan tillstind av regeringen.

Svenska  myndigheter,  svenska
foretag samt den som dr bosatt eller
stadigvarande vistas hir far inte hel-
ler i utlandet tillhandahdlla sidana
produkter utan tillstdnd av rege-
ringen.

Aterkallelse

88

Tillstdnd enligt 3 och 5-6§§ kan
aterkallas av regeringen, om till-
stindshavarcn har dsidosatt en fore-
skrift i denna lag eller foreskrift, vill-
kor eller bestimmelse som har med-
dclats med st6d av lagen eller om det
finns andra siirskilda skl till dterkal-
lelse. :

En dterkallelse fir inte avse till-
stand till avial enligt 5 § eller 5a § som
redan ingatts.
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Nuvarande lydelse

Ansvarsbestimmelser m.m.

Foreslagen lydelse

Ansvarsbestimmelser m.m.

10§

Den som bryter mot 4, 5 eller 6 §
doms,

1. om gérningen har skett uppsit-
ligen, till boter eller fingelse i hogst
tva ar,

2. om girningen har skett av oakt-
samhet, till boter eller fiangelse i
hogst sex ménader.

Den som uppsétligen genom vilse-
lcdande formér regeringen att limna
tillstdnd enligt 4, 5 eller 6§ och dir-
igenom foranleder att dverforingen,
avtalet eller tillhandahillandet kom-
mer till stdnd, doms till boter eller
fangelse i hogst tvd ar. Om gir-
ningen har skett av oaktsamhet,
doms till boter eller fangelse i hogst
sex mnader.

1 ringa fall skall inte domas till an-
svar.

Den som bryter mot 5, 5a cller 6 §
doms,

1. om girningen har skett uppsét-
ligen, till boter eller fingelse i hogst
tva dr,

2. om gérningen har skett av oakt-
samhct, till boter eller fingelse i
hogst sex minader.

Den som uppsétligen genom vilse-
ledande formér regeringen att limna
tillstdnd enligt 5, 5a eller 6 § och dir-
igenom foranleder att avtalet eller
tillhandahdllandet kommer till
stand, doms till boter eller fingelsc i
hogst tva &r. Om gérningen har skett
av oaktsamhet, doms till boter eller
fangelse i hogst sex minader.

I ringa fall skall inte domas till an-
svar.

Denna lag trider i kraft den 1 mars 1993.

Tillstdnd som meddelats med stdd av dldre bestimmelse skall vid tillimp-
ningen av de nya bestimmelserna anses som meddelat enligt dessa.

Bestimmelserna i 5 a § skall tillimpas pé avtal av det slag som avses i 58§,
dven om avtalet p& grund av aldre bestimmelser inte kravt tillstdnd.
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2 Forslag till

Lag om 4ndring i lagen om 4ndring i lagen (1984:3) om

karnteknisk verksamhet

Hirigenom foreskrivs att 1§ lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet i
paragrafens lydelse enligt propositionen 1992/93:98 om &ndring i samma lag

skall ha foljande lydelse.

Lydelse enligt propositionen
1992/93:98 om dndring i lagen om
kdrnteknisk verksamhet

Foreslagen lydelse

Denna lag giller kirnteknisk verksamhet, m.m.

Med sddan verksamhet avses

1. uppforande, innehav eller drift av kirnteknisk anléiggning,

2. férvirv, innehav, Overlatelse, hantering, bearbetning, transport av eller
annan befattning med kidrndmne eller karnavfall,

3. inforsel till riket och utforsel ur riket av kdrndmne eller kidrnavfall,

4. utforsel ur riket av

a. mineral med halt av kirnimne,

b. vad som har framstallts av kirn-
dmne eller vara i vilken sddant amne
ingér,

c. utrustning eller material som
har sdrskilt konstruerats eller iord-
ningstillts for bearbetning, anvind-
ning eller framstéllning av kirndmne
eller som annars dr av visentlig bety-
delse for framstillning av kdamladd-
ningar, 1 den utstrickning rege-
ringen foreskriver, och .

4. utforsel ur riket av

a. mineral med halt av kdrnimne,

b. vad som har framstillts av kdrn-
amne eller vara i vilken sddant 4mne
ingdr,

c. utrustning eller material som
har sérskilt konstruerats eller iord-
ningstéllts {or bearbetning, anvind-
ning eller framstéllning av kérn-
dmne, i den utstrickning regeringen
foreskriver, och

5. upplételse eller dverlatelse frén svensk myndighet, svenskt foretag eller
den som ér bosatt eller stadigvarande vistas hir i riket till ndgon i utlandet
av ritt att tillverka sidan utrustning eller sddant material som avses i 4¢, i
den utstrickning regeringen foreskriver.

Denna lag triader i kraft den 1 mars 1993.
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Utrikesdepartementet Prop. 1992/93:154

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 3 december 1992

Nirvarande: statsministern Bildt, ordforande, och statsriden B. Wester-
berg, Friggebo, Johansson, Laurén, Hoérnlund, Olsson, Svensson, af Ugglas,
Dinkelspicl, Hellsvik, Wibble, Bjérck, Davidson, Kénberg, Odell, Lund-
gren, Unckel, P. Westcrberg, Ask

Foredragande: statsradet Dinkelspiel

Proposition om adndring i lagen (1991:341) om
forbud mot utforsel av vissa produkter som kan
anvéndas i massforstorelsesyfte, m.m.

1 Inledning

Sverige har i sin politik p& nedrustningsomradet lagt mycket stor vikt vid in-
ternationella avtal om begrinsning och eliminering av massforstérelsevapen.
Uttryck for detta dr Sveriges starka stod till fordraget om hindrande av sprid-
ning av kdrnvapen (Non Proliferation Treaty, NPT) och de krav om ett full-
stindigt provstopp och om kirnvapennedrustning som sedan lang tid fram-
fors av Sverige i internationella fora. Vart land har ocks spelat en stor roll
i de nyligen avslutade forhandlingarna i Geneve om en konvention om for-
bud mot framstillning och innehav av kemiska vapen.

Sverige ir folkrittsligt bundct av fyra internationella verenskommelscr
avscende massforstorelsevapen. Dessa dr det nyssndmnda icke-spridnings-
fordraget (NPT) fran &r 1968, 1971 ars fordrag om forbud mot placering av
kdrnvapen och andra massforstérelsevapen pa havsbottnen, 1925 &rs Gene-
ve-protokoll om férbud mot anvindning av biologiska eller kemiska vapen
samt 1972 rs konvention om totalférbud mot B-vapen.

P3 senare dr har det vidtagits itgirder pa det internationella planet som
syftar till en begriansning av spridningen av massforstorelsevapen. Ett tjugo-
tal industrinationer har infort utférselkontroll av vissa obemannade luftfar-
kostsystem (missiler) som kan anvindas for spridning av kdrnvapen och de-
lar till sddana (Missile Technology Control Regime, MTCR). Aven viss tck-
nologiéverforing som ar av sirskild betydelse i sammanhanget kontrolleras.
Den 1 juli 1991 infordes motsvarande kontroll i Sverige genom lagen
(1991:341) om forbud mot utférsel av vissa produkter som kan anvindas i
massforstorelsesyfte, m.m. (massforstorelselagen) och sedan i september
1991 deltar Sverige i det samarbete som bedrivs inom MTCR (prop.
1990/91:97, UU 13, rskr227).

Forutom denna itgird vad avser bidrare av massforstorelsevapen har
andra internationella atgirder inriktats pi att hindra framstéllningen av
massforstorelsevapen. Ett tjugotal idnder har infort exportkontroll for vissa



kemiska produkter som kan anvindas for kemvapenframstillning, s.k. ke-
miska prekursorer. Dessa ldnder samarbetar i den s.k. Australiengruppen.
Vissa lander har ocksi infort exportkontroll for viss utrustning som kan an-
vindas for framstallning av kemiska och biologiska vapen.

I massforstorelselagen ges sedan den 1 juli 1991 mojlighet att kontrollera
exporten av savil sddan utrustning som kan anvindas vid framstillning av
biologiska och kemiska vapen som kemiska prekursorer. Sverige deltar se-
dan september 1991 i Australiengruppens arbete.

Ocksé pé karnteknikomradet forekommer det internationella anstring-
ningar att skapa kontrollregimer avseende utrustning och viss teknologi som
har en civil anvindning men som kan anvindas i massforstorelsesyfte. I mars
1991 inleddes overliggningar inom den s.k. Nuclear Suppliers Group
(NSG). Gruppen, som har 27 medlemmar, arbetar som ett samverkansorgan
for linder som exporterar kirnteknik och som 6nskar tillimpa likartade ex-
portregler. Sverige deltar dven i detta arbete. Karnteknikomradet ar reglerat
i Sverige i Jagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet (kirntekniklagen).
Kirntekniklagen omfattar — i nu aktuellt hinseende — viss utrustning som
framst svarar mot vira hittillsvarande internationella dtaganden p& omridet.

Harutdver har Sverige sedan liange lagstiftning som reglerar bl.a. utforsel
av krigsmateriel. Krigsmateriellagstiftningen omfattar huvudsakligen pro-
dukter som ir utformade for militdr anviandning, s.k. single use-produkter.
1 den mén produkter som kan anvindas i massférstorelsesyfte klassificeras
som krigsmatericl, omfattas utférsel och teknologidverforing av bestimmel-
serna i bdda lagarna.

Den 4 juni 1992 éverlimnade regeringen till riksdagen ett forslag till ny
lag om krigsmateriel (prop. 1991/92:174). I propositionen anfor féredragan-
den att betrdffande produkter som anvands for sdvil militirt som civilt bruk
och som inte har sirskilt utformats f6r militdrt bruk bor den allmanna princi-
pen vara att de inte skall utgéra krigsmateriel. Nagon dndring i detta hén-
seende av den gillande ordningen foreslés alltsd inte. De produkter som om-
fattas av massforstorelsclagen resp. nu ir aktuella for reglering har, utover
beskaffenheten att kunna anvindas i massforstorelsesyfte eller vid tillverk-
ning av massforstorelsevapen, oftast ocksé civila anvindningsomriden. De
ir s.k. dual use-produkter.

Kirntekniklagen har varit foremdl for utredning. 1 betinkandet (SOU
1991:95) av utredningen om dversyn av karntekniklagstiftningen foreslas att
kontrollen 6ver sddana dual use-produkter som ir av visentlig betydelse for
framstillning av kidrnladdningar skall dverforas till massforstorelselagen.
Betinkandet har remissbehandlats. En redovisning av remissynpunkterna
finns i propositionen 1992/93:98 s. 85. Till protokollet i dctta drende bor fo-
gas utredningens lagforslag i betdnkandet som bilaga.

De forslag jag nu lagger fram bygger dels pd samarbetet inom MTCR resp.
Australiengruppen sedan Sverige borjade deltaga i september 1991, dels pa
Sveriges deltagande i NSG dels ock pé nyssnimnda betinkande. Dérutover
foresldr jag ett antal dndringar for att anpassa massforstorelselagstiftningen
till férslaget 1 propositionen om en ny krigsmateriellag.

I det f6ljande behandlas bakgrund och nuvarande bestimmelser i avsnitt
2.1. NSG behandlas i avsnitt 2.2. En utvidgning av massforstorelselagens till-
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limpningsomr&de bchandlas i avsnitt 2.3.1 och kriterier for regeringens be-
slut i avsnitt 2.3.2. Till bestdammelsen om forbud mot utforsel fors overforing
av programvara, vilket behandlas i avsnitt 2.3.3, medan upplitelse och over-
latelse av tillverkningsritt behandias i avsnitt 2.3.4. En ny bestimmelse om
tillstdndskrav for tilligg till cller dndring av avtal finns i avsnitt 2.3.5. Tillhan-
dahéllande av produkter som finns i utlandet behandlas i avsnitt 2.3.6. Ater-
kallelse av tillstdnd behandlas i avsnitt 2.3.7. lkrafttradande, Gvergingsbe-
stimmelser och kostnader tas upp i avsnittct 2.4,
De enskilda lagbestimmelscrna kommenteras i avsnitt 4.

2 Allmén motivering

2.1 Bakgrund och nuvarande bestimmelser
2.1.1 Bakgrund

Den 1 juli 1991 triddc lagen (1991:341) om f6rbud mot utforsel av vissa pro-
dukter som kan anvindas i massforstorelsesyfte, m.m. (massforstorelsela-
gen) i kraft (prop. 1990/91:97, UU 13, rskr227). Bakgrunden till lagstift-
ningen var det internationella arbete som sedan mitten av 1980-talet har be-
drivits inom Missilie Technology Control Regime (MTCR) och den s.k.
Australicngruppen.

Spridningen till nya linder av robot-, raket- och andra obemannade luft-
farkostsystem borjade under 1980-talet utgora ett problem ur rustningskon-
trollsynpunkt. Sddana system kan anvindas som bérare av savil kdrnvapen
som biologiska cller kemiska vapen. De kunskaper som kréavs for att kon-
struera system av detta slag hade i alltmer 6kad utstrickning borjat spridas
till lander som inte undertecknat icke-spridningsfordraget (NPT), liksom till
lander som hadec eller kunde forvintas skaffa biologiska cller kemiska va-
pen. En av orsakerna till den alitmer spridda missilteknologin ir de civila
rymdprogram som finns i olika ldnder och en export av mindre sofistikerade
missiler som stimulerar till utvecklingsarbete i koparlinderna. Hartill kom-
mer att icke-spridningsférdraget behandlar kdrnvapen och kdrnvapenladd-
ningar men inte de vapenbérare som dr aktuclla i dessa sammanhang. Detta
var bakgrunden till det samarbete som de sju industrinationerna Amerikas
Forenta Stater, Canada, Storbritannien, Frankrike, Tyskland, Italicn och Ja-
pan inledde ar 1982.

Ar 1987 tillkdnnagav dessa stater att man, var for sig, beslutat anta en ny
politik for begrinsning av spridningen av missiler och missilteknologi, den
s.k. sjustatsoverenskommelsen eller Missile Technology Control Regime
(MTCR). Overenskommelsen omfattar kontroll av sdvil missilsystem och
andra obemannade vapenbirare med stor rickvidd som komponenter och
tcknologi som &r av vital betydelse for att kunna tillverka s3dana system.
Syftet var att begrinsa riskerna for insats av kdrnvapen pé linga avstind ge-
nom kontroll av utférsel av nyckelutrustning och teknologi avsedd for luft-
burna och ballistiska vapenbirare. Daremot var intc avsikten att hindra ci-
vila nationella och internationella rymdsamarbetsprogram.

Tillkdnnagivandet ar 1987 av samarbetct inom MTCR hade formen av
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samtidiga nationella uttalanden. Resp. regering avsig cnligt dessa uttalan-
den att agera i cnlighet med gemensamt formulerade, samma dag publice-
rade identiskt lika riktlinjer for exportkontroll av kinslig utrustning och tek-
nologi. Ett likaledes gemensamt utformat annex till riktlinjerna innehoéll en
forteckning over produkter och teknologi som skulle omfattas av kontrollre-
gimen. Denna uppbyggnad av regimen har bibehallits. Enligt MTCR skall
kontroll av teknologitverforing regleras i den omfattning den nationella lag-
stiftningen medger det. Enligt de gemensamt utformade riktlinjerna skall
vissa principer iakttas vid provningen av om utforsel kan tillatas. En redogo-
relse for riktlinjerna och annexet finns i forarbetena till massforstorelselagen
(prop. 1990/91:97 5.8 -10).

Sedan ar 1987 har kretsen av MTCR-stater utvidgats till att nu omfatta
22 stater, diribland de nordiska staterna. Representanter for de deltagande
nationcrna mots i sammantriden vart tredje kvartal. Harvid diskuteras vilka
atgirder de deltagande staterna har vidtagit, efterlevnaden av kontrollregi-
men och forindringar av det kontrollerade omradet. Vid sidan av dessa sam-
mantriden traffas expertgrupper som arbetar med dels omfattningen av det
kontrollerade omridct, dels exportkontrollens administration i de olika ldn-
derna.

Vidare har ett antal vistlinder i den s.k. Australiengruppen scdan ir 1985
agcrat tillsammans for att hindra spridningen av kemiska prekursorer i av-
vaktan pa cn internationell konvention om totalférbud for kemiska vapen.
For ndrvarande ingdr samma linder i Australiengruppen som i MTCR. Kon-
trollatgarderna varierar nigot i de olika staterna i Australiengruppen, men
alla linder har infort nigon form av utforselkontroll for 50 prekursorer.
Detta har skett antingen 1 form av generella utforselforbud med krav pa till-
stind till utforsel till alla linder eller i form av begrinsade forbud med krav
pa tillstdnd f6r export till vissa linder. Kombinationer av dessa system fore-
kommer ocksd. Omfattningen av de fimnen som ir foremdl for kontroll va-
rierar, men alla de deltagande staterna har givit till kinna sin avsikt att inom
kort reglera 54 prekursorer. Dirutdver har man cnats om kontroll av biolo-
gisk och kemisk tillverkningsutrustning och biologiska agenser. En mer de-
taljerad redogorelsc for Australiengruppen finns i den tidigare nimnda pro-
positioncn, s. 11— 12. Aven stater utanfor Australiengruppen har infort reg-
ler om kontroll av kemiska prekursorer.

Det senaste decennicts spridning av teknik for att tillverka och anviinda
massforstorelsevapen till allt fler linder, diribland linder i regioner dir
svira bilaterala motsittningar rader, inforandet av exportkontroll i andra in-
dustrinationer och Sveriges instillning néir det géller spridning av massfor-
storelsevapen utgjorde bakgrunden till inforandet av massforstorelselagen
den 1 juli 1991. Genom denna lag inforde Sverige ett kontrollsystem {or att
forhindra att produkter och viss teknologi som inte annat dn i undantagsfall
utgoér krigsmatericl men som kan anvindas i massforstorelsesyfte frimst frin
eller via Sverige exporteras till linder som kan misstinkas anvinda dem i
detta syfte.

Som jag nimnde i inledningen har Sverige sedan linge bestimmelscr om
utforsel av krigsmatericl. Infor inférandet av massforstorelselagen foror-
dade nigra av rcmissinstanserna att den foreslagna regleringen skulle sam-
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ordnas med gillande lagstiftning, frimst krigsmaterieliagstiftningen. Fore-
draganden fann (prop. 1990/91:97 s.19) att en samordning av kontrollen
over produkter som kan anvindas i massforstorelsesyfte med krigsmateriel-
lagstiftningen inte ir limplig med hansyn till produkternas karaktir av hu-
vudsakligen civil utrustning och till att syftet med de tvd kontrollregimerna
ocksa dr olika.

Forcdraganden pépekade att den foreslagna 19sningen med reglering i
olika lagar kan komma att innebira att vissa produkter kommer att under-
kastas mer an en kontrollregim, frimst betriffande sddana produkter som
ocksé omfattas av krigsmateriellagstiftningen samt forordade att en samord-
nad tillstAndsprovning tillimpas i dessa fall. Massforstorelselagen utforma-
des mot denna bakgrund med lagen (1988:558) om férbud mot utforsel av
krigsmateriel, m.m. som forebild.

Som jag inledningsvis har nimnt lamnade regeringen i juni 1992 en propo-
sition (1991/92:174) till riksdagen med forslag till ny lag om krigsmateriel. 1
dc avseenden som nu dr aktuella innehdller den propositionen vissa framfor
allt redaktionella dndringar i férhllande till den nuvarande utforsellagen pé
krigsmatericlomridet. Jag anser att bestimmelserna i massforstorelselagen
i foreckommande fall skall indras s att de harmoniserar med de forslag som
lamnas i forslaget till ny lag om krigsmateriel.

2.1.2 Nuvarande bestimmelser

Massforstorelselagen bygger pé generella forbud. Framst forbjuds utforsel
av de produkter som omfattas av lagen. Savitt giller missiler férbjuds dven
viss teknologidver{oring liksom overforing av viss programvara.Vid lagens
inforande ansags det inte forcligga ndgot motsvarande behov betriffande
tillverkningsutrustning och kemiska prekursorer. Diremot ansig foredra-
ganden (prop 1990/91:97 s. 14) att dct betriffande dessa kategoricr fanns
skil att forbjuda bl.a. forséljning och férmedling av produkter som finns i
nigot annat land till ett tredje, om forsiljningen eller formedlingen sker i
Sverige cller utomlands av svenska foretag eller myndigheter eller ndgon
som dr bosatt eller stadigvarande vistas hidr. For samtliga fall géller att rege-
ringen kan medge undantag frin forbudet efter provning i det enskilda fallet.

De principer som enligt foredraganden bor vara vigledande for prov-
ningen av en tillstdndsansokan ér féljande (prop. 1990/91:97 s. 14). Den vik-
tigaste provningsgrunden &r risken for att den aktuella produkten eller tek-
nologin kommer till anvindning i massforstorelsesammanhang. En andra
provningsgrund 4r en virdering av kvaliteten pd slutanvidndarataganden om
civil anviandning som i férekommande fall gérs av mottagaren. Risken {or
vidareexport till tredje land ér en tredje bedémningsgrund. Foredraganden
anfordc att alla dessa faktorer borde vigas in i den totalbeddmning det an-
kommer pé regeringen att gora i varje enskilt fall. Jag dterkommer till krite-
rierna for tillstand (avsnitt 2.3.2).

I massforstorelsclagen anges i 1§ ramen for lagens omfattning samtidigt
som det uppdras it rcgeringen att genom foreskrifter ndrmare bestimma
vilka produkter som skall omfattas. Bakgrunden till att regeringen bemyndi-
gats bestimma lagens narmare omfattning ar bide den tekniska utveck-
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lingen pd omridet och att allt fler linder infor och utvidgar kontrollen for
denna typ av produkter. Dct dr viktigt att undvika att Sverige blir ursprungs-
cller transitland for produkter som exportkontrolicras i vir omvirld. En vi-
sentlig forutsiittning for att astadkomma detta ér att det snabbt kan beslutas
att en produkt, cller grupp av produkter som ticks av huvudgrupperna, skall
omfattas av kontrollen (jfr prop.1990/91:94 5. 22).

De huvudgrupper som for niirvarande omfattas av 1§ ér fullstindiga ro-
bot- och raketsystem och andra obemannade luftfarkoster som har cn last-
formdga av minst 500 kilogram och en rickvidd av minst 300 kilometer, del-
system, komponenter och konstruktionsmaterial till sidana system liksom
provnings- och tillverkningsutrustning som siirskilt har utformats for dessa
system, delsystem och Komponenter och hirfor sdrskilt utformad program-
vara, Vidarc omfattas utrustning som kan anvindas §6r tillverkning av biolo-
giska eller kemiska stridsmedel och kemiska prekursorer.

Produktcr som omfattas av lagen far enligt 3 § inte foras ut ur landct utan
tilistdnd av regeringen. Programvara som omfattas av bestimmclserna fir
inte heller genom telekommunikation eller pa annat liknande siitt dverforas
frin Sverige till mottagare i utlandet utan tillstdnd av regeringen (4 §).

Upplitelse eller dverlatelse av tillverkningsritt till ngon i utlandet av si-
dana system, delsystem, komponenter och provnings- cller tillverkningsut-
rustning som avser vapenbdrare fir inte heller ske utan tillstind av rege-
ringen (5 §).

Kemiska prekursorer cller utrustning som kan anvindas for tillverkning
av biologiska eller kemiska stridsmedel som finns i utlandet fér enligl 6 § inte
tillhandahélias hir i landet at ndgon i utlandet utan tillstind av rcgeringen
och inte heller utom landet av svensk myndighet, svenska foretag eller den
som ir bosatt eller stadigvarande vistas har.

Vidare foreskrivs i lagen att tilistdnd enligt lagen fir forenas med villkor
och med kontroll- och ordningsbestimmelser. Tillstind att fora ut en pro-
dukt, att dverfora programvara cller att tillhandahélla en produkt som finns
i utlandet kan cnligt 8§ aterkallas av regeringen. Lagen avslutas med an-
svarsbestimmelser.

2.2 Nuclear Suppliers Group

Kontrollen av anvéndningen av klyvbart material regleras frimst genom det
s.k. icke-spridningsavtalet (NPT) som tillkom &r 1968. Kontrollfrigor be-
handlas i en sdrskild arbetsgrupp, Nuclear Suppliers Group (NSG) som bil-
dades i London fir 1975, dven kallad Londongruppen. Sverige har deltagit i
detta arbete sedan &r 1976. Gruppen har utarbetat de s.k. Londonriktlin-
jerna som bl.a. faststiller minimikrav pd kontrollen av kirnimne och praxis
for export av kirnimne samt viss utrustning som sirskilt konstruerats eller
iordningstiillts for bearbetning, anvindning eller framstillning av sidant
dmne. Efter det inledandc arbetet under slutet av 1970-talet avmattades
gruppens arbete.

I mars 1991 péborjadces overldaggningar mellan 27 industrilinder om vid-
gade nationella kontrollregimer for kirnteknikrelaterad utrustning, materiel
och teknologi inom ramen for NSG.
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Avsikien dr att pad detta omrade skapa ctt samarbete som har samma upp-
byggnad som Missile Technology Control Regime. Detta inncbir att de del-
tagande staterna infOr utforselkontroll ocksd for utrustning, material och
teknologi som inte sérskilt konstruerats eller iordningstillts for kirnteknisk
verksamhet men som kan vara av betydelse for uppbyggnad av ctt avancerat
kérntekniskt program eller for framstillning av kiirnladdningar. Staterna
skall ha likatydande varulistor och riktlinjer for exporten. Vid cn gemensam
tidpunkt skall varje stat tillkinnage att dcn dmnar agera i enlighet med rikt-
linjerna vid export av de produkter som finns pa varulistan. Atgirderna skall
vidtas i enlighet med den nationella lagstiftningen och relevanta intcrnatio-
nclla dtaganden.

Regeringen beslutade i februari 1992 att delta i det forberedande vidgade
samarbete som bedrivs inom NSG. Huvuddelen av de stater som ingar i
gruppen kommer att infora exportkontroll frdn och med den 1 januari 1993.
Gruppens arbete med att utarbeta en produktlista och riktlinjer dr avslutat.

Som jag skall terkomma till innebar ett deltagande i detta samarbete for
svensk del att utforselkontrollen avseende kédrnrelaterade dual use-produk-
ter bér flyttas fran kirntekniklagstiftningen till massforstorelselagen och in-
lemmas i den Jagens regler med utforselforbud, f6rbud mot vissa kunskaps-
overforing och férmedling av produkter som finns i utlandet.

2.3 Andringar i massforstorelselagen

2.3.1 En utvidgning av lagens tillimpningsomride

Mitt forslag: Lagens tillimpningsomrdde utvidgas s& att den, i den ut-
strackning regeringen foreskriver, dven omfattar

1. alla fullstindiga robot- och raketsystem och andra obemannade
luftfarkoster som kan utnyttjas som bérare av massforstdrelsevapen,

2. delsystem, komponenter och konstruktionsmaterial for system
som avses i 1, om dessa kan uppnd en rickvidd av minst 300 kilometer,

3. biologiska agenser som kan anvindas i biologiska vapen,

4. utrustning som kan anvindas for tillverkning av biologiska eller
kemiska vapen, biologiska agenser som kan anviindas i biologiska va-
pen och kemiska prekursorer,

5. utrustning eller material som ér av visentlig betydelse for fram-
stdllning av kdrnladdningar och som inte omfattas av lagen (1984:3)
om kirnteknisk verksamhet, och

6. programvara for automatisk databehandling och annan program-
vara sirskilt utformade for utrustning som avses i forslagets 1§ 5-6.

Skiilen for mitt forslag:
Obemannade luftfarkoster

Vid inforandet av massforstorclselagen anforde foredragande stadsridet
(prop. 1990/91:97 s. 20) att regleringens omfattning borde bestimmas efter
internationcll férebild och produkternas kapacitet for dstadkommande av
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massforstorelse. Till kategorin obemannade luftfarkoster och produkter som
dr nodvindiga for framstéllning eller anvdndning av vapenbirare hianfordes
i propositionen fulistindiga robot- och raketsystem och andra obemannade
luftfarkoster som har en lastférmaga av minst 500 kilogram och en rickvidd
av minst 300 kilometer. Detta motsvarade de luftfarkoster som vid den tiden
omfattades av MTCR och som kunde anvéndas for spridning av kirnvapen.

De stater som samarbetar i MTCR har dérefter enats om att regimen bor
bringas att omfatta dven system som kan utnyttjas som birare av andra mass-
forstorelsevapen. For insatssystem for nukledra vapen bedoms fortfarande
kridvas cn lastforméga av minst 500 kilogram. Diremot kan stridsdelar {6r
biologiska och kemiska vapen med betydligt 1dgre vikt utgora effektiva mass-
forstorelsevapen. Bland flera alternativa forslag till en skirpning av kontrol-
len har ett borttagande av parametern for lastférmaga befunnits utgéra den
bista l1osningen. Denna innebir att kontroll i de olika linderna fortséttnings-
vis avses utdvas sivil betriffande system med en riackvidd av minst 300 kilo-
mecter och en lastformiga av minst 500 kilogram och vissa delsystem till sa-
dana system — med en stark presumtion for avslag pa exportansékningarna —
som betriffande system med en rickvidd av 300 kilometer eller mer med
obetydlig last. Det forutsitts hdrvid att system som har konstruerats for en
kortare rickvidd men med stor lastférmaga skall omfattas av kontrollen, om
de utan genomgripande konstruktionsindringar kan anpassas till att ni 300
kilometers rickvidd, s.k. trade-off. I regimens riktlinjer har "insatsvapen for
nukledra system” darfor andrats till ”insatssystem for massforstorclseva-
pen”.

For att ytterligare understryka sin stridvan att forhindra spridning av bér-
system for massforstorelsevapen, har de i MTCR samarbetande linderna be-
slutat att i regimens riktlinjer hdrutdver infora en generell kontroll av alla
missiler (robotar). Kontrollen sammanfattas i foljande tilligg till riktlin-
jerna: Sirskild dterhéllsamhet kommer att utvas vid bedomningen av utfor-
seltillstdnd avseende varje produkt i produktférteckningen, och for varje
missil (robot), oavsett om den finns i forteckningen eller ¢j, om regeringen
beddmer, utgdende fran all tillginglig, 6vertygande information, virderad
enligt bl.a. de faktorer som framgér av riktlinjernas paragraf 3, att den ér
avscdd att anvandas for insdttande av massforstorclsevapen, och det skall
foreligga en stark presumtion att neka sddant utforseltillstind.

Detta innebar att kontrollen enligt massforstorelselagstiftningen bor ut-
strackas till att omfatta alla missiler (robotar) oavsctt prestanda. Den kom-
mer sdledes att omfatta sdvil ett antal militira robotar som redan utforsel-
kontrolleras enligt krigsmateriellagstiftningen som alla civila robotar och
styrda raketer for t.ex. forskningsindamal. Enligt 1§ massforstorelsclagen
ankommer det pi regeringen att bestimma vilka produkter som skall omfat-
tas av lagen. Hérvid bor regeringen beakta denna utvidgning av MTCR.

Jag anser det angelaget att utvidga lagens omfattning sd att den Overcns-
stimmer med dct exportkontrollerade omréadet i de linder som samarbctar
i MTCR for att begrinsa spridningen av massforstorelsevapen.

Nir det giller delsystem, komponenter och konstruktionsmaterial for sa-
dana vapenbidrare som jag nu har nimnt bor de omfattas av lagen om de
avser system som kan uppnd en rickvidd av minst 300 kilometer. Vidare bor
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provnings- och tillverkningsutrustning for alla ndmnda system, delsystem
och komponenter omfattas dven om de inte dr sdrskilt utformade {or sddana
system.

Biologiska agenser

Vid utarbetandet av massforstorelsclagen var cn reglering av biologiska
agenser, dvs. sidana bakterier, virus, rickettsicr och toxiner som kan anvin-
das i biologiska vapen, inte aktuell. Nigra diskussioner om detta férckom
inte heller i internationella fora.

Sedan dess har Australicngruppen behandlat frigor om exportkontroll for
biologiska agenser som kan anvindas i biologiska vapen. Exportkontroll av
humana agenser har inforts eller hiller pé att inforas i flertalet av linderna
inom gruppen.

I propositionen om forslaget till massforstorclselagen anforde foredragan-
den (prop. 1990/91:97 s.31) betraffande bestimmandet av produktomfatt-
ningen av kemiska prekursorer att regeringen bor ta hidnsyn till bl.a. vilka
produkter som regleras i andra lander. Som jag nyss anfort ar det viktigt att
Sverige inte blir ett genomgangsland for produkter som kan anvindas i mass-
forstorelsesyfte. Att exportforbud for biologiska agenscr inférs i minga
andra lander 4r enligt min mening tillrickligt for att vi ocksd i Sverige bor
infora ett f6rbud mot export av biologiska agenser. Hirfor talar i grunden
icke-spridningshénsyn.

Det internationella samarbetet omfattar hittills enbart humana patogener.
En utveckling dir andra linder ocks3 infor exportkontroll for animala pato-
gener och véxtpatogener kan forutses. Jag anser att som lagens produktom-
fattning i detta avseende bor anges biologiska agenser som kan anvindas i
biologiska vapen, vilket goér det mojligt for regeringen att i forordningen in-
ordna alla aktuella biologiska patogener, om ctt sddant behov uppstar.

Aven pa detta omrade bor det allts ankomma p4 regeringen att meddela
ndrmare foreskrifter om vilka produkter som skall omfattas av regleringen
och i vilken omfattning.

Utrustning som kan anvindas for tillverkning av biologiska eller kemiska
vapen, biologiska agenser eller kemiska prekursorer

Vid inférandet av massforstdrelselagen var utrustning som kan anvindas for
tillverkning av kemiska och biologiska stridsmedel intc foremal for interna-
tionellt samarbete. Négon tillverkning inom Sverige av specifik utrustning
avseende kemiska stridsmedel hade inte kunnat identifieras. Mot bakgrund
av att kemiska vapen obestridligen kommit till anvindning i intcrnationcll
konflikt under 1980-talet och att kvalificerad tillverkningsutrustning for bio-
logiska agens tillverkas i Sverige ansigs det dnd3 angelaget att infora en ord-
ning som gor det mojligt f6r regeringen att ingripa och kontrollera handeln
med sidan utrustning, om ett behov hirav skulle uppsté. Lagen ger dérfor
redan i dag mojlighet f6r regeringen att foreskriva att bestimmelserna skall
omfatta sdvil utrustning som kan anvindas for framstéllning av biologiska
stridsmedel som utrustning som kan anvéndas for tillverkning av kemiska
stridsmedel.
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Mecd biologiska och kemiska stridsmedel avses de massforstorelsebring-
ande substanserna. Lagen omfattar i dag den utrustning som kan anvindas
for att framstilla sddana substanser. 1 det biologiska vapnet utgirs denna
substans av biologisk agens, i det kemiska av giftig gas eller vitska. Tillsam-
mans med andra {or vapnet crforderliga komponenter utgodr substanserna
det biologiska eller kemiska vapnet.

Staterna inom den s.k. Australiengruppen ir numera ense om att vissa till-
verkningsutrustningar som kan anvéindas for framstillning av kemiska strids-
medel skall vara féremél for utforselkontroll i resp. land. Detta kan alltsd
genom{oras redan med nuvarande lagstiftning.

Dirutdver har gruppen cnats om att dven tillverkningsutrustning som kan
anviindas for framstéillning av kemiska prckursorer bér exportkontrolleras.
Prekursorerna kan i sin tur anvéndas for framstéllning av kemiska vapen.
Mot bakgrund sévil av Sveriges traditionella instillning i icke-spridnings-
sammanhang som en Onskan att inte bli ett genomgangsland for ut{érsel av
produkter som inte far fritt cxporteras fran andra linder, anscr jag det riktigt
att utvidga lagens omfattning till att dven omfatta tillverkningsutrustning
som kan anviindas for att framstélla kemiska prckursorer.

Statcrna inom Australiengruppen dr numera ocksa eniga om att infora ex-
portkontroll av utrustning som kan anvéndas for tillverkning av biologiska
vapen. Utrustning som kan anvindas for framstéllning av biologiska agenser
(stridsmedel) omfattas av den géllande lagen. Tillverkning av sddan utrust-
ning forckommer i viss utstrickning i Sverige. 1 forordningen till den gil-
lande massforstorelselagen regleras bl.a. vissa fermentorer och centrifugal-
separatorer. Enligt min mening bdr regleringen hdrutdver omfatta utrust-
ning som kan anvindas for att framstilla biologiska resp. kemiska vapen,
dvs. for att pa ctt sikert sitt forena agenser resp. kemiska stridsmedel med
de komponenter som dr erforderliga f0r att helheten skall utgéra ett biolo-
giskt resp. kemiskt vapen. Detta kan t.ex. gilla den utrustning som krivs fér
att dverfora substansen till sin behallare.

Vid inférandet av massforstorelselagen framholl féredraganden (prop.
1990/91:97 s. 27) att den utrustning som kan anvindas vid tillverkning av bio-
logiska stridsmedel ar av utpriglad dual use-karaktir, varfor det dr mojligt
att tillverka stridsmedel med utrustning avsedd {or civil anvindning, t.ex.
vaccin- och likemedelsproduktion . Vidarc anférde foredraganden att med
hénsyn till att utrustning som dr anvindbar {6r framstillning av B-stridsme-
del huvudsakligen anvinds {6r civila uppgifter, en reglering bor goras sa lite
betungande som méjligt for den civila sektorn. Motsvarandc argumentering
giller enligt min mening ocksa for tillverkningsutrustning som kan anvindas
for att framstélla biologiska och kemiska vapen resp. kemiska prekursorer.
Avsikten 4r séledes inte heller nu att allehanda civila produkter som i nigon
form cller sammansittning kan tas i ansprik for tillverkning av vapen, pre-
kursorer eller agenser skall underkastas en reglering.

Sammanfattningsvis bor enligt min mening den nu gillande regleringen
avscende tillverkningsutrustning for framstéllning av biologiska stridsmedel
(agens) och kemiska stridsmedel utvidgas till att avsc utrustning for fram-
stallning av biologiska och kemiska vapen, biologiska agenser samt kemiska
prekursorer.
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Kirntekniska produkter

Sverige ir bundet av internationella dverenskommelser pa kirnvapenomra-
det och da framst av Non-Proliferation Treaty (NPT), Zanggerkommitién
som behandlar frigor om uttolkningen av vissa bestimmelser i icke-sprid-
ningsavtalet och de tidigare nimnda s.k. Londonriktlinjerna.

Utforsel av utrustning eller material som har sirskilt iordningstilits for
bearbetning, anvindning cller framstillning av kirnimne cller som annars
ar av visentlig betydelse for framstillning av kdrnladdningar omfattas i dag
av lagen (1984:3) om kirntcknisk verksamhet (kdrntckniklagen), i den ut-
strackning som regeringen foreskriver (1§ 4c). For utforsel kravs tillstind
av rcgeringen enligt 2 § forordningen (1984:14) om kirnteknisk verksamhet
(kérnteknikforordningen).

Genom bestimmelserna i punkt 4 ¢ regleras sdlcdes dven frdgan om dual
use-produkter inom kirnenergiomradct. Med dual use-produkter avses i
detta sammanhang sddan utrustning som intc dr direkt avsedd for att anvén-
das inom kirncnergiomriddet men som édndd kan komma att anvindas for
framstéllning av kirnladdningar. I forarbetcna till bestimmelsen anfors bl.a.
att det torde vara givet att en nirmare utférselkontroll av dual use-produkter
endast bor avse sddana produkter som dr av betydclse fran férdragssyn-
punkt. Kontrollen borde dédrfor endast avse produkter som ir strategiskt be-
tydelsefulla for framstillning av kérnladdningar (prop. 1983/84:60 s.53).
Dual use-produkierna ir upptagna i den forteckning som aterfinns i en bi-
laga till kdrntcknikforordningen. Den svenska forteckningen 4r kortfattad
och begrénsad till produkter som kan tdnkas vara av betydelse for framstéll-
ning av kidrnladdningar och som tillverkas eller anvinds i Sverige.

Kirntckniklagens syfte ir att ta tillvara siakerheten vid kdrnteknisk verk-
samhet och att reglera kirnenergins anvindning i Sverige. Utférselkontrol-
len har ett helt annat syfte och dr nddvandig med hinsyn tili Sveriges syn pa
och internationella dtaganden vad giller spridning av kirnvapen till ytterli-
gare lander. Vid kirntekniklagens tillkomst fanns ett konkret behov att rcg-
lera utforsel av vissa produkter utdver dem som sérskilt iordningstillts for
bearbetning, anvdndning eller framstillning av kdrndmne. Samtidigt fanns
det inte nagon lagstiftning som rcglerade dual use-produkter. Kirnteknikla-
gen kompletterades dirfor med regler {Or utforsel av viss utrusning som ar
av visentlig betydelse for framstillning av kirnladdningar.

“Sedan kérntekniklagens inférande ar 1984 har massforstorelselagen som
innehaller bestimmelser som tar sikte pd dual use-produkter tritt i kraft. I
dag omfattar massforstorelselagen dels vapenbérare som kan anvindas for
kirnvapen, dels tillverkningsutrustning som kan anvindas for framstéllning
av biologiska eller kemiska stridsmedel och dels kemiska prekursorer som
kan anvéndas for framstillning av kemiska vapen. Jag har i de foregdende
avsnitten foreslagit att lagens omfattning skall utvidgas med dels alla obe-
mannade luftfarkoster som kan anvindas som bérare av massforstorelseva-
pen, dels vissa biologiska agenser liksom viss tillverkningsutrustning. De
sistnimnda produkterna kan anvindas for framstéllning av massforstorelse-
vapen.

Som jag har redovisat tidigare har karntekniklagen varit foremal for en
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utredning, Oversyn av lagstiftningen pd kidrnencrgiomrédet (SOU 1991:95).
Utredningen foresldr att utrustning eller material som har sérskilt konstrue-
rats cller iordningstéllts for bearbetning, anvdndning eller framstillning av
kdrnidmne alltjamt skall omfattas av kirntekniklagen, medan dual use-pro-
dukterna, dvs. utrustning eller matcrial som annars &r av visentlig betydelse
for framstéllning av karnladdningar, skall omfattas av massforstorelsclagen.

De remissinstanser som har yttrat sig 6ver forslaget har genomgéende va-
rit positiva till detta.

Det ir dérfor naturligt att ocksd utrustning eller material som ir av visent-
lig betydelse for framstéllning av kirnladdningar och som har karaktdren av
dual use-produkter skall omfattas av bestimmelserna i massforstorelsela-
gen.

Liksom betriffande 6vriga produkter bor det ankomma pa regeringen att
bestimma den ndrmare omfattningen av kontrollen. Hérvid bor regeringen
beakta vilka produkter som utforsclkontrolleras i andra ldnder.

Vid beredningen av ctt drende bor yttrande inhdmtas frin t.ex. FOA,
Kirnkraftsinspektionen och Generaltullstyrelsen néir det anses pakallat.

Det sagda foranleder en édndring i 1§ andra stycket 4 ¢ kirntekniklagen
sévitt avser dual use-produkterna. Utforsel av utrustning m.m. som direkt
ir avsedd for hantering av kdrnimne kommer alltjamt att regleras genom
kidrntekniklagen. Det kan vidare finnas skél att anpassa kdrntekniklagens
bestimmelser om teknikoverforing till motsvarande bestimmelser i massfor-
storelselagen. Jag har crfarit att chefen for Miljo- och Naturresursdeparte-
mentet avser att iterkomma med forslag i denna fraga.

Programvara

Vid inforandet av massforstorelselagen anforde foredragande statsrddet att
programvara som erfordras for bl.a. kontroll, styrning och navigering av
missiler dr att hinfora till produkter som ir nddvindiga for framstillning el-
ler anviindning av vapenbirare och att om sddan programvara inte omfattas
av regleringen skulle denna utan nigon kontroll kunna 6verltas fér anvind-
ning i t.ex. kirnvapenmissiler. Programvara sirskilt utformade for detta om-
rdde borde darfor enligt féredraganden omfattas av regleringen.

Datorer for styrning och kontroll 4r numera vanliga i vapensystem och in-
dustriella tillverkningsutrustningar. Harvid kan sévil allmant tillgéngliga da-
torer som for resp. funktion speciellt utformade sddana utnyttjas. Harutover
fordras en for de 6nskade funktionerna sirskilt utformad programvara.

Tillgdngen till sidan, ofta kvalificerad, programvara ar nodvindig for att
t.ex. i en tillverkningsutrustning kontinuerligt bearbeta informationen fran
olika sensorer om tillverkningsprocessens férlopp och omsitta denna infor-
mation i styrkommandon. D¢ noggrannhetskrav som stills inom missilomra-
det och for tillverkning av kérnstridsdelar kan i praktiken svérligen uppnis
utan datorstyrd utrustning med kvalificerad programvara.

Bestimmelserna om programvara bor darfor férutom det redan i dag re-
glerade omrédet ocksd avsc programvara sérskilt utformad {6r utrustning
som kan anvindas for tillverkning av biologiska vapen, kemiska vapen, bio-
logiska agenser som kan anvindas i biologiska vapen eller kemiska prekur-
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sorer eller utrustning som r av visentlig betydelse for framstéllning av kirn-
laddningar.

Jag aterkommer (avsnitt 2.3.3) med forslag till dndring av bestimmelsen
om Overforing av programvara.

2.3.2 Kriterier for tillstand
Nuvarande kriterier for tillstidnd

Jag har tidigare redogjort for (avsnittet 2.1.2) att det rdder ctt generellt ut-
forsclforbud avseende de produkter som omfattas av lagen liksom forbud i
vissa fall mot att triiffa avtal om upplételse eller Gverldtelse av tillverknings-
ratt samt att férmedla vissa produkter som finns i utlandet. Regeringen kan
i det enskilda fallet meddela undantag frin dessa forbud.

I propositionen (1990/91:97) redovisar regeringen de kriterier som bor
ligga till grund for regeringens provning. Kriterierna varierar ndgot bero-
ende pd vilket produktslag ansikan giller.

Till grund {or regeringens prévning av drenden rorande vissa obemannade
luftfarkoster m.m. bor ligga mottagarlandets mal f6r missil- och rymdprog-
ram, den aktuella exportens potentiella betydelse i mottagarlandet for ut-
veckling eller framstilining av obemannade barare av massforstorelsevapen
och tillimpliga multilaterala bestammelser (prop. 1990/91:97 s. 24).

Vid beslut rérande tillverkningsutrustning bor regeringen beakta om det
finns anledning anta att tillverkningsutrustningen kan komma att anvindas
antingen for framstéllning av biologiska eller kemiska stridsmedel eller vid
forskning, utveckling, utprovning eller liknande atgérd for att frimja fram-
stillning av sddana vapen och risken for vidareexport (prop. 1990/91:97
s.29).

De beddémningsgrunder som boér ligga till grund for regeringens tillstdnds-
bedomning for kemiska prekursorer ir om det finns skilig anledning anta att
prekursorn kan komma att anvindas for framstillning av kemiska stridsme-
dcl cller vid forskning, utveckling, utprovning eller annan liknande tgird
for att frimja framstillning av kemiska stridsmedecl, méngden aktuell vara -
cftcrsom det krévs vissa médngder for att kemiska prekursorer skall vara mili-
tirt intressanta — och risken for vidareexport (prop. 1990/91:97 s. 32).

Mottagaren avkrivs regelmissigt ett skriftligt dtagande om att produk-
terna skall ha civil anvindning och om att vidareexport inte skall ske. Vid
viirderingen av slutanvindaratagandet bor regeringen prova den forvintade
anvindningen i mottagarlandct och risken for vidareexport.

Regeringen bor gora en totalbeddmning av samtliga relevanta omstindig-
heter i varje enskilt fall. Vid bedomningen av risken f6r vidareexport kan
férckomsten av cn tillfredsstillande exportkontrollagstiftning och export-
kontroll i mottagarlandet vara av betydelse.

Regeringen bor ocksa inforskaffa de ytterligare skriftliga forsékringar be-
triffande produkternas anvindning som kan anses pékallade. Sadana for-
sikringar kan inhdmtas antingen frn koparlandets regering eller det ko-
pande foretaget.
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Reviderade kriterier for tillstand

Enligt min mening iir de i propositionen 1990/91:97 angivna kriterierna for
tillstdndsgivning dndamalsenliga och bor tilldmpas dven i framtiden. Harvid
bor de riktlinjer som i dag tillimpas for kemiska prekursorer ocks tillimpas
tor biologiska agenscr.

1 dag provas varje enskilt drende av regeringen. Det kan hdrvid kostateras
att den absoluta huvuddelen av exporten sker till 1inder som deltar i det ak-
tuclla internationella samarbctct pa dessa omréden, dvs. Missile Technology
Control Regime (MTCR), Australiengruppen och Nuclear Suppliers Group
(NSG). Dessa ldnder tillimpar exportkontrollbestimmelscr som motsvarar
de svenska.

Nir det ér friga om export till ett land som deltar i relevant internationcllt
samarbete och som har tillfrcdsstillande nationell exportkontroll bor rege-
ringen, i sddana fali dir ndgon risk for militdr anvindning inte bedoms fore-
ligga, kunna medge ett foretag ett gencrellt tillsténd till utforsel eller formed-
ling for vissa produkter och viss tid. I sédana fall kan regeringen inte avkriva
mottagarcen ett slutanviandarintyg. Daremot bor ett sddant tillstdnd kringgér-
das med villkor och kontrollbestimmelser.

Ett sddant villkor kan vara att vidareexport kriver regeringens tillstdnd.
Som kontrollbestimmelse kan foreskrivas att cxportoren i efterhand skall
redovisa vilka produkter som har nétt vilken mottagare eller att exportéren
skall lamna in ctt slutanvidndardtagande frdn mottagarna.

Kriterier for tillstand for kirntekniska produkter

De kriterier som bor ligga till grund for regeringens tillstdndsprovning av-
seende kiirntekniska produkter bor utformas pé ctt sidant sitt att de motsva-
rar de kriterier for tillstAndsgivning som tillimpas vid andra beslut enligt
massforstorclsclagen. De riktlinjer som ldnderna som deltar i Nuclear Sup-
pliers Group kommer att tillimpa bor beaktas.

De faktorer som regeringen enligt min mening framst bor viga in i sin be-
domning ar:

- om mottagarstaten ar part i ndgot internationellt bindande icke-sprid-
ningsavial och dr underkastad IAEA:s (International Atomic Energy
Agency) kontroll genom ett sirskilt avtal med IAEA, tickande all kérn-
teknikverksamhet i landet

— om mottagarstaten inte dr part i ett sidant avtal och har anldggningar el-
ler installationcr som varken dr cller kommer att bli underkastade
1AEA:s kontroll

— om produktens uppgivna anvindning ar trovirdig och rimlig

— om ansOkan avser nigot som har samband med forskning, utveckling, ut-
formning, konstruktion, anvdndning eller underhéll av cn anrikningsan-
liggning, en upparbetningsanliggning eller en anldggning for framstéll-
ning av tungt vatten

— om staten agerar i enlighet med sina internationella aligganden inom det
nukleidra omradet.

Pa samma sitt som for narvarande tillimpas betriffande de 6vriga produkt-
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grupperna bor det ankomma pé regeringen att gdra en totalbedémning av
samtliga relevanta omstindigheter. Regeringen bor ocksd kunna inforskaffa
de ytterligare skriftliga forsdkringar betriffande produkternas anvindning
som kan anscs pakallade. Sddana forsikringar skall kunna inhdmtas an-
tingen frdn koparlandets regering cller det kopande foretaget.

Aven betriffande kirnteknikrelaterade dual use-produkter bor rege-
ringen kunna meddela ctt forctag ett generellt tillstdnd avseende vissa pro-
dukter och viss tid.

2.3.3 Utforsel av programvara

Mitt forslag: Overforing av programvara tiil utlandet genom telekom-
munikation eller pd annat liknande sétt likstélls med utf6rsel. Nuva-
rande 4 § i lagen skall dirfér upphivas.

Skilen for mitt forslag: I massforstorelselagen finns ett forbud mot utfor-
seli3§. I den nu géllande 4 § forbjuds dverforing av programvara avseende
missilprodukter till mottagare i utlandet genom telekommunikation eller pa
annat liknande sétt. Programvara avseende utrustning som kan anvindas for
tillverkning av biologiska cllcr kemiska vapen omfattas didremot for nirva-
rande inte. Som jag tidigarc har anfoért bor exportkontrollen dven omfatta
viss programvara for tillverkningsutrustning.

I propositionen (1991/92:174) med forslag till ny lag om krigsmatericl lik-
stills med utforsel dverforing av programvara till nigon i utlandet genom
telekommunikation eller p& annat liknande sétt. I enlighet med syftet att
skapa harmoni mellan de bida regelkomplexen foreslar jag att frégan skall
behandlas pd samma sitt i massforstorelselagen, att det sakliga innehallet i
4 § skall 6verflyttas till 3 § med de utvidgningar jag tidigare forordat och att
nuvarande 4§ darfor skall upphévas.

2.3.4 Upplatelse och overlatelse av tillverkningsritt

Mitt forslag: Forbudet mot att utan regeringens tillstind hir i landet
ingd avtal som innebir upplatelse eller dverlatelse av tillverkningsritt
avseende missilprodukter utvidgas till att ocksé gilla biologiska agen-
ser som kan anvdndas i biologiska vapen och kemiska prekursorer
samt utrustning som kan anvéndas for tillverkning av biologiska va-
pen, kemiska vapen, biologiska agenser som kan anvindas i biolo-
giska vapen och kemiska prekursorer samt utrustning cller material
som ir av viscntlig betydelse for framstéllning av kirnladdningar.

Svenska myndigheter, svenska forctag och den som &r bosatt eller
stadigvarande vistas hir f&r inte heller utom landet ingd sddant avtal
utan tillstind av regeringen.

Skiilen for mitt forslag: 1 5 § masstorstorelselagen finns for nirvarande ctt
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forbud mot att utan tillstdnd ingd avtal som inncbir upplatelse eller 6verla-
telse till ndgon i utlandet av ritt att tillverka missilprodukter. Vid lagens in-
forande ansdgs det inte foreligga nigot behov av ett motsvarande forbud av-
seende utrustning som kan anvindas fér framstillning av biologiska eller ke-
miska stridsmedel cller kemiska prekursorer.

1 propositionen till massforstorelselagen anférde féredraganden (prop.
1990/91:97 s.26) att upplatelse och overlatelse av tillverkningsritt kan be-
traktas som som ctt alternativ till utforsel. Foredraganden anforde vidare att
det intc finns nigot svenskt sikerhetspolitiskt intrecsse som talar for att
svensk teknologi som riskcrar att bli anvind for tillverkning av missiler m.m.
gors tillgdnglig i utlandet varfoér denna form av kunskapsoverforing borde
omfattas av regleringen.

Enligt min uppfattning kan vad som anférdes i den propositionen jamval
utgéra skél att nu reglera upplitelse och dverlételse av tillverkningsritt av-
seende biologiska agenser som kan anvindas i biologiska vapen och kemiska
prekursorer samt sddan utrustning m.m. som foreslds omfattas av regle-
ringen. Detta innebdr att tillverkningsutrustning som kan anvéndas for fram-
stillning av biologiska vapen, kemiska vapen, biologiska agenser som kan
anviindas i biologiska vapen eller kemiska prekursorer eller utrustning och
matcrial som &r av visentlig betydelse for framstallning av kidrnladdningar
omfattas av forbudet mot upplitelse eller overlitelse av tillverkningsratt.
Hirfor talar ailminna sikerhetspolitiska skdl men ocksi, med en allt mer
internationellt omfattande exportkontroll, strivan att undvika att Sverige pa
ndgot sitt utnyttjas for att kringgd bestimmelser som syftar till icke-sprid-
ning i andra linder.

Som jag tidigare har redovisat i avsnittet om kriterier for regeringsbeslut
(avsnitt 2.3.2) bor ndgot olika riktlinjer tillimpas betréffande missilproduk-
ter, tillverkningsutrustning och kdrntckniska produkter. Motsvarande skill-
nad méste goras vid en ansdkan om upplatelse eller 6verlatelse av tillverk-
ningsritt. Samma riktlinjer bér tillimpas vid upplatelse eller overlatelse av
tillverkningsrétt som vid utforsel av motsvarande produkt.

2.3.5 Avtal om tilldgg till eller dndring av avtal

Mitt forslag: Avtal om tilldgg till eller &ndring av avtal av det slag som
kriver tillstdnd enligt 5 § fir inte ingds utan tillstand av regeringen om
dndringen cller tilldgget avser

1. de produkter som omfattas av avtalet,

2. vidarcupplatclse cller vidareoverléatelse av ritt enligt avtalet,

3. ritt att tillhandahélla produkt till mottagare som inte angivits ti-
digare, eller

4. forldngning av avtalets giltighetstid.

Skilen for mitt forslag: Bestimmelser med krav p regeringens tillstind
for ingdende av avtal om upplételse eller dverlatelse av tillverkningsritt finns
i 5§ massforstorelsclagen. Lagen innehdller ddremot inte ndgra bestimmel-
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ser om krav pé regeringens tillstdnd for dndring av ett redan ingdnget avtal.  Prop. 1992/93:154
Frigan behandlas inte heller i propositionen med forslag till inforande av
massforstorelselagen (prop. 1991/91:97).

T lagen (1988:558) om forbud mot utforsel av krigsmateriel, m.m. krivs
regeringens tillstdnd for dndring av avtal om upplatelsc eller dverlatelse av
tillverkningsritt avseende krigsmateriel. Denna paragraf dterfinns i ndgot
forindrad form i forslaget till ny krigsmatcricllag. 1 propositionen
(1991/92:174 5. 78) har jag anfort att mot bakgrund av de faktorer som till-
mits stor betydelse vid ansokan om tillstind att ingé ctt avtal, bl.a. ritten tili
vidareexport av tillverkade produkter och méjligheten till vidareupplételse
eller vidareoverlételse av tillverkningsritten, dr det naturligt att dndringar
hirav skall krdva tillstind av regeringen.

Pi samma sitt som betraffande krigsmatericl anser jag att de faktorer som
tillmits betydelse vid regeringens beslut om tillstdnd att ingd avtal ocksd
madste beaktas vid senare dndringar av ett avtal.

De éndringar i och tilligg tiil avtal som bor understillas regeringens prov-
ning ir cnligt min mening sidana som beror de produkter som omfattas av
avtalet, vidareupplatelse eller vidaredverlatelse av tillverkningsritt, ritt att
tillhandahalla produkt till mottagarc som inte angivits tidigare och f6rlang-
ning av avtalets giltighetstid.

Vid provningen av om en dndring av ett avtal skall tillatas skall regeringen
beakta samma riktlinjer som vid den ursprungliga bedomningen.

2.3.6 Tillhandahallande av produkter som finns i utlandet

Mitt forslag: Forbudet mot att utan regeringens tillstind hir i landet
tilthandahalla tillverkningsutrustning och kemiska prekursorer som
finns i utlandct utvidgas till att galla alla produkter som omfattas av
lagen och som skall tillhandahllas ndgon i utlandet. Likasa utvidgas
forbudet for svenska myndigheter, svenska foretag samt den som ar
bosatt eller stadigvarandce vistas hiar mot att i utlandet utan tillstdnd
av regeringen fi tillhandahilla dessa produkter till att gilla alla pro-
dukter enligt lagen.

Skiilen {6r mitt forslag: 1 6§ massforstorelselagen forbjuds tillhandahal-
lande av tillverkningsutrustning och kemiska prekursorcr som finns i ut-
landet. Vid inforandet av bestimmelsen anforde féredraganden bl.a. att det
finns skal att frin svensk sida se till att sddana produkter inte sprids genom
svensk forsorg, dven om det inte ir friga om utforsel fran Sverige. Foredra-
ganden anforde vidare att det dr angeliget att forhindra att nigon hir i
landet utan kontroll t.ex. kdper upp tillverkningsutrustning som finns i ut-
landet och sédljer den vidare utan att den passcrar svenskt territorium cller
férmedluar sidan utrustning som finns i utlandet till ett annat land. Ett sidant
handlande skulle std i direkt motsats till de svenska nedrustningsstrivandena
(prop. 1990/91:97 s. 30).

Sedan massforstorelselagen inférdes den 1 juli 1991 har de internationella
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forhéllanden som ror produkter som kan anvindas forstorelsesyfte dndrats.
Utvidgade internationella kontrollregimer forsvarar anskaffningen for na-
tioner som vill bygga upp en arsenal av massforstorelsevapen eller bibehélla
en befintlig sidan. A andra sidan finns det uppgifter om internationcll han-
del med t.ex. plutonium som kommer fran ldnder med mindre effektiva ex-
portkontrollsystem in det svenska. Skélen att hindra s.k. formedling ir dir-
for starkare i dag dn vid massforstorelselagens inférande.

De skil som anfordes vid inforandet av forbudet mot formedling av till-
verkningsutrustning och prekursorer gor sig enligt min mening gillande dven
betriffande det produktomride som ror luftburna vapenbirare,

Jag har tidigare (avsnitt 2.3.1) foreslagit att lagens tillimpningsomrade
skall utvidgas till att gilla dven tillverkningsutrustning som kan anvindas for
att framstilla biologiska eller kemiska vapen och utrustning eller material
som ér av visentlig betydelse for framstillning av kdrnladdningar och som
intc omfattas av lagen om kirntcknisk verksamhet. Enligt min uppfattning
bor det s.k. formedlingsforbudet omfatta ocksd dessa produkter. De skil
som anfordes av foredraganden i den féregéende propositionen utgor enligt
min mening ocksd anledning att forbjuda formedling och annat tillhandahal-
lande av missiler och missilprodukter, biologiska agenser som kan anvandas
i biologiska vapen och kemiska prekursorer som finns i utlandet. Det finns
skél att sc till att produkterna inte sprids genom svensk forsorg, ett hand-
lande som skulle strida med de svenska nedrustningsstrivandena.

Vid beddomning av om tillstdnd skall ges att tilthandahélla en produkt som
finns i utlandet bor de kriterier som jag tidigare har ndmnt (avsnitt 2.3.2)
tillimpas.

2.3.7 Aterkallelse av tillstind

Mitt forslag: Regeringens ritt att dterkalla ett tillstind om tillstdnds-
havaren har dsidosatt foreskrift i Jagen eller forekrift, vilikor eller be-
stimmeclse som har meddelats med stdd av lagen eller om det finns
andra sdrskilda skil till terkallelsc utvidgas till att ocksé omfatta till-
stdnd att ing& avtal.

En 4terkallelse far inte avse tillstind till avtal enligt 5§ eller 5a§
sedan avtalet har ingdtts,

Skiilen for mitt forslag: Aterkallelse av tillstind regleras i 8 § massforsto-
relselagen och omfattar tillstind till utférsel och tillstand att tillhandahdlla
en produkt som finns i utlandet. Ett tillstand att ingé avtal om upplatelse
eller dverldtelse av tillverkningsritt kan diremot inte dterkallas.

Vid  bestimmelscns  inforande  anforde  foredragande  statsrddet
(prop.1990/91:97 s. 36) bl.a. att regeringens tillstind att upplta eller dver-
lita en tillverkningsritt avser avtalets ingéende och att ctt dterkallande av ctt
sddant tillstdnd skulle kunna f& cffckt enbart under tiden mellan regeringens
tillstindsgivning och avtalets ingdende. Foredraganden anforde vidare att
ett tillstind kan aterkallas utan négra sirskilda foreskrifter om vilseledande
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ar f6r handen samt att en dterkallelse torde vara verkningslos om avtalet re-
dan dr ingdnget. Hon menade dérfor att en bestimmelse om dterkallelsc av
tillstdnd till ingdende av avtal avscende tillverkningsritter inte skulle tas in i
lagen.

Regeringen inhidmtade i maj 1992 Lagridets yttrande dver forslaget till ny
lag om krigsmateriel (prop. 1991/92:174). I lagradsremissen fanns en be-
stimmelse motsvarande 8§ massforstorelselagen. Tillstdnd cnligt lagen
skulle enligt remissen kunna aterkallas av regeringen. Detta skulle dock inte
gélla tillstind att ingd avtal eller dndra ett tidigare avial. Enligt remissproto-
kollet skulle regeringen emellertid utan sarskild foreskrift hirom kunna éter-
kalla ett tillstdnd aven i dessa falt om vilseledande ér for handcn, vilket skulle
folja av allminna foérvaltningsrittsliga principer. Lagridet anforde hirom:
”Eftersom den foreslagna bestimmelsen innebdr att dterkallelsemojligheten
reglerats for vissa sddana fall dir samma principer eljest skullc ha kunnat
tillimpas, kan tveksamhet uppkomma om tillimpningen av principen for
icke reglerade fall. Om det inte anses tillréckligt att &tcrfalla pd den i remiss-
protokollet angivna mdjligheten att avsla en ansokan om cller aterkalla ett
tillstand till utférsel som har samband med sddana avtal som avses. . ., synes
det dirfor bora dvervigas att i forvarande paragraf reglera ocksd dterkallelse
av tillstdnd till nimnda avtal, dven om fall dir sddan 3terkallelse kan komma
i friga torde vara av rcn undantagskaraktir.” Vidare anforde Lagridet att
en bestimmelse om Aterkallelse av tillstdnd att ingd avtal endast bor gilla
tillstdnd till avtal som dnnu inte triffats, eftersom en dterkallelse endast kan
fa effekt under tiden mellan regeringens tillstindsgivning och avtalets inga-
ende (prop. 1991/92:174 s. 186).

I propositionen beaktade regeringen Lagridets synpunkter och foreslog
att alla tillstind cnligt lagen skall kunna aterkallas, tillstind att ingd avtal
dock inte sedan avtal ingatts.

Som jag har namnt bl.a. i inledningen tangerar krigsmateriellagstiftningen
och massforstorelselagstiftningen varandra. Redan vid inforandet av mass-
forstorelsclagen var det darfor en malsittning att bestimmelserna i de bida
regelkomplexen skulle ges harmoniserade utformningar. Jag anser darfor att
de synpunkter som Lagrddct framfort vid behandlingen av forslaget till ny
lag om krigsmateriel bor beaktas dven vid motsvarande bestimmelses ut-
formning i massforstorelselagen. Aven ett tillstind att ingd avtal om uppl3-
telse eller Overldtelse av tillverkningsratt bor darfér kunna 4terkallas s
lange avtalet inte har ingtts.

2.4 Tkrafttridande, 6vergdngsbestimmelser och kostnader

Jag foreslér att lagen om dndring i lagen (1991:341) om foérbud mot utforsel
av vissa produkter som kan anvindas i massforstorelsesyfic, m.m. och lagen
om dndring i lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet skall trida i kraft
den 1 mars 1993.

Den nya lagens bestimmelser bor tillimpas dven for tillstdnd som har
meddelats med stod av dldre bestimmelscr.

Bestimmelserna i 5a§ lagen (1991:341) om férbud mot utférsel av vissa
produkter som kan anvéindas i massforstorclsesyfte m.m., skall tillimpas pé&
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avtal av det slag som avses i 5§, dven om avtalet pa grund av éldre bestim-
melser inte krévt tillstand.

Handliaggningen av de ytterligare drenden som blir en f6ljd av den fore-
slagna utvidgningen kan hanteras inom ramen for tillgéngliga resurser och
kommer séledes inte att foranleda ytterligare kostnader for statsverket. Jag
vill i detta sammanhang nidmna att regeringen under den tid som har gétt
sedan lagen tradde i kraft den 1 juli 1991 har provat 41 drenden. Jag gor
beddmningen att den nu foreslagna utvidgningen av lagen inte kommer att
leda till ndgon storre Okning av drendevolymen.

3 Upprattade lagforslag

I enlighct med det anforda har inom Utrikesdepartementet upprattats for-
slag till

1. lag om 4ndring i lagen (1991:341) om f6rbud mot utfdrsel av vissa pro-
dukter som kan anvéndas i massforstorelsesyfte, m.m.,

2. lag om andring i lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet.

Det under 2. avgivna forslaget har uppréttats i samrad med rhefen f6r Mil-
jO- och naturresursdepartementet.

De uppriittade lagforslagen har inte granskats av Lagradet. Forslaget in-
ncbir i huvudsak en harmonisering av reglerna i propositionen 1991/92:174
med forslag till lag om krigsmateriel. Dessa bestimmelser har granskats av
Lagradet. De nu upprittade lagforslagen 4r siledes i dessa delar av sddan
beskaffenhet att Lagrddets horande skulle sakna betydelse. Ocks3 dvriga
forslag 4r av sddan beskaffenhet att Lagridets horande skulle sakna bety-
delse.

4 Specialmotivering

4.1 Forslaget till andring i lagen (1991:341) om férbud mot
utforsel av vissa produkter som kan anvéndas i
massforstorelsesyfte, m.m.

1§

Paragrafen anger t punktform de olika huvudgrupper inom vilka regeringen
har att bestdmma lagens tillimpningsomradc. I denna paragraf har flera and-
ringar gjorts. For det férsta skall lagen i framtiden enligt forsta punkten till-
limpas pé alla fullstindiga robot- och raketsystem och andra obemannade
luftfakoster som kan utnyttjas som béirare av massforstorelsevapen. Den ti-
digare begrinsningen vad avser lastformédga och rackvidd har tagits bort.’
Enligt andra punkten skall delsystcm, komponenter och konstruktionsma-
terial for system som avscs i forsta punkten omfattas av lagen, om systemet
kan uppni en rickvidd av minst 300 kilometer. Aven detta ir en utvidgning
i forhdllande till de giillande bestimmelscrna som innebir en begransning till
system med en lastforméga av minst 500 kilogram och en rackvidd med minst
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300 kilometer. Med system avses dven sddana andra obemannade luftfarkos-
ter som namns i forsta punkten.

Den provnings- och tillverkningsutrustning som regleras i tredje punkten
skall inte lingre behova vara sirskilt utformad for sddan system, delsystem
och komponenter som avses i forsta och andra punkten for att kunna omfat-
tas av lagen. Fjdrde punkten avser biologiska agenser som kan anvéndas i
biologiska stridsmede! och kemiska prekursorer. Kemiska prekursorer reg-
leras i den géllande lageni 1 § 6 medan biologiska agenscr inte regleras i dag.

1 femte punkten utvidgas regleringen av tillverkningsutrustning som kan
anvindas for framstillning av biologiska eller kemiska stridsmedel till att
dels omfatta utrustning som kan anvindas {or framstélining av biologiska
agenscr som kan anvidndas i biologiska vapen eller kemiska prekursorer, dels
utrustning som kan anvindas for framstéillning av biologiska eller kemiska
vapen. I den nu gillande lagen anvinds termen stridsmedel, vilken har bytts
ut mot termen vapen. Detta innebir inte ndgon annan saklig dndring dn att
i begreppet vapen inbegrips inte bara den massforstorelsebringande substan-
sen (stridsmedlet) utan ocksa andra for vapnets funktion crforderliga kom-
ponenter. Den tillverkningsutrustning som kan komma i friga i dctta sam-
manhang &r t.ex. utrustning som anvinds for att dverfora den forstorelse-
bringande substansen i den behillare i vilken den skall inneslutas.

Sjdtte punkten regierar i den gillande lagen kemiska prekursorer. Prekur-
sorer skall i fortsdttningen i stéllet ingd i fjirde punkten. I sjitte punkten
infors ett nytt omrade, ndmligen utrustning och material som ar av vésentlig
betydelse for framstillning av karnladdningar och inte omfattas av lagen
(1984:3) om kirnteknisk verksamhet. Hirmed avses s.k. dual use-produk-
ter, dvs. produkter som kan ha savil civil som militir anvindning.

I sjunde punkten utvidgas regleringen av programvara till att avse pro-
gramvara sérskilt utformad f6r alla produkter som omfattas av lagen utom
biologiska agenser och kemiska prekursorer.

2a8§

I paragrafen definieras tvd termer som &terkommer i lagen. Med tillverk-
ningsratt avses saledes varje &tgird varigenom en part ger en annan part ritt
att tillverka en produkt som omfattas av lagen.

38

Paragrafens forsta mening motsvarar forsta meningen i 3 § i den nuvarande
lagen. Programvara kan lagras pa fast medium som databand, disketter och
kretskort och omfattas dirmed av utforselforbudet. Om emellertid dverfo-
ringen sker t.ex. via telendtet kan utforselférbudct som sidant inte bli till-
lampligt. Overforing av programvara i sidana situationer regleras genom
foreskriften i andra meningen varigenom 6verforing av programvara genom
telekommunikation eller pa annat liknande sitt jamstills med vtforsel 6ver-
foring. Bestimmelsen ar tillimplig exempelvis for det fall ndgon i Sverige
konstruerar ett datorprogram for utrustning som skall anvindas vid tillverk-
ning av biologiska vapen och dverfor programvaran till en uppdragsgivare i
utlandet.

5%
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Forbudet mot att ingd avtal om upplatelse eller verldtelse av tillverknings-
ritt utvidgas till att gilla alla produkter cnligt lagen utom programvara.
Paragrafen omfattar intc bara upplatelse eller ¢verldtelse av rittighct som
dnjuter legalt skydd, t.ex. i form av patent, utan varje sidant tillhandahil-
lande av ett sddant tekniskt underlag eller dylikt som utgor en forutsittning
fér mottagaren att starta egen tillverkning,.

Med tillverkningsritt avses slunda det medgivande som genom ctt avtal
limnas en motpart att utnyttja viss ritt cller att i enlighet med av upplataren
cller dverltaren tillhandahdllna tekniska underlag, som ritningar, beskriv-
ningar o.d. tillverka en produkt som omfattas av lagen. I dc tekniska under-
lagen kan ingd upplysningar om uppfinningar och metoder, konstruktions-
och kontrollforeskrifter, beskrivningar av arbetsprocesser, dataprogram
m.m. Med nagon i utlandet forstas saval fysiska personer med hemvist utom
landet som juridiska personer som ar bildade enligt lagen i en frimmande
stat liksom frimmandc stater och myndigheter i sddana stater.

5a8

Paragrafen anger att avtal om tilldgg till ett avtal genom vilket tillverknings-
ratt upplétits eller gverlatits till nigon utom landet eller om dndring av sé-
dant avtal inte far ingds utan tillstdnd av regeringen. Silunda skall varje till-
lagg till cller dndring av tidigare avtal som ror de produkter som omfattas av
avtalet underkastas regeringens provning.

Detta kan t.ex vara fallet om parterna avser att utdka omfattningen av de
produkter som fér tillverkas cller precisera omfattningen av en tillverknings-
ratt med avseende pd produkten. Hit hor ocksa dndringar eller tilligg som
avser att forsc motparten med uppdaterad kunskap i friga om produkten.

Likasa skall tilligg cler &ndring som innebdr att en riitt enligt avtalet vida-
reupplats eller vidareoverlats till ndgon som inte tidigare hade denna ritt
provas av regeringen.

Detsamma giller ¢n dndring eller utvidgning av klausuler som giller rit-
ten att forsdlja produkter till en mottagare som inte har angivits i tidigare
avtal. Detta kan gilla export till ett annat land eller till en annan mottagare
i tillverkningslandet. Ocksa {orlingning av ett avtals giltighet skall underkas-
tas regeringens prévning.

6§

Forbudet mot att tillhandahélla tillverkningsutrustning som kan anvindas
for att framstilla biologiska eller kemiska stridsmecdel och mot att tillhanda-
hélla kemiska prekursorer som finns utom landet till ndgon i utlandet utvid-
gas till att gilla alla produkter som omfattas av lagen.

Denna bestimmelses syfte ar att férhindra att produkter som omfattas av
lagen sprids genom andra forfaranden édn utforsel. Genomgdende giller att
dessa forfaranden skall avse produkter som finns utanfor Sverige. S& snart
produkterna kommer in i Sverige géller i stillet vad som sigs i 3 § om utfor-
sel. Bestimmelsen ir tillimplig t.ex. for det fallet att en person eller ett fore-
tag i Sverige avser att {drmedla utrustning eller material som ir av visentlig
betydelse for framstillning av kdrnladdningar fran ctt land till ett annat eller
att angiven krets personer, foretag eller myndigheter i utlandet avser for-
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medla ifrAgavarande utrustning it ndgon i utlandet. Tillhandahdllande defi-
nierasi2a$.

8%

1 bestammelsens forsta stycke utvidgas regeringens ritt terkalla ett medde-
lat tillstdnd till att dven omfatta ingdende av avtal och dndring av avtal som
omfattas av lagen. En sddan aterkallelsc far enligt andra stycket inte avse
ritten att ingd avtal scdan sidant avtal ingdtts.

Mbjligheterna att terkalla ctt tilistdnd bor i princip utnyttjas endast nar
detta dr nodvindigt.

10§

Straffbestimmelsen utvidgas till att omfatta ocksd férbudet mot att gora
dndring i eller tillagg till ett avtal som omfattas av lagen. Bestimmelscn om-
fattar darutover forbudet att inga avtal om upplitelse eller éverlitelse av till-
verkningsritt liksom forbudet mot att tillhandahalla produkter som omfattas
av lagen och som finns i utlandet.

4.2 Forslaget till dndring i lagen (1984:3) om kirnteknisk
verksamhet

1§

I punkten 4 har utrustning och material som 4r av betydelsc for framstilining
av kirnladdningar tagits bort. Detta medfor att utforsel av s.k. dual use-pro-
dukter inte langre skall provas enligt kirntekniklagen utan enligt massforsto-
relselagen. Diremot skall utforsel av utrustning som har sirskilt konstrue-
rats cller iordningstillts for bearbetning, anvindning eller framstillning av
kdrnimne alltjamt provas cnligt kdrntekniklagen.

5 Hemstallan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen fore-
slr riksdagen att anta férslagen till
1.lag om dndring i lagen (1991:341) om {6rbud mot utférsel av vissa
produkter som kan anviindas i massforstorelsesyfte, m.m.,
2. lag om andring i lagen (1984:3) om kérntcknisk verksamhet.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foresld riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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Utredningens lagforslag

Forslag till :

Lag om dndring i lagen (1991:341) om foérbud mot utforsel av
vissa produkter som kan anvidndas i massforstorelsesyfte,
m.m.

1§ Lagen giller i den utstrickning regeringen foreskriver

1. fullstdndiga robot- och raketsystem och andra obemannade luftfarkos-
ter som har en lastférméga av minst 500 kilogram och en rickvidd av minst
300 kilometer,

2. delsystem, komponenter och konstruktionsmaterial for system som av-
sesil,

3. provnings- och tillverkningsutrustning som sarskilt utformats for sy-
stem, delsystem och komponenter som avses i 1 och 2,

4. program for automatisk databehandling och annan programvara sir-
skilt utformade f6r produkter som avsesi 1-3,

5. utrustning som kan anvindas for tillverkning av biologiska eller ke-
miska stridsmedel,

6. kemiska produkter som kan anvandas for tillverkning av kemiska strids-
medel (kemiska prekursorer), och

7. utrustning eller material som 4r av visentlig betydelse for framstillning
av kirnladdningar och ej omfattas av lagen (1984:3) om kirnteknisk verk-
sambhet.
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