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Sammanfattning

Europeiska kommissionen har foreslagit ett paket med processuella
rittigheter for att ytterligare stirka rittssdkerhetsgarantierna for enskilda i
straffréttsliga forfaranden. Paketet bestdr av tre direktiv och tvd



rekommendationer. Syftet 4r att stirka dels misstdnktas eller tilltalades ratt
till rattshjdlp, dels rittssdkerhetsgarantier under straffrittsliga forfaranden for
misstdnkta eller tilltalade som &r barn eller sdrskilt utsatta p.g.a. alder eller
funktionsnedséttning. Paketet innehdller ocksd vissa aspekter av
oskuldspresumtionen och rétten att nédrvara vid en domstolsforhandling.
Kommissionens forslag ligger i linje med Europeiska rédets inbjudan till
kommissionen i Stockholmsprogrammet att ligga fram en férdplan for att
stirka processuella réttigheter for misstinkta eller tilltalade i straffrittsliga
forfaranden samt att dven undersoka andra fragor, t.ex. oskuldspresumtionen,
pa omradet.

Det 6vergripande syftet med forslagen ar enligt kommissionen att garantera
alla medborgare en rittvis rittegdng, oavsett var de befinner sig i EU.
Dirutdver syftar forslagen till att bidra till att 6ka det dmsesidiga fortroendet
for medlemsstaternas réttssystem och didrmed sdkra ett vilfungerande
europeiskt rittsligt samarbete.

Innehallet i respektive instrument i paketet kan sammanfattas i huvudsak
enligt foljande.

1. Ett forslag till direktiv om att stirka vissa aspekter av
oskuldspresumtionen och ritten att nérvara vid huvudférhandling i
straffrittsliga forfaranden

Direktivforslaget 1dgger fast minimiregler for att garantera principen att alla
enskilda som missténks eller anklagas av polisen eller andra réttsvardande
myndigheter ska behandlas som oskyldiga till dess att motsatsen bevisats.
Detta sker genom regler om att medlemsstaterna ska garantera att beslut eller
uttalanden av myndigheter inte tar stillning i frdgan om skuld fore den
slutliga domen, att bevisbordan ligger pa dklagaren samt att misstidnkta eller
tilltalade har rdtt att tiga, att inte samarbeta och att nirvara vid
huvudférhandling dar skuldfragan avgors. Forslaget innehaller ocksa krav pé
att bevisning som framtagits i strid med vissa angivna rittigheter inte &r
tillatna under rittegangen.

2. Ett forslag till direktiv om réttssdkerhetsgarantier i straffréttsliga
forfaranden for misstdnkta eller tilltalade som &r barn

Forslaget lagger fast minimiregler for att garantera alla, som ar under 18 &r
och missténks eller anklagas for brott, vissa sdrskilda rittigheter, som t.ex.
ratt att bitrddas av foOrsvarare, rétt att omgdende informeras om sina
réttigheter och att information dven ldmnas till vdrdnadshavare eller annan
lamplig person, rétt att innan atal vécks f4 en individuell bedomning av de
personliga forhallandena samt — om personen ér frihetsberovad — ritt till
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lakarundersokning. Det innehéller vidare regler om att straffrittsliga
forfaranden som involverar barn som huvudregel inte ska vara offentliga.

3. Ett forslag till direktiv om rdtt till provisorisk réttshjdlp for
missténkta eller tilltalade i straffréttsliga forfaranden och om
rattshjdlp 1 forfaranden 1 samband med en europeisk
arresteringsorder

Direktivforslaget kompletterar direktivet (2013/48/EU) om ritt till tillgang
till forsvarare. Med réttshjélp avses finansiering och stdd fran medlemsstaten
for att missténkta eller tilltalade ska kunna utdva sin ratt till tillgang till
forsvarare. Det laggs fast minimiregler vilka ger misstinkta eller tilltalade i
straffrittsliga forfaranden, om de s dnskar, rétt till provisorisk réttshjélp fran
det att de frihetsberdvas till dess ett slutligt beslut fattats i frigan om
rattshjélp. I forslaget ges ocksa ritt till rattshjélp, dven provisoriskt, for
eftersokta personer 1 fOrfaranden 1 samband med en europeisk
arresteringsorder fran det att de grips i den verkstidllande medlemsstaten.

4. En kommissionsrekommendation om réattssdkerhetsgarantier for
sarskilt utsatta missténkta eller tilltalade i straffrattsliga forfaranden

Enligt kommissionen &r missténkta eller tilltalade i straffréttsliga forfaranden
sdrskilt utsatta om de p.g.a. alder eller funktionsnedsittning inte har
mojlighet att forstd eller effektivt delta i1 forfarandet. Reglerna i
rekommendationen syftar till att dessa personer uppticks och att deras
sarskilda behov beaktas under forfarandet. Sérskilt utsatta missténkta eller
tilltalade bor t.ex. ha rétt till information om sina processuella réttigheter, rétt
att inte diskrimineras i utévandet av sina processuella rittigheter, ritt att
bitrddas av fOrsvarare, rdtt att ha en tredje person nirvarande pa
polisstationen och vid domstolsférhandlingen samt — om de &r
frihetsberdvade — ritt till lakarundersdkning.

5. En kommissionsrekommendation om ritt till réttshjilp for
missténkta eller tilltalade i straffréttsliga forfaranden

Enligt rekommendationen bor misstinkta eller tilltalade 1 straffrittsliga
forfaranden som ett minimum ha rétt till rittshjdlp om de helt eller delvis
saknar ekonomisk forméga att std kostnaderna for fOrsvaret
(behovsprovning) och/eller om det ligger i réttvisans intresse att sokanden
beviljas réttshjilp (intresseprovning). I rekommendationen anges vidare, for
de medlemsstater som tillimpar behovsprévning och/eller intresseprovning,
vilka faktorer som sérskilt ska beaktas vid beddmningen. Dérutéver
innehaller rekommendationen regler om beslutsforfarandet och regler som
gar ut pa att sdkerstilla en hog kvalitet pa tjansterna som utfors av de
forsvarare som forordnas.
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Regeringen vilkomnar forslagen och delar kommissionens syn pa vikten av
rittssékerhetsgarantier i straffrittsliga forfaranden. Svensk ritt uppfyller
huvuddragen av forpliktelserna i forslagen. Samtidigt &r det angeldget att
bevaka att de foreslagna bestimmelserna inte inkriktar pad grundldggande
principer i medlemsstaternas processuella system.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Fragan om processuella réttigheter har linge funnits pa EU:s dagordning. Ett
forslag till rambeslut om vissa processuella rattigheter for missténkta eller
tilltalade i brottmal forhandlades under aren 2004-2007 (se faktapromemoria
Justitiedepartementet 2004/05:FPM24). I Haagprogrammet slogs fast att
detta rambeslut skulle ha antagits senast vid slutet av ar 2005. Det var dock
inte mdjligt att nd ndgon dverenskommelse om forslaget.

I juli 2009 lade Sverige fram ett forslag till radets resolution om en fardplan
for att stirka misstinkta eller tilltalades processuella rittigheter vid
straffrittsliga forfaranden. Firdplanen antogs av radet for rattsliga och
inrikes fragor (RIF-rddet) den 30 november 2009!. Firdplanen innebédr en
overenskommelse mellan EU:s medlemsstater att arbeta med att stirka
misstinktas eller tilltalades processuella rdttigheter 1 straffrittsliga
forfaranden. Atgéirder ska vidtas pd EU-nivé betriffande ett antal rittigheter
som identifieras i fardplanen. De édtgdrder som ska vidtas kan omfatta savil
lagstiftning som andra dtgérder. De réttigheter som pekas ut i fardplanen &r
rétt till tolkning och dversittning, rétt till information om réttigheter och om
anklagelsen, rétt till forsvar, rétt for den frihetsberovade att kommunicera
med anhériga, arbetsgivare och konsuldra myndigheter, sérskilda
skyddsatgérder for sarbara misstinkta eller tilltalade samt en gronbok om
héktning. I fardplanen anges vidare att strategin for arbetet ska vara att
fokusera pa en eller ett par réttigheter i taget i ett sd kallat steg-for-
stegforfarande.

Fragan om processuella rittigheter lyfts fram som ett prioriterat omrade i
EU:s femériga handlingsplan for omradet rittsliga och inrikes fragor som
faststilldes av Europeiska réddet den 11 december 20092 (Stockholms-
programmet). Fardplanen ingér som en del av Stockholmsprogrammet. I
Stockholmsprogrammet inbjuds kommissionen, forutom att ligga fram de
forslag som anges i fardplanen, att &ven undersoka ytterligare processuella

'EUT C 295, 4.12.2009, s.1-3.
2EUT C 115, 4.5.2010, s. 1.



minimirdttigheter for missténkta eller tilltalade och beddma om andra fragor,
t.ex. oskuldspresumtionen, behdver diskuteras for att forbéttra samarbetet pa
detta omrade. Hittills har tre steg i fairdplanen genomforts.

Den 20 oktober 2010 antogs som ett forsta steg Europaparlamentets och
radets direktiv (2010/64/EU) om rétt till tolkning och &versittning vid
straffréttsliga forfaranden3. Direktivet har genomforts i svensk ritt.
Nodvéndiga lagéndringar tradde i kraft den 1 oktober 2013.4

Som ett andra steg i enlighet med fardplanen antogs den 22 maj 2012
Europaparlamentets och radets direktiv (2012/13/EU) om rétten till
information vid straffréttsliga forfaranden’. Direktivet ska ha genomforts i
svensk rétt senast den 2 juni 2014.

Kommissionen lade den 8 juni 2011 fram ett forslag till Europaparlamentets
och rddets direktiv om ritt till tillgdng till fOrsvarare i straffrittsliga
forfaranden och rétt att kommunicera vid frihetsberévande (KOM(2011) 326
slutlig). Frdgan om réttshjélp, vilken enligt fardplanen skulle ha ingdtt i
forslaget, motiverade enligt kommissionen ett separat forslag pd grund av sin
sdrskilda komplexitet. Rétten att kommunicera vid frihetsberovande, som
enligt fardplanen 14g i ett fjarde steg, fick i stéllet ingd i det direktivforslaget.
Som ett tredje steg antogs dérefter den 22 oktober 2013 Europaparlamentets
och rédets direktiv (2013/48/EU) om ratt till tillgadng till forsvarare i
straffrittsliga forfaranden och forfaranden i samband med en europeisk
arresteringsorder samt om rdtt att fi en tredje part underrittad vid
frihetsberovande och rdtt att kontakta tredje parter och konsuldra
myndigheter under frihetsberévandet®.

Kommissionens nu aktuella paket med processuella rittigheter, som
innefattar resterande delarna av firdplanen samt vissa aspekter av
oskuldspresumtionen och ritten att nirvara vid forhandling i straffrittsliga
forfaranden, presenterades den 27 november 2013.

1.2 Forslagets innehall

Nedan foljer ett sammandrag av innehallet i de fem instrumenten uppdelat pa
tre rubriker. Savil direktivforslaget som rér barn som den av kommissionen
antagna rekommendationen som ror sérskilt utsatta behandlas under rubriken
1.2.2. Barn och sérskilt utsatta. Under rubriken 1.2.3. Rattshjilp beskrivs

3EUT L 280, 26.10.2010, s.1-7.

4 Prop. 2012/13:132 Tolkning och dversittning i brottmal
SEUTL 142, 1.6.2012, 5.1-10.

SEUT L 294, 6.11.2013, s.1-12.
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bdde forslaget till direktiv och den av kommissionen antagna  2013/14:FPM35
rekommendationen om réttshjélp i straffréttsliga forfaranden.

1.2.1 Forslaget till direktiv om att stiirka vissa aspekter av
oskuldspresumtionen och ritten att nirvara vid
huvudforhandling i straffrittsliga forfaranden

Syfte och tillimpningsomrdde (artiklarna 1 och 2)

Syftet med forslaget &r att stérka rétten till en réttvis rittegang i straffrittsliga
forfaranden genom att ligga fast minimiregler om vissa aspekter av
oskuldspresumtionen och rétten att nérvara vid domstolsforhandling. Det
foreslas tillimpas pa fysiska personer som &r misstdnkta eller tilltalade i
straffrittsliga forfaranden, till dess forfarandet har avslutats, dvs. tills en
slutlig dom meddelas.

Misstdnkta eller tilltalade i straffréttsliga forfaranden innefattar enligt
forslaget alla som misstéinks eller anklagas for att ha begétt ett brott och
rittigheterna 1 forslaget ska gilla frén det att forfarandet inleds, dvs. dven
fore det att en person av en behdrig myndighet gjorts medveten, genom en
officiell underréttelse eller pa annat sitt, om att han eller hon ar misstiankt for
ett brott.

Rdtt att presumeras oskyldig (artiklarna 3-7)

Enligt forslaget ska medlemsstaterna se till att missténkta eller tilltalade i
straffrittsliga forfaranden presumeras vara oskyldiga till dess motsatsen
bevisats enligt lag och att uttalanden eller beslut av myndigheter inte
hénvisar till den misstidnkte som skyldig fore det att en slutlig fillande dom
meddelats. Det sigs ocksd att medlemsstaterna ska vidta 1dmpliga atgérder i
héndelse av dvertrddelse av det sistndmnda kravet.

Bevisbordan for den missténktes eller tilltalades skuld ska enligt forslaget
ligga pd dklagaren. Detta ska inte paverka eventuella befogenheter for ritten
att ex officio besluta att hdmta in utredning i malet. I denna del anges vidare
under vilka forutséttningar bevisbordan kan gé over till den missténkte eller
tilltalade och vilket beviskrav som ska gélla for denne for att bevisbordan ska
gd éter till aklagaren. For det fall ritten vid huvudforhandling bedomer att
det finns rimligt tvivel betrdffande den missténktes eller tilltalades skuld ska
medlemsstaterna se till att personen i fraga frikénns.



I forslaget anges att medlemsstaterna ska se till att missténkta eller tilltalade
personer har ritt att tiga under forhor, att inte samarbeta och att inte behdva
belasta sig sjdlva under hela det straffrittsliga forfarandet. Nar det géller de
tva sistndmnda réttigheterna ska dessa inte paverka mdjligheten att anvédnda
material i straffrittsliga forfaranden som erhdllits genom anvédndande av
lagliga tvangsmedel. Medlemsstaterna ska ocksé se till att misstéinkta eller
tilltalade omgdende informeras om sin ritt att tiga samt eventuella
konsekvenser av att avstd frdn den rdtten. Nar missténkta eller tilltalade
anvénder sig av réttigheterna, t.ex. rétten att tiga, ska medlemsstaterna enligt
forslaget se till att den omsténdigheten inte anvédnds mot personen i fraga
senare i forfarandet och tolkas som en bekriftelse av fakta.

Det foreslds vidare att bevis som erhéllits i strid med rétten att tiga, att inte
samarbeta och att inte behova belasta sig sjilv inte ska tillatas, sdvida inte
anvédndandet av beviset inte paverkar réttssékerheten generellt 1 forfarandet.

Rdtt att ndrvara vid domstolsforhandling (artiklarna 8-9)

I direktivforslaget sidgs att medlemsstaterna ska se till att misstdnkta eller
tilltalade har rétt att ndrvara vid huvudforhandling i mél dér de &r part. Det
anges vidare under vilka fOrutsittningar réitten far prova skuldfragan i
misstdnktas eller tilltalades utevaro. Sa far ske om den misstinkte i god tid
har kallats personligen till férhandlingen eller pa annat sétt fatt information
om tid och plats for forhandlingen sa att det otvetydigt framgar att han eller
hon var medveten om den utsatta forhandlingen samt att han eller hon
informerats om att ett beslut kan komma att avkunnas &ven om han eller hon
inte kommer till huvudférhandlingen. Skuldfragan far vidare prévas i en
misstinkts eller tilltalads utevaro om denne, medveten om den utsatta
forhandlingen, gett mandat till sin offentliga forsvarare eller sitt ombud att
forsvara honom eller henne under forhandlingen och sé ocksa sker. Annars
kan medlemsstaten enligt forslaget endast g vidare med verkstillighet av ett
beslut som fattats i misstinkts eller tilltalads utevaro om han eller hon, efter
att ha delgivits beslutet och sirskilt informerats om sin rétt till fornyad
provning eller till ett 6verklagande — i vilket personen i fraga har rétt att delta
och som mdjliggér en ny provning av atalsfridgan inklusive beddmning av
nya bevis och som kan leda till ett motsatt resultat dn det ursprungliga —
antingen uttryckligen anger att han eller hon inte motsétter sig beslutet eller
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inte begér en fornyad provning eller ett dverklagande inom en utsatt rimlig
tid.

Missténkta eller tilltalade, som inte var nidrvarande vid huvudfoérhandling i
mal dér de &r part och dir forutsittningarna for att avgdra malet i personens
utevaro inte var uppfyllda, foreslds ha ritt till en fornyad provning vid vilken
de har rétt att ndrvara och som mdjliggdr en ny provning av atalsfragan
inklusive bedémning av nya bevis och som kan leda till ett motsatt resultat
an det ursprungliga.

Rdttsmedel (artikel 10)

I direktivforslaget anges att medlemsstaterna ska se till att missténkta eller
tilltalade har tillgéng till effektiva rattsmedel om réttigheterna enligt detta
direktiv har asidosatts. S& langt det 4r mojligt ska rattsmedlet fa till f61jd att
misstdnkta eller tilltalade sétts i samma position som de hade varit i om
rittigheten inte hade &sidosatts, i syfte att bevara ritten till en réttvis
rittegang och ritten till forsvar.

Ovriga frdgor (artiklarna 11-15)

Enligt forslaget ska medlemsstaterna inom viss tid och vart tredje ar dérefter
inkomma med uppgifter till kommissionen om hur rittigheterna har
implementerats. Det ska dven omfatta uppgifter om vilket rdttsmedel som
tillimpats ndr rétten att presumeras oskyldig eller rétten att nirvara vid
huvudférhandling har asidosatts.

Det foreslas vidare att inget i direktivet far tolkas som en begridnsning av
eller undantag fran nagon rittighet eller rattssikerhetsgaranti som skyddas
genom stadgan, Europakonventionen eller annan relevant internationell rétt
eller nationella lagar som tillhandahaller en hogre skyddsniva.

Direktivforslaget foreslas trida i kraft 20 dagar efter att det publicerats i
EU:s officiella tidning och medlemsstaterna ska dérefter implementera
direktivet inom 18 méanader.
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1.2.2  Barn och sirskilt utsatta 2013/14:FPM35

1.2.2.1 Forslaget till direktiv om rdttssdkerhetsgarantier i straffidttsliga
forfaranden for misstinkta eller tilltalade som dr barn

Forslagets huvudsyfte och definitioner (artiklarna 1-3)

Syftet med forslaget &r att fastligga minimiregler sévitt avser rittigheter for
barn som &r misstidnkta eller tilltalade i straffrittsliga forfaranden eller i
forfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder. Ett barn ar enligt
direktivforslaget en person som &r under 18 ar. Réttigheterna ska tillimpas
fran den tidpunkt barnet &r missténkt eller anklagad for att ha begatt ett brott
till dess forfarandet har avslutats, 4&ven om barnet fyller 18 &r under
forfarandets gang.

For forfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder foreslés
rittigheterna tillimpas fran det att det efterskta barnet grips i den
verkstillande medlemsstaten, d&ven om barnet fyller 18 ar under forfarandets

gang.

Rdtt till information och nérvaro vid huvudforhandling (artiklarna 4-5 och
15-16)

I forslaget tillkommer, utdver rétten till information som misstinkta eller
tilltalade utan dréjsmal ska informeras om i enlighet med direktivet
(2012/13/EU) om ritten till information i straffrittsliga forfaranden,
ytterligare information som ska féormedlas till missténkta eller tilltalade som
ar barn och till den som har fordldraansvar for barnet eller i vissa fall en
annan ldmplig person. Den ytterligare informationen &ar merparten av
rittigheterna  enligt  direktivforslaget. Ar barnet frihetsberdvat ska
rittigheterna ingé i den skriftliga réttighetsinformationen (Letter of Rights)
som ska dverldmnas till barnet efter frihetsberdvandet.

Enligt direktivforslaget ska medlemsstaterna se till att barn dr narvarande vid
domstolsforhandlingar i mal dér de dr misstdnkta eller tilltalade. For det fall
barnet inte &r ndrvarande, ska det ha ritt till en fornyad provning av
skuldfrdgan och dé bl.a. ha ritt att ndrvara. Medlemsstaterna ska se till att
den som har fordldraansvaret for barnet eller en annan 1dmplig person har ritt
att ndrvara vid domstolsforhandlingar som rdr barnet.



Rdtt till obligatorisk tillgang till forsvarare och rdttshjdlp (artiklarna 6 och
18)

I forslaget anges att medlemsstaterna ska se till att barnet har rétt till tillgdng
till forsvarare i enlighet med bestimmelserna i direktivet (2013/48/EU) om
ratt till tillgéng till forsvarare i straffrittsliga forfaranden m.m. Denna rétt ska
barnet inte kunna avsta fran, utan det ska vara obligatoriskt att barnet far
tillgang till forsvarare. Vidare ska nationell réitt om réttshjélp garantera ett
effektivt utdvande av rétten till tillgang till forsvarare.

Rdtt till individuell bedémning och ldkarundersokning (artiklarna 7-8)

I denna del foreslas att medlemsstaterna ska se till att hdnsyn tas till barns
sdrskilda behov av skydd, utbildning och social integration. Dérfor foreslas
barn bli individuellt bedomda, med sérskild hinsyn tagen till barnets
personlighet och mognad samt ekonomiska och sociala bakgrund.
Bedomningen foreslds ske i nidra samarbete med barnet och vid en ldmplig
tidpunkt under det straffrittsliga forfarandet, i vart fall fore atal, samt kunna
uppdateras om forhéllanden som bedomningen grundats pa éndras visentligt.
Omfattningen kan variera utifrdn omstdndigheterna i malet, det pastadda
brottets allvar och den pafoljd som skulle kunna bli aktuell. En individuell
bedomning behdver inte genomforas om det skulle vara oproportionerligt
med hénsyn till omsténdigheterna i mélet och om barnet tidigare forekommit
i samband med brottsutredningar.

Om missténkta eller tilltalade barn dr frihetsberdvade foreslas de ha ritt till
lakarundersokning, som sirskilt ska bedoma barnets fysiska och psykiska
tillstand i syfte att faststdlla barnets forméga att utséttas for forhor eller andra
utredningsatgirder som dr planerade for barnet. Enligt forslaget ska sadan
undersokning kunna begiras av barnet, den som har fordldraansvaret for
barnet eller barnets forsvarare.

Forhor och skydd av privatliv (artiklarna 9 och 14)

Det foreslas att forhor med missténkta eller tilltalade barn som sker fore dtal
ska spelas in med ljud och bild, om det inte r oproportionerligt med hinsyn
till malets komplexitet, allvaret i den pastddda brottsligheten och den pafoljd
som skulle kunna bli aktuell. Om barnet &r frihetsberdvat anges i forslaget att
forhor med barnet ska spelas in med ljud och bild oavsett ndr under det
straffréttsliga forfarandet forhoret dger rum. Kravet pd inspelning med ljud
och bild ska inte gélla forhor som sker i syfte att identifiera barnet. Férutom
att medlemsstaterna ska se till att ljud- och bildinspelningar enligt ovan inte
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fér offentlig spridning, anges i forslaget att medlemsstaterna ska sdkerstélla
att straffréttsliga forfaranden som ror barn inte dr offentliga, om det inte
under exceptionella omstidndigheter skulle vara till barnets bista.
Medlemsstaterna ska se till att barnets och dess familjemedlemmars integritet
skyddas, inklusive namn och bild, i straffrittsliga forfaranden. Behoriga
myndigheter ska inte sprida information som kan rdja barnets identitet.

Frihetsberovande (artiklarna 10-12)

I forslaget anges att ett frihetsberdvande av barn ska vara en sista utvidg och
ske under sé kort tid som mdjligt samt regelbundet prévas av domstol. Infor
beslut ska hénsyn tas till barnets alder och personliga forhallanden.
Alternativa dtgdrder bor Overvigas, som t.ex. en skyldighet for barnet att
vistas pd en sérskild plats, att barnet regelbundet rapporterar till behorig
myndighet eller far kontaktforbud betriffande vissa personer. Artikel 12
innehéller forslag till bestimmelser om hur ett barn som ér frihetsberdvat ska
behandlas, bl.a. att barn inte ska placeras tillsammans med intagna dver 18
ar, att barn ska ha rétt till utbildning och att barns ratt till familjeliv iakttas,
inklusive att upprétthélla kontakten med sin familj.

Skyndsam handldggning och utbildning (artiklarna 13 och 19)

Straffrittsliga forfaranden som rér barn ska enligt forslaget prioriteras och
hanteras inom rimlig tid och med vederborlig omsorg. Medlemsstaterna ska
se till att barn behandlas pa ett séitt som dr lampligt med hénsyn tagen till
alder, sérskilda behov, mognad och kunskapsniva.

Vidare foreslds att medlemsstaterna ska se till att personal inom
rattsvardande myndigheter som arbetar med straffrittsliga forfaranden som
ror barn dr specialiserade inom det omradet. Medlemsstaterna ska ge dessa
adekvat utbildning om bla. barns réttigheter, barnpsykologi, limplig
forhérsteknik och kommunikation anpassat for barn. Aven forsvarare som
arbetar med barn ska fa sddan utbildning.

Férfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder (artikel 17)

Medlemsstaterna ska enligt forslaget se till att en eftersokt person som &r ett
barn har de rittigheter som anges i detta direktiv i den verkstillande
medlemsstaten fran gripandet. Det géller dock inte rétten i artikel 7 om
individuell beddmning, i artikel 9 om inspelning av forhor med ljud och bild
och i artikel 13 om krav pa skyndsam handlaggning.
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Ovriga bestimmelser (artiklarna 20-25)

Medlemsstaterna foreslas inom viss tid och dérefter vart tredje ar dversdnda
uppgifter till kommissionen om hur rédttigheterna har implementerats.
Medlemsstaterna ska sérskilt redovisa hur manga barn som har getts tillgang
till forsvarare, hur ménga individuella bedomningar som har gjorts, hur
manga forhér som spelats in med ljud och bild och hur manga barn som har
frihetsberdvats.

Kostnader for individuella bedémningar, ldkarundersdkningar samt for ljud-
och bildupptagningar av forhor enligt artiklarna 7-9 foreslds bekostas av
medlemsstaterna oberoende av utgangen av det straffrittsliga forfarandet.

Enligt forslaget far inget i direktivet tolkas som en begrinsning av eller
undantag fran nagon rittighet eller réttssdkerhetsgaranti som skyddas genom
stadgan, Europakonventionen eller annan relevant internationell rétt, sarskilt
FN:s barnkonvention, eller nationella lagar som tillhandahaller en hogre
skyddsniva.

Forslaget foreslds trdda i kraft 20 dagar efter att det publicerats i EU:s
officiella tidning och medlemsstaterna ska dérefter implementera direktivet
inom 24 ménader.

1.2.2.2 Kommissionsrekommendationen om rdttssdkerhetsgarantier for
sdrskilt utsatta misstinkta eller tilltalade i straffrdttsliga
forfaranden

Syfte och tillimpningsomrade (avsnitt 1 och 2)

Syftet med rekommendationen &r att uppmuntra medlemsstaterna att stirka
processuella réttigheter for misstdnkta eller tilltalade i straffréttsliga
forfaranden som &ar sdrskilt utsatta samt for sdrskilt utsatta personer i
forfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder. Det anges att en
sdrskilt utsatt person dr nagon som pa grund av alder eller
funktionsnedsittning inte kan forsta eller effektivt delta i det straffrattsliga
forfarandet.

Enligt rekommendationen bér réttigheterna tillimpas fran det att den sérskilt
utsatta personen dr misstdnkt for att ha begatt ett brott till dess forfarandet
avslutats, eller, i forfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder, i
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den verkstillande medlemsstaten fran det att den sérskilt utsatta personen
grips.

Sarskilt utsatta personer bor omgéende upptickas och erkénnas som sadana.
En forsta beddmning bor kunna goéras av polis eller annan personal inom
rattsvardande myndigheter. Behoriga myndigheter bor ha mdjlighet att
inhdmta en ldkarundersdkning av en oberoende expert som dels identifierar
om en person dr sdrskilt utsatt, dels bedomer graden av utsatthet och
personens sérskilda behov samt kan goéra en bedomning av ldmpligheten av
de atgirder som &r tinkta att vidtas mot den sérskilt utsatta personen.

Rdttigheterna (avsnitt 3)

Denna del innehaller en katalog réttigheter for missténkta eller tilltalade som
ar sérskilt utsatta, t.ex. rétt att pa begiran fa information om sina processuella
rattigheter i ett format som &r tillgdngligt for dem och att inte diskrimineras
enligt nationell rétt vid utdvandet av rittigheterna under det straffrittsliga
forfarandet. Det sdgs att samma information vid behov dven bor 6verldmnas
till en av domstol utsedd foretrddare for den sérskilt utsatta personen eller till
en annan lamplig person. Dessa bor dven ha ritt att narvara pa polisstationen
och under domstolsférhandlingar. Sérskilt utsatta som inte har formaga att
forstda och f6lja forfarandet kan inte avstd fran rdtten till tillgang till
forsvarare enligt direktivet hdrom (2013/48/EU).

Vidare anges i denna del att medlemsstaterna ska presumera missténkta eller
tilltalade med vissa angivna funktionsnedséttningar som sérskilt utsatta, att
forhor under forundersdkningsstadiet ska spelas in med ljud- och bild samt
att behoriga myndigheter ska skydda privatlivet, den personliga integriteten
och personuppgifter for sirskilt utsatta missténkta eller tilltalade under hela
forfarandet.

Ett frihetsberdvande av en sdrskilt utsatt missténkt eller tilltalad bor vara en
sista utvdg, vara proportionerligt och ske under forhallanden som é&r
anpassade till de sdrskilda behov som personen i fradga har. En sdrskilt utsatt
person som ér frihetsberévad bor ha ritt till regelbunden ldkarvard.

Polismédn och personal inom andra rittsvardande myndigheter som
handldgger straffrittsliga forfaranden mot sérskilt utsatta personer bor
genomgd adekvat utbildning.
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Medlemsstaterna bor informera kommissionen om atgarder som vidtagits for
att verkstilla reckommendationen senast 36 méanader efter offentliggdrandet.

1.2.3  Riittshjilp

Béde direktivforslaget och kommissionsrekommendationen kompletterar
ritten till tillgang till forsvarare enligt direktivet (2013/48/EU) och syftar till
att sdkerstilla faktisk tillgang till forsvarare genom att infora rétt till
rattshjélp under vissa forutsittningar.

1.2.3.1 Forslaget till direktiv om rdtt till provisorisk réttshjdlp for
misstdnkta eller tilltalade i straffrdttsliga forfaranden och om
réttshjdlp i forfaranden i samband med en europeisk
arresteringsorder

Syfte, tillimpningsomrdde och definitioner (artiklarna 1-3)

Direktivforslaget lagger fast minimiregler om rétt for dels frihetsberdvade
misstdnkta eller tilltalade i straffréttsliga forfaranden som har rétt till tillgdng
till forsvarare enligt direktivet (2013/48/EU) att fa provisorisk rattshjélp, dels
frihetsberovade eftersokta personer i forfaranden i samband med en
europeisk arresteringsorder att fa rattshjdlp, dven provisoriskt. Vidare
definieras i denna del av forslaget en del centrala begrepp, t.ex. innebér
rattshjélp finansiering och stdd fran medlemsstaten for att forsékra rétten till
tillgng till forsvarare.

Tillgdng till provisorisk réttshjdlp (artikel 4)

Om frihetsberdvade misstinkta eller tilltalade begir det ska de enligt
forslaget ha ritt till provisorisk rdttshjdlp wutan dréjsmal efter
frihetsberdvandet och i vart fall fore forhor, till dess att det finns ett slutligt
beslut i fraga om rittshjilp, eller, nér sddan beviljats, ndr forsvarare utsetts.
Den ritten foreslas dven tillkomma eftersokta personer som begér det i
forfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder och som é&r
frihetsberdvade i den verkstéllande medlemsstaten.

I forslaget anges att medlemsstaterna far forordna att kostnader for
provisorisk réttshjdlp kan éterkrdvas fran missténkta eller tilltalade eller
eftersokta personer i en europeisk arresteringsorder om de inte uppfyller
kriterierna for rattshjélp enligt nationell rétt.
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Tillgdang till rdttshjdlp i forfaranden i samband med en europeisk
arresteringsorder (artikel 5)

Den verkstdllande medlemsstaten foreslas se till att det finns en rétt till
rittshjélp for eftersokta personer fran att de grips i den verkstdllande
medlemsstaten i enlighet med en europeisk arresteringsorder till dess att de
overldmnas, eller till dess att beslut i friga om Overldmnande é&r slutligt
avgjort.

Den utfirdande medlemsstaten foreslas se till att det finns réttshjdlp for
eftersokta personer som utdvar sin rétt enligt direktivet (2013/48/EU) att utse
en forsvarare i den utfardande staten for att bitrdda forsvararen i den
verkstillande staten for forfarandet i den verkstéllande staten.

Beviljande av rittshjédlp enligt denna artikel far goras foremal for
bedomningar betrdffande den eftersdkte personens ekonomiska férméga att
helt eller delvis sta for kostnaderna for forsvaret (behovsprovning) och/ eller
om det ligger i réttvisans intresse att sOkanden beviljas réttshjdlp
(intresseprovning) i enlighet med de kriterier som tillimpas i medlemsstaten
i fraga.

Ovriga frdgor (artiklarna 6-10)

Enligt direktivforslaget ska medlemsstaterna samla in uppgifter om hur
rittigheterna enligt artikel 4 och 5 i forslaget har implementerats och
oversinda det till kommissionen 36 ménader efter publicering av direktivet
och dérefter vartannat ar.

I forslaget anges att inget i direktivet far tolkas som en begrénsning av eller
undantag fran ndgon réttighet eller réittssdkerhetsgaranti som skyddas genom
stadgan, Europakonventionen eller annan relevant internationell rétt eller
nationella lagar som tillhandahéller en hogre skyddsniva.

Det foreslas att direktivet ska trdda i kraft 20 dagar efter att det publicerats i
EU:s officiella tidning och att medlemsstaterna ska ha implementerat
direktivet 18 ménader dérefter.
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1.2.3.2 Kommissionsrekommendationen om rdtt till rdttshjdlp for misstinkta
eller tilltalade i straffrdttsliga forfaranden

Tillimpningsomrdde (avsnitt 1)

Rekommendationen innehaller bestimmelser om rdtt till réttshjdlp for
misstinkta eller tilltalade i straffrittsliga forfaranden och for eftersokta
personer i forfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder. Rétten
ska tillimpas fran det att dessa personer dr misstinkta for att ha begétt ett
brott, till dess forfarandet har avslutats.

Tillgdng till réttshjdlp (avsnitt 2)

Medlemsstaterna ska enligt rekommendationen se till att det finns en rétt for
misstdnkta, tilltalade eller eftersokta personer till rittshjélp for att forsékra
ritten till en réttvis rittegang. Som ett minimum bor réttshjilp beviljas de
som helt eller delvis saknar ekonomisk formaga att std for kostnaderna for
forsvaret (behovsprovning) och/eller nér det ligger i réttvisans intresse att
sokanden beviljas réttshjilp (intresseprovning).

For de medlemsstater som tillimpar sddana krav anges i rekommendationen
vissa sérskilda hdnsyn som bor ligga till grund for beddmningarna, t.ex. vid
bedomning av ekonomisk forméga anges att hinsyn bor tas till objektiva
faktorer och att alla relevanta omstindigheter bér beaktas. Ar personen i
fraga ett barn borden ekonomiska formagan hos den som har
fordldraansvaret for barnet inte raknas med.

Vid beddmning av om det ligger i rittvisans intresse att bevilja rittshjélp
anges att hdnsyn bor tas till malets komplexitet, till personliga forhallanden,
till det péstddda brottets allvar samt till den pafoljd som kan bli aktuell samt
att alla relevanta omsténdigheter beaktas. For det fall det finns en ratt till
obligatorisk tillgang till forsvarare eller om fangelse &dr en pafoljd som skulle
kunna bli aktuell bor det innebéra en presumtion for att det ligger i rittvisans
intresse att bevilja rattshjdlp. Kostnaden for den rittsliga hjdlpen fér
aterkrévas vid en slutlig fdllande dom forutsatt att personen i fraga vid den
tidpunkten har ekonomisk férméga till det.

Det finns vidare bestimmelser om att medlemsstaterna bor se till att
information om réttshjélp i straffréttsliga forfaranden, t.ex. kriterierna for att
fa det och hur man ansdker om det samt mdjligheten att dverklaga, gors
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tillgénglig for misstdnkta, tilltalade eller eftersokta personer. Dessutom bor
beslut om att bevilja réttshjdlp fattas skyndsamt av en oberoende behorig
myndighet inom en tidsram som mdjliggdr for misstdnkta, tilltalade eller
eftersokta personer att forbereda sitt forsvar pa ett effektivt sitt. Beslut att
neka réttshjédlp helt eller delvis bor innehalla skélen for stéllningstagandet
och kunna ga att 6verklaga.

Effektivitet och kvalitet (avsnitt 3)

Rekommendationen innehéller bestimmelser som syftar till att
medlemsstaterna bor se till att de tjénster som utfors av forsvarare som
forordnas haller hog kvalitet. Medlemsstaterna bor bl.a. ha system pa plats
som tillater behoriga myndigheter att t.ex. byta ut forsvarare under vissa
forutsittningar. Medlemsstaterna bor inrétta ett ackrediteringssystem for
forsvarare som forordnas for réttshjalp och vidare ska personal som arbetar
med att besluta i fraga om réttshjélp fa lamplig utbildning.

Vid forordnande av forsvarare anges att hdnsyn bor tas till den misstdnktes,
tilltalades eller eftersokte personens val av forsvarare sé langt det dr mojligt
enligt den nationella ordningen. Vidare bor medlemsstaterna ha system pa
plats som mojliggdér for misstinkta, tilltalade eller eftersokta personer att
gora ett informerat val fritt fran otillborlig paverkan.

Ovriga frdgor (avsnitten 4 och 5)

Det anges att medlemsstaterna bor samla in nddvéndiga uppgifter fo6r en
uppfoljning av rekommendationen samt informera kommissionen om vilka
atgdrder som vidtagits for att ge verkan at rekommendationen senast 36
manader efter offentliggdrandet.

1.3 Giéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Svensk rétt innehaller bestimmelser som bl.a. syftar till att upprétthalla
oskuldspresumtionen i straffréttsliga forfaranden, t.ex. regler om jdv, om hur
forundersokning far bedrivas och polisforhor hallas, samt regler om under
vilka omsténdigheter en domstol fir avgoéra mal efter huvudforhandling i en
tilltalads utevaro. Vidare finns sérskilda regler for handldggning hos polis,
aklagare och domstol om den missténkte eller tilltalade dr under 18 ar eller
mellan 18-21 &r. Ritten till réattshjélp enligt direktivforslaget bor i svensk ratt
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kunna jamstéllas med rétten till offentlig forsvarare, vilket regleras i 21 kap.
3 a § réttegangsbalken.

Vid en prelimindr bedomning uppfyller svensk rétt i stora drag de
forpliktelser som direktivforslagen foreskriver. Det dr dock inte mojligt att i
nulédget gora en mer detaljerad inventering av vilka svenska bestimmelser
som paverkas av forslagen, men forslagen skulle kunna medfora fordndringar
pa vissa omraden inom  processritten. Frimst  géller det
bevistillatlighetsreglerna 1 direktivforslaget om oskuldspresumtionen.
Sverige har inte regler som begransar mojligheten att presentera bevisning i
rattegangen. Enligt svensk ritt &r som huvudregel alla bevismedel tillatna
enligt principerna om fri bevisforing och fri bevisprovning. Vidare bor en
mer ingdende analys goras betrdffande kravet att straffréttsliga forfaranden
savitt avser misstinkta eller tilltalade som dr barn som huvudregel inte ska
vara offentliga, eftersom det i svensk rétt i stdllet d4r huvudregel med
offentlighet. En mer ingdende analys maste ocksd goras betraffande
tillimpningsomradet for samtliga instrument, bl.a. for att beddma om
undantaget som giller i de tre forsta stegen i fardplanen for sanktioner som
utfdrdas 1 vissa administrativa forfaranden, t.ex. strafforeligganden och
ordningsbot, ar tillimpligt dven i dessa forslag. Slutligen bor dven en analys
goras av ritten till réttshjélp i forfaranden i samband med en europeisk
arresteringsorder och sérskilt kravet pa den utfirdande staten att under vissa
forutséttningar bistd med rittshjilp for en eftersokt person i férfaranden i den
verkstéllande staten, ndgot som svensk ritt inte uppfyller i dag.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen beddmer att forslagen inte kommer att ha ndgon konsekvens
pa EU:s budget.

Det ér inte mojligt att i nuldget ndrmare bedoma de ekonomiska
konsekvenserna for statens budget. Forslagen skulle vid en prelimindr
beddmning kunna medfora vissa kostnader. Utgéngspunkten &r dock att
eventuella ekonomiska konsekvenser ska finansieras inom befintliga anslag.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt
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Atgirder for att stirka misstinktas eller tilltalades processuella rittigheter
forbéttrar forutsdttningarna for det rattsliga samarbetet. Regeringen
véalkomnar dérfor forslagen till direktiv och
kommissionsrekommendationerna  som  stirker vissa aspekter av
oskuldspresumtionen och rdtten att nédrvara vid huvudforhandling,
rattssdkerhetsgarantier for missténkta eller tilltalade som é&r barn eller som pé
grund av élder eller funktionsnedséttning ar sdrskilt utsatta samt réitten till
rattshjédlp for att mojliggora rétten till tillgédng till forsvarare. Sverige drev
frigan om processuella rittigheter 1 straffrittsliga forfaranden som en
prioriterad fraga under det svenska ordférandeskapet i EU hosten 2009.
Sverige lade da fram forslaget till fairdplan (se ndrmare avsnitt 1.1). Forslag
som syftar till att stirka ritten till rédttshjalp och om sédrskilda
rattssdkerhetsgarantier for barn och sérskilt utsatta dr ndgra av de atgirder
som pekas ut som prioriterat i firdplanen.

Nir det géller innehallet i forslagen stéller sig regeringen i stort bakom detta.
Regeringen ser gdrna ambitidsa atgdrder som fokuserar pa att starka rétten
till en réttvis rittegang. Dessa bor dock inte vara av den karaktiren att de
inkraktar pd grundliggande principer i medlemsstaternas processuella
system. Det &r viktigt for regeringen att den svenska principen om fri
bevisforing kan vidrnas. Detsamma giller for offentlighetsprincipen.
Regeringen anser vidare att tillimpningsomradet for de kommande forslagen,
och i vart fall de om rétten till réittshjélp, bor spegla tillimpningsomradet i de
tre forsta stegen enligt fardplanen. Exempelvis bor undantaget for sanktioner
som utfdrdas i vissa administrativa forfaranden, t.ex. strafféreldgganden och
ordningsbot, behallas. Vidare anser regeringen att rdtten till réttshjdlp i
forfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder bor analyseras
ytterligare, sérskilt kravet pd den utfirdande medlemsstaten att bistd med
sédan hjélp.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter r dnnu inte kinda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Ovriga institutioners standpunkter r dnnu inte kéinda.
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2.4  Remissinstansernas stdndpunkter

Forslagen kommer att remitteras.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Kommissionen har som rittslig grund angett artikel 82(2) i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget). Dér anges att om det &r
nodvéndigt for att underlitta det omsesidiga erkdnnandet av domar och
rittsliga avgdranden samt polissamarbete och rittsligt samarbete i sddana
straffrittsliga frdgor som har en gransoverskridande dimension, fér
Europaparlamentet och radet genom direktiv faststilla minimiregler.
Minimireglerna ska omfatta bl.a. personers rittigheter vid det straffrittsliga
forfarandet.

Direktiven ska antas i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet,
vilket innebdr att Europaparlamentet och radet gemensamt pd forslag av
kommissionen antar direktivet (artiklarna 289 och 294 EUF-fordraget).
Beslut fattas i rddet med kvalificerad majoritet i enlighet med artikel 16.3 i
fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget).

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anser att syftet med forslaget, att stirka det Omsesidiga
fortroendet mellan réttsliga myndigheter i medlemsstaterna, inte i tillrdcklig
utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna sjélva, eftersom det fortfarande
finns betydande skillnader i Europeiska unionen savitt avser uppratthallandet
av oskuldspresumtionen i straffrittsliga forfaranden och andra réttigheter av
betydelse for en rittvis rittegéng, t.ex. ritten till réttshjilp for att fa tillgang
till forsvarare for de som ar i behov av det. Endast atgidrder som vidtas av
Europeiska unionen kan faststilla konsekventa gemensamma miniminormer
som giller i hela Europeiska unionen. Forslaget kommer att tillndrma
medlemsstaternas regler savitt géller vissa aspekter av oskuldspresumtionen
och ritten att nirvara vid huvudférhandling samt rattssékerhetsgarantier for
barn som &r missténkta eller tilltalade i straffrittsliga forfaranden. Detsamma
giller betrdffande medlemsstaternas regler om rétten till rattshjdlp for faktisk
tillgdng till férsvarare for de som dr i behov av det. Kommissionen gor dérfor
beddomningen att forslaget dr forenligt med subsidiaritetsprincipen.
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Kommissionen gor vidare bedéomningen att forslagen &r forenliga med
proportionalitetsprincipen eftersom det inte gér utdver det minimum som
krdvs for att nd det uppsatta malet pa europeisk nivd och vad som é&r
nodvandigt for detta dndamal.

Regeringen delar pa ett &vergripande plan kommissionens bedémning i
subsidiaritets- och proportionalitetshidnseende.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Det ér dnnu inte ként nir forsta behandlingen i rddsarbetsgrupp ska dga rum.

4.2 Fackuttryck/termer
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