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1§ Allminna fragor och yttre forbindelser

Utrikesminister Laila Freivalds

Statssekreterare Lars Danielsson

Aterrapport frin ministerradsmote den 21 november och den 7 de-
cember 2005 (finansiella perspektivet)

Information och samrad infor ministerradsmaote den 12 och 13 de-
cember 2005

Anf. 1 ORDFORANDEN:

D4 hilsar vi utrikesministern, statssekreteraren och deras medarbetare
vilkomna.

Vi gor som det &dr uppgjort. Vi borjar med allménna radet, och forst
tar vi en aterrapport.

Anf. 2 Statssekreterare LARS DANIELSSON:

Tack, herr ordférande! Jag vill forst kort aterrapportera fran allménna
rddet den 21 november. Ndmnden har ju i sedvanlig ordning fatt den
skriftliga rapporten. Det var tva punkter som stod pa dagordningen. Den
forsta gillde det finansiella perspektivet, och den hade jag tillfille att
aterrapportera vid samradet i tisdags. Den andra punkten géllde forbere-
delser infor Europeiska rddet den 15-16 december. Hiar holl man en
inledande diskussion som fortsitter pd méndag.

Diskussionen handlade framst om den sé kallade annoterade dagord-
ningens olika rubriker. Vad jag framférde var bland annat att punkten dér
Afrika, migration och terrorism till synes slagits ihop under en rubrik var
missvisande. Jag papekade ocksa att vi 6nskade en referens till ren och
héllbar energi samt att vi ocksd onskade en referens till att EU skulle
spela en viktig roll i uppfoljningen av FN:s hognivamote. Dessa syn-
punkter har hittills beaktats. Utrikesministern och jag aterkommer till den
punkten under dagordningen for allminna radet den 12 december.

Anf. 3 LARS LINDBLAD (m):

Jag har en fraga. Det var ju ministerkonklav och ministerrdd. Min
fraga ar: Deltog EU-samordningsminister Bosse Ringholm pa dessa
sammantraden?
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Anf. 4 Statssekreterare LARS DANIELSSON:

Jag har dnnu inte hunnit till punkten om aterrapportering fran konkla-
ven den 7 december. Jag ska strax komma till det. Men bade den 21
november och den 7 december var det undertecknad som deltog.

Anf. 5 ORDFORANDEN:
Da godkénner vi aterrapporten.
Da fortsitter vi.

Anf. 6 Statssekreterare LARS DANIELSSON:

D4 har jag, herr ordforande, aterrapporteringen frdn den sé kallade
konklaven den 7 december, alltsd i onsdags, som ju dgnades helt och
héllet at det finansiella perspektivet och dér diskussionen kretsade kring
det forsta ordentliga forslag som vi har fatt fran det brittiska ordférande-
skapet om hur fragan om det finansiella perspektivet ska 16sas.

Ett huvudintryck fran onsdagens diskussion var att det brittiska ordf6-
randeskapet fick ta emot véldigt mycket kritik for det forslag man hade
lagt fram. Jag skulle vilja séga att de allra flesta medlemsstater forkas-
tade detta forslag i termer av att det var osolidariskt, oréttvist, omodernt
och oacceptabelt. S& ni hor att man inte precis gjorde vigen.

Ett huvudproblem som ménga pekade pa var den brittiska rabatten,
dér ordforandeskapet ansags ha varit alltfor generdst mot sig sjélvt och
for lite lyhort mot den kritik som har riktats mot konstruktionen kring
den brittiska rabatten. En annan dterkommande kritik var att de storsta
besparingarna hade inriktats pd de nya medlemsstaterna. Manga menade,
rent generellt sett, att forslaget forde forhandlingarna i fel riktning. Det
var ocksd ménga som kritiserade den foreslagna neddragningen av lands-
bygdsutvecklingspengarna. Det var vil egentligen bara ett land, Neder-
landerna, som tyckte att det var ett bra forslag. Globaliseringsfonden fick
stark kritik fran tre ldnder: forutom av oss sjédlva ocksé av Tyskland och
Nederldanderna.

Vi kan ocksa notera att ingen medlemsstat avfiardade tanken pd en
oversynsklausul, men de allra flesta betonade att det endast far vara aktu-
ellt med begrénsade justeringar fore 2014, medan andra i sin tur menade
att inga som helst fordndringar kunde goras under perioden 2007-2013.

Detta, herr ordforande, var i grova ordalag kontentan av diskussionen,
som ju skedde, som brukligt dr, inte i form av forhandlingar utan i form
av en sé kallad bordsrunda da var och en sade sin mening om det forslag
som lag pa bordet.

Anf. 7 ORDFORANDEN:

Da godkénner vi aterrapporten.

Direfter gar vi in pd ministerrddsdagordningen. Dér har vi forst Reso-
lutioner, beslut och yttranden antagna av Europaparlamentet. Finns det
nagonting att siga om dem? Ne;.

Da gar vi vidare till Budgetplanen.

Anf. 8 Statssekreterare LARS DANIELSSON:
Lat mig forst informera om att ordforandeskapet i gar meddelade att
det finansiella perspektivet, alltsd budgetramen, inte lingre &r nagon egen



punkt pd dagordningen pa mandag. Fragan kommer endast att tas upp
inom ramen for forberedelserna infor Europeiska radet. Det har innebar
alltsd att ordférandeskapet inte forutser nadgon substansdiskussion utan
endast tinker informera om den fortsatta proceduren vid Europeiska
radet och nér ett nytt forslag ldggs pa bordet.

Lat mig &nda ta upp nédgra saker med ndmnden, bland annat med an-
ledning av en del av de frdgor som stilldes vid forra samrédet. Lat mig
ocksé forst mycket kort, &ven om det ligger utanfér den normala sam-
radsskyldigheten men det 4ndé kan vara pé sin plats att informera om det,
notera att statsministern i gar traffade den brittiske premidrministern
Tony Blair i London for att diskutera ldget allmént nér det géller budget-
planen men ocksa givetvis de mer specifika svenska problemen. Man kan
vil konstatera av det samtalet att det brittiska ordférandeskapet dr med-
vetet om att det finns ménga svarigheter att ta hdnsyn till innan man kan
né en uppgorelse. Det finns en stor insikt frén brittisk sida att huvudpro-
blemet i diskussionen ar den brittiska rabatten och ocksa en medvetenhet,
men kanske ocksa en viss forvaning fran britterna, om att det forslag som
man lade pa bordet tidigare i veckan har vickt sa stor irritation framfor
allt bland de nya medlemsléanderna. Jag tror att detta kanske en aning tog
britterna med dverraskning. Man kan ocksé konstatera att britterna ser att
det drar 4t véldigt olika hall. Medan vi sjélva och négra till tycker att man
kan skéra i budgeten ytterligare finns det en stor grupp ldander, och inte
minst kommissionen, som menar att det d4r omojligt att skdta unionen
med den, som man tycker, laga budgetnivan under den kommande sju-
arsperioden. Det &r alltsé inte en alldeles enkel ekvation for det brittiska
ordforandeskapet att fa ihop.

Sjélvklart kunde inte premidrminister Blair ge ndgra som helst 16ften,
och det var inte heller avsikten, utan han lyssnade noggrant pa statsmi-
nisterns argumentation kring var egen nettoposition inte minst, och lo-
vade att i de fortsatta 6vervigandena forsoka ta det hir i beaktande sa
mycket som mdjligt. Sedan far vi se vad det ger i form av utbyte i néista
forhandlingsbox, som alltsd ska komma négon géng i mitten av nésta
vecka.

Lat mig ocksa kort sdga ndgonting om nagra av de huvudsitt pa vilka
vi ser att man kan hantera vart sé kallade nettoproblem. Det finns egent-
ligen tre sitt att 13sa vart nettoproblem. Det forsta &r att forsoka sénka
utgiftsnivan. Det andra handlar om att hitta 16sningar pa inkomstsidan,
alltsa olika former av rabatter. Det tredje alternativet handlar om att for-
soka hitta ndgon form av okat aterflode.

Nér det géller utgiftsnivan arbetar vi med en tumregel som séger att
om man sidnker nivdn pa budgeten med en hundradels procentenhet av
EU:s bni ger det, om man skér rakt av, en nettoforbattring for oss pa
ungefér 33 miljoner euro per ar. Men samtidigt maste man ténka pa att
det hir bara dr en tumregel. Vi konstaterar exempelvis att den nedskér-
ning vi sadg mellan box 6, som var det sista som luxemburgarna lade
fram, och det brittiska forslaget, var det ju inte en nedskérning 6ver hela
linjen, utan det var bara pé vissa utgiftsomraden. Det innebar ju att i det
fallet var effekten pé oss i stort sett noll — lite beroende p& hur man rak-
nar. Men det ar klart: Principiellt dr detta ett sétt att hantera var nettopo-
sition ocksa, det vill sdga att sinka nivan.
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Den andra varianten &r att titta pa inkomstsidan. Dér finns framfor allt
tvd komponenter. Den ena mdjligheten ar helt enkelt att rabattera var
avgift. Det &r ju ndgot som vi redan har fatt gehor for 1 sa matto att i det
forslag som nu ligger pd bordet sd har vi en si kallad bni-rabatt pa
105 miljoner euro per ar. Vi ligger dar redan. Och det &r klart att det ar
en mdjlighet att justera den ytterligare om man vill tillgodose véra ons-
kemal ytterligare.

En annan variant ar ju att gora ndgonting nér det géller den momsba-
serade avgift som vi normalt sett betalar till unionen. Nu har man i det
forslag som ligger redan sdnkt den andel som vi ska betala tillbaka till
unionen fran 0,3 % till 0,1 %. Det ger oss en forbattring pa 198 miljoner
euro per ar. Vi har alltsd redan forhandlingsframgangar att peka pa —
dock icke tillrdckliga, enligt vart sdtt att se.

En tredje vdg att hantera vart nettoproblem é&r att forsoka fa ett 6kat
aterflode. Man kan konstatera att ett 6kat aterflode &r ett ndgot trubbigare
sétt att 16sa vart nettoproblem. Om ett dkat aterflode till Sverige ocksa
leder till ett 6kat aterflode till andra lénder, ja, d& minskar ju den positiva
effekten p&d den svenska nettopositionen. Alltsd forsdker vi hitta s&
mycket skriddarsydda 16sningar for Sverige som mdjligt for att kunna fa
det hir séttet att hantera vart nettoproblem att fungera s& optimalt som
mojligt.

I det forslag som nu ligger pa bordet finns det tva skridddarsydda 16s-
ningar for Sverige, bland annat ett speciellt kuvert for vara glesbefolkade
omraden pé ca 200 miljoner euro och sedan ett mera allmént kuvert for
Sverige pé ungefdar 150 miljoner euro. Men det dr givetvis mojligt att
vidta ytterligare atgdrder har om ordférandeskapet sa onskar. Men jag
vill peka pé det hir redan nu som vad jag skulle vilja kalla for bade ett
erkdnnande av var nettoposition och ett slags forhandlingsframgangar for
Sverige.

Néamnden fragade ockséd i tisdags — jag tror att det var Lennart
Hedquist som frdgade — om hur den svenska EU-avgiften utvecklas 6ver
tiden med det brittiska forslaget. Jag konstaterar att i princip kommer vér
bruttoavgift att ligga ganska still under den hédr perioden. Den kommer
att vara ungefar 2,8 miljarder euro, eller lite drygt 25 miljarder kronor
per ar, och det hénder inte s& mycket dver tiden. Detsamma géller ocksa
Sveriges sa kallade nettoposition. Den ligger pa négonstans kring minus
0,43 % av bni. Det sker vissa fluktuationer mellan aren.

Det hédr med att berdkna nettopositioner dr en 6vning som jag inte ska
trotta nimnden med. Det finns ndmligen olika sétt att berdkna nettoposit-
ionen. Vi anvinder det som vi brukar kalla for UK rebate definition. Det
ar vil den mest accepterade, men dock icke det enda séttet att berdkna
nettopositioner.

Det stilldes ocksé ett antal frigor om de nya medlemslédndernas for-
maga att absorbera framfor allt s kallat regionalstdd. Jag kan konstatera
att i Sveriges fall hade vi som nya EU-medlemmar problem med att an-
vianda tillgdngliga strukturfondsmedel i borjan. 1998 utnyttjade wvi
ca 30 % av tillgdngliga medel. Andra exempel: Mellan 2000 och dagens
datum har Grekland, Irland, Portugal och Spanien, alltsd de stora motta-
garldnderna av sddant hér stod, som mest absorberat ca 80 % av tillgdng-
liga medel, vilket motsvarar ungefar 1,6 % av deras bnp i genomsnitt. Vi
vet ju dd att manga av de nya medlemslédnderna har ca 4 % av sin bnp



tillgéngliga i strukturfondsmedel. Givet véra egna och andras erfarenhet-
er kan det darfor finnas problem for de nya medlemsldnderna att absor-
bera s& mycket pengar, inte minst med tanke pé att de hir ldnderna ju inte
har byggt upp sin administrativa struktur kring hanteringen av struktur-
fondsmedel. Sammanfattningsvis, for att forstirka det jag tror att jag var
inne pé redan vid forra samrédet: Det &r nog en realitet att det kan finnas
problem for de nya medlemslédnderna att ta hand om alla de pengar som
finns. Men det hér ér alltsd inte en exakt vetenskap, och jag konstaterar
att de nya medlemslédnderna sjélva, inte minst véra baltiska vénner, &r av
den mycket bestdimda uppfattningen att de kan absorbera de har medlem.
Men som sagt: Erfarenheterna fran tidigare pekar delvis pa motsatsen.

Detta, herr ordférande, dr d& kommentarerna kring det som alltsa inte
blir ndgon egen dagordningspunkt den hér géngen, det finansiella per-
spektivet och budgetplanen.

Anf. 9 ORDFORANDEN:
Vi hanterar den som en egen punkt eftersom vi brukar utga frdn mén-
dagen. Vi ér inte sé flexibla hér!

Anf. 10 CARL B HAMILTON (fp):

Jag satte mig ned och tittade pa vad man pé négot sitt kan definiera
som svenska forhandlingsmél i utgangsldget och se hur vi ligger till
gentemot dem. D& kan man séiga att nivan, ja, den &r nere pa 1,03—
1,04 %, och det ar vél en acceptabel niva. Nar det géller nettopositionen
ar ju inte forhandlingsmalet uppnatt, som jag ser det, &ven om jag tycker
att sjdlva nivan kanske &r nagot viktigare. Strukturfragorna har ju ocksa
varit uppe. Med det hdr forslaget far jordbruket, savitt jag forstar, en
okad andel av budgeten genom att utgifterna for jordbruket ligger kvar i
euro rdknat medan budgeten som helhet minskar. Ddrmed Okar alltsé
jordbrukets andel. Det &r ju alltsé en strukturidndring i fel riktning. Det &r
ocksa en strukturéndring i fel riktning att man drar ned strukturfondsme-
del i Ost- och Centraleuropa medan vi i utgangsliget faktiskt ville 6ka
strukturfondsmedlen till Ost- och Centraleuropa.

Jag vill kommentera det hir med jordbruksreform. En dverenskom-
melse om revidering vdrd namnet har vi &nnu inte sett. Den brittiska
rabatten har ju inte minskat. Vi har fatt en odnskad globaliseringsfond pa
halsen i forslagen.

Det &r alltsa véldigt svart att se att vi har lyckats — eller snarare: De
hér forhandlingarna forefaller ju leda fram till att de svenska forhand-
lingsmalen inte uppfylls annat &n betrdffande nivan. Det gor ju att det
egentligen kidnns vildigt svart, tycker jag, att se med positiva dgon pa
den hir forhandlingen just nu. Vi far vél lyfta blicken lite och se pé hela
paketet och fraga oss: Kan vi verkligen ta ett sddant hir paket med i stort
sett allt utom nivan innebirande att svenska forhandlingsmal inte har
uppnétts utan att vi kanske till och med har glidit ivdg at fel hall fran
dem?

Betriaffande de tre sétten att forbattra nettopositionen — lagre utgifts-
niva, rabatt och okat aterflode — kan man vél sidga betrdffande aterflodet
som Lars Danielsson sade att det ar ett trubbigt instrument. Men det &r ju
ocksa sa att vi forlorar kontrollen &ver hur resurserna anvinds. Har vi
pengarna kvar i den egna planboken kan vi anvénda dem pa vilket sétt vi
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vill, men far vi tillbaka dem fran EU é&r de ju destinerade till vissa syften
enligt vissa regler.

Sedan betrdffande fragan om absorptionsformégan, som vi talade om
forra gangen, dr det vl riktigt att det dr svart att utnyttja medlen, dven
for gamla ldnder och for Sverige i borjan. Men det talar vél ytterligare for
det som vi diskuterade forra gdngen, ndmligen att man bor driva pd — om
man nu #r instilld pa att minska pengarna till Osteuropa — att man samti-
digt okar mojligheten att exploatera de héir pengarna genom en okad
flexibilitet, till exempel mindre projektbindning, och alla de restriktioner
som i dagslédget finns.

Men som sagt: Min huvudfraga har egentligen mera ett drnperspektiv,
det vill sdga hur vi ska se pa forhandlingslaget nu. Jag tycker ju inte att
det hédr verkar bra alls.

Anf. 11 LARS LINDBLAD (m):

Jag borjar med att instimma med Carl B Hamilton. Det &r lite grann
dér jag tinkte borja ocksa. Givet de utgangspunkter som vi dven diskute-
rade vid senaste motet och hade gemensamt vid detta bord och med rege-
ringen, det vill sdga vilka utgdngspunkter vi skulle ha i férhandlingarna,
kénns det inte i grunden sirskilt bra med hur det gar med modernitet,
1 %, tyngdpunkten i strukturpolitiken och globaliseringsfonden. Dessu-
tom: Nar det géller synen pé den brittiska rabatten har vi nya exempel pa
rabatter som omfattar bade Sverige och Nederldnderna, det vill sdga att
vi bygger in mer av de strukturer som vi inte vill ha. Vi vill ju ha en
mindre budget och sedan en mera ritt fordelning och en béttre svensk
nettoposition.

Sedan har det ju ockséd kommit fram nagot, vilket vi inte diskuterade
vid forra tillféllet och vilket Lars Danielsson inte heller tog upp i dag,
nidmligen att det forekommer medieuppgifter om att det dven pa forsk-
ningssidan gér i fel riktning, om jag har tolkat Financial Times ritt i dag.
Det finns tendenser till att man inte gér i rétt riktning nir det géller
forskningsbudgeten. D4 4r det ju néstan ingenting som stimmer, mdjlig-
en att man forsoker rétta till den svenska nettopositionen. Men det ar
fortfarande sé att vi kommer att betala mer for en dalig budget, och det
kénns inte bra.

Min andra fraga handlar om processen. Vad gor statssekreteraren for
bedomning av mdjligheten att né resultat, givet att ett nésta forhandlings-
bud ska komma i ndsta vecka, alltsa precis fore Europeiska radets mote.
Parterna star ju, som det kiinns i alla fall, vildigt 1angt ifrén varandra. Ar
detta en kapitulation fran britterna? Ar det s att man nu ger sig och lim-
nar Over till Osterrikarna att hantera detta, eftersom man inte har ett sub-
stantiellt mdte 1 borjan pé veckan?

Anf. 12 HOLGER GUSTAFSSON (kd):

Herr ordforande! Det finns ingen ny position fran Kristdemokraterna
jamfort med nér vi diskuterade det hér forra gangen, men jag vill vildigt
kort &nda peka pa hur vi ser pa det. Vi vill gérna se en 6kat intensifierad
attack mot den brittiska rabatten. Den attacken ar vdlmotiverad och be-
hover tas nu. Jag tror ocksé att britterna vill komma undan det hér arbetet
och skjuta éver det pa Osterrike. En ordentlig ansats pa det hir tycker jag
ar viktigt.



Besparingar pé nya stater diskuteras. Nej, vi borde nog inte spara lika
mycket diar som liggande forslag sédger utan i stillet plocka fran de be-
fintliga mottagarna. Sédra Europa, alltsd de gamla ldnderna, bor sldppa
mer av sina regionalstdd till forman for de nya.

Neddragningar av landsbygdsstoden ser vi som problematiska. En ur-
banisering préglar situationen i hela Europa i dag. Att landsbygden skulle
fa ytterligare neddragningar ser vi som ett problem.

Globaliseringsfonden séger vi naturligtvis nej tack till.

Niér det géller revideringen av jordbrukspolitiken har vi faktiskt syn-
punkten att det har tagits ett kraftfullt steg for inte sa ldnge sedan, och det
ar en nédring som kraver langsiktighet. Vi ser alltsd girna att man be-
stimmer sig for en framtida revidering, men det maste vara pa sikt, sa att
man ger arbetsro pa det omradet.

Jag skulle vilja peka pa att en av de bésta teknikerna &r att Sverige
och Gvriga nettobetalare jobbar med en speciell rabatt, eftersom den har
sérskilda motiv och kan motiveras. Den &r ju ocksé ren. Till skillnad fran
att vi fér ett styrt aterflode som kanske inte passar oss &r ju rabatten sé att
sdga fri att anvianda. Nér vi tycker att vi har goda skil for en rabatt, som
man har som nettobetalare, tycker jag inte att det 4r besvérande att jobba
med den samtidigt som man kritiserar den brittiska rabatten.

Anf. 13 YVONNE RUWAIDA (mp):

Ibland kommer man till ett 14ge ddr man kanske maéste vélja sina prio-
riteringar. Den viktigaste prioriteringen fran Miljopartiets sida dr da att vi
minskar var avgift, inte att vi okar aterflodet. Ska vi vilja vad som &r
viktigast att jobba for nu &r det att vi minskar avgiften, inte att vi far mer
pengar tillbaka fran EU som ér styrda. Det &r alltsd dar vi skulle vilja att
man lade ned den mesta energin.

Sedan &r vi kritiska till Globaliseringsfonden. Vi skulle naturligtvis
vilja minska den totala budgeten. Principiellt har vi var grunduppfattning.
Men om man ska gdra en prioritering sé ar det lagre avgift.

Anf. 14 AGNE HANSSON (c):

Herr ordforande! Jag medverkar gérna till att sétta ett hogre tryck pa
forhandlingarna, och jag har uppfattat att regeringen inte heller &r nojd
med den position vi befinner oss i nu.

Jag héller med om det som Hamilton sade. Vi kanske inte kommer
sdrskilt mycket ldngre nu nér det géller nivan, utan nu géller det att vixla
spar och se mera till innehall.

Vi vill inte heller ha Globaliseringsfonden.

I 6vrigt kan man konstatera att aterflodet ligger i landsbygdsutveckl-
ingsstodet. Det dr en dramatisk neddragning sdsom budgeten ligger nu
som jag tycker dr omojlig for oss att acceptera. Det fanns en bred kritik
frin méanga medlemsstater pd den punkten vid senaste sammantrédet,
men det dr ju en avvdgning. Det dr klart att om man kan hitta lands-
bygdskuvert som ér specifika for Sverige som motsvarar en hdjning av
den budgetposten far man vil 6vervéga en sadan atgérd.

Det hér hianger ju ocksd samman med nettopositionen, och den ar for
Centerpartiet ocksa nu véldigt viktig. Om man inte kommer lidngre nir
det géller avgiften dr det ju pa det hallet man ska fortsdtta jobba. Jag ger
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uttryck for véar forhoppning att det hander nagot pa det omradet, annars
blir det mycket besvirligt for oss att acceptera den har budgeten.

Jag delar ockséd Holger Gustafssons uppfattning nér det giller jord-
brukspolitiken. Déar har man tagit ett stort grepp genom frikoppling, och
det géller vil att gora detta successivt.

Sedan &r det naturligtvis ocksé en fraga om vad som &r realistiskt fran
absorptionssynpunkt for de nya medlemsstaterna. Det dér hanger ju lite
ihop. Det &r klart: Vi har ju egen erfarenhet av det, och absorptionsfor-
magan i borjan &r ju tyvirr inte sé stor. D4 kanske man kan hantera ater-
floédet och stoden speciellt for Sverige i det sammanhanget i rétt riktning.

Anf. 15 KARIN THORBORG (v):

Aven vi kan instimma i kritiken. Vi ser inte att det har foréindrats till
det béttre. Jag kan bara lyfta fram nagra saker. Det géller att det ar viktigt
och noga med vilka signaler man ger till EU-10-landerna. Naturligtvis
finns det absorptionsproblem, som vi pratade om, men det &r véldigt
viktigt att de far signaler om att vi vill vara med och hjilpa till. Darfor
ska, tycker jag, bidraget till dem inte skéras ned s& mycket.

Vi har naturligtvis ocksé kritik emot Globaliseringsfonderna.

Naér det géller att prioritera att 16sa Sveriges nettoposition tycker dven
vi att det dr viktigare att vi minskar vara utgifter dit och att vi inte 6kar
aterflodet.

Anf. 16 LENNART HEDQUIST (m):

Regeringen har i stort haft EU-ndmndens stéd for sin position nir
man har satt upp mélen for Sverige. Nar man inte uppnér malen &r det
viktigt att man kan gora en tydlig prioritering av vad man vill uppné. Det
vore intressant att hora tydligare hur statssekreteraren ser pa de svenska
prioriteringarna, vad som i det hir ldaget ar viktigast att uppna och i vil-
ken utstrickning det som &r viktigast dr uppnabart. Det kan ju vara sa att
man upplever att det inte gér just nu. Vad ar da viktigast?

I inledningen av det brittiska ordforandeskapet tryckte Tony Blair
vildigt mycket pa ett modernare EU. Det var vl néstan en inbjudan till
att astadkomma strukturférandringar. Nu har det kommit véldigt lite av
det i utkastet, som nu dr avvisat. D ar fragan i vilken utstrdckning de i
praktiken har kastat in handduken nér det giller moderniteten och om
forutsittningarna for modernitet skulle 6ka om strukturfordndringarna
skjuts framat i tiden. Det kunde vara intressant att hora vad som &ar Sveri-
ges prioritering. Om moderniteten &r det viktigaste, vad gor man da?

Jag tycker att det dr lite egendomligt pa sitt sdtt att man borjar tala om
rabatter samtidigt som den brittiska rabatten om mojligt ska tas bort. D&
kommer man osokt in pé fradgan i vilken utstrickning sjélva systemet for
avgift till EU &r stabilt och bra. Jag &r lite oséker pa i vilken utstrickning
det dr mojligt att kortsiktigt fordndra det eller uppta forhandlingar om
avgiftssystemet i sig. Men jag tycker spontant att det vore en bittre vig
att ga dn att borja laborera med enskilda ldnders rabatter.

Da ar min fraga: I vilken utstrackning diskuteras frigan om omligg-
ning av avgiftssystemet? Bni per invanare slar ju lite olika for olika 1an-
der. Da skulle man vél kunna ténka sig nagot slags fast avgift per inva-
nare och dérutéver en avgift som foljer bni. Min fraga &r, ndr nu sa



manga bollar &r i luften, i vilken utstrackning avgiftssystemet som sadant
ar uppe till behandling.

Anf. 17 Statssekreteraren LARS DANIELSSON:

Lat mig borja med att instdimma i vad Agne Hansson sade. Regering-
en &r inte heller n6jd med den position vi befinner oss i. Vi ér inte heller
klara med nagra forhandlingar. Det vore konstigt om négon vore ndjd i
det hir laget. Alla dr ungefar lika missndjda, och vi dr definitivt inte
ndjda med resultatet. Det ar en viktig utgdngspunkt.

Samtidigt dr det hir en forhandling som bygger pa enhillighet. Vi
hade en diskussion med ndmnden om huruvida man i det nya fordraget
skulle fora in ndgon form av kvalificerad majoritet ndr det giller det
finansiella perspektivet. S& blev det inte till slut. Jag tror mdjligen att det
hade varit klokt att gora det, men det d4r mer en akademisk diskussion i
det hér laget. Man kan konstatera att det dr enhéllighet som géller.

Nista utgangspunkt som jag tror att det &r viktigt att knyta an till, och
som Lars Lindblad var inne pé lite grann, &r att vi, oavsett hur fram-
gangsrika vi dr, kommer att betala mer till unionen under den kommande
perioden, och det beror pd utvidgningen. Det dr en realitet som vi inte
kan blunda for. Unionens utgifter dkar, och de okar p& grund av utvidg-
ningen. Vad det handlar om, tycker jag, ar att dels forsoka begrénsa 0k-
ningen, dels att i vart fall se till att den dkning som faller pa oss sjilva
motsvarar vart relativa vilstand. Sedan géller det givetvis ocksé att den
o0kning som sker ska ha en sddan fordelning att vi tycker att den svarar
mot de utmaningar som ar just da.

Carl B Hamilton tar upp fragan om huruvida detta dr en modern bud-
get eller inte. Sjdlvklart dr inte heller regeringen ndjd med exakt den
utformningen. Men 14t mig bara peka pad négra saker som trots allt har
skett i den hér budgeten jamfort med nuvarande ldge. Vi gor pa ett helt
annat sitt 4n i det géllande finansiella perspektivet satsningar pa miljoat-
géirder. Vi har ungefiar 70 miljarder euro avsatta for miljoatgirder i den
nya budgeten. Det &r nistan helt och héllet nya pengar.

Den tidningsuppgift som jag tror att Lars Lindblad refererade till om
att det skulle vara sénkningar ndr det géller forskning och utveckling
stimmer inte. Vad som stér dér &r att man inte har utnyttjat alla pengar
som &r avsatta. Det &r ett absorptionsproblem dven hidr. Men om man
tittar pa anslagsposten 1 A ser man att den okar fran 54 miljarder i dag
till 72 miljarder, sé det &r en dkning av den kategori som gar till forsk-
ning — ocksa ett slags modernisering.

Det 4r mycket storre fokus pa nya medlemslidnder. EU-15:s andel av
sammanhallningspolitiken sjunker med 37 % enligt det hir forslaget
jamfort med 2006 ars niva. Vi har ett forslag om dronmérkning av pengar
inom ramen for regionalpolitiken till s& kallade Lissabonétgirder. Vi
hade gérna sett att de gjordes pa ett annat sitt, men icke desto mindre far
man vil se det som ett slags modernisering.

Jag konstaterar att utgifterna for den gemensamma jordbrukspolitiken
minskar med 7 % under perioden. Det dr sammanlagt 13 miljarder euro
mindre. Som flera har papekat hér, framfor allt Holger Gustafsson, har de
reformer som har genomforts gjort att jordbrukspolitiken har blivit nagot
mindre marknadsstérande an tidigare. Vi dr inte ndjda med detta pa nagot
sdtt, men det sker vissa fordndringar. Vi har 6kningar med ungefar 25 %
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vad géller kategori 3, Frihet, sékerhet, rattvisa och medborgarskap. Bud-
geten for externa relationer dkar med ungefar 10 %. Sedan har vi dver-
synsklausulen. Sa det ar klart att det finns element, tycker jag, som gor
att det dr en viss modernisering, men givetvis inte sa& mycket som vi
skulle vilja. Kampen for detta fortsitter.

Lars Lindblad och, jag tror, ocksa Lennart Hedquist fragar om rabatt
inte 4r en anomali. Det dr klart att det &r. Vi vill ju inte heller ha nagra
konstiga skraddarsydda 16sningar. Det var darfor som vi forde fram for-
slaget om en korrigeringsmekanism, som ju hade varit ett tydligt och
enkelt sdtt att forsoka ritta till detta. Vi konstaterar att det inte fanns stod
for detta. Att dé lagga ned vapnen och acceptera en dalig nettoposition
har varit frimmande for regeringen, och jag uppfattar att det inte heller ar
nagot som den hédr ndmnden har velat. Jag har &n sa ldnge uppfattat en
enighet i ndmnden om att vi pa olika sitt, inom rimliga ramar, ska for-
soka forbattra var nettoposition, och det dr det arbetet som vi nu héller pa
med som bast.

Lennart Hedquist frdgar om man inte har diskuterat avgiftssystemet.
Jo, det har man i och for sig. Det finns alltid forslag frdn kommissionen
om att man ska ldmna systemet att medlemsldanderna betalar avgift och i
stdllet ha négot slags autonom finansieringsmekanism. Det hoppas jag att
inte ndgon i det har rummet vill ha. Regeringen har sagt nej till detta, och
jag har uppfattat att det finns ett stod for detta. Vi menar att ett effektivt
sétt att halla koll pa utgifterna ar att vi har kvar det nuvarande systemet
ddr medlemsldnderna betalar avgifter pa olika sétt.

Problemet, som jag ser det, &r inte i huvudsak avgiftssystemet. Pro-
blemet ar utgiftssidan. Problemet &r att utgifterna i unionen é&r till framfor
allt tvd omréden, som vi vet, jordbruk och regionalpolitik. Det &dr det som
gOr att vi maste laborera med dessa sa kallade nettopositioner som blir
vildigt forvirrande for vanligt folk, inte minst dérfor att de berdknas pa
olika sétt. Men det dr anledningen. Hade budgeten motsvarat mer 4n en
normal nationell budget hade vi bara kunnat titta pa bruttoavgiften, och
sedan hade det inte varit s mycket att snacka om. D4 hade man kunnat
fa en ganska tydlig bild av hur linderna 14g och kunnat relatera det till
det relativa viélstandet. Men nu har vi inte en sddan struktur pa budgeten.
Det ér darfor som det &r sé angelédget, tycker jag, att dndra pé strukturen
s& mycket som mojligt. Men jag tror inte att det ar riktigt ldge just nu att
dndra pa avgiftssystemet som sddant. De som vill géra det har andra
baktankar. De vill dndra karaktdren pa unionen, tror jag.

Holger Gustafsson pekar pa vikten av att 6ka attacken pa den brittiska
rabatten. Det ska vi vél forsoka gora. Det finns en medvetenhet fran
brittisk sida om att det hir &r en orimlig situation. Jag &r 6vertygad om att
i de kommande sé kallade forhandlingsboxarna kommer britterna att ge
upp mer av sin rabatt. De inser att det &r en absolut forutséttning for en
16sning. Vi ska givetvis jobba med det.

Niér det géller reduktion av LBU kan jag mycket vél tinka mig att det
kommer ndgot nytt som dven ror landsbygdsutvecklingen. Vad det kan
bli far vi se.

Lennart Hedquist fragar vad som nu &r viktigast att uppna for svensk
del. Jag delar den bedomning som flera har gjort hér, att vi har varit rela-
tivt framgangsrika vad géller nivén. Vi ska inte ge upp kampen for att
pressa pa ytterligare. Jag tycker att den har varit relativt framgangsrik.



For regeringens del dr det nog trots allt nettopositionen som ar hu-
vudmalet i slutférhandlingen. Samtidigt vill vi fortsétta att med en druck-
en papegojas envishet hdvda att slutresultatet, nir vi tar stillning till
huruvida vi ska séga ja eller nej, handlar om att viga samman tre fak-
torer. Det handlar om niv4, struktur och nettoposition. Men i slutférhand-
lingen blir det kanske naturligt att det &r nettopositionen som blir viktig-
ast.

Lennart Hedquist fragar: Har britterna gett upp och &r redan instillda
pa att skjuta det hér pa framtiden? Vad far det i s fall for effekter? Jag
tror att det dr en allmén insikt att det inte blir ldttare att 16sa det hér under
ett Osterrikiskt ordférandeskap. Vi ska komma ihdg att om vi inte kom-
mer &verens om ett finansiellt perspektiv nu eller lite senare, da rullar ett
system med ettdrsbudgetar vidare. I det systemet har Europaparlamentet
mycket storre inflytande dver utgifterna dn vad de har i det hér systemet.
Det kan man tycka olika saker om. Regeringens uppfattning &r att det
inte &r alldeles onskvért att ge parlamentet denna 6kade roll. Det riskerar
att ge en felaktig fordelning av utgifterna och framfor allt en hdgre niva
pa utgifterna. Det dr ocksa ett starkt element for att trots allt forsoka
komma 6verens. Jag tror inte att det blir ldttare i mars dn vad det &r nu.

Jag tror inte heller att britterna har gett upp. De séger att de inte har
givit upp, och man ska ju alltid lita pd vad folk séger. Britterna gér nu ett
seriost forsok, och jag tror faktiskt att de storsta forutsittningarna for
Storbritannien att inrikespolitiskt hantera eftergifter nar det géller den
brittiska rabatten finns nér man sjélv ar ordforande. Alltsé ska vi nu for-
soka pressa véra brittiska vanner sd& mycket som mdjligt pd denna sak.
Det dr mycket littare for dem att vara hardnackade nir det #r Osterrike
som har helhetsansvaret. Det &r ytterligare en anledning att forsoka
trycka pa.

Var bedomning &r att det fortfarande ar en oerhdrt komplicerad for-
handling. Det kan mycket vél bli ett misslyckande, men det &r kanske
nagot slags fifty-fifty-situation. Det gor att vi maste, tycker jag, fortsitta
arbetet med att utgéd fran att det ska bli en uppgdrelse och visa att vi fak-
tiskt vill ha en uppgorelse. Men vi ska bevaka ett antal viktiga svenska
intressen som jag finner att det finns stor enighet kring i det har rummet.

Anf. 18 LARS LINDBLAD (m):

Jag har bara en detaljfraga. Ar det verkligen s& att inflytandet pa
Europaparlamentets budgetar kan leda till 6kade utgifter? Ar det en riktig
uppgift?

Min andra fradga &r kopplad till processen som jag stillde fragor
kring: Hur kommer man att kunna 16sa ut detta? Vid vilket tillfdlle ska ni
traffas for att diskutera nista utkast som kommer? Stats- och regerings-
cheferna kommer ju till métet néstan direkt efter det att det hér papperet
kommer. Hur kommer de facto férhandlingarna att skotas?

Anf. 19 ANDERS G HOGMARK (m):

Fragan om moderniteten och utvecklingen av den &r ju den som tar
langst tid. Dédrmed blockerar den ju en snabb uppgorelse. Kan man i
oversynsklausulen finna nagon formulering om en Oppenhet for nagot
eller ett par omraden, oaktat de forbattringar som har skett, som skulle
kunna goras? Ett sétt att 16sa upp knutar ar ofta att skjuta dem framat.
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Anf. 20 LENNART HEDQUIST (m):

Bara helt kort, for att fa det fort till protokollet, var mitt resonemang
om avgiftssystemet helt grundat pa en fordndring av sjdlva avgiftssyste-
met som sadant, dar man skulle kunna ta in andra komponenter &n enbart
bni. Att gd over till ndgon form av EU-skatt eller motsvarande &r mig
naturligtvis helt frimmande.

Anf. 21 Statssekreterare LARS DANIELSSON:

Till Lars Lindblad: Det &r ett antagande att utgifterna kan 6ka. Det &r
inte ett sikert pastdende, men det ar ett antagande. Parlamentet har hittills
inte visat sig vara sérskilt aterhallsamma vad géller utgifter. Det finns
vissa begransningar for vad de kan gora i ett sddant ldge. Det &r alldeles
riktigt. Jag tror att det finns stor enighet inte minst inom radet, vilket &r
foga overraskande, om att radet, som representerar dem som faktiskt
betalar avgifterna, gérna vill ha s& mycket kontroll 6ver den hédr proces-
sen som mojligt.

Hur ser processen ut? Som jag sade kommer det ett nytt forslag pa
tisdag kvéll eller onsdag férmiddag. Jag har ingen precis uppgift om
detta. Det blir inga forberedande diskussioner, utan forslaget gér direkt
till Europeiska rddet som pa torsdag kvéll har en diskussion kring denna
box. Det blir inga forberedanden, inga preludier. Att det inte kommer
nagot nytt forslag dr det som gor att ordférandeskapet inte tycker att det
ar ndgon mening att ha en ny diskussion pa mandag, for det blir bara en
upprepning av vad alla sade i onsdags, vilket formodligen é&r riktigt.

Sedan ar det vél ett antagande att ordférandeskapet, baserat pa dis-
kussionen pa torsdag kvill, kommer med ytterligare en box péd fredag
morgon som vil dr ndgot slags slutbud. Sedan manglas det, och &r det sa
att man dr nédra en uppgorelse kanske man kan hitta nadgon liten modifie-
ring hir och dir. Ungefédr sé ser processen ut.

Jag fick fragan om man inte kan fi in lite tydligare skrivningar om
moderniseringen i Oversynsklausulen. Vad som stir nu #r att dversynen
ska vara comprehensive and wide-ranging och att den ska ticka alla
aspekter p& inkomster och utgifter, inklusive jordbrukspolitiken, som
man mdjligen kan se som en modernisering, och den brittiska rabatten.
Det ar klart att man skrivningsmaéssigt kan forsoka fa in ndgot om mo-
derniseringen. Vi kan gidrna se om det gar att gora. Vi ska komma ihag
att varje beslut om en séddan hir dversyn fattas med enhillighet. Samma
begransningar som finns nar vi diskuterar det finansiella perspektivet
kommer att finnas ndr vi diskuterar oversynsklausulen. Men i sak in-
stimmer jag gérna i det som Anders G Hogmark séger.

Anf. 22 ORDFORANDEN:

Processen fortsétter. Vi kommer ju att ha ett samrdd med statsmi-
nistern pd onsdag. D4 kommer vi férmodligen att ha ett forslag pa bordet.
Men vi far rikna med att vi behdver ha telefonsammantriden. Jag vill
déarfor uppmana alla i ndmnden att hélla rent i kalendern nista fredag da
vi dnda kommer att vara hér eftersom det dr voteringar och annat. Det
kan till och med dra ut pa tiden till pa l6rdag om jag forstatt saken ritt.

Det &r ingenting nytt pa bordet, och vi har aterupprepat vara stand-
punkter. Jag konstaterar liksom tidigare att det finns ett stod for regering-
ens upplagg infor de fortsatta forhandlingarna.



Da gar vi dver till Rédets ettariga arbetsprogram innan vi fortsétter
med det som &r kvar pa Forberedelser infor Europeiska radet, for det ska
utrikesministern foredra.

Anf. 23 Statssekreterare LARS DANIELSSON:

Nimnden har fétt del av Osterrikes och Finlands utkast till radets
ettariga arbetsprogram for 2006. Programmet ska presenteras i allménna
radet. Nagon diskussion forutses inte. Darefter faststiller de inkommande
tva ordférandeskapen programmet.

Den 6vergripande malséttningen i utkastet ar att rddets arbete ska leda
till ekonomisk och social vélfdard, miljoskydd, frihet och sdkerhet for
EU:s medborgare liksom att stédrka EU:s roll i vdrlden. Det ar regeringens
avsikt att i stort vdlkomna detta ambitiosa arbetsprogram som de tva
ordférandeskapen kommer att acceptera. Det visar pa ett ganska lattover-
skadligt satt vilka fragor de kommer att fokusera pa.

Anf. 24 LARS LINDBLAD (m):

Jag har en liten frdga eftersom det ockséd handlar om reflexions-
perioden for forslaget till konstitutionellt fordrag. Det ska ocksa vara en
del nationella inspel om hur man ska fora dialogen. Savitt jag kan erinra
mig har jag inte sett Sveriges inspel gentemot rddet. Kommer det ndgon
redovisning om hur vi ska foéra denna diskussion, och hur kommer i s&
fall inspelet att se ut?

Anf. 25 KARIN THORBORG (v):

Jag har inte hunnit ldsa sa mycket mer &n rubrikerna i arbetspro-
grammet, men jag kdnner igen néstan alla rubriker. Det dr det gamla
vanliga ungefér. Jag undrar om det finns négot nytdnkande om vad man
ska gora eller fortsdtter man bara precis ddr man &r nu? Jag kan inte hitta
nagonting nytt. Nar det exempelvis géller konstitutionen star det bara att
debatten ska fortsdtta. Jag undrar: Finns det ndgot nytdnkande i pro-
grammet, ndgot som man kan plocka ut som &r nytt och frascht?

Anf. 26 YVONNE RUWAIDA (mp):

Jag tror egentligen att jag skulle ta upp min fraga i samband med
Europeiska rédet, men i och for sig handlar det ockséd om vad radet ska
jobba med i framtiden. Jag tar darfor upp den nu.

Jag skulle vilja aktualisera den brist pa réttssdkerhet som manga med
muslimsk bakgrund upplever i Europa. Dels har det skett olagliga bortf6-
randen av europeiska medborgare av USA pa europeisk mark, dels har
USA en lista med 80 000 namn, vilket forsvérar livet for manga méanni-
skor eftersom det i storst utstrackning ar arabiska namn pé listan. Det ar
motsvarigheten till vanliga svenska namn som Anders Svensson som
finns med pa listan, si det &r manga fler &n 80 000 ménniskor som berors
av listan. Hur den anvinds &r inte helt synliggjort. Det kan innebéra att
de hir ménniskorna forhindras mojligheter till jobb och annat.

Niér det géller diskriminering i Sverige av olika grupper lag till exem-
pel ménniskor med muslimsk kulturbakgrund frén forna Jugoslavien
valdigt vél till pa arbetsmarknaden ar 2001. I dag ar de en av de mest
diskriminerade grupperna pa arbetsmarknaden. Det har alltsd skett en
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forsémring sedan 2001 for den har gruppen pé arbetsmarknaden. Det hér
géller i Sverige, men vi ser samma trend i hela Europa, att de som blir
mer och mer utsatta for diskriminering dr ménniskor med muslimsk kul-
turbakgrund. De behover inte vara religidsa, utan det handlar om att de
har ett muslimskt namn som Muhammed eller Ahmed.

Jag ser vildigt allvarligt pa utvecklingen mot bristande réttssdkerhet,
pa den amerikanska statens agerande och ocksa pa hur vissa europeiska
lander delvis har agerat. Men jag tror dnda att de har skott sig mycket
battre 4n USA. Men i kriget mot terrorismen har man nog inte riktigt
forsvarat rittssakerheten fullt ut for dem med muslimsk kulturbakgrund.
Den dkande diskrimineringen &r en ganska allvarlig situation som jag
tycker att EU behover lyfta fram, och det vore vildigt bra om Sverige
bidrog till detta.

Anf. 27 ORDFORANDEN:

Som du pépekar hianger frigan mer ihop med punkten innan som vi
aterkommer till. Radets arbetsprogram &r nagot som de kommande ord-
forandeskapen presenterar och som vi egentligen inte kan paverka. Men
vi later frdgan bero tills vi kommer till den punkt som handlar om
terrorism bland annat.

Anf. 28 ANDERS G HOGMARK (m):

Oaktat att vi inte kan gora s mycket at detta, finns det vil dndé en
mdjlighet att pa ndgot sitt reagera. Jag dr lite grann inne pa tankarna som
fladdrade forbi hér, att det ar ett vildigt omfattande program och att ett
antal punkter dr en fortsédttning pa det som redan ar pa gang. Samtidigt
har vi partier hdr ganska samfillt deklarerat att vi 6nskar lite grann av
subsidiaritetstinkande. Da dr min och sékert fleras fraga: Hur reflekteras
synpunkten om subsidiaritet pA &mnesomradena och i férdjupningsambit-
ionen inom respektive omrade? Det vore virt att f ndgon liten kommen-
tar till detta, for om man Sppnar grindarna ar det ju vildigt mycket sva-
rare att f6sa ut det som har sldppts in genom grindarna.

Anf. 29 Statssekreterare LARS DANIELSSON:

I borjan av varje ordforandeskap sker en sé kallad orienteringsdebatt
— det blir antagligen vid allménna radet i januari — om arbetets inriktning
under det kommande ordférandeskapet. Det tycker jag verkar vara ett
utmaérkt tillfalle att till exempel fora upp fragan om oOkat subsidiaritets-
tankande, som Anders G Hogmark tar upp.

Jag utgar fran att bade Osterrike och Finland, som ju ir kinda som
lander som foretrdder ungefar samma syn pa subsidiariteten som vi, pa
olika sitt i sitt arbete tar hénsyn till att man ska gora saker och ting pa
ritt niva.

Karin Thorborg fragar om det finns nagot nytdnkande. Precis som
Anders G Hogmark var inne pé har varje ordférandeskap att ta Sver det
som det forra ordforandeskapet har klarat av och framfor allt det som det
forra ordférandeskapet inte har klarat av. Det gor givetvis att utrymmet
for ett radikalt nytdnkande &r ganska begréinsat. Jag tycker att dagord-
ningen generellt sett styrs i riktning mot det som é&r 1at oss kalla det mo-
dernt, alltsd de utmaningar som Europa star infor i dag och som ockséa
gar att 16sa pé ett meningsfullt sétt pa europeisk niva utan att for den



skull gé in pa saddana saker som de flesta av oss anser bor 19sas pa nat-
ionell niva. Det dr klart att nytédnkandet ar begrinsat, men det finns, tyck-
er jag, naturliga forklaringar till det.

Bara for att kommentera det Yvonne Ruwaida sdger kommer den ty-
pen av frdgor som hon tar upp att behandlas pd framfor allt rétts- och
inrikessidan under loppet av de tva ordforandeskapen.

Lars Lindblad fragade om inspelet om den europeiska debatten. Det
ar redan en frdga p& Europeiska radets toppmdte, men kommer givetvis,
som han alldeles riktigt papekar, att vara en stor friga inte minst vid
junitoppmotet 2006. Regeringen har, som jag tror att jag har redovisat
vid tidigare samrad, precis som alla andra gjort en kort redovisning. Vi
har uppmanats att vara mycket kortfattade. Vi har redovisat vad som har
skett i Sverige inom ramen for 2004-kommittén med mera. Denna redo-
visning pé en sida frén oss och redovisningarna fran andra lédnder ska vi
givetvis se till att EU-ndmnden far ta del av.

Anf. 30 ORDFORANDEN:

Da godkénner vi informationen.

Vi gér nu tillbaks till punkt 5 och det som aterstar for Lars Daniels-
son.

Anf. 31 Statssekreterare LARS DANIELSSON:

Forutom det finansiella perspektivet kommer en rad fragor som tidi-
gare har varit kéinda for ndmnden att diskuteras. En ny fraga har kommit
till. Efter Ekofins méte den 6 december star det klart att frigan om redu-
cerade momsskattesatser blir en punkt pad dagordningen vid Europeiska
radet. Men fragan kommer inte att behandlas nu pa Allménna radet. Dar-
for far statsministern dterkomma till fragan i samband med samradet med
ndmnden den 14 december.

Lat mig bara pé den allmédnna delen framhélla tre korta punkter som
ar viktiga for oss.

For det forsta bor Europeiska radet sl fast att den reviderade hallbar-
hetsstrategin kan antas under det Osterrikiska ordférandeskapet. Vi be-
klagar att 6versynen har dragit ut pa tiden.

For det andra kommer fragan om hallbar energi upp vid toppmétet.
Betoningen i slutsatserna ligger pa behovet av strategier for att investera i
ren och héllbar energi. Det &r var uppfattning att det krévs en ldngsiktig
strategi for att fornybara alternativ mer och mer ska kunna ersitta fossila
brinslen.

For det tredje vill vi vilkomna medlemsstaternas nationella hand-
lingsprogram inom ramen for Lissabonstrategin. Det ar ocksd viktigt att
lyfta fram arbetet med regelforbéttringar.

I 6vrigt kommer utrikesministern att redovisa ett antal fragor som
ocksa kommer att diskuteras dér.

Anf. 32 YVONNE RUWAIDA (mp):

Nu mérker jag ord igen som vanligt. Jag horde hér att du pratade om
fornybara brinslen, inte férnybara energikéllor. Ar det sa att punkten om
héllbar energi &r fokuserad bara pa brinslen eller handlar den ocksd om
energikallor i stort? Jag tycker att det vore béttre om den handlade om
bade branslen och energikillor som sol, vind och annat.
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Anf. 33 Statssekreterare LARS DANIELSSON:

Det handlar om det bredare synsittet, s& jag tror att Yvonne Ruwaida,
som #r en uppmirksam lyssnare, kan vara lugn. Atminstone &r det det
bredare forhallningssattet i slutsatstexten. Men for att vara uppriktig &r
det klart att omfattningen av diskussionerna kring alla de hir punkterna
blir helt beroende av huruvida det blir ndgon slutférhandling om det
finansiella perspektivet eller inte. Blir det en sadan &r jag riadd att det tar
over valdigt mycket av tiden fran de olika omréddena. Men det gor det
givetvis dnnu viktigare att vi far slutsatstexter som reflekterar vettiga
prioriteringar.

Anf. 34 ANNELIE ENOCHSON (kd):

Jag tdnkte pa det som sades senast om de tre punkter som var vérda
att lyfta fram. Den sista punkten var de nationella handlingsplanerna, och
den diskuterade vi pad forra EU-nimndssammantrddet i fredags. Dér
namnde statssekreteraren speciellt regelforbéttringar. Jag skulle bara vilja
poéngtera att de andra punkterna om rekommendationer som géller bland
annat invandrare, sjukskrivna, vara bidragssystem och Oversynen av
dessa har hingt med i manga &r. Det dr vil sa viktigt att vi tar upp dessa
frdgor och inte bara regelforbéttringar, 4ven om det dr véldigt bra att vi
borjar gora regelforbattringar.

Anf. 35 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens standpunkt
vad avser den allménna delen. Vi dterkommer till den 6vriga delen.

Vi tackar Lars Danielsson med medarbetare.

Vi gér nu dver till de fragor som ror utrikesministern och borjar med
en aterrapport.

Anf. 36 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Jag tar forst omradet yttre forbindelser. Nar det géller det omradet har
ordférandeskapet ambitionen att hélla slutsatserna pa ett absolut mini-
mum. Det foreligger ett utkast som innehdller tvd meningar. Dar anger
man att man antar en deklaration om Mellandstern, och sa stoder man
halvarsrapporteringen fran ordférandeskapet om den europeiska sidker-
hets- och forsvarspolitiken.

Jag kan sédga att vi tycker att det dr bra att en deklaration om Mella-
nostern ska antas. Den kommer att vara mycket bred. Den kommer att
innehélla bland annat skrivningar om fredsprocessen, om Syrien—
Libanon-fragan, om Iran och Irak. Ett utkast kommer enligt ordférande-
skapet att diskuteras i kommittén for utrikes- och sékerhetspolitik den 13
december.

ESFP-rapporten forfattas av ordférandeskapet infor varje nytt ordfo-
randeskap. Den innehaller en &versyn av unionens aktiviteter och ett
mandat for det kommande ordforandeskapet.

Den annoterade agendan innehdller dven nagra ytterligare externa
fragor.

Ordférandeskapet har i utkastet en sdrskild punkt om uppféljningen
av FN-toppmoétet som var i september och om de reformer och dtaganden
som gjordes i samband med det. Eftersom regeringen har spelat en aktiv
roll for att fa in uppfoljningen av FN-toppmdétet i Europeiska radets slut-



satser vidlkomnar vi att det blir pa det sittet enligt utkastet. Det hér 4r en
viktig fraga, att vi foljer upp den centrala roll som EU spelade under
toppmdtet och att vi medverkar till att upprétthalla momentum i uppfolj-
ningsprocessen.

I slutsatsutkastet ska Europeiska rddet dven stodja EU:s strategi EU
och Afrika, mot ett strategiskt partnerskap, som det heter. Man kommer
att besluta att med borjan nésta ar regelbundet se dver genomforandet av
strategin. Jag aterkommer till den, eftersom den kommer att diskuteras
dven pa Gaercmotet.

I utkastet till slutsatser saknas fortfarande text om Europeiska radets
syn pad EU-kommissionens rekommendation om att Makedonien ges
kandidatlandsstatus utan att ange datum for forhandlingsstart. Ordforan-
deskapets avsikt dr att ovriga utvidgningsfragor ska diskuteras vid Gaerc
och att endast Makedonien behandlas vid det europeiska radets mote. Jag
aterkommer till den hér fragan dé dven utvidgningen kommer att diskute-
ras under Gaerc.

Det finns en frdga om migration. Europeiska radet ska vilkomna
kommissionens meddelande som heter ”Global ansats till migration”.
Darutover ska Europeiska radet anta ett dokument med prioriterade insat-
ser for 2006 som ska genomforas i samarbete med ldnder ocksé utanfor
EU.

Sverige har i diskussionerna framfor allt betonat att skyddsaspekten
maste vara central i all migrationspolitik och i samarbete om det. Samar-
betet med tredjelédnder ska inte innebéra att rédtten att soka asyl i EU ifra-
gasitts.

Regeringen delar uppfattningen att ett samarbete med Afrika ar ange-
laget, men vi understryker att en global ansats maste innebéra att samar-
betet s& snart som mojligt utstracks ocksa till andra omraden dn Afrika.

Vi har ocksé betonat vikten av att hitta en balans mellan kontrollat-
girder mot den olagliga invandringen och att titta p& ursprungsorsakerna
till migrationen. Det kan gélla bade ursprungsland och mottagarldnder.

Vi har féatt gehor for onskemélen, och i dagsldget ar slutsatsutkastet
acceptabelt. Det innehaller ocksa en vilbalanserad ansats, tycker vi.

Anf. 37 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens standpunkt.
Vi gér tillbaka och borjar med en aterrapport.

Anf. 38 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Nej, nu har vi utvidgningen. Den finns pa dagordningen. Sedan kan vi
aterga helt till Gaercmotet.

Den slutsatstext som nu foreligger innebér en oférminskad takt i EU:s
fortsatta utvidgning. EU ska sté fast vid sina dtaganden gentemot Bulga-
rien, Ruménien, Turkiet och Kroatien. Sluttexten innebar ocksa att lan-
derna pa vistra Balkan har ett fortsatt medlemskapsperspektiv. Regering-
en stdder ordférandeskapets utkast till slutsatser. Det dr mycket bra att
det tydligt anges att utvidgningsarbetet kommer att vdgledas av den ut-
vidgningsstrategi som kommissionen lade fram den 9 november. Pé det
sdttet sakrar vi att EU star fast vid géllande ataganden och anger pa ett
tydligt sétt de steg som ldnderna péa vistra Balkan maste ta mot ett med-
lemskap. Det hér dr en viktig signal till alla lander pa Balkan.
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>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<Men regeringen an-
ser att det just nu, mot bakgrund av den osékerhet som folkomrdstning-
arna har skapat, dr viktigt att Gaerc bekréftar unionens utvidgningsambit-
ioner.

Regeringen anser dven att det &r bra att en dverenskommelse nétts
vad avser anslutningspartnerskapet for Kroatien och for Turkiet. De
dokumenten kommer att vara vigledande for ldndernas reformarbete de
nirmaste aren, och det kommer att péverka den takt som anslutningsfor-
handlingarna kan I6pa i.

Jag vill ocksé i det har ssmmanhanget passa pa att séga att vi fick ett
gladjande bud i gar, ndmligen att Ante Gotovina har gripits. Det ar vik-
tigt, inte bara for Kroatien, utan det ar ocksé viktigt for hela forsonings-
processen pa véstra Balkan och de signaler som vi tydligt har givit om att
det dr viktigt att samarbete sker med Haagtribunalen och att det leder till
resultat. Jag tror att man dr mycket glad i Kroatiens huvudstad i dag.

Anf. 39 ANNELIE ENOCHSON (kd):

Nér jag léste igenom papperet om de olika strategy papers stir det
nér det géller Turkey: ”Concerning the protection of human rights and
minorities, despite some progress, the picture remains mixed.” Det kan
man lugnt siga.

D4 undrar jag lite grann. Vi far néstan dagligen in information om
forfattare och advokater som fangslas i Turkiet for att de uttalar sig om
folkmordet eller andra fragor. Ocksé nir det géller religiésa minoriteter,
deras rétt att f4 bygga kyrkor och att f4 samlas i hemmen, vilket de inte
heller far nu, undrar jag hur sddana fragor tas upp pa métena. Hur disku-
terar man? Ar det diskussioner som fors sa att man tar upp konkreta saker
eller dr det mera allmint att man sdger remains mixed? Tar man upp
konkreta saker ndr man tréffas?

Anf. 40 ANDERS G HOGMARK (m):

Eftersom det hir utvidgningsperspektivet dr ett mycket langsiktigt sa-
dant &r det viktigt att varje tendens till att bromsa upp eller eventuellt
vrida det at ndgot annat hall, nu exemplifierat genom Frankrikes at-
minstone antydda forsok, moter moteld fran Sverige med flera konkreta
och konstruktiva allianser. Viktigt dr ocksa att markera att det dr angela-
get att vi far en positiv utvardering av Ruméniens och Bulgariens situat-
ion. Nér det géller Ruménien hade jag tillfélle att tillsammans med tal-
mannen vara pa en resa dar for nagra veckor sedan. Det finns ju mycket
oroande tecken pa att korruptionen ar djupt rotad. Det underlttar inte att
leva upp till de virderingar som EU i grunden star for.

Det &r ocksa viktigt att processen pé hela Balkan far ha sin gdng och
att varje land ska provas utifran sina meriter och utifrdn Képenhamnskri-
terierna. Det &r viktigt att signaler gér till varje land om det 6nskvirda att
arbeta i den riktningen och att EU egentligen 4r den enda kraft som pa
sikt kan verka for detta, badde ndr det giller grundlidggande virderingar,
ménskliga réttigheter och givetvis en ekonomisk potential att kunna gora
nagonting for den befolkning som behdver en béttre framtid. Det &r klart
att detta underlattas, precis som utrikesministern sade, av att en av for-
brytarna grips. Det &r i alla fall ett viktigt steg. Det har psykologiskt stort
symbolvirde. Det &r viktigt, som sagt, att markera utvidgningen och



riktningen dér och att varje stat dr vilkommen att provas pa sina meriter
utifrdn Képenhamnskriterierna.

Anf. 41 CARL B HAMILTON (fp):

Jag ska fraga om Rumaénien. Beskrivningar i strategipapper och rads-
slutsatser blir oftast oversiktliga och allmént héllna. Jag har ett konkret
exempel som jag tycker dr ganska belysande for det problem som vi star
infor. Jag undrar hur utrikesministern skulle vilja kommentera det.

Svenska Hogsta domstolen har i en dom den 21 oktober avslagit en
begéran fran ruménska staten om utldmning av en person fran Sverige till
Ruménien med hénvisning till att rdttssystemet inte kan garantera en
rittvis behandling i Ruménien. Det tycker jag exemplifierar det problem
som vi star infor. D& dr min fraga: Hur aterfors sddana hédr bedémningar,
i svenska Hogsta domstolen eller pa annat hall i Europa, dér man i kon-
kreta fall gor bedomningar av den karaktéren? Det ar d4ndé i de hér fallen
som Kopenhamnskriterier och annat testas for vad de ar vérda.

Anf. 42 YVONNE RUWAIDA (mp):

Det hér var egentligen under den forra punkten, sé jag dr hemskt led-
sen. Jag vill bara f& en kommentar av utrikesministern. Jag tycker inte att
jag fick ett svar nér det giller de fragor som jag tog upp om méanniskor
med muslimsk kulturbakgrund och deras situation i Europa. Det hdnvisas
till réttsliga och inrikes frégor, men de tar inte upp de fragorna. Jag vill
valdigt gérna att Sverige lyfter upp fragan pa Europeiska radet och initie-
rar att EU ska se over hur det ser ut for dem som bor i Sverige och har
muslimsk kulturbakgrund.

Anf. 43 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Forst giller det situationen i Turkiet och hur EU agerar i forhdllande
till Turkiet med tanke pa den information vi fir om svérigheter av olika
slag, att det aterstar vildigt mycket for Turkiet att gora nér det géller att
fordndra bade regelverk och tillimpning vad géller minoriteters rattighet-
er, religidsa réttigheter, yttrandefrihet och alla de frdgor som ar s& oerhdort
centrala. Den dialog som pagér med Turkiet som kommissionen ansvarar
for ar vildigt detaljerad. Jag har informerat mig just om detta mot bak-
grund av att jag far mycket fragor, inte minst i riksdagen men &ven i
andra sammanhang fran alla de intresseorganisationer och grupperingar
som dr mycket engagerade pé ett positivt sétt i utvecklingen i Turkiet
men dédr man dr bekymrad 6ver sakernas tillstdnd i olika avseenden. Jag
har forvissat mig om att i den pagaende dialog som vi har med Turkiet
man pa alla de olika dmnesomrédena ar vialdigt detaljerad och gér ned
just i verkligheten, framfor synpunkter och pekar pa konkreta atgarder
som behdver goras for att man i den utvirdering som regelbundet kom-
mer kan notera hur utvecklingen har varit. Jag tror att det arbete som
pagar pa det hir lopande séttet fran kommissionens sida &r oerhort vik-
tigt.

Sverige markerar véldigt tydligt utvidgningens betydelse i olika avse-
enden. D& maéste vi ocksd samtidigt visa att vi stéller hoga krav. Var
ambition att utvidgningen ska fortsdtta med alla de olika stadier som vi
befinner oss i far inte pa nagot vis uppfattas som att vi inte haller fast vid
de hoga kraven. Jag tror att Sverige tillhor just de lander som har lyckats
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vara tydliga i bdda de hér tva avseendena. Det kommer vi att fortsitta att
vara.

Carl Hamilton stillde fragan om hur konkreta exempel aterfors. Jag
har vil delvis svarat pa den frdgan. Det ar naturligtvis viktigt att alla
lander i de arbetsgrupper déar vi medverkar sakerstéller att de erfarenheter
vi har nationellt i olika avseenden i forhéllande till kandidatlénder och
andra som befinner sig pa andra nivéer i processen framfors. Det ar vik-
tigt att kunskapen om hur verkligheten ser ut sdsom den ocksé kan ge-
stalta sig i bedomningen av réttsvardande myndigheter i det egna landet
framfors och blir en del av det underlag som EU har i dialogen med det
land som det géller, i det hir fallet Ruménien. Jag kan inte svara pa om
ett visst enskilt fall som HD-domen i Sverige har framforts i relevant
sammanhang, men jag utgér fran att man noga foljer vad som hénder i
Sverige, vilka véra erfarenheter dr och anviander dem i det konkreta arbe-
tet i arbetsgrupperna.

Yvonne Ruwaida tar upp frdgan om hur muslimer hanteras. Det 4r na-
turligtvis en oerhort viktig fraga. Det &r svart att se hur den kan tas upp
just i Europeiska radet, men vid det méte vi hade i Barcelona inom ra-
men for Barcelonaprocessen nyligen var detta en av de frdgor som disku-
teras utifrdn ambitionen att fordjupa samarbete och dialog runt Medelha-
vet. En av de fragor som tas upp fran foretriddare frdn de muslimska lan-
derna é&r just att man tycker att kunskap om muslimska traditioner och
religion &r for dalig, att det leder till fordomar och motsattningar och att
det &r en viktig fraga for det gemensamma samarbetet att hantera. Myck-
et av diskussionen handlade om hur man kan férdjupa samarbete och
dialog for att verbrygga den typen av motsattningar. Det &r bra att vi har
den hir processen att anvinda oss av. Jag hade anledning att i det sam-
manhanget peka pa betydelsen av den institution som EU har inréttat,
Anna Lindh-institutet i Alexandria och dess nédtverk som nu byggs upp i
alla medlemslinder. De flesta av EU:s ldnder har anmaélt en kontaktpunkt
for sina nationella nédtverk. Det dr just den typen av frdgor som Yvonne
Ruwaida tar upp som behandlas i det arbetet.

Anf. 44 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens standpunkt.

Anf. 45 YVONNE RUWAIDA (mp):

Jag tycker att det utrikesministern sade var bra, men jag tycker inte
att det &r tillrackligt. Det jag ser 1 Europa i dag dr en forsémring for man-
niskor med muslimsk kulturbakgrund. Man behover inte vara muslim,
det racker att man har namnet Mohammed. Det 4r bara att till exempel
titta p4 dem fran Bosnien i Sverige, deras situation pa arbetsmarknaden
och hur den har forsdmrats sedan elfte september. Vi ser en forsdmring i
dessa méanniskors situation. Det hénger ihop med kriget mot terrorismen.
Det har skapat 6kade fordomar och ocksa en bristande rittssikerhet for
manga muslimer som ir problematisk och som ir en del av kriget mot
terrorismen. Jag skulle vilja vidga det till mer &n att det handlar om kun-
skap om den muslimska religionen. Det finns véldigt manga i Sverige
som har muslimsk kulturbakgrund som till exempel fastar ungefar som vi
firar jul men som inte dr utévande muslimer for det och som ocksa drab-
bas.



Anf. 46 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Jag kanske ska peka pa att den strategi som EU tar fram for att be-
kédmpa radikalisering och nyrekrytering till terrorism tar fasta pa en hel
del av det Yvonne Ruwaida sdger om den problematik vi har i medlems-
landerna. Den strategin syftar till att sakerstdlla att man frémjar en ut-
veckling vad giller réttvisa och demokrati och att man sékerstéller att det
finns aktiviteter som forhindrar en radikalisering som utgar fran att mén-
niskor kinner sig isolerade och diskriminerade. Aven dir finns det in-
strument att arbeta vidare med. Annars dr frdgan naturligtvis oerhort
mycket vidare &n s& och en uppgift for varje samhélle att hantera for att
forhindra en diskriminering och en negativ behandling av ménniskor som
ett uttryck for den rédsla som har spridit sig i manga lander pa grund av
terrorismens utveckling.

Jag kan inte annat dn hélla med om att det har krdver en oerhdrt bred
ansats fran andra medlemslénder. Det ar ocksa en fraga som aterspeglas i
vialdigt manga olika sammanhang som EU samarbetar kring.

Anf. 47 YVONNE RUWAIDA (mp):

Da kan jag lika gérna ta upp mina synpunkter pd handlingsplanen.
Den kommer upp som en A-punkt sedan, och vi dr dnda inne i den dis-
kussionen. Jag tycker att den har sina brister, och jag tycker att det vore
valdigt vardefullt om regeringen gick tillbaka till den utredning som
regeringen hade om atgdrder mot rasistiskt vald. Det dr en utredning som
presenterades 1998, tror jag. Den utredningen tar fram vildigt bra &tgar-
der for hur man férhindrar att unga manniskor gér in i extrema organisat-
ioner. Det dr en handlingsplan som ror olika delar av samhéllet. Ett antal
forskare deltog i utredningen, och det &r ett vildigt bra arbete. Man
skulle ha mer av det synsitt som finns i den utredningen i den har hand-
lingsplanen. Tyvérr tycker jag att handlingsplanen &r skriven pa ett sa-
dant sitt att den néstan bidrar till att skuldbeldgga dem som éker till vissa
konfliktzoner och dem som pratar om att det finns en konflikt mellan
vistvérlden och islam. Den analys som finns &r lite inne pa fel spar. Men
titta gérna pa den utredningen och ta till er den nér ni arbetar med de hér
fragorna pa EU-niva!

Anf. 48 ORDFORANDEN:

Det var ett medskick. Nér det giller A-punkten var den uppe infor
RIF-radet forra géngen. Nu &r det mer en dverséttning som gor att den
har kommit tillbaks &n en formalitetsfraga. Vi lar aterkomma till de fra-
gorna nér vi diskutera RIF. Men vi noterar medskicket.

Da har vi klarat av de allménna frégorna.

Anf. 49 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Da kan vi atergé till Gaercmotet. Jag vill rapportera frén det forra
Gaercmotet den 21 november. Jag vill lyfta fram de fragor som diskute-
rades under lunchen, eftersom de inte finns med i den skriftliga redovis-
ningen.

Rédets diskussioner fokuserade pa overenskommelsen mellan Israel
och den palestinska myndigheten om rorelsefrihet och tilltride, ocksa
EU:s insatser nir det giller granskontrollstationen i Rafa. Vi behandlade
utforligt de kommande valen i det palestinska omrédet och uppmanade
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parterna att samarbeta. Sarskilt uppmanades Israel att underlétta valets
genomforande i dstra Jerusalem.

Rédet fattade beslut om att en detaljerad rapport om situationen i och
kring Jerusalem ska offentliggoras i samband med Gaercmotet i decem-
ber. Det dr bra. Situationen i Jerusalem ar ndmligen djupt orovéckande.
Om utvecklingen tillats fortsitta riskerar en tvastatslosning att bli omgj-
lig att genomfora. Det dr darfor av central betydelse att det internation-
ella samfundet och i synnerhet kvartettens medlemmar uppmarksammar
den hér situationen och verkar for att en forbéttring kommer till stdnd. Vi
tror att ett offentliggbrande av rapporten ir ett sétt att gora det. Darfor ar
Sverige padrivande i den interna EU-diskussionen betriffande den hir
fragan.

Nar det giller Irak inkluderade ordférandeskapet pa svenskt initiativ
att EU ska diskutera prioriteringarna for den fortsatta politiska dialogen
med Irak efter de allminna val som ska dga rum den 15 december.

Vad giller Cypern togs den frdgan upp pd min begéran. Fragan ror
den forordning om finansiellt bistdnd om ca 260 miljoner euro som rédet
fattade beslut om i véras och som ska ha till syfte att bryta norra Cyperns
isolering. Jag understrok i det sammanhanget att det allvarliga &r att inga
atgérder dnnu har vidtagits och att om ett nytt beslut inte fattas fore ars-
skiftet riskerar hilften av medlen att frysa inne. Ordforandeskapet sade
att drendet bradskade och har i efterhand meddelat att fragan kommer att
tas upp av Coreper innan arets slut.

En frdga som ocksd diskuterades under lunchen rorde
Burma/Myanmar och ASEM. Som nidmnden informerades om vid det
forra samradet handlar frédgan om deltagandet av Burma under det
ASEM-méte som kommer att dga rum i Europa under nésta ar. Diskuss-
ionen vid Gaerc holls mycket kort. Ordféranden konstaterade att man
maste finna en pragmatisk 16sning pa problemet. Men samtidigt skrevs
det att vi bibehaller ett starkt tryck mot regimen. Frdgan hinskots till
behandling pa arbetsgruppsniva.

En annan fraga som berdrdes kort géillde de medieuppgifter som f6-
relag da om att den amerikanska underrittelsetjansten CIA transporterar
fangar som misstidnks for inblandning i terrorismaktiviteter och att CIA
anvant europeiska flygplatser och Iuftrum. Det fanns ocksé uppgifter om
hemliga fangléger pa europeisk mark. Det ledde till att ordforande Straw
atog sig att skicka ett brev till Condoleezza Rice for att forsoka fa klar-
het. Det skedde ocksé den 29 november. Vi har dnnu inte fatt ndgot offi-
ciellt skriftligt svar pa det brevet, men som alla har noterat har Condole-
ezza Rice utvecklat sin syn pa den hér saken infér och under sin resa i
Europa.

Jag vill ocksa i anslutning till det hir upplysa nimnden om att en sar-
skild foredragning om den hir fragan kommer att dga rum i utrikesut-
skottet.

Anf. 50 KARIN GRANBOM (fp):

Den amerikanska utrikesministern har gjort en tur runtom i Europa.
Vad jag har forstatt har hon dven traffat utrikesministrarna for Natoldn-
derna i veckan. Da har vad jag har forstatt inte Sverige fétt vara med i
diskussionerna. Jag undrar om den har fragan kommer att komma upp



igen sé att alla de som inte dr Natoldnder ocksa blir informerade och
kommer med i EU-diskussionen om CIA-flygningarna.

Anf. 51 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Vid de hiar métena deltar Sverige. Sdsom ett partnerland deltar vi.
Fran svensk sida deltog kabinettssekreterare Hans Dahlgren. P& grund av
den ordning som finns att man sitter i bokstavsordning satt han bredvid
Condoleezza Rice och pratade med henne i ett par timmar.

Anf. 52 KARIN GRANBOM (fp):
Kom det ut ndgot dar som utrikesministern vill berétta for oss?

Anf. 53 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):
Naturligtvis sade Condoleezza Rice inte till Hans Dahlgren mer &n
vad hon har sagt i medierna.

Anf. 54 ORDFORANDEN:

Fragan kommer som sagt upp i utrikesutskottet ocksa.

Da godkénner vi aterrapporten.

Vi gar over pd dagordningen for ministerrddsmotet. D& har vi forst
EU/Afrika.

Anf. 55 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Europeiska radet beslutade under véren att en Afrikastrategi skulle
utarbetas for att sedan formellt stodjas av stats- och regeringscheferna i
december. Den strategi som ska behandlas av utrikesministrarna vid vart
mote bygger pa de radsslutsatser som antogs av Gaerc i november, men
den &r mer kortfattad och utétriktad till sin utformning nu.

Kabinettssekreterare Hans Dahlgren och bistdndsminister Carin Jim-
tin gav infor forra Gaercmoétet nimnden information om Afrikastrategin
med anledning av de radsslutsatser som da antogs. Jag antar att det har
forankrats vl har i nimnden.

Regeringen har under lang tid verkat for att EU ska ha en samlad
allomfattande politik gentemot Afrika. Vi har arbetat aktivt for att rads-
slutssatserna och strategin ska omfatta alla EU:s olika politikomraden
som &r relevanta for Afrika. Det ska syfta till att stodja Afrikas héllbara
utveckling. Det dr ndgot som vi har fatt bra gehor for i EU-kretsen.

Strategin behandlar fragor om fred och sékerhet, bistandssamarbete,
ménskliga réttigheter och god styrning, hallbar tillvéxt och handel, men
ocksa sociala utvecklingsfragor inklusive migration.

Det ar viktigt att framhalla att strategin liksom radsslutsatserna tydligt
anger att malet dr att stodja hallbar utveckling i Afrika. Det samarbete
med Afrika som strategin syftar till ska grundas pa internationell rétt och
pa minskliga réttigheter.

Anf. 56 BJORN HAMILTON (m):

Vi vilkomnar EU:s och Sveriges instillning till Afrikastrategin och
att man jobbar vidare med det. Ménga lander i Afrika befinner sig i kon-
flikt med varandra. Det ar sannolikt att de snabbinsatsstyrkor som EU
planerar for kommer att fa anvéndas.
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Mina fragor till utrikesministern &r: Hur dr det med det svenska bi-
draget till EU:s stridsgruppskoncept? Hur dr det med finansieringen? Har
man 16st det? Hur tdnker man hantera den fragan?

Anf. 57 CHRISTINA AXELSSON (s):

Jag tinkte stélla en frdga. Forra gngen vi diskuterade Afrikastrategin
tog jag upp frdgan om Afrika och hilsa och dd med tanke pé fagelinflu-
ensan. Om den skulle drabba Afrika ar frdgan vilken mdjlighet man har
att hjdlpa till med att gora insatser ocksa dir. Jag tinkte hora om det ar
nagonting som kommer upp och ska diskuteras.

Anf. 58 YVONNE RUWAIDA (mp):

Jag vill ta upp fragan om EU:s jordbruksstdd. Ska man bidra till att
hjélpa Afrika att bygga upp sin ekonomi tror jag nog att avveckla EU:s
jordbruksstéd dr den kanske viktigaste fragan si att dessa ldnder kan
konkurrera med EU.

Anf. 59 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Nar det géller snabbinsatsstyrkan pdgéar forberedelsearbetet intensivt.
Finansieringsfragan &r dnnu inte avklarad. Dér finns inte beslut dnnu.

Fégelinfluensan har inte diskuterats i Afrikaperspektivet. Men den
har diskuterats i EU generellt. Det handlar om aspekter som har att géra
med omvérlden. Fagelinfluensan kommer fran dstsydost. Det dr dir geo-
grafiskt sett som intresset kanske mest ar fokuserat. I Afrikaperspektiv
har vi inte haft ndgon direkt diskussion om det.

I det allménna stod som EU ger till Afrika for dess utveckling finns
ocksé vildigt mycket som handlar om fOrutséttningar att ge ménniskor
medicinsk hjélp och hélsohjélp. Epidemier av alla de slag ingar i det och
inte minst hiv/aids-frigan. Aven fagelinfluensan som sidan ingér i det
storre perspektivet.

Jag kan inte annat adn att halla med att den storsta hjilp vi skulle
kunna ge till Afrika &r att avveckla EU:s jordbruksstdd.

Anf. 60 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens stdndpunkt.
Naésta punkt géiller Etiopien och Eritrea.

Anf. 61 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Hir forvantas radet diskutera och besluta om radsslutsatser om gréns-
konflikten mellan Etiopien och Eritrea. Fran svensk sida har vi varit
angeldgna om att slutsatserna ska innehalla skarpa uppmaningar till Etio-
pien att medverka till att demarkering av gransen kan genomforas. Men
de ska ocksa innehalla uppmaningar till Eritrea att avbryta de restriktion-
er mot FN-missionen som infordes i oktober och nu senast i gar. De har
markant dkat instabiliteten i grinsomréadet.

Etiopien har ett sirskilt ansvar att ta det forsta steget, anser vi, mot
demarkering. Okade patryckningar fran EU #r av ndden. Sverige har
darfor meddelat Etiopien att fortsatt avsaknad av konkreta steg for att
genomfOra en demarkering kommer att leda till konsekvenser for omfatt-
ningen av det svenska utvecklingssamarbetet med Etiopien.



Anf. 62 JOE FRANS (s):

Jag tdnkte bara séga att det som utrikesministern sdger dr en mycket
oroviackande situation. Den &r véldigt labil. Om det skulle bryta ut ett
nytt krig kan det fa mycket allvarliga konsekvenser inte bara for Etiopien
och Eritrea utan for hela regionen. Det &r mycket riktigt. Jag vill under-
stryka att det &r bra att regeringen verkar for att demarkeringen ska ske.
Jag vill bara stodja detta.

Anf. 63 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens standpunkt.
Nasta punkt géller véstra Balkan.

Anf. 64 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Jag vill inledningsvis uppmérksamma nd@mnden pa att efter diskuss-
ioner har ordférandeskapet beslutat att vdstra Balkan diskuteras under
den hér dagordningspunkten och inte som tidigare planerats under ut-
vidgningspunkten.

Rédsslutsatserna om vistra Balkan innehéller ett vilkomnande av
kommissionens Oversynsrapporter om Albanien, Bosnien och Hercego-
vina samt Serbien och Montenegro inklusive Kosovo. Antagande av
uppdaterade europeiska partnerskap for aktuella vistra Balkan-ldnder
vilkomnas ocksa.

Slutsatserna behandlar ocksé kommissionens utvidgningsstrategi, SA-
processen och betydelsen av att fullt ut samarbeta med Icty. Dessutom
innehéller texterna radets syn pa den gemensamma rapporten fran Rehn
och Solana om EU:s framtida roll och bidrag i Kosovo.

Slutsatserna innehéller fortfarande en hakparentes avseende Makedo-
nien. Men ordféranden har i separata texter distribuerat texter som skulle
kunna inkludera slutsatser for Europeiska radet alternativt radet for All-
ménna fragor och yttre forbindelser.

Om jag sedan gar in pé de olika ldnderna nér det géller véstra Balkan
ar EU:s politik baserat pé ett tydligt medlemskapsperspektiv. Efter de
nederlédndska och franska folkomrdstningarna rader en viss osdkerhet pa
Balkan om den fortsatta utvidgningen. Det &r naturligtvis viktigt att un-
danrdja att det far en negativ effekt pa landernas reformprocesser och pa
det viset ocksé minskar EU:s inflytande.

Regeringen anser att det ar viktigt att aterta initiativet och undanrgja
den osdkerhet som har uppstatt kring Balkanldandernas EU-perspektiv.
Det behover skapas en tydligare process och en dkad integrationstakt,
menar vi. EU har inte rad att misslyckas pa Balkan.

Niér det géller Makedonien ar ordforandens forslag till text om Make-
donien att ge landet kandidatlandsstatus utan datum for forhandlingsstart.
Regeringen delar den positiva beddmningen av Makedoniens framsteg
som kommissionen gav uttryck for i sin avi.

Makedonien bor ges kandidatlandsstatus utan datum for forhand-
lingsstart. Det dr var uppfattning. Det finns nigra medlemslédnder som
fortfarande ar tveksamma och kan komma att agera i syfte att forsoka
uppskjuta beslutet.

Ett positivt beslut av Europeiska radet skulle vara en oerhort viktig
signal till inte bara Makedonien utan till hela Balkanregionen att de har
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fortsatt medlemskapsperspektiv. Det &r en viktig stabiliserande atgard i
ljuset av forhandlingarna om Kosovostatusen.

Den géngse bedomningen &r att Makedonien isolerat har tillrdcklig
styrka att hantera eventuella inrikespolitiska effekter av ett negativt be-
sked. Men ett saddant beslut tillsammans med oroligheter i Kosovo kan
undergréva landets stabilitet.

Nér det sedan géller Kosovo har vi en gemensam rapport frdn Rehn
och Solana som handlar om EU:s framtida roll och bidrag. Dar har de
preciserats. Rapporten innehdller forslag pa EU:s roll under och efter
statusprocessen, det fortsatta genomférandet av de krav ndr det giller
standarder som FN har stéllt upp och ocksa stidrkande av EU-perspektivet
och vissa finansiella aspekter.

Det dr en bra rapport anser vi. Den visar att EU nu har paborjat sina
forberedelser for en framtida nirvaro i Kosovo bland annat inom rétts-
omradet, polis och réttsviasendet, och nir det géller finansieringsfragan.
Har &r ett mycket stort engagemang fran EU:s sida. Det &r bra att rappor-
ten betonar vikten av EU:s roll men ocksé att FN, Unmik, héller pa att
fasas ut i fortid.

Det behovs en betydligt storre dverensstimmelse och samordning
inom EU-familjen &n vad som hittills har varit fallet for att detta ska
lyckas pa ett bra sétt. Utfallet av statusforhandlingarna kommer att vara
avgorande for hur EU:s ndrvaro ska se ut. Regeringen anser att standar-
der bor vara en del av sjélva statusprocessen, det vill sdga status och
standarder och att forbéttringarna av uppfyllande av standardkraven bor
vara en integrerad del av sjélva forhandlingarna av statusfragan.

Kraven i den nuvarande FN-standardprocessen ér inte tillrackligt hogt
stdllda enligt EU:s normer. Det méste man dnda konstatera. Regeringen
vill dérfor att FN:s standardprocess overfors och blir en del av EU-
niarmandeprocessen och att EU:s utvirdering ligger till grund for bada
organisationernas, det vill sdga bdde EU:s och FN:s, beddmningar.

Anf. 65 ANDERS G HOGMARK (m):

Jag har en fradga och ett allmint péstdende. Det &r vil bara att in-
stimma 1 vad man har sagt och understryka vad som tidigare har sagts
hiar om vikten av satsningen pa vastra Balken och att varje land ska be-
domas utifran sina forutsdttningar och kriterier som ar allmént veder-
tagna.

Utrikesministern séger att det finns tendenser till att olika lander ser
det som lite olika angelédget. Utan ett gemensamt upptrddande fran EU:s
sida under de kommande kanske 10, 15, 20 dren kommer inte nagot posi-
tivt att intrdffa pa Balkan.

De lénder som &ir nagot tveksamma, dr det om takten eller &r det om
malsittningen som sddan? Om de &r tveksamma till EU:s roll, vad har de
da for alternativa tankar och funderingar? Jag kan inte se nidgonting annat
an att EU med sina ekonomiska och finansiella resurser och sina normer
och vérderingar kan hantera detta.

Det dr kanske den kommande 25-arsperioden den mest avgorande
fragan for hela Europa att vi dntligen kan fa nagon ordning och reda for
manniskorna nere pa Balkan.



Anf. 66 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Jag vill understryka att jag inte tror att det egentligen finns olika me-
ningar inom EU om betydelsen av vidstra Balkan och ocksé att véstra
Balkan har ett EU-perspektiv. I grunden tror jag det dr allas dvertygelse.

Det som &r problemet dr mer av inrikespolitisk karaktir, och det &r
daterat till nutid. Det har att géra med den situation och den debatt som
finns i ménga ldnder. Man vill helt enkelt att frigan inte ska vara for
markbar, for patringande darfor att den &r lite svarthanterlig for en del.

Det maste man ha en viss forstaelse for. Men det handlar om sé oer-
hort avgorande fragor for stabiliteten i regionen. Det har betydelse for
oss allihop i Europa. Det &r viktigt att vara véldigt tydlig om att vi &nda
maste se vad som &r det viktigaste i sammanhanget.

Diarfor féar inte tillfalliga svarigheter av inrikespolitisk karaktar for-
minska betydelsen av det fortsatta EU-arbetet med véstra Balkan. Jag ar
ganska hoppfull att insikten om hur fundamental den hér fragan ar for
stabiliteten pa hela kontinenten kommer att gora att till exempel Make-
donienfragan &nda leder till ett bra beslut.

Anf. 67 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens standpunkt.
Nasta punkt géiller den europeiska grannskapspolitiken.

Anf. 68 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Utvecklingen av ett vél fungerande grannskapssamarbete ar en viktig
angeldgenhet for EU. Att ENP kom till stand &r delvis tack vare Sverige,
vill jag framhalla. Sverige vialkomnar att handlingsplaner har antagits for
Moldavien och fér Ukraina. De tradde i kraft i slutet av februari i ar, och
de haller nu pé att implementeras.

Var forhoppning &r att den ettariga Oversynen av ukrainska hand-
lingsplanen, som Sverige lyckades driva igenom efter den s kallade
orangea revolutionen och som ska dga rum i var, visar att Ukraina ge-
nomfort sa stor del av handlingsplanen att det blir aktuellt att inleda for-
handlingar om ett nytt samarbetsavtal redan nista ar. Det svenska bistan-
det till Ukraina syftar sérskilt till att hjédlpa Ukraina att implementera
ENP:s handlingsplan. Det dr inriktning i vart bilaterala stdd.

Nir det sedan géller Armenien, Azerbajdzjan och Georgien vilkom-
nar vi att de inkluderas i ENP. Det skedde som bekant ocksa pa svenskt
initiativ. Tyvérr har motséttningar mellan Cypern och Azerbajdzjan for-
senat handlingsplanerna for de tre linderna. Vi verkar for att de ska
kunna antas s& snart som mojligt. Vi tycker att det ar viktigt att sa langt
som mdjligt halla samman ikrafttrddandet av handlingsplanerna for alla
de tre ldnderna.

Sveriges bistand till Vitryssland syftar till att demokratisera och mo-
dernisera landet s att det kan inta sin naturliga plats i familjen av euro-
peiska demokratier och da &ven fa en ENP-handlingsplan. Efter svenska
patryckningar beslot radet i sina slutsatser frdn den 7 november att for
den vitryska befolkningen beskriva vilka fordelar ett demokratiskt
Vitryssland skulle komma att atnjuta inom ramen for en ENP. Vi far
hoppas att de upplever det som en lockande morot.
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Anf. 69 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens standpunkt.
Punkten om WTO foredras av ndringsministern. Finns det nagra dvriga
fragor som har dykt upp?

Anf. 70 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Det finns frdgan om eftertradare till EU:s hoge representant. Det 4r en
frdga som kommer upp efter lunchen. Den nuvarande hoga representan-
ten Paddy Ashdowns mandat 16per ut i borjan av nésta ar. Darfor behover
den hir frégan diskuteras s att man kan enas om en EU-kandidat.

Det ir viktigt att kandidaten kommer att atnjuta Solanas fortroende.
Det troligaste &r att man enas kring den forde detta tyska ministern Sch-
warz-Schilling. Det dr ndgot som den svenska regeringen kan stodja.

Anf. 71 ORDFORANDEN:
Vi godkidnner den informationen. Finns det nagra dvriga fragor?

Anf. 72 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):
Det finns inga 6vriga frdgor. Men i anslutning till moétet dger det rum
ett antal moten. Det har ndmnden fatt skriftlig information om.

Anf. 73 ORDFORANDEN:

Finns det nigot att siga om A-punkterna? Det &r delvis bekanta punk-
ter sedan tidigare. Det finns inga fragor. D4 godkanner vi dem.

Da har vi klarat av alla fragor. Vi tackar utrikesministern och medar-
betare.



2 § Allménna fragor och yttre forbindelser (WTO)
Niringsminister Thomas Ostros

Aterrapport fran ministerradsméte den 21 november 2005
Information och samrad infor ministerradsmoéte den 12, 13 och 14
december 2005

Anf. 74 ORDFORANDEN:

Vilkomna. Vi beklagar forseningen och gér direkt pa dagordningen.
Vi har forst WTO-punkten som &terstar pa Yttre forbindelser. Men innan
dess kanske vi ska ha en aterrapport. Finns det ndgot att aterrapportera?
Varsagod.

Anf. 75 Niringsminister THOMAS OSTROS (s):

For tre veckor sedan var jag i ndmnden. Vi diskuterade vart stéll-
ningstagande i handelspolitiken. Jag uppfattade det som att vi har en
véldigt samstdimmig uppfattning i riksdagen om detta. Jag kan lika gédrna
gé in direkt pa en beskrivning av det som vi har framfor oss. Det &r
Gaercmotena under Hongkongmdétet som jag ér i ndmnden for att redo-
gora for och vért stillningstagande dar.

Det 4r WTO:s ministerkonferens i Hongkong den 13—18 december.
Léaget &r det att ni vet att EU, USA, Indien, Brasilien och ett antal andra
nyckelldnder triffats manga ganger under hosten for att se om det gér att
komma framét i forhandlingarna. Framsteg har gjorts till viss del men ar
helt otillrackliga. Inget genombrott dr pa vig just nu infér Hongkongmo-
tet.

Samtidigt kan ségas att ambitionen for Hongkongmétet och vad som
kan uppnas har skruvats ned de senaste veckorna. I bdrjan pa hosten
hoppades vi pé att fa detaljerade férhandlingslinjer med siffror och form-
ler. Det &r snarare mindre langtgaende resultat som &r aktuellt i dag.

Det utkast till ministerdeklaration som finns har en del ljuspunkter.
Men det &r pé centrala omraden inte ett avtal. Det avspeglar var vi har
gjort framsteg nagonstans och pekar ut omraden dér vi dnnu inte har gjort
framsteg. En viktig del att alla stdller upp p&4 ambitionen att vi maste
komma fram till ett resultat under nésta &r.

Det har varit tanken hela tiden. Nu blir inte Hongkongmotet det stora
steget till ett sddant resultat. Men det bor vara sa att Hongkongmotet ger
forutsittningar for ett resultat under nésta ar. Som vi har sagt tidigare har
vi en bra press fran att amerikanska presidenten har sitt mandat under
nésta &r men att kongressen tar tillbaka det &r 2007. Det skapar en ambit-
ion hos alla att forsdka komma 6verens.

Det kommer efter Hongkongmdtet att krdvas &tminstone en kanske
tvd ministerkonferenser. Det dr en diskussion som fors i korridorerna.
Hur proceduren ska se ut efter Hongkongmétet &r beroende av hur ut-
vecklingen blir.

Vara positioner ir vl kidnda. Vi vill ha 6ppningar av jordbruket i de
rika landerna. Vi vill se dppningar for industrivaror och tjanster. Vi vill
se ett ambitiost utvecklingspaket. Doharundan &r en utvecklingsrunda.
Ambitionen ar hogt stilld fran borjan att det ska ge utvecklingsldnderna
mojlighet till ekonomisk utveckling via handel.

Utvecklingspaketet diskuteras intensivt. Det finns mojlighet gora
framsteget pa utvecklingspaketet i Hongkong. TRIPS-omradet ar ett
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saddant omrade dir det nu har fattats beslut om att implementera dverens-
kommelsen om TRIPS och hélsa som gjordes ar 2003. Som ni vet hand-
lar det om tillgangen till l&kemedel. Det géller hiv/aids, malaria, tbc och
andra epidemier. Det finns en overenskommelse om att forldnga over-
gangstiderna for de minst utvecklade ldnderna.

Vi skulle ocksa vilja se framsteg nér det géller handelsrelaterat tek-
niskt bistdnd, dér Aid for Trade inkluderas. Det dr en véldigt viktig del i
handelspolitiken att f4 en integration med bistandspolitiken inte minst for
de lander som i dag kanske har fordelar gentemot de europeiska mark-
naderna, de allra fattigaste ldnderna, och &r rddda for att bli av med de
relativa fordelarna niar man Sppnar handel for alla. Det krévs bistandsin-
satser for att hjdlpa till i strukturomvandling, kunna klara av en 6ppen
handel och fa fordelar av det.

EU é&r utsatt for ett stort tryck ndr det géller jordbruksfragorna. Sam-
tidigt sdtter EU tryck pa Indien och Brasilien inte minst nér det géller
industrivaror och tjanster. EU har ocksa krav pd USA som &n sd lédnge
har kommit ganska lindrigt undan i den 6ppna debatten. Det lade fram ett
ambitiost jordbruksforslag men har inte rort sig i centrala frigor som
exempelvis bomull. Bomullsfragan dr av den arten att det kan bli en
riktig dynamitgubbe i forhandlingarna under nista vecka.

Dar finns det krav frdn EU:s sida att USA maste 6ppna sig pa det om-
radet. P4 samma sitt har vi krav pd USA nér det géller att vara forhand-
lingsinriktade ocksa for det interna stddet for jordbruk och sadana omra-
den.

EU har dessutom redan 6ppnat sig for de minst utvecklade ldnderna i
att de har stor tillgang till EU:s marknader i det som kallas Everything
but arms-initiativet. Det &r ett viktigt krav frdn EU:s sida att andra, och
inte minst USA, ocksd maste dppna sig for den importen. Det finns inte
bara defensiva intressen, utan det finns ocksa offensiva intressen for EU.

Sveriges position i EU é&r vél klarlagd. I vara interna diskussioner har
vi en mycket klar uppfattning och for fram den. EU maéste vara beredd att
visa flexibilitet. Efter Hongkongmotet eller i ett 14ge nér vi far ett erbju-
dande om Oppningar for industrivaror och tjanster frén Brasilien och
Indien maste EU vara beredd att ta initiativ pa jordbruksomradet. Det
kommer att krévas.

Vi har dir en viktig roll i den interna diskussionen pa Gaercmétena.
Det &r klart att ett antal medlemslédnder haller mycket hért pa att EU-
kommissionen icke fér rora sig en millimeter medan Sverige tillsammans
med négra lander till krdver flexibilitet och beredskap att rora pé sig
ytterligare.

Jag avslutar med vilka risker och méjligheter som finns. Den risk som
kan finnas &r ett sammanbrott om man inte tar tillricklig hénsyn till de
fattigaste ldndernas intressen. Det dr ungefar som i Canctin. D4 kan bo-
mullsfragan eller andra frigor véxa sig sa stora att det faktiskt leder till
ett sammanbrott. Jag bedomer det som en liten risk i det har laget.

Det positiva vore om det kommer ett bud pé industrivaror och tjénster
som sitter 6kad press pa EU att rora sig i jordbruksfragan. Da kommer
Sverige att vara mycket engagerat i att det sker. An si linge ser det osan-
nolikt ut att vi far ett sddant bud fran Brasilien och Indien, men det kan
inte uteslutas. Det sannolika &r ett slags mjuklandning i Hongkong med



ett slutresultat som blir en hygglig sprangbrida for att na ett verkligt
resultat ar 2006.

Svenska handelspolitikens grundpelare dr att bekdmpa fattigdom,
fraimja demokrati och stabilitet och skapa jobb och tillvdxt i Sverige. Det
ar grunden for den gemensamma uppfattning vi har i riksdagen.

Anf. 76 PER BILL (m):

Efter den fina genomgangen finns det inte ménga frdgetecken kvar.
Det giller mojligen det riktiga langskottet. Det r lite lustigt pa sa sétt att
vi kommer att ha tvd toppmoéten samtidigt, ett pdA EU-nivd och ett i
Hongkong.

Det talas om Brasilien, Indien och kanske Kina. Det ségs att Kina
kommer att komma in lite grann som maéklare fem i tolv. Da finns det ju
en teori om att man faktiskt har en mgjlighet att kanske pa EU-toppmétet
gora nagot at CAP eller ndgot annat substantiellt. Det ar ett rykte som
fanns mer for en ménad sedan dn den senaste veckan, men det kan ju
dnda vara vért att kommentera.

Anf. 77 CARL B HAMILTON (fp):

Det ar ju dels EU:s position inom WTO och Doharundan som vi dis-
kuterar, dels Sveriges position och situationen inom Europeiska unionen.

L4t mig stiilla en friga om det andra. Thomas Ostros sade att vi ér
med déir och spelar en viktig roll genom att forsdoka inympa flexibilitet i
den europeiska positionen. Men hur ser situationen ut? Fransménnen har
ju intagit en otroligt inflexibel och rigid position hittills. De riskerar
naturligtvis att std helt ensamma, och det har de faktiskt férsokt undvika
ménga ganger tidigare.

Hur bedémer Thomas Ostros flexibiliteten inom Europeiska unionen i
Europeiska unionens upptradande i Hongkong?

Anf. 78 AGNE HANSSON (c):

Utvecklingspolitiken &r naturligtvis viktig, och det ser vil ut att vara
det omrédde som man faktiskt kommer fram pa. Det andra ser kérvt ut.
Jag vill understddja en offensiv linje dér. Inte minst nér det géller ldke-
medlen ar vil forskningsbiten nidgot som man bor titta pa. Utvecklings-
landernas ldkemedelsforsorjning &r ju inte sdrskilt inkomstbringande for
lakemedelsforetagen att forska omkring. Det dr inte lika 16nsamt som att
forska kring dyra ldkemedel i USA och Europa. Jag tycker att det finns
anledning att se sérskilt pa det.

Sedan skulle jag kanske vilja ha ytterligare lite forklaringar till Sveri-
ges agerande 1 EU nér det géller industripolitik och tjanstepolitik i forhal-
lande till jordbrukspolitik. Jag tror att det ar viktigt att man sitter tryck
pa inte minst amerikanerna pé alla tre av de hidr omradena. Jag vill ha
ytterligare fortydliganden. Det 14t pd niringsministern som att om det
bara 6ppnade sig inom industri- och tjénstesektorn skulle vi vara aktiva i
att slanga in jordbrukspolitiken i ugnen, det vill sdga att man siljer ut
jordbrukspolitiken for industri- och tjanstepolitiken. Jag hoppas att det
inte var sa. Jag tycker ocksa att det dr viktigt att man kommer framét nar
det géller nedskdrningarna av jordbrukssubventionerna men att man gor
det pa bredden, sa att sdga, sa att man inte gar fore i EU. Det dr min fun-
dering som jag kanske vill ha lite mer fortydliganden om.
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Anf. 79 Niringsminister THOMAS OSTROS (s):

Per Bill fragar vad utvecklingen kan bli nésta vecka. Jag tror att Per
Bill har rétt i att det kan vara s att Kina spelar en storre roll under veck-
an dn vad man har gjort hittills. Man har hallit relativt 1&g profil, men i
dag har man ju en maktposition som snabbt vixande ekonomi och stort
land inom WTO. Man har héllit ett visst avstand till G 20, ska jag séga,
dven om man ingér dar. Man markerar tydligt utat att man inte stéller upp
pa allt inom det. Men jag skulle inte halla det for otroligt att de blir mer
aktiva under ndsta vecka.

Naér det géller relationen till toppmdtet pd hemmaplan &r det svért att
sdga. Det dr klart att skulle det vara sa att det uppstar ett lage, och det ar
vél det som kan fora forhandlingarna framat, dér Brasilien och Indien
med flera lagger ett bud pa industrivaror och tjénster som utan tvivel &r
ambitidst uppstar omedelbart ett mycket starkt tryck. Det budet kommer
ju att vara villkorat pa att EU och USA Oppnar sig ytterligare pa jord-
brukssidan. D4 blir det ett stort tryck pd EU, och det kommer att vara en
mycket livlig intern diskussion, utgar jag fran.

Ur svensk synvinkel, med vér uppfattning om att det vore rimligt att
dé faktiskt ga ett steg langre i jordbrukspolitiken, hamnar ju var position i
ett gynnsamt ldge inom EU eftersom vi kan anvinda oss av det externa
trycket p4 EU for den uppfattning som vi har internt. Men det kréver att
vi fér en rorelse fran Indien och Brasilien, och det har vi inte sett komma
annu. Det dr mojligt att de gor beddmningen att det inte ar det akuta laget
for deras del att 1dgga fram ett sadant bud.

Carl B Hamilton har ocksé en liknande fraga, om EU:s position. Det
ar riktigt att fransménnen har varit mycket inflexibla och mycket tydliga i
sin standpunkt. De har ocksa lagt sig sa pass langt ut att de inte riktigt har
lyckats halla ihop hela gruppen av ldnder med liknande intressen. Sarskilt
i just jordbruksfrdgan har man ju varit mycket aktiv, si pass att man ofta
har hamnar relativt isolerat. Det gar dock inte att komma ifrdn att det
bland EU:s medlemslédnder finns ett mycket starkt stod for den princi-
piella uppfattningen att inte ga vidare nir det giller 6ppningar i jordbru-
ket. Det tror jag bara kan 16sas upp genom att vi far ett véldigt starkt
externt tryck tillsammans med att frihandelsvannerna inom EU driver pa.
Da tror jag inte det &r sjalvklart att Frankrike lyckas fa med sig alla, om
det har externa trycket uppstar. Men det kréver ju rérelse fran Indien och
Brasilien. Det dr min bedomning.

Agne Hansson tar upp fragan om lidkemedel. Det ar alldeles riktigt,
och det giller inte minst forskning om de sjukdomar som framfor allt
drabbar fattiga ldnder i stor utstrickning. Svensk bistandspolitik har ju
ocksa inriktats pa att stodja sddan forskning. Vi har initiativ framfor oss
pa det omradet. Det borde kunna vara ett arbetssétt som fler lander som
ar intresserade av utvecklingsperspektivet har.

Agne Hanssons frdga om jordbruk kontra industri, varor och tjanster
kan man vél séga att jag redan har varit inne pa. Det handlar naturligtvis
om att EU knappast kommer att ga fore med négra stora jordbruksforand-
ringar.

Léaget ar nu att EU har lagt fram sitt bud pé jordbruksomradet. Det var
svart for kommissionen att fi fram det budet, inte minst tack vare att
lander som Sverige och andra frihandelsvanner 1ag pa véldigt mycket och
arbetade aktivt med de ldnder som tvekade. Da fick kommissionen stéd



for att lagga ett nytt bud. Men EU har ju varit mycket tydligt i sin upp-
fattning utdt om att nagot ytterligare bud inte kommer forrén vi far ett
bud pa industrivaror och tjanster. S& ser laget ut. Jordbruksministrarna
kommer ocksa att vara i Hongkong ifall laget uppstar att vi far ta en
diskussion om EU:s jordbrukspolitik.

Anf. 80 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens stdndpunkt.
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3 § Konkurrenskraft (Reach)

Niringsminister Thomas Ostros

Aterrapport frin ministerridsmote den 28 och 29 november 2005
Information och samrad infor extra mote i konkurrenskraftsradet
den 13 december 2005

Anf. 81 ORDFORANDEN:
Da gér vi 6ver pa det andra ministerradsmétet, konkurrenskraftsfra-
gorna. D4 fragar jag om det finns ndgot att aterrapportera dar.

Anf. 82 Niringsminister THOMAS OSTROS (s):

Ja, kort. Vi hade ju konkurrenskraftsrddsmote forra veckan. Det finns
nagot att aterrapportera. Vi hade diskussioner om industripolitiken som
inte var overraskande pa ndgot sitt. Vi hade en politisk debatt om regel-
forbattringar, dér vi antog de slutsatser som vi diskuterade i EU-ndmnden
tidigare. Men framfor hade vi debatt om Reach. Det var vildigt starkt
stod bland medlemsldnderna for i huvudsak britternas kompromissforslag
men naturligtvis ménga synpunkter i delarna av det. Det var starkt stod
for att den 13 december fatta ett beslut om politisk dverenskommelse om
Reach.

Jag forde fram invéndningar pd samma sitt som jag beskrev i ndmn-
den. Forutom ett stod for forslaget i stort hade jag starka inviAndningar
mot delar av forslaget. Vi har forbattrat substitutionen i likhet med Euro-
paparlamentets forslag. Vi vill ha 6kade kunskapskrav for registrering av
lagvolymkemikalier som séljs till konsumenter eller anvénds i konsu-
mentprodukter. Vi vill ocksa att det ska vara tydligt att medlemsldanderna
dven fortsittningsvis kan tillimpa strdngare nationella regler ndr det
géller sddant som arbets- och miljdomradet.

Lunchdiskussionen handlade om tjénstedirektivet. Det var mer en av-
kinnande diskussion om ldget. Rymdradet antog dessutom riktlinjer om
GMES. Det dr min aterrapport.

Anf. 83 CARL B HAMILTON (fp):
Jag vill bara frdga allmint om tjanstedirektivet. Var det ndgot dar som
stack ministern i dgonen?

Anf. 84 Niringsminister THOMAS OSTROS (s):

Det var en diskussion som rorde sig kring de tre omraden som jag re-
dovisade. Man kan vl séga att den allménna slutsatsen var att om man
ska ha undantag fran tjanstedirektivet maste det vara tydligt och val mo-
tiverat och gilla alla. Att bestimmelser i utstationeringsdirektivet inte
ska paverkas av tjdnstedirektivet var ocksa en uppfattning som flera
forde fram. Det rader véldigt delade meningar om ifall ursprungslands-
principen eller ndgon annan modell ska anvéndas. I mitt inldgg forde jag,
forutom ett starkt forsvar for arbetsrittsliga fragor, en diskussion om
ursprungslandsprincipen. Det ar klart att de modeller vi hittills har sett
inte riktigt ger den mojlighet till rérlighet som ursprungslandsprincipen
ger. Dér finns det véldigt skilda meningar mellan medlemslédnderna.



Anf. 85 ORDFORANDEN:
Da godkénner vi aterrapporten. Da gér vi in pa kommande minister-
radsmote. Dér har vi en fraga: REACH.

Anf. 86 Niringsminister THOMAS OSTROS (s):

Ja, och dér har vi mdjligheten till en politisk 6verenskommelse efter
en mycket ldng process; tvd ars forhandlande. Som jag sade gav forra
motet tydliga signaler om att medlemslédnderna &r beredda att anta en
politisk dverenskommelse den 13 december, men innehéllet i den &r
naturligtvis Annu inte klar. Aven Coreperforhandlingarna har gett stod for
att ambitionen &r att vi ska na en politisk dverenskommelse. Nyckeln
forra géngen var naturligtvis Tyskland, dér vi ju har en ny regering, och
hur de skulle stélla sig. De var tydliga med att de ocksé onskar sig en
politisk 6verenskommelse 1 december.

Sverige har ju under forhandlingsarbetet fatt gehor for flera viktiga
prioriteringar som har bidragit till att hdja skyddsnivdn for ménniskor
och miljo 1 hela unionen. Vi har lagt stor vikt vid att sdkerstilla tillrédck-
liga kunskapsnivéer, att det giller for alla &mnen. Vi vet att informat-
ionskraven for ldgvolymédmnena i utgéngslaget var helt otillriackliga. Nu
har kraven for nya dmnen och ménga existerande &mnen hamnat pd en
acceptabel niva i forhéllande till gillande regler. Det &r en viktig fram-
gang for oss.

Vid tillstindsprovning av de allra farligaste &mnena ska nu tillgang
till alternativa, mindre farliga, &mnen och tekniker alltid beaktas. Den
myndighet som nu genom Reach ska bevilja tillstind ska kunna kréva,
for till exempel cancerframkallande dmnen, for dmnen som ar mycket
svarnedbrytbara i miljon eller fér bioackumulerande dmnen, att de som
soker tillstand alltid vdger in tillgangen till alternativa &mnen. Man kan
ocksa kréva substitution nér det finns sikrare alternativ som ar ekono-
miskt och tekniskt rimliga att anvinda. Det &r ocksa bra att lagstiftningen
i det forslag som nu ligger anger att substitution ska vara slutgiltigt mél
for tillstdndsprévningen.

Det finns ocksad forbattringar som ror sma och medelstora foretag.
Ocksa det ér angeldget. De sma och medelstora foretagen ska nu alltid fa
reducerade avgifter i Reach, och det inréttas nationella Aelpdesks for att
hjalpa smé och medelstora foéretag med information och tillimpning.

Det ar ocksé glddjande med det som ni vet att vi for ndgon manad se-
dan diskuterade i nimnden, det inspel som kommissionen plotsligt kom
med i forhandlingarna under hosten. Det var ju ett sa kallat room paper
med vildigt forsdmrade ambitioner. Inte heller det har gett avtryck i
ordforandeskapets arbete. Det &r en viktig framgang, for déar var ju vi
mycket aktiva. Jag skrev bland annat brev till kommissionédren om detta.

Sammantaget har vi nu ett kompromissforslag fran ordférandeskapet
som medfor att hélso- och miljoskyddet for EU:s medborgare stirks
samtidigt som det finns bra hénsyn till exempelvis sma och medelstora
foretags mojligheter.

Vi fran Sverige kommer naturligtvis att fortsétta att fora fram vara
krav pa foréndringar, de fordndringar som vi bedémer har storst bety-
delse. For det forsta ar det 6kade kunskapskrav for registrering av lagvo-
lymédmnen som séljs till konsumenter eller anvinds i konsumentproduk-
ter. Det handlar om 6 000—8 000 &mnen. For det andra &r det 6kade moj-
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ligheter for myndigheterna att kunna kréva att alternativa, mindre farliga,
dmnen alltid beaktas vid tillstdandsprovningen. Det handlar om samtliga
dmnen som kan ge cancer, skador pa fortplantningssystem och skador pa
arvsmassa. Det ligger alltsa ndra det forslag som Europaparlamentet har
lagt fram. For det tredje ar det ett fortydligande av undantaget for ar-
betsmiljo- och miljolagstiftning.

Det ér de tre omraden dir vi kommer att arbeta med forbéttringar.
Just i dagsldget ar det {4 lander som stdder de skédrpningar vi vill ha, men
vi kommer att fortsdtta argumentera for dem. Vi menar att det samman-
taget nu dr ett kompromissforslag fran Storbritanniens sida som har tagit
bra steg framat pa angeldgna svenska omraden. Var uppfattning ar att vi i
slutdndan bor stddja forslaget men att vi naturligtvis arbetar for att fa de
forbattringar vi vill ha.

Anf. 87 LARS LINDBLAD (m):

Jag har i princip inga sakmissiga invéndningar. Vi hade en véldigt in-
tressant diskussion i utskottet i gér, dir vi kunde fordjupa oss en hel del i
skillnader i de olika forslag som ligger framme tillsammans med en stats-
sekreterare och tva tjinstemén pa Regeringskansliet.

Jag vet att ndringsministern inte gérna vill prata om Europaparlamen-
tets forslag utan mest om ministerradets forslag, men det ar lite svart att
helt undga det. Alla vi som har sttt Reach hela vagen och tycker att
Reach kan bli ett fantastiskt verktyg for att hantera kemikalieproblemati-
ken har ju ocksé varit radda for en véldigt utdragen process. Jag ser nu ett
fonster av mdjligheter att kunna agera oerhort snabbt, det vill sdga att det
ar mer av en taktisk bedomning egentligen.

Jag noterade vid diskussionen i gér att statssekreteraren uttalade sig
om fradgan om strangare regler, arbetsskyddsregler. Det kunde vara in-
tressant att ocksd hora om niringsministern delar hans syn. Han sade att
man kunde ndja sig med en véldigt tydlig skriftlig deklaration. Det hand-
lar ju om att fa ett fortydligande om att detta inte paverkar véra arbets-
skyddsregler. Det dr den ena biten. Som jag forstar det tycker regeringen
ocksa att frigan om l4dgvolymen har blivit ganska bra, framfor allt nir
man tittar pa parlamentets forslag, dar ocksa substitutionsprincipen finns
med.

Min fraga dr egentligen: Varfor gora den hér processen ldngre? Nu
har i och for sig Coreper varit, s infor nésta vecka misstanker jag att det
ar lite svart. Men ni ska vél atminstone ha ett méte till innan ni syr ihop
sdcken i forsta ldsningen, antar jag. Jag ar lite oklar Gver den processen.
Men det finns ju en mdjlighet att anvinda sig av fordragets artikel 251,
§ 2. Om rédet finner parlamentets forslag rimligt och bra, vilket vi ju har
konstaterat ligger véldigt nira den svenska positionen, har man mojlighet
att bitrdda parlamentets forslag. Ddrmed blir det bara en l4sning.

Det skulle innebéra att Reach gér igenom mycket snabbt, tidigt 2006,
i stillet for att vi far en fortsatt lang, utdragen process infor en andra
lasning dir vi pratar om en bra bit pad 2007 i stéllet med de risker det kan
innebdra. Jag noterar till exempel den nya tyska regeringens anslag i
diskussionen nu. Vi vet inte hur detta kan paverkas framét. Aven ur ett
svenskt perspektiv, och vad vi kan vinna, ligger ju detta vildigt néra
parlamentets forslag. Det vore, tycker jag, ett rimligt sdtt att driva for-
handlingarna for Sverige att forespraka en lasning och inte tva.



Anf. 88 AGNE HANSSON (c):

Nu ér vi framme vid en tidpunkt da man tydligen 4r beredd att kunna
né en dverenskommelse pd politisk niva. Jag tycker att det &r valdigt
vérdefullt att vi far en saddan och att vi far i gdng det hér sa att det kan
verka. Jag noterar ocksa att regeringen i det hér slutvarvet vill fortsétta
forbattra Reach pa en rad omraden. De tre punkter som hér har angetts
tycker jag dr bra. Jag tycker att det dr bra att man har kommit fram nér
det giller substitutionsmetoden, men jag bitrdder att man ytterligare
driver p& som finns beskrivet i dokumentet och i foredragningen pé de tre
punkter som niringsministern pekar pa.

Jag skulle till det ocksé vilja ldgga, om nu ambitionen finns att fort-
sdtta arbeta for ett ytterligare forbattrat Reach, att dnnu tydligare utdka
ritten for information pa sa sitt att varje enskild konsument ska kunna fa
reda pa om det finns nigon farlig kemikalie i de varor som man kdper.
Det dr den ena punkten. Den andra punkten, som jag ocksa tycker att det
ar viktigt att forbattra om det &r mojligt och som jag gidrna Onskar att
regeringen driver, dr att skadestdndsansvaret pd industrin lidggs tydligt
nir man introducerar nya dmnen. Den sé kallade duty of care-principen
borde vara tydligare uttryckt i det nya Reach.

Detta om forbattringar, men nér det nu ar friga om en slutlig over-
enskommelse dr det ju sa att alla ldnder inte &r pd samma linje som Vi i
Sverige. Dé ér det naturligtvis ocksé en fraga om var smértgriansen gar at
andra hallet. Hur tinker regeringen dér? Jag menar att ordforandeskapets
kompromissforslag som det ligger nu borde vara smartgransen nedét. Det
ar klart att for den héndelse att man inte kommer fram till ytterligare
forbattringar ar ju Lars Lindblads idé om att hamna pa Europaparlamen-
tets forslag ingen dum idé. Det borde ju kunna omslutas av radets leda-
moter sédvil som det kan goras av de folkvalda politikerna i Europa.

Anf. 89 HILLEVI LARSSON (s):

Jag vill borja med att séga att det &r mycket bra krav som regeringen
for fram. Det ar verkligen vért att kimpa for, inte minst med tanke pa de
undersdkningar av blod som Margot Wallstrom har gjort, och dven ett
antal Europaparlamentariker, tror jag. De visar att vért blod, dven barns
blod frén 14g alder, innehaller en massa gifter som vi inte fullt ut vet vad
de kan innebéra fysiskt, alltsd med sjukdomar och sé vidare. Sa jag tyck-
er att det ar véldigt bra.

Det hiar med information till konsumenterna om vad produkter inne-
haller ar ocksa véldigt viktigt, tror jag, bade ur allergisynpunkt och nér
det géller att undvika de &mnen som &nnu inte &r férbjudna men som man
har hort att det finns risker kring.

Sedan tdnkte jag hora om en annan sak. Nu ar det réitt mycket kom-
promisser i omlopp. Det &r den brittiska kompromissen, och sedan hade
vi den tidigare kompromissen pa ministerrddet och Europaparlamentets
kompromiss. Kan man sdga ungefér var den hér nya kompromissen lan-
dar mellan den gamla kompromissen, fran ministerradet, och Europapar-
lamentets kompromiss?

Avslutningsvis: I papperen pa s. 3, alltsd i den kommenterade dag-
ordningen, star det att Reach inte bor paverka géllande svenska krav pa
det hiar omradet. Daremot finns det ett forslag om det globala system for
klassificering och mérkning som ar pa gang. D4 tinkte jag bara hora vad
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detta &r for nagot och om detta i sa fall kommer att pdverka Sverige posi-
tivt eller negativt, vad man kan sdga om det.

Anf. 90 YVONNE RUWAIDA (mp):

Jag kan inleda med att sdga att det blir ju ingen riktig marknadseko-
nomi om man inte som konsument har tillgang till information om de
produkter man koper. Det &r alltsé ett valdigt viktigt krav.

Alla krav pé forbattringar stoder vi. Vi tycker verkligen inte att Re-
ach, det forslag som ligger, ar tillrdckligt bra. Jag blir lite orolig nér jag
hor Thomas Ostros séiga att vi kommer att driva de hir kraven, men vi
kan nog acceptera kompromissforslaget. D& kénns det inte som att man
kommer att driva nagra krav. Ska man driva nagot maste man beredd att
faktiskt sdga nej om det inte blir forbéttringar. D& tycker jag att det ange-
lagna dr att diskutera vilka forbattringar som &r de viktigaste. Blir inte
Reach sa bra som man vill 4r nog @ndé det viktigaste att man har den hér
mdjligheten att ha kvar sina egna regler pa arbetsmiljo- och miljdomréadet
nér det géller kemikalier sa att det inte blir forsémringar hér i Sverige
gentemot ett véldigt urvattnat Reach.

Jag vill bara framfora det. Jag hoppas verkligen att man faktiskt dri-
ver de hér kraven och fir igenom négot av det, att man inte bara gér in
och sdger att man ska driva det men i realiteten gér med p& kompromiss-
forslaget. D4 kommer inte Sverige att bidra till en forbéttring. Jag tycker
att Sverige maste ha lite hogre svansforing i den har fragan.

Anf. 91 CARL B HAMILTON (fp):

Vi stoder de tre forbattringspunkter som ministern angav. Samtidigt
vill vi understryka att vi tycker att det ar viktigt att man kommer till ett
avgorande nu och om mdjligt laser in den hdr kompromissen sa att det
inte glider ivdg till langa nya forhandlingar. D& ar det bittre att forsdoka
knyta ihop sécken och komma till ett avgorande.

Anf. 92 Niringsminister THOMAS OSTROS (s):

Lars Lindblad! Jag pratar gidrna linge om Europaparlamentets for-
slag, men det dr viktigt att vi vet vad regeringen soker mandat for. Vi kan
inte g in och férhandla med Europaparlamentet som enskilt land.

Agera snabbt? Ja, men det krdvs tva for att dansa tango. Har vidtar ju
en process som &r ganska naturlig. Efter en politisk 6verenskommelse gar
beslutet till Europaparlamentet for en andra ldsning. Ordforandeskapet
har ju mojlighet att gora nagot annat, men hér har vi ett ldge dér det finns
skillnader mellan parlamentet och radet som jag tror att ocksa parlamen-
tet kommer att ha synpunkter pa. I vissa fall dr parlamentet mer ambi-
tiost, i vissa fall 4r rddet mer ambitidst, exempelvis nér det géller lagvo-
lymkemikalierna och informationskraven. Jag tror att det &r svart for
ordforandeskapet att klara av den dér snabbare processen just pa grund
av att det fortfarande finns olika standpunkter.

Agne Hansson vill, férutom stddet till vara stindpunkter, lagga till ett
par. Det &r ju krav som vi har drivit under hela processen: att utdka ritten
till information och skadestdndsansvaret. Vi har natt framsteg pa inte
minst informationsomradet — inte i allt, men vi bedomer att det kommer
att vara mojligt, ocksa nir forslaget sedan fortsétter implementeras, att i



detaljerna driva den hir typen av inriktning pa dkad information under
2006. Det ar nog inte sa att fragan kommer upp for sista gangen.

Hillevi Larsson fragar om var det har forslaget ligger i forhallande till
tidigare kompromissforslag fran britterna och Europaparlamentet. Det
har tagits ytterligare steg i rétt riktning pé ett par av de omraden som vi
tycker &r viktiga. Nar det géiller substitutionsprincipen ar det inte parla-
mentet linje fullt ut men steg i rétt riktning. Nér det géller information
ligger ju radet pd en mer ambitids niva dn parlamentet. Det gar inte att
sdga var det ligger bara i en dimension, utan det beror lite grann pé vil-
ken fragestillning det géller. Jag tycker att det har blivit forbattringar.
Det har blivit ndirmanden mellan parlament och rad. Men det finns fortfa-
rande omraden dér Sverige skulle vilja ha ytterligare forbattringar.

Yvonne Ruwaida fradgar om vi verkligen driver kravet om vi samti-
digt ber om mandatet att ocksa kunna sdga ja till Reach. Det ar klart att
man maste vara tydlig pd den punkten sé att riksdagen kdnner till att vi
faktiskt har kommit sa pass langt i arbetet med en lagstiftning pa kemika-
liecomréadet. Det dr angeldget att den kommer pé plats och att det blir en
ambitionshdjning i Europa. Vi vill att det ska beslutas om forslaget. Men
det hindrar oss inte pa ndgot sétt fran att driva vara krav. Jag tycker bara
den senaste tidens utveckling visar att det gar att komma framat dven
med den Oppna attityden att vi tycker att det ar viktigt att vi ocksé far ett
kemikaliedirektiv pa plats.

Carl B Hamilton ar ocksa inne pa vikten av att det kommer pa plats.
Det dr ju en forordning, sd ndr processen ar klar mellan rdd och parla-
ment dr det ett beslut som fattas som en A-punkt som géller direkt. Dar-
med finns det mdjligheter att f& det hér pa plats, skulle jag tro, vid ars-
skiftet 2006/07. Men det aterstar naturligtvis att se hur det blir i prakti-
ken.

Anf. 93 LARS LINDBLAD (m):

Det ér ju formellt mojligt att gora det som jag sade. Det star, om jag
far citera fordraget: “Efter att ha inhdmtat Europaparlamentets yttrande
far raddet med kvalificerad majoritet, om det godkénner alla &ndringar i
Europaparlamentets yttrande, anta det pa s& satt dndrade forslaget till
rattsakt.” Det betyder att den faktiska mdjligheten att gora detta finns.
Men d4 kvarstar frigan: Ar det politiskt m&jligt? Diér har jag stor respekt
for Thomas Ostros bedomningar.

Men det kan ju ocksé vara sé att den politiska mojligheten inte finns
pa grund av att ingen har fort upp diskussionen. Det har jag inte hort att
nagon annan har gjort, alltsé att man skulle ha den hér snabba hantering-
en. Enligt min synpunkt har ju Sverige och den svenska positionen, som
jag tror att néstan alla partier hiarinne delar, vad vi ska gora och att vi ska
ligga si nira den hir kompromissen som mdjligt, allt att vinna péa detta
och vildigt lite att forlora pa att gora som jag séger. Jag skulle dndé vilja
foresla att naringsministern atminstone kunde forsoka ta upp en siddan
har diskussion och testa om det finns en acceptans for den hiar modellen.

Givetvis har jag respekt for de argument som fors fram i kombination
med en skriftlig deklaration kring arbetsskyddsreglerna. Pa det sittet ar
vi ju sd att sdga i stort sett hemma med den svenska positionen. Det &r
vad jag foreslér i nuldget.
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Anf. 94 Niringsminister THOMAS OSTROS (s):

Nir det géller relationen mellan radet och parlamentet kan nog varken
ndmnden, regeringen eller radet sjilva driva fragan. Det handlar om
ordforandeskapets ansvar att hela tiden ha den dialog med parlamentet
som kravs for att se vad som ar mdjligt att géra. Med den kunskap och
information jag har i dagslédget tror jag att asiktsskillnaden fortfarande &r
sddan att institutionerna kommer att vilja diskutera med varandra. Det
g0r man ju genom att det forsta beslutet gér till parlamentet for en andra
lasning och sedan vidare tillbaka som en A-punkt — eller till medling om
man inte dr dverens. Jag har svart att se att det finns nigra andra mojlig-
heter i dagslaget. Det ér framfor allt ordférandeskapet som har den rollen
och det ansvaret att fora processen.

Anf. 95 ORDFORANDEN:

Da konstaterar jag att det finns en majoritet for regeringens stand-
punkt. Det finns inga fler fragor. D& tackar vi néringsministern med
medarbetare.
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