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1. Sammanfattning

Det déliga sparandet i svensk ekonomi dr ett allvarligt problem. Den synliga
sparandebrist som kommer till uttryck i bytesbalansens underskott forvirras
nu enligt de bedémningar som gors i finansplanen. Men eftersom investe-
ringsnivan i svenskt naringsliv alltjamt dr for 1dg, dr den verkliga sparande-
bristen i ekonomin langt storre.

Ett viktigt inslag i den s.k. tredje vdgens politik var att 6ka sparandet och
kapitalbildningen. Det enda som har skett sedan regeringsskiftet 1982 ar
emellertid att de tidigare underskotten i1 de offentliga finanserna har om-
vandlats till sparandeunderskott i den enskilda sektorn.

Fastdn socialismen som samhéllsmodell grundligt har misskrediterats un-
der 1980-talet. fortsdtter socialdemokraterna att foresprdka en 6kning av
statens dgande och inflytande under férevdndning att det handlar om att
komma till rdtta med sparandeunderskottet i ekonomin. Deras recept dr att
Oka det kollektiva sparandet.

De tankegangar om kollektiv kapitalbildning som framfors i dag har tyd-
liga forbindelser bakat i tiden. Det offentliga dgandet och inflytandet dver
naringslivet skall 6ka pd 1990-talet. Manga instrument for detta finns redan,
men fler forbereds och konkreta forslag ar att vanta. Moderata samlingspar-
tiet motsatter sig bestimt den socialistiska vdg som blir f6ljden av de social-
demokratiska forslagen om kollektiv kapitalbildning och en fortsatt utbygg-
nad av olika fonder.

Det dr det daliga hushallssparandet som kdnnetecknar sparandeproblemet
totalt sett i svensk ekonomi, bade stabiliseringspolitiskt och strukturellt.
Frdn moderat sida harlange uttrycktsoroforkonsekvenserna av att medbor-
garna inte satter av ndgon del av sina inkomster for framtiden utan tvartom
okar sin skuldséttning. Vi anser att staten bor bedriva en aktiv politik for att
framja manniskors sparande.

Ett 6kat sparande forutsatter en generell politik med f6ljande inriktning:
® Stabila regler.
® En ekonomisk politik som l&ngsiktigt 6kar hushallens disponibla inkoms-

ter. genom oOkad tillvdxt och minskat skattetryck, och hojer avkastningen

efter skatt pa sparandet.

Det ar sirskilt viktigt att stimulera ldngsiktigt bundet sparande samt att

sprida dgandet av bostdder och aktier. Inom dessa omrdden foreslas i motio-

nen sarskilda atgarder:

® Langsiktigt sparande bor stimuleras genom att ett startsparande infors
som gor det mojligt for bl.a. foraldrar att bygga upp ett startkapital for
barn och ungdomar. Vidare bor pensionssparandet breddas s& att det
ocksa kan ske 1 bank med liknande skattefordelar som géller for det nuva-
rande forsakringssparandet.

® En breddning av bostadsdgandet dr det bista sdttet att dstadkomma en
jamnare fordelning av formogenhetstillgdngarna. Omvandling av hyresla-
genheter till bostadsrdtts- och dven dgarldgenheter bor underldttas. Ett
maélinriktat bosparande i bank bor stodjas med statliga premier.

® Det enskilda aktiesparandet har under lang tid straffbeskattats, vilket lett
till att hushallen salt ut betydande aktieinnehav till institutioner. Denna
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utveckling maste vdndas, vilket forutsétter att nuvarande skattemaissiga
diskriminering av privatpersoners aktiedgande upphor. Darfor bor bl.a.
foljande atgarder vidtas: lontagarfonderna avskaffas och tillgdngarna an-
vdnds som sparstimulans s3 att en majoritet av den vuxna befolkningen
kan bli aktiesparare, statliga foretag forsiljs, reavinstbeskattningen av ak-
tier forenklas och lindras, dubbelbeskattningen av aktieutdelningar av-
skaffas, taxeringsvardets genomslag vid arvs-, gdvo- och formogenhetsbe-
skattningen minskas, omsattningsskatten pd aktier avskaffas och anstall-
das andel-i-vinst-system premieras och utvidgas.

2. Sparandebristen i svensk ekonomi

2.1 Det totala sparandet

Sverige gir mot vdxande underskott i bytesbalansen. Fram till 1991 rdknar
regeringen med att underskottet vixer till over 50 miljarder kronor (3,7 pro-
cent av BNP). Mycket talar for att denna bedémning kommer att visa sig
alltfor optimistisk.

Bytesunderskottet dr ett uttryck for bristen pd sparande i landet. Den
verkliga sparandebristen ar emellertid storre dn den synliga, eftersom inve-
steringsnivan fortfarande ar for 1dg med hansyn till bl.a. naringslivets ut-
byggnadsbehov.

Ett tillrdckligt sparande —sett i ett medelldngt perspektiv — kan sagas fore-
ligga ndr bytesbalansen dr i jamvikt och investeringarna befinner sig pa en
nivd som ér forenlig med en balanserad tillvixt for ekonomin som helhet.
Med tillvixt avses i detta sammanhang inte enbart en uppgéang i kapacitetsut-
nyttjandet utan ocksa den fortlopande utveckling och utbyggnad av produk-
tionskapaciteten som pa langre sikt bestaimmer tillvdxten.

Det totala sparandet har fallit trendmaissigt i Sverige under flera decen-
nier. Det totala bruttosparandet minskade fran 26,3 procent av BNP (brutto-
sparkvoten) 1965 till 13.7 procent 1982 och har sedan dess terhdmtats tillca
20 procent 1989. Men aterhamtningen ar endast tillfallig. Redan 1990 vantas
sparkvoten enligt konjunkturinstitutet falla tillbaka igen till den nivd som
rddde vid slutet av 1970-taiet.

Bytesbalansens utvecklingframkommeridiagram | sdsomskillnaden mel-
lan bruttosparkvoten och bruttoinvesteringskvoten (fasta bruttoinveste-
ringar och lagerinvesteringar som andel av BNP). Om sparkvoten ligger 6ver
investeringskvoten foreligger ett 6verskott i det inhemska finansiella sparan-
det. vilket kommer till uttryck i ett 6verskott i bytesbalansen. Omvint upp-
star ett underskott i bytesbalansen om investeringarna overstiger sparandet.
Eftersom bruttoinvesteringskvoten 1ag pa nivan 25 procent vid ingdngen av
1970-talet, fanns da inte nigot sparandeunderskott i egentlig bemirkelse,
aven om bytesbalansen visade underskott pd knappt en procent av BNP.

Efter den forsta oljekrisen 1974 foll bruttosparkvoten till drygt 17 procent
1978. Efter den andra oljekrisen fortsatte fallet till strax under 14 procent
1982. Under samma period f6ll dven investeringskvoten, men inte lika
mycket: frdn 25-procentsnivdn under forsta halvan av 1970-talet tiill som lagst
ca 17 procent 1983.
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Diagram 1 Mot. 1989/90
Bruttosparande och bruttoinvesteringar som andel av BNP 1970-1990 Fi603
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Katla: SCB och konjunkturinstitutets decemberprognos 1989

Eftersom sparkvoten foll snabbare dn investeringskvoten blev f6ljden att
bytesbalansen uppvisade underskott under andra hilften av 1970-talet och
inledningen av 1980-talet. 1982 var bytesbalansunderskottet 3,6 procent av
BNP, vilket kan sdgas ha varit det "synliga™ sparandeunderskottet detta ar.
Med hénsyn till den laga investeringskvoten (drygt 17 procent), jaimfort med
inledningen av 1970-talet (ca 25 procent), var emellertid det verkliga sparan-
deunderskottet uppemot 10 procent av BNP.

For att det skall vara mojligt att varaktigt na en hogre tillvaxt och for att
vi verkligen skalll6sa de ekonomiska problemen krédvs att den uppgéng i ni-
ringslivets kapacitetsutnyttjande som dgt rum under senare ar leder vidare
ocksa till en utbyggnad av kapaciteten. Var exakt den optimala investerings-
kvoten skall ligga gar inte utan vidare att bestimma, men mycket talar for
att den skulle behova oka till den nivd som radde vid borjan av 1970-talet,
dvs. till ungefir 25 procent. En sddan hojning av investeringskvoten forut-
sitter att sparandet forbéttras med dtminstone 7 procentenheter for att ex-
pansionen skall kunna ske med bibehéllande av balans gentemot utlandet.
Jamfort med dagens nivaskulle sdledes det totala sparandet behdva 6ka med
uppemot 100 miljarder. Detta betyder att bristen pd sparande totalt sett ar
mycket stor i Sverige.

2.2 Den offentliga expansionens roll

Aven i andra vistliga industrilinder har sparandet minskat, men inte alls i
samma omfattning som i Sverige. For hela OECD-omrédet har sparandet
fallit med endast ett par procentenheter. Inte heller investeringskvoten har
fallit med mer dn ett par procentenheter sedan borjan av 1970-talet.

Den svenska utvecklingen inger sdlunda oro med avseende pd ekonomins
langsiktiga tillvaxtformaga vid extern balans och vid en jamférelse med ut-
vecklingen i andra industrilinder. Vara méjligheter att pa nytt &terta en le-



dande position bland de utvecklade industrilinderna, efter mer dn tvé de-
cenniers tillbakagdng. forutsatter en ordentlig utbyggnad av naringslivet.

Utvecklingen i vart land har under 1970- och 1980-talen ofta bromsats av
en alltfor snabb cfterfrdge- och konsumtionsutveckling i forhallande till ex-
pansionsmoéjligheterna pd ekonomins utbudssida. Ekonomin har darmed
mast stramas 4t till f6ljd av stindigt dterkommande externbalansproblem,
dvs. ett alltfor 1agt synligt sparande.

Bakom det ldga sparandet ligger pa efterfragesidan en kraftig expansion
av den offentliga konsumtionen, vilken 6kat sin andel sedan mitten av 1960-
talet med drygt 13 procentenheter av nationalinkomsten, medan den privata
konsumtionen minskat sin andel med 5 procentenheter. Det ar saledes
framst den offentliga expansionen som ligger bakom sparandebristen i eko-
nomin. Detta problem kvarstar.

Genom att produktivitetsutvecklingen i den offentliga sektorn varit nega-
tivunder hela denna period har ocksé allt storre resurser atgatt enbart for att
forsoka uppratthalla servicen till medborgarna. Bara under 1970-talet maste
skattckvoten hdjas med nastan 6 procentenheter till f0ljd av bristande pro-
duktivitetsutveckling i denna sektor. Darmed 6kade ekonomins resursat-
gang med lika mycket enbart for att uppratthdlla den offentliga konsum-
tionsstandarden, ndgot somsjalvfallet bidragit till att permanenta den ndstan
kroniska sparandebristen i den svenska ekonomin.

Ofta brukar det emellertid frdn socialdemokratiskt hall framhallas att ett
minskat skattetryck skulle forsamra sparandet ochledatill 6kat bytesbalans-
underskott. | sjilva verket forhéller det sig uppenbarligen tvdartom, eftersom
en varaktig minskning av skattetrycket ocksd maste atfoljas av en nedgang
av den offentliga utgiftsandelen.

Ett Okat totalt sparande i ekonomin kraver sdledes att den resursatgang
som erfordras fOr viktig samhallsservice begransas genom effektivare utnytt-
jande. Detta forutsitter i sin tur att de offentliga monopolen bryts upp och
privata alternativ sldpps fram. Darigenom kan skattetrycket sankas och det
totala sparandet i ekonomin Oka.

2.3 Fordelningen pa sektorer

Under 1980-talet har det skett en betydande forskjutning av det finansiella
sparandet mellan olikasektorer. Det mestsldende i tabell 1 dr att medan den
offentliga sektorns sparande forbittrats, har sparandet i den privata sektorn
forsamrats med nést intill lika mycket sedan 1982. Socialdemokraternas tal
om att den tredje vagens politik varit framgangsrik och att detta aterspeglas
i en kraftig forbattring av det statliga budgetsaldot dr foga relevant. nér det
finansiella sparandet i den privata sektorn forsamrats i nastan lika stor ut-
strackning.
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Tabell 1

Finansiellt sparande i privat och offentlig sektor 19821989, procent av BNP
1982 1989 Forandring

1982-1989

Offentlig sektor 6.1 49 +11.0

Privatsektor 3,0 -7,0 =10.0

Bytesbalans = =3,1 =51 1,0

totalt inhemskt

sparande

Killa: SCB och konjunkturinstitutets decemberprognos 1989

Den nodvéndiga utbyggnaden av néringslivet krdver ett kat sparande totalt
sett, inte en omfordelning av sparandet som under den socialdemokratiska
regeringsperioden. Hushallens sparande kommer d& med nodvandighet i
forgrunden.

3. Hushéllens sparandebrist

3.1 Utvecklingen i Sverige

Forandringar i hushdllens konsumtions- och sparandemonster ar av stor be-
tydelse for utvecklingen av det totala sparandet i ekonomin, da den privata
konsumtionen svarar for ca halften av BNP. Forskjutningar i konsumtions-
respektive sparandeandelen av hushéllens disponibla inkomster kan alltsd
leda till kraftiga genomslag p& den samlade efterfrdgan i ekonomin. Spar-
kvotens trendmaissiga utveckling ar darfor av stor betydelse vid upplédgg-
ningen av den ekonomiska politiken.

Det daliga hushallssparandet utgor ett av de allvarligaste problemen i den
svenska ekonomin. Statistiska centralbyrdn anger att hushéllens sparkvot -
summan av hushdllens reala och finansiella sparande i forhallande till den
disponiblainkomsten — var minus 5.3 procent 1988. For 1989 och féljande &r
har en viss forbattring forutsetts, men sparkvoten forblir negativ. Det inne-
bar att hushallen fortsatter att 1dna och att ta av sina sparmedel for att konsu-
mera.

Det faktum att hushéllen har en negativ sparkvot ar en sedan 1987 ny fore-
teelse. Under senare delen av 1970-talet uppgick sparkvoten till mellan 4 och
S procent, vilket @nda internationellt sett var en mycket lag siffra. Hushalls-
sparandet har saledes sedan fallit ytterligare under 1980-talet.

I diagram 2 visas utvecklingen av hushallens sparkvot mellan 1963 och
1989. Av diagrammet framgar att det skett en trendmassig nedgéng av hus-
héllssparandet alltsedan mitten av 1960-talet. Den inlagda linjen visar att
sparkvoten trendmassigt fallit med 0.3 procentenheter per &r. Under den
borgerliga regeringsperioden vidtogs viktiga sparframjande atgarder. Spar-
kvoten kunde darmed hallas over trendlinjen. Under de socialdemokratiska
regeringsperioderna har i stéllet sparkvoten fallit under trendlinjen, varvid
de senaste arens utveckling lett till ett markant fall.
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Diagram 2
Hushdllens sparkvot 1963—1989
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Trendlinjen har lutningen -0.3 (R?=0,7), vilket innebir att sparkvoten fallit
trendmassigt med 0,3 procentenheter per ar sedan 1963.
Kalla: SCB och konjunkturinstitutets decemberprognos 1989

En stor trendmassig fordndring av hushdllens sparbeteende intraffade mel-
lan 1964 och 1972 d& hushéltens sparkvot sjonk fran knappt 8 till drygt 2 pro-
centenheter. Denna nedgdng kan till storsta delen forklaras av att den finan-
siella sparkvoten foll kraftigt.

Under praktiskt taget hela 1970-talet var det finansiella hushélissparandet
negativt samtidigt som det reala sparandet |4g pa en foérhallandevis hog och
stabil nivd. Huvudforklaringen till detta var hushdllens stora investeringar i
smé- och fritidshus, ofta finansierade med upplaning pé kreditmarknaden.

1980-talets forsta hilft kinnetecknades av en markant nedgéng i hushal-
lens reala sparande. Bakom denna utveckling lag det minskade intresset for
investeringar i en egen bostad, vilket i sin tur forklaras av de skattemassiga
forsamringar som genomfdrdes for framst sm&husdgarna vid denna tid.
Aven det finansiella sparandet var daligt.

Sedan 1987, nir sparkvoten blev negativ, ligger sdvil det reala som det
finansiella sparandet i genomsnitt under noll.

3.2 Internationell jamforelse

Tabell 2 visar hushéllssparandets omfattning i ndgra OECD-ldnder. Dar
framgar att sparkvoten fallit ndgot dven i andra linder men som regel inte
allstill samma ldga nivd som i Sverige. Utvecklingen i Norge sammanhéanger
med nedgéngen i oljeinkomsterna efter prisfallet 1986, och hushallssparan-
det dterhdmtas dar nu snabbt.
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Tabell 2 Mot. 1989/90

Sparkvoter hos hushéllen i 16 OECD-lander Fi603
Procentandel av disponibla inkomstcr
1986 1987 1988

Italicn 237 22,2 22,8

Japan 16.4 15.1 15,2

Tyskland 12,2 12,3 12,6

Osterrikc 10,9 12.7 12.5

Bclgicn 12.8 11,8 12,4

Frankrike 13.2 11,5 12,2

Danmark 94 10,1

Schwciz 7.0 8.4 9.0

Canada 11,3 9.7 8.7

Spanien 8,5 8.1 8,7

USA 42 33 4.4

Storbritannien 7,5 5.6 4,1

Ncderlanderna 3.5 2.2 20

Norge -6.5 -49 -1,2

Finland 1.2 1.6 -1,4

Svertge 03 -34 -5.3

Kalla: OECD

Bakom de stora skillnaderna i hushéllssparandet ligger delvis olikheter i so-
cialforsakringssystemens utformning. Det hoga hushdllssparandet i Italien
kan forklaras av — forutom kulturella och sociala faktorer - att mdnga sma
och medelstora foretag riknas in i hushallssektorn. Bakom den hoga spar-
kvoten i linder som Japan, Frankrike och Férbundsrepubliken Tyskland lig-
ger ett traditionellt gott sparklimat. Dessa lander har alltid manat om en hog
sparkvot hos hushallen.

Norden avviker negativt. Detta blir dn tydligare, om man tar hinsyn till
att Danmarks hyggliga placering dr en f6ljd av att sd gott som allt pensions-
sparande ar privat.

Det har sitt intresse att studera den ldga hushallssparkvoten i USA, vilken
paverkar mojligheterna att ratta till landets balansproblem. Det mycket om-
talade federala budgetunderskottet dr egentligen inte sdrskilt stort —omkring
2 procent av BNP. Overskott p3 delstatlig och kommunal nivd medfér dess-
utom att underskottet i den samlade offentliga sektorn blir ca en procenten-
het mindre. Men sparandet i den enskilda sektorn racker alltsd inte till for
att vdaga upp detta, utan landet dras med ett besvarande underskott i bytesba-
lansen.

Jamfoér USA med exempelvis Japan, dir budgetunderskottet ar dn storre
(3,4 procent av BNP), men detta mer dn vil motsvaras av ett positivt privat
sparande. Eller jamfor med Italien, dédr det goda hushallssparandet hjilper
till att fylla ut en dnnu storre brist i den offentliga sektorn. Och jamfor slutli-
gen med Sverige, ddr vixande dverskott i de offentliga finanserna inte hind-
rar samtidigt vixande underskott i det ekonomiska utbytet med omvirlden.
Slutsatsen blir den egentligen sjalvklara, att man maéste se till det samlade
sparandet i ett land och att det inte hjélper att med skattehdjningar forbattra
det offentliga sparandet, om dessa i minst motsvarande man slar ut privat
sparande.



4. Orsaker till minskningen av hushallens sparande

Den kraftiga utbyggnaden av de kollektiva skyddsniten i Sverige har med-
fort att manga enskilda hushall dragit slutsatsen att de inte sjdlva behover
spara for framtida behov. Att spara for pensionering. sjukdom, arbetsloshet,
ofdrutsedda pafrestningar m. m. framstar inte som nédvéndigt, nér staten sé-
ger sig garantera den framtida tryggheten. Ett eget sparande kan tvirtom i
manga fall leda till vasentligt simre formaner fran det allmédnna &n eljest.
Utbyggnaden av de kollektiva férsdkringssystemen och socialpolitikens ut-
formning har dirmed bidragit till att trendmadssigtsdnka hushallens sparande
i Sverige under efterkrigstiden — &tminstone fram till de senaste dren. da tviv-
len vuxit pa att staten kan leva upp till sina utféstelser.

Hushallens méjligheter att spara har ocksa paverkats av att de disponibla
inkomsterna utvecklats daligt sedan mitten av 1970-talet. Det finns en ten-
dens att vilja uppratthalla en nigorlunda jimn konsumtionsokning med &t-
minstone ndgon procent fran ar till &r. Sker inte minst motsvarande 6kning
av den disponibla inkomsten. gar det ut dver sparandet.

Detta innebar att den kraftiga hojningen av skattetrycket. vilken syftat till
att ta i ansprdk konsumtionsutrymme for den offentliga sektorns rakning,
har motverkats genom att hushallen har dragit ned sitt sparande. Aven den
uppbromsning av néringslivets utveckling som skett sedan mitten av 1960-
talet, med atfoljande dimpning av samhillets totala inkomstokning. har ne-
gativt paverkat hushéllens inkomster och dirmed minskat deras sparande.

Till stor del sammanhénger séledes den trendmaéssiga férsamringen avspa-
randet med utbyggnaden av den offentliga sektorn och det harda skatte-
trycket.

Raset i sparkvoten under 1980-talet forklaras ocksa av att det reala spa-
randet — framst hushallens bostadsinvesteringar — minskat kraftigt. Bakom
denna utveckling dterfinns bl.a. den begrinsning av avdragsritten for boen-
deréntor som genomfordes under perioden. Lirdomen av denna utveckling
ar att ytterligare begrdnsningar torde sidnka sparkvoten dn mer.

Den foérsimring som intrdffat under de allra senaste dren kan dessutom
forklaras av att avregleringen pa kreditmarknaden okat tillgangen pa kredi-
ter fOr hushéllen. ndgot som tillsammans med h6ga marginalskatter gjort 13-
nefinansierad konsumtion mindre kostsam dn vad den annars skulle ha varit.
For att hushéllens sparande skall 6ka krdvs forutom varaktigt 6kade realin-
komster ocksd en god realavkastning efter skatt pa sparandet. Det méste helt
enkelt [Ona sig béttre att spara an att lana.

Ytterligare en viktig orsak till det daliga hushéllssparandet dr den osaker-
het om sparandets framtida avkastning som den socialdemokratiska rege-
ringens politik framkallat. For att médnniskor skall vaga spara langsiktigt
krdvs att spelreglerna ligger fast Over tiden.

5. Hushallens férmogenhetstillgangar och sparande

De svenska hushallens finansiella bruttoférmégenhet uppgick 1987 till nés-
tan 900 miljarder kronor. Rdknas skulderna bort aterstod en finansiell netto-
formogenhet pad 264 miljarder kronor. Av tabell 3 framgar att den storsta
tillg&ngskategorin utgjordes av bankmedel och kontanter. Knappt 40 pro-
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cent av formogenheten var banktillgodohavanden. Aterstoden bestod av till- ~ Mot. 1989/90
gingar i allemanssparandet, obligationer, borsaktier, aktiefondsandelar. for-  Fi603
sakringar m.m.

Tabell 3
Hushdllens finansiella formogenhet 1987

Miljarder Andel

kronor procent
Bankmedel och kontanter 350 390
Allemanssparandet 43 4.8
Obligationer 9 11,0
Borsaktier 127 14,2
Aktiefondsandelar 43 48
Forsiakringssparande 96 10,7
Ovriga finansiella tillgdngar 139 15,5
Summa finansiella tillgdngar 897 100.0
Skulder 633 70.6
Summa finansiell nettoformogenhet 264 29.4

Kalla: SCB

Tabell 3 upptar endast de finansiella tillgdngarna. Det innebér att t.ex. sma-
hus, jordbruksfastigheter och hyresfastigheter inte finns medtagna. En upp-
skattning frdn 1982 visar emellertid att ndra 50 procent av hushallens totala
tillgngar, d.v.s. bdde de finansiella och reala, l4g i boendet, varav enbart
smahus svarade for drygt 45 procentenheter. Hushéllens tillgdngar i form av
banktillgodohavanden och kontanter motsvarade 1982 inte mer dn knappt
50 procent av det uppskattade marknadsvirdet pé fastighetstillgdngarna.
Aven om det torde ha skett vissa forskjutningar sedan 1982, forefaller det
troligt att fastighetstillgdngarna alltjamt svarar for den dominerande delen
av hushéllens tillgangar totalt sett.

Denviktigaste sparformen for hushallen har underldngtid varit bostaden.
En egen bostad ar ett angeldget sparmal for manga och dessutom det bista
sittet att sprida formogenhetstillgingarna i samhillet. Okat bostadsigande
medfor ekonomisk trygghet for den enskilde. Dessutom forbattras varden
av bostaden, vilket medverkar till att begridnsa driftskostnaderna. Detta ar
till fordel frAn bide privatekonomisk och samhéllsekonomisk synpunkt.

I samband med den pdgdende skatteomlaggningen skarps beskattningen
av det egna boendet kraftigt. Hojda taxeringsvdrden, ytterligare avdragsbe-
gransning och hojd fastighetsskatt motverkar mojligheten for manga famil-
jer att spara i och till ett eget boende. Det blir helt enkelt for dyrt.

Av tabell 3 framgdr att aktier utgjorde 14 procent av hushallens finansiella
tillgdngar. Denna siffra innebar emellertid en 6verskattning av hushallens
aktiedgande, eftersom SCB dven inkluderar stiftelser och organisationer i
statistiken.

Den del av det samlade borsvdrdet som &gs av enskilda hushall har mins-
kat under en ldngre tid. I borjan av 1950-talet dgde privatpersoner ca 70 pro-
cent av borsaktierna. Ar 1970 hade andelen sjunkit till SS—&0 procent. En-
ligt de senaste uppgifterna dger hushdllen i dag inte mer dn ca 20 procent av



borsvdrdet genom direktigande. Dartill kommer ca § procents dgande via
aktiefonder.

Minskningen av det privata aktiedgandet under senare ar har dgt rum sam-
tidigt som det antal hushall som ager aktier har 6kat. Tillkomsten av nyasma
aktiedgare har dock inte kunnat uppvidga utforsdljningen av aktier fran
storre enskilda aktiedgare.

| stdllet har det institutionella dgandet 0kat. Forsdkringsbolag. invest-
mentbolag, andra borsforetag. fjirde AP-fonden, stiftelser m.m. svararidag
for tva tredjedelar av aktiedgandet pa fondborsen.

Det dr mycket oroande att hushillen ersitts av institutioner som aktie-
agare. | en marknadsekonomi dr det sarskiltangeldget att aktiesparandet dr
vil spritt bland de enskilda medborgarna. Utvecklingen mot ett alltmer insti-
tutionaliserat dgandc av néringslivet forsvagar marknadsekonomin. Nar det
personliga intresset for aktiers avkastning forsvinner, riskerar akticmarkna-
dens funktionssitt att forsamras.

Den viktigaste orsaken till institutionaliseringen av aktiedgandet ar den
ogynnsamma skattesituationen for privatpersoner jamfort med institutioner.
Skatteomldggningen kommer att ytterligare forsamra villkoren for det en-
skilda aktiesparandet.

Hushallens mest dominerande tillgdng, bortsett frdn smahus, ar bankiill-
godohavanden. Som andel av de finansiella tillgdngarna har inldningen i
bank emellertid minskat under senare &r. Sparande i bank har jamfort med
fastigheter och olika typer av l6s egendom (utom aktier) haft en klart miss-
gynnad stéllning i skattehdnseende, vilket torde vara en viktig forklaring till
minskningen. De sparformer som dr av storst betydelse ndr det géller att fi-
nansera naringslivets utbyggnad — aktiesparande for riskkapital och bank-
sparande for ldnekapital - ar sdledes de som diskrimineras mest genom skat-
telagstiftningen.

Hushallens forsdkringstillgdngaragunder 1970-talet runt 4 procent av den
totala formogenheten. 1987 hade andelen 6kat till drygt () procent. Forsak-
ringssparandet syftar sarskilt till att skapa trygghet och oberoende. Till skill-
nad fran bank- och aktiesparandet dr detta sparande langsiktigt och mindre
rorligt. Privata pensionsforsakringar och andra enskilda forsakringar starker
individens skyddsnit och minskar behovet av kollektiva forsdkringar.

Sparandet i pensionsforsdkringar har de senaste &ren varit stigande. For-
klaringen till detta ar troligen att ATP-systemet inte upplevs som sarskilt sd-
kert. Inte minst har manga kvinnliga forsakringssparare tillkommit av detta
skdl. De hoga marginalskatterna har dessutom gjort det formanligt att spara
i pensionsforsakringar. En utveckling som innebér att det allmanna star for
grundtryggheten och att manniskorna ovanpa detta frivilligt sparar i forsak-
ringar ar positiv.

Under 1986 beslutade den socialistiska riksdagsmajoriteten att ta ut en
sdrskild skatt pa pensionssparandet. Regeringen presenterade forslaget om
pensionsskatt utan att det hade foregatts av ndgon utredning. Inte heller gavs
utrymme for sedvanlig remissbehandling. Den enda instans som fick yttra sig
var lagradet. Lagrddet avstyrkte forslaget av konstitutionella skil. Men det
tog regeringen ingen hansyn till. Forslaget forelades 4nda riksdagen.

Forutom att pensionsskatten aktualiserar viktiga konstitutionella aspekter
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och enbart av detta skl inte borde ha genomforts kan den ocksa fa negativa
effekter pa sparandet. Pensionsskatten skapar en 6kad osdkerhet och mot-
verkar diarmed direkt ett langsiktigt sparande i en situation nir sparandet
totalt sett skulle behova 6ka.

Nu vintar nya palagor pa pensionssparandet. I samband med skatteom-
laggningen infors - trots l16ften om motsatsen — en permanent pensionsskatt.
Méjligheterna for ménniskors sparande for trygghet pé &lderns host forsam-
ras darmed kraftigt.

6. Regeringens sparpolitik

Raset i hushdllssparandet har skett under socialdemokratiska regeringar. I
sjdlva verket tycks det som om detta varit ett inslag i en medveten socialise-
ringspolitik.

Fastdn socialismen som samhéllsmodell under 1980-talet har gatt mot allt
storre nederlag med en total kollaps hosten 1989, fortsdtter olika krafter
bland de svenska socialdemokraterna att foresprdka en 6kning av statens
agande och inflytande. Detta skall, enligt foresprakarna, ske genom ett okat
kollektivt sparande (och dirmed mindre enskilt sparande) och genom att an-
vinda olika typer av offentliga fonder. Det finns dirmed ett starkt ideolo-
giskt motstdnd mot att stimulera till ett 6kat hushallssparande.

De tankegdngar om kollektiv kapitalbildning som framfors i dag har tyd-
liga forbindelser bakét i tiden. I alla skrifter, artiklar, uttalanden och beslut
som ror lontagarfonder och tidigare modeller for kollektivt dgande kommer
de till uttryck. De formuleras bara pé olika satt.

Det finns séledes en rod trad i den socialdemokratiska maktpolitiken:
® Trots entydiga l6ften om motsatsen infordes den 4:e AP-fonden 1974 med

rétt att kopa aktier i privata foretag. I dag har denna fond aktier till ett

marknadsvirde av ca 20 miljarder kronor.

® | december 1983 beslot riksdagens socialistiska majoritet att infora lonta-
garfonder i Sverige. I dag har de aktier for likaledes ca 20 miljarder kro-
nor.

® [ juli 1988 borjade formellt en 5:e AP-fond sin verksamhet. Denna fond
skall successivt investera i aktier till ett viarde av mellan 3 och 4 miljarder
kronor.

® | december 1988 publicerade LO:s demokrati- och inflytandeutredning
rapporten “Vilfardsstaten och sparande”. | denna foreslds en ledighets-
fond - d.v.s. ett kollektivt sparsystem —som fullt utbyggd kommer att om-
fatta 200 miljarder kronor. Man foreslar ocksa en semester fond som kan
komma att omfatta uppemot 608 miljarder kronor. Dessutom vill man ha

s.k. regionala underhallssti frelser med mellan 70 och 100 miljarder kronor

i sirskilda fonder. Aven férslagom offentliga pensionsfonder och kommu-

nala investeringsfonder foreslads med kapital p& mer dn 200 miljarder kro-

nor. Vid presentationen framholl Metall-ordféranden Leif Blomberg att
forvaltningen av alla fonder skall ske i "lontagarkontrollerade former”.

Han sade ocksa vidare:
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Vi skall utnyttja makten som dgande innebar. Varfor skulle vi inte det? Och
vara idéer kan innebdéra att den andel av svenskt néringsliv som lontagarna
har inflytande 6ver okar jamfort med idag. Och det ar ingen nackdel.

® Infor LO-kongressen 1986 foreslogs att ett nytt system for forhandlad
overskotisdelning skulle utredas. Forslaget kommer sannolikt att offentlig-

gOras under 1990.
® . O har aven skilda sammanhangkravt att 1:a till 3:e AP-fondstyrelsernas

medel om drygt 300 miljarder kronor skall f& anvandas for att kopa aktier

i det privata naringslivet. Foretradare for regeringen har stallt sig positiva

till forslaget. En proposition ar att vdanta under 1990.

Alla atgarder och forslag syftar till samma sak. Det offentliga dgandet och
inflytandet Over det privata naringslivet skall 6ka pd 1990-talet. Ménga in-
strument fOr detta finns redan, men fler forbereds och konkreta forslag ar
pa vag.

De svenska socialdemokraterna ar inte minst mot bakgrund av utveck-
lingen i Os(europa ganska ensamma om att foresprdka en utveckling som
entydigt leder mot 6kad socialism. Det ar i detta perspektiv som talet om
Okat kollektivt sparande skall ses.

Tydligast kommer socialdemokraternas syn pa sparandet till uttryck i de-
ras 90-talsprogram. Dar sédgs bl.a.:

For att nd ett stort, positivt hushéllssparande kravs att den privata sektorn
godslas med stimulanser—-—

| detta citat avslojas den socialdemokratiska synen pa skattetrycket. En
sdnkning av skatterna pa enskilt sparande kallas for att “godsla med stimu-
lanser”. Alla resurser i ekonomin tillhér, med detta synsatt, staten och politi-
kerna utom den del som medborgarna till dventyrs tillats forfoga Over sjélva.
I konsekvens harmed foreslas i 90-talsprogrammet en 6kning av det kol-
lektiva sparandet. Med kollektivt sparande menas att det offentliga tar in
mer i skatt &n vad som gér tillbaka till medborgarna i form av bidrag eller
service. Vad det ar frdga om ar sdledes en sorts "Overbeskattning™.
P4 denna punkt ar socialdemokraterna mycket konkreta i sitt nya pro-
gram:
Det offentliga sparandet. som i dag dr ca 2 procent av BNP, bor 6ka till 5-7

procent. Det innebar att det offentliga sparandet under de narmaste aren
bor 6ka med 10 - 15 miljarder kronor om aret.

Fortsatt socialdemokratiskt regeringsinnehav kommer saledes att leda till
kraftiga hojningar av skattetrycket pa 90-talet.

Fragan omsparandetoch dess anvandning bar stark ideologisk pragel. So-
cialdemokraterna har redan infort I6ntagarfonder, 6kat placeringsmojlighe-
terna for den fjdrde fondstyrelsen och dessutom infért en femte. Allt i syfte
att 0ka det politiska och fackliga inflytandet 6ver ekonomin.

Ett Overskottssparande i den offentliga sektorn leder till en fortgdende so-
cialisering av ekonomin genom att de offentliga resurserna blir stérre dn vad
som kravs for den I6pande verksamheten. Resten kan anvandas for att kdpa
upp fOretag och andra tillgdngar fran den fria delen av ekonomin.

Forattnd sina mal gir socialdemokraterna tva vagar. Den ena innebar att

Mot. 1989/90
Fi603



mojligheterna for enskilda manniskor att spara undergrdvs genom systema-
tiska skattehojningar. Den andra vdgen innebdr att ett okat offentligt spa-
rande byggs upp, vilket mojliggor utbyggnad av olika typer av offentliga fon-
der.

Utvecklingen under 1980-talct med kraftigt hojt skattetryck, forsamringar
for det enskilda aktiesparandet, hojda kostnader for det egna boendet samt
pensionsskatten 1987 ar exempel pa den forsta vagen. Dartill kommer ocksa
flera av inslagen i den kommande skatteomldggningen: utokad beskattning
av pensionssparandet och aktiesparandet samt kraftigt hojt skatteuttag pa
boendet. Langsiktigt och malmedvetet urgrops enskilda manniskors mojlig-
heter att spara.

Exempel pad den andra vigen ar de redan presenterade planerna pa att
utvidga placeringsmojligheterna for forsta till tredje AP-fondstyrelsen, vars
tillgdngar uppgar till mer dn 300 miljarder kronor och som darmed skutle
rdacka for att Overta majoritetsdgandet i de flesta storre borsbolag. Andra
exempel ar de olika typer av fondforslag som forbereds inom LO. Det ar om
dessa socialiseringsinstrument som den nya fonddebatten kommer att
handla.

Frdn moderat sida motsitter vi oss bestamt satsningen pa kollektivt eller
offentligt sparande liksom planerna pa utokad mojlighet for det offentliga
att kopa upp viktiga delar av det privata nédringslivet. Det sparande som be-
hovs for niringslivets utbyggnad bor ske i foretagen och hos hushéllen. Dess-
utom forespradkar vi en spridning av dgandet i néringslivet. Ett av de framsta
medlen for en sddan spridning dr det borgerliga forslaget till avveckling av
I6ntagarfonderna.

7. Moderat politik for sparande och dgandespridning

7.1 Sankt skatt och fasta spelregler

Moderata samlingspartiet har i manga ar forordat en politik som syftar till
att stimulera hushallens sparande. Hit hor bl.a. vdra forslag om minskat
skattetryck och lagre marginalskatter, var kamp mot inflationen och strdvan
efter en hogre ekonomisk tillvaxt.

Vi anser att staten bor bedriva en aktiv politik for att stimulera enskilda
ménniskors dgande. Malet bor vara att hushéllen skall ha ett sparkapital som
minst motsvarar den genomsnittliga arslonen for en industriarbetare. Att
staten stimulerar till enskild formogenhetsbildning kan ses som ett led i en
politik syftande till att flytta en del av ansvaret for den framtida tryggheten
fran det allménna till de enskilda hushéllen.

Den socialdemokratiska regeringen bedriver en politik som direkt mot-
verkar ett okat hushéllssparande genom att stiandigt dndra spelreglerna for
sparandet. Sedan 1982 har t ex ett flertal forsamringar genomforts for enskilt
akticsparande. Under 1986 beslutade den socialistiska riksdagsmajoriteten
om en sdrskild pensionsskatt. Under 1987 togs beslut som motverkar detspa-
rande som sker inom ramen for foretagsanknutna vinstandelssystem. Fi-
nansministerns “nyrsfyrverkeri” infor 1989 skapar ytterligare osdakerhet om
avkastningen av sparande i svenskt naringsliv. Skatteomlaggningen férsam-
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rar mojligheterna for sparande i det egna boendet, pensionssparandet och
det riskvilliga sparandet.

En okad sparvilja forutsatter stabila spelregler s& att manniskor vagar
spara langsiktigt. Sparandet bor premieras ~ inte motverkas.

Pakostade annonskampanjer av den typ som spardelegationen genomfort
ar inte ndgon effektiv sparpolitik. Enligt var uppfattning ar det inte statens
uppgift att bedriva sparpropaganda utan att skapa gynnsamma forutsatt-
ningar for sparandet. Vi foreslar darfor att spardelegationen snarast avskaf-
fas. Forslaget i budgetpropositionen, bilaga 9, om ett anslag under GS. Spar-
framjande atgdrder pa 19.380.000 kronor bor sdledes avslas.

Det gér inte heller att namnvart oka det totala sparandet med hjalp av
skattemassiga styrdtgarder som t.ex. i allemanssparandet. Sddana arrange-
mang leder mest till att manniskor flyttar sparmedel fran ett konto till ett
annat, vilket de senaste drens utveckling visat.

Att med tvdngsmedel forsoka hoja sparandet ar direkt olampligt. Det
motverkar sparviljan, och det leder endast till omfdrdelning av sparande el-
ler till uppléning. Det s.k. tvdngssparande som socialdemokraterna och cen-
terpartiet genomdrev varen 1989 bor darfor avskaffas.

I lander som Japan och Forbundsrepubliken Tyskland stimulerar staten
sedan lange enskild formogenhetsbildning. Dar dr man vdl medveten om be-
tydelsen av en aktiv sparpolitik, som mojliggor uppbyggnaden av privata for-
mogenheter hos hushallen. De enskilda medborgarnas forméaga att utsta pa-
frestningar — liksom att begagna uppdykande koptillféallen — forstérks avse-
vart nér de har ett eget sparkapital. Det fungerar som ett slags privat skydds-
nat, vilket ger 6kad trygghet vid of 6rutsedda utgifter och i krissitutationer.
Darigenom minskar ocksd behovet av offentliga transfereringar.

Den bista marknadsekonomiska l6sningen for att stimulera ett 6kat spa-
rande ar en ekonomisk politik som okar hushéllens disponibla inkomster och
héjer realavkastningen efter skatt pd sparande. Ett minskat skattetryck och
generellt sett lagre beskattning av sparande okar hushallens rantekanslighet
och gor det mindre l6nsamt att 1dna och mer I6nsamt att spara. Dessutom
okar realinkomsterna, vilket ocksa gor det mojligt for hushallen att spara.

Generella 3tgarder som skattelattnader inom ramen for ett minskande
skattetryck och aterinforande av fasta spelregler ar de viktigaste forutsatt-
ningarna for hushallssparandets dterhamtning. Moderata samlingspartiet
anser emellertid att olika typer av mer selektiva sparstimulanser ocksa bor
Overvagas for att dels premiera langsiktigt bundet sparande, dels sprida
dgandet av bostader och aktier.

7.2 Startsparande och pensionssparande i bank

Att premiera langsiktigt bundet sparande hor till de viktigaste dtgarderna for
att oka hushallssparandet. Vi vill darfor foresld inforande av s.k. startspa-
rande och en utvidgning av mojligheterna att pensionsspara.

For barn och ungdom bor ett startsparande inforas. P4 bankkonton, som
ar sparrade for uttag intill 18 ars alder, skall forédldrar och sldktingar kunna
sdtta in upp till 5.000 kronor &rligen vardera. Detta ar ett belopp som enligt
vart forslag till gdvobeskattning skall kunna 6verforas utan skyldighet att er-

Mot. 1989/90
Fi603

18




lagga g&voskatt. Nagon typ av tak far dock overvagas. All avkastning pédkon-
tot bor vara skattefri under den tid medlen inte far disponeras. P4 detta satt
kan barnen ges en trygg start i vuxenlivet. Pengarna kan anvandas for att
bekosta t.ex. utbildning eller bostad. Regeringen bor ges i uppdrag att
skyndsamt utreda de narmare detaljerna och dterkomma till riksdagen med
ett forslag under 1990. Darigenom skulle startsparandet kunna trada i kraft
redan den | januari 1991.

I det nuvarande pensionsforsdkringssparandet dr premien i1 princip av-
dragsgill vid taxeringen medan utfallande belopp beskattas. Vidare ar av-
kastningen skattefri. Inte heller formogenhetsskatt utgar pa det sparade be-
loppet eller dess avkastning. Avdragsratten dr emellertid for vanliga tjanste-
inkomster begransad till 10 procent av inkomsten upp till 20 basbelopp eller
alternativt till ett basbelopp. For bl.a. foretagare galler andra regler som in-
nebér att hogre avdrag medges.

For att ytterligare stimulera ett 1dngsiktigt bundet sparande bor mo jlighe-
ten till ett sdrskilt pensionssparande utvidgas till att ocksd gélla sparande i
bank. Bankerna har genom sina véal forgrenade kontorsndt mojlighet att
marknadsfora sparformen till en bred allmédnhet. Sparformen skulle ocksa
uppmuntra och forstarka en god bank/kundrelation. Sparandet kan ske ge-
nom inséttning pa bankkonton som ar sparrade for uttag intill dess vederbo-
rande fyllt 55 ar. Dérefter far uttag ske med hogst en tiondel av det inne-
stdende beloppet per ar. Avsattning till pensionskonto bor vara avdragsgill
upp till ett basbelopp. Likasa bor all avkastning vara skattefri och medlen
fria frdn formogenhetsskatt mot att skattskyldighet intrader da beloppen tas
ut.

Det finns vidare skl att prova om det utifrdn banktekniska overvaganden
ar mojligt att utvidga placeringsmojligheterna till att omfatta aven sparande
1 aktier och andra vardepapper samt andelar i aktie- och avkastningsfonder.
Darigenom kan den enskilde sjalv vélja riskniv3 pa sitt sparande.

Det finns dven skél att prova om det skall vara mojligt att med uppskjuten
skattskyldighet gora fortida uttag for kop av t.ex. permanentbostad eller
start av eget foretag.

Regeringen bor ges i uppdrag att skyndsamt utreda de narmare detaljerna
fordet ovanskisseradepensionssparandetoch dterkomma till riksdagen med
forslag under 1990. Déarigenom skulle de nya reglerna kunna trdda i kraft
redan den 1 januari 1991.

7.3 Forsakringssparande

Forsakringssparande for dlderdomen dr en annan form av langsiktigt bundet
sparande. En skillnad mot det pensionssparande som skisserats i det fore-
gdende ar att det ocksd inrymmer en forsakring mot risken for ett tidigt dods-
fall. Sparande i pensionsforsakring dr som redan namnts forenat med vissa
skatteformaner. och det dr angelaget att dessa inte begrénsas.

Villkoren for sparande 1 kapitalforsédkring har successivt forsamrats. Forst
togs skatteavdraget pa 500 kronor per ar bort. [ samband med beslutet om
pensionsskatt hojdes livforsakringsbolagens ranteskatt fran 40 procent till 50
procent, samtidigt som den uppsamlade premiereserven belades med formo-
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genhetsskatt hos spararen. Volymen tecknade kapitalforsakringar gick mel-
lan 1986 och 1987 ned fran 3.350 till 1.850 miljoner kronor eller med nara SO
procent. Det samtidigt 6kade nysparandet i pensionsforsakring var inte pa
langt nar lika stort, varfor forsakringssparandet totalt sett minskade som en
direkt f6ljd av skatteforandringarna.

Marknaden for livforsakringar ar stel i Sverige. Det sammanhanger med
att alla livbolag méste vara dmsesidiga. Nar det inte foreligger ndgot vinstin-
tresse, blir det inget incitament till fornyelse. Konkurrensen skulle genast
oka, om livforsdkringsrorelse fick drivas i aktiebolagsform.

Det skulle da bli mojligt att sdtta rantan under risk. I dag utgar alla bolag
fran en kalkylrdnta pd 4 procent om &ret, vartill kommer mojligheten till
aterbéring. Utomlands ar det vanligt att bolaget i stillet erbjuder en garante-
rad rianta pa exempelvis 10 procent. Blir avkastningen pé gjorda placeringar
mindre, far bolaget st for mellanskillnaden, medan det far behélla den om
avkastningen blir storre. I forening med fordelaktiga &terlneregler har detta
visat sig vara en attraktiv sparform i bl.a. USA.

Dct nyligen genomfdrda Oppnandet av s.k. unit-linked-forsakringar ar ett
steg mot ett rikare utbud av forsakringsformer i Sverige. En annan 6nskvard
modell vore ett sparande med sikte pa forvarv av bostad i samband med
overgdngen fran yrkesverksamhet till pensionarstillvaro. Mangfalden for-
sakringslosningar skulle sjdlvfallet 6ka, om nuvarande begransning til13.000
kronor i utlandska forsakringspremier avskaffas, vilket ocksa torde bli n6d-
vandigt med hénsyn till det pdgdende integrationsarbetet i Europa.

7.4 Bosparande

Att bredda bostadsagandet ar det basta sattet att dstadkomma en jamnare
fordelning av formogenhetstillgdngarna i samhillet. Vi har darfér under
manga ar foreslagit att det allmanna skall stimulera medborgarna till ett 6kat
bostadssparande. All erfarenhet visar att enskilt dgande dr den mest effek-
tiva formen for forvaltning av bostader. Detta ar en viktig anledning till att
manga som i dagbor i hyresratt vill dga sin bostad. Ur badde samhalls- och
privatekonomisk synvinkel dr det fordelaktigt om manniskor far mojlighet
att skaffa en egen bostad antingen i smahus eller i flerfamil jshus.

For att 6ka hushadllens mojligheter att i storre utstrackning dga sina bosta-
der dr det vidsentligt att minska beskattningen. Skatterna bor siankas pa bade
hushallens inkomster och sjdlva boendet. Darigenom kan mojligheter ska-
pas for vanliga inkomsttagare och barnfamiljer att skaffa en egen bostad.
Séankta inkomstskatter och slopande av fastighetsskatten ardarfor viktiga in-
slag i en moderat politik for 0kat bostadsagande. Reavinstbeskattningen pa
bostadsratter bor andras sd att denblir analog med egnahemsbeskattningen,
varvid bl.a. bor Overvagas hur den skall utformas for att endast omfatta tids-
massigt korta innehav eller om den helt kan slopas. For att 6ka bostadsagan-
det ar det ocksd viktigt att ge de boende ritt att kopa och ombilda hyresla-
genheter till bostadsratts- eller agarlagenheter. Detta skulle dessutom bidra
till att bringa ordning i de allmannyttiga bostadsbolagens déliga affarer.
Kommunerna kan genom att ge borgen for 1an mojliggora for flera att bli
agare till sin bostad. Staten bor vara gener0s nar det galler att lata fordelak-
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tiga 1an pa en fastighet Overtas av nya dgare.

Vi foreslar darutover att malsparandet till egen bostad eller bostadsratt
uppmuntras. Vi har tidigare forordat inforandet av ett mélsparande till egen
bostad inom ramen for skattesparandet. Eftersom detta haller pa att avveck-
las, fungerar emellertid inte lingre denna I6sning. Véaren 1988 anslot sig re-
geringen till var upptattning att det skattegynnade bosparandet borde fri-
kopplas fran allemanssparandet och i stillet bygga p& bankernas spara-l&na-
system. Det forslag som regeringen lade fram och som godtogs av riksdagen
var emellertid kréngligt till sin konstruktion och kommer att leda till 6kade
kostnader forsdval banken som ansvarig myndighet. utan att ge sarskiltstora
effekter pd nysparandet.

Stimulansen till bosparande bor knytas till sdrskilda bostadskonton ibank.
Ettsaddant bosparsystem skallinte ha ndgon o6vre aldersgrins. Enligt var me-
ning bor premieringen ske pa flera olika satt. Staten bor utge en sparpremie
pa 10 procent av det belopp som sparats under minst tre &r och anvints till
kop av bostad. Sparpremien far dock maximalt uppga till 10.000 kronor.
Dartill bor staten stélla statlig borgen for lanet, vilket kan innebdra en sank-
ning av lanerdntan med ungefdr med 0,5 —1 procentenhet.

Det bor ocksa 6verviagas. om det bor bli mojligt att i fortid disponera en
del av det belopp som sparats pa det i det foregdende skisserade pensions-
kontot utan att skattskyldighet intridder. Agande av bostad kan ju ses som en
alternativ form av sparande for dlderdomen.

7.5 Aktiesparande

I en marknadsekonomi ar det sérskilt angeldget att aktiedgandet ar vl spritt
bland de enskilda medborgarna. For att vanda den utveckling f6r hushallens
aktiedgande som beskrivits i det foregdende dr det nodvandigt att dndra skat-
tesystemet s att diskrimineringen av privatpersoner upphor.

Skattevillkoren for hushllens aktiesparande maste kraftigt forbattras.
Hela lontagarfondssystemet skall avvecklas. Det borgerliga avvecklingsfor-
slaget innebdr atten grund ldggs for en omfattande spridning av aktiesparan-
det till helt nya grupper. Genom att l6ntagarfondernas tillgdngar anvands
som stimulans till sparande i allemansfonderna dr det mojligt att en majoritet
av den vuxna befolkningen kan bli aktiesparare. D3 forverkligas den mode-
rata idén om en langtgdende dgandespridning. Avvecklingen blir dirmed
den viktigaste enskilda &tgarden for att dstadkomma ett okat aktiesparande.

En forsdljning av aktier i statliga foretag tjanar ocksa syftet att bredda
agandet och oka sparandet. forutsatt att anstédllda och smésparare ges goda
mojligheter att fa tilldelning vid borsintroduktionen.

Ett sdtt att sprida det enskilda aktiesparandet ar att avskaffa dubbelbe-
skattningen pa aktieutdelningar. En lindring som statsfinansiellt motsvarar
den 30-procentiga skattereduktionen bor aterinforas.

Den pagéende skatteomldggningen forefaller leda till en kraftigskarpning
av aktievinstbeskattningen. Reavinstskattereglerna bor bade forenklas och
mildras. | jimforelse med omvarlden ligger den svenska beskattningen av
vardestegring pa aktier hogt. Beskattningen av ldnga innehav dr i samtliga
jamforbara lander ldgre. En del lander har 6ver huvud taget ingen reavinst-
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beskattning efter ett till tvd &r. De svenska reglerna for beskattning av aktie-
vinster dr dessutom mycket krdngliga. For att den svenska ekonomin skall
anpassas till internationella férhdllanden bor ddrfor reavinstbeskattningen
pé aktier forenklas och sdnkas.

Vid féormogenhetsbeskattningen skall fr.o.m. inkomstaret 1987 borsnote-
rade aktier tas upp till 75 procent av aktiernas marknadsvirde. For t ex fas-
tigheter giller sedan ldange att taxeringsvardet utgor ca 75 procent av mark-
nadsvardet. Prisfallsrisken har varit ett av skilen till att taxeringsvirdena
satts ligre dn marknadsvardena. For aktier dr emellertid kursfallsrisken
storre dn for fastigheter. Med hédnsyn hértill bor darfor endast 65 procent
av borsnoterade aktiers marknadsvarde tas upp till beskattning. Fér OTC-
noterade foretag skdrpte riksdagen nyligen reglerna. Vi anser att formogen-
hetsbeskattningen av OTC-bolag bor ske enligt de tidigare reglerna, d.v.s.
endast 30 procent av substansvirdet bor beskattas.

Den av socialdemokraterna inforda och sedermera fordubblade omsitt-
ningsskatten pa aktier bor snarast avskaffas. En effckt av omsattningsskat-
ten dr att de korta affdarerna minskar. En val fungerande akticmarknad beho-
ver korta placeringar for att bl.a. jamna ut kursrorelserna. Omsattningsskat-
ten medfor ocksd att handel med svenska aktier 6verfors till utlandet. Redan
i dag sker tvd tredjedelar av handeln i de tio storsta foretagens aktier i Lon-
don.

| skattefondssparandet bor vardestegringen pa andelarna dven efter bind-
ningstudens utgdng vara fri fran skatt. Aktiesparfonderna bor dartill befrias
frdn skattskyldighet for realisationsvinster i enlighet med vad som genom-
forts for allemansfonderna.

Arvsskattereglerna ar troligen en mycket viktig orsak till de privata hus-
hallens uttrdngning frdn akticmarknaden. En viktig skillnad mellan hushill
och institutioner dr att institutionernas akticinnehav ar helt befriade fran den
typ av avbrdnning som arvsskatten innebdr. Skattereglerna vid arv bor utfor-
mas s att det samlade uttaget ligger inom rimlighetens gréns oavsett storle-
ken pd aktieféormogenheten. Riksdagen fattade i slutet av 1986 beslut om att
75 procent av marknadsvardet skall tas upp vid arvs- och gavobeskattningen.
Var uppfattning dr att borsaktier vid arvsbeskattning bor sdttas ett varde
som utgor 65 procent av akticrnas marknadsvirde. Nar det gdller OTC-note-
rade aktier géller ocksd scdan inkomstaret 1987 nya regler. enligt vilka 30
procent av marknadsvirdet skall ligga till grund for arvs- och gavobeskatt-
ningen. 1 konsckvens med vart for:lag om formogenhetsbeskattningen av
OTC-noterade bolag anser vi att 30 procent av substansvardet ocksa bor
gdlla vid virdering av dessa bolag vid arvs- och gavobeskattningen.

Utover dessa foreslagna fordandringar bor formogenhetsskatten pa det ar-
betande kapitalet i sma och medelstora foretag slopas.

Regeringen genomdrev vadren 1987 forsdmringar i den skattemadssiga be-
handlingen av anstilldas vinstandelar. Avsikten med frivilliga vinstandels-
system dr att gora de anstiillda delaktiga i foretagens resultat, forbéttra pro-
duktiviteten. Oka sparandet. sprida det individuclla dgandet och starka kéns-
lan av samhorighet inom foretaget. Regeringens atgarder pd detta omrade
riskerar att minska forckomsten av foretagsanknutna vinstandelssystem. vil-
ket ocksd var det uttryckligasyftet med forslaget. Moderata samlingspartiet
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motsatte sig bestimt dessa forsamringar. Vi hivdade att frivilliga vinstan-
delssystem i stillet borde stimuleras t.ex. genom att de stiftelser som forval-
tar vinstandelsmedlen skattebefrias. Vidare borde dverviagas mojlighetenatt
ivissutstrackning beskatta vinstandelarna sominkomst av tillfallig forvarvs-
verksamhet. De forslag som vi under varen 1987 framforde och upprepade i
januari 1988 och 1989 har samma aktualitet i dag. varfor vi anser att rege-
ringen bor dterkomma med forslag tifl stimulanser av foretagsanknutna
vinstandelssystem. Riksdagen bor dven avskaffa de undervéren inforda reg-
lerna om sociala avgifter pd vinstandelar.

Fran fackforeningsrorelsen framfors ofta krav pa skérpt beskattning av an-
stilldas innehav av konvertibla skuldebrev. Tanken ar att virdestegringen
skall beskattas som inkomst av tjanst. Vi motsitter oss bestamt sadana for-
samringar.

Anstillda i borsnoterade och andra féretag maste fa mojlighet att spara i
aktier i det egna foretaget utan att eventuell skillnad mellan marknadsvirdet
och forvirvspriset betraktas som lonef6rman. Viforeslar skattefrihet foralla
anstilldas aktiekop idet egna fOretaget utan annan begrinsning dn attképen
skall ha skett p4 samma ekonomiska villkor som tillampas for utomstacnde.

1982 infordes en littnadsregel som innebar att icke borsnoterade foretag
far gora avdrag med 70 procent av det utdelade beloppet. dock ej mer dn vad
som motsvarar 15 procent av aktiekapitalet eller 700.000 kronor. | avvaktan
pa att dubbelbeskattningen helt skall avskaffas foreslar vi att 15-procents-
gransen snarast hojs. 15 procent motsvarar en alltfor 1dg avkastning med
hénsyn till risktagandet och med hiénsyn till att manga bolag har ett lagt ak-
tiekapital i forhallande till deras verkliga virde.

8. Hemstillan

Med hénvisning till det anforda hemstills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om vikten av att stimulera hushallssparandet och 6ka
dgandespridningen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidinna att malet
for sparpolitiken skall vara att hushallen skall ha ett sparkapital som
minst motsvarar den genomsnittliga arslonen for en industriarbetare,

3. att riksdagen beslutar avskaffa spardelegationen och saledes av-
slar forslaget i budgetpropositionen. bilaga 9 under G S. Sparfram-
jande Atgarder. att for budgetarct 1990/91 ansla ett reservationsanslag
pa 19 380 000 kr..

4. att riksdagen beslutar avskaffa tvangssparandct.

5. att riksdagen hos regeringen begir forslag om startsparande ien-
lighet med vad som anforts 1 motionen.

6. att riksdagen hos regeringen begar forslag om pensionssparande
1 enlighet med vad som anfdrts 1 motionen.

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om édndringar i reglerna for forsakringssparande.

8. att riksdagen hos regeringen begir forslag om stimulans till bo-
sparande i enlighet med vad som i motionen anforts.
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9. att riksdagen beslutar att sociala avgifter inte skall utgd pa fore- Mot. 1989/90
tagsanknutna vinstandelar i enlighet med vad som anforts i motionen.  Fi603
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