Motion till riksdagen

1989/90: A448

av Bo Holmberg m.fl. (s)
Forandringar av regionalpolitiken 1 skogslanen

Regeringen har successivt utvecklat regionalpolitiken. Under senare ar har
atgarderna alltmer inriktats pa forbattringar i infrastrukturen, dvs. hogre ut-
bildning. teknikspridning. kommunikationer m.m.

Den regionalpolitiska utredningen har pekat pa bade brister och nya moj-
ligheter i det regionala utvecklingsarbetet. Det finns ocksd en vaxande opi-
nion for en forstarkt regionalpolitik. Mot den bakgrunden ar det positivt att
regeringen forbereder en regionalpolitisk proposition 1990. Vi vill i den har
motionen peka pd behovet av nagra principiellt viktiga férandringar i regio-
nalpolitiken.

Forbittrat beslutsunderlag

Bestutsunderlaget behover forbattras inom lansplaneringen och hos de myn-
digheter som centralt har regionalpolitiska uppgifter. Iar behover ocksa sta-
tistiken utvecklas.

Man behdver t.ex. skilja mellan strukturella och regionalpolitiska pro-
blem. Lokaliseringsstod och stoédomradesindelningen bor finnas for att 16sa
regionala och inte strukturclla problem. Det saknas ocksd viktiga fakta som
t.ex. kan beskriva lansvisa utbyggnader och jamforelser inom kommunika-
tionsomradet. Hur ar det med mélet om likvirdiga forutsattningar i infra-
strukturen? Sadana fakta borde ligga till grund for fordelningen av investe-
ringar 1 infrastrukturen.

Brister i det regionalpolitiska beslutsunderlaget omfattar ocksa storstads-
tillvaxtens for- och nackdelar. Stockholm harinte Europa-storstadernas pro-
blem. Men loneglidning, markpriser. boendepriser driver upp kostnaderna i
ckonomin. Samtidigt brottas Stockholm med stora miljoproblem, bl.a. pd
grund av trafiken.

Den snabba tillvaxten i Stockholmsregionen drabbar negativt foretagen i
form av merkostnader, ekonomin genom kostnadsstegringar och ménni-
skorna i form av samre miljo och koer till bostader och barnomsorg.

Under de senaste dren har naringslivet 1 vart land haft en stark tillvéxt.
Expansionen har varit koncentrerad till Stockholmsregionen och ett fatal
andra omraden. Den extrema obalansen i1 nuvarande utveckling kan leda till
kannbara sysselsattningsproblem. framst inom skogslanen, nar konjukturen
viker elter om nya strukturproblem dyker upp inom industrin.



I det forbattrade beslutsunderlaget bor ocksa inga att utveckla den offi-
ciella statistiken. Statistiska centralbyrdn (SCB) papekar att man inte har
nédgra sarskilda anslag for omradet regionalpolitik. Det saknas ocksa en re-
gional dimension i statistiken. Detta ar givetvis till nackdel for de politiska
besluten. Vidare behovs regional statistik for utvarderingar och forandringar
over tiden.

SCB pekar pé foljande omraden for en regional statistik:

- geografisk utveckling av befolkning, sysselsattning och naringsliv,
- geografiska beskrivningar av manniskornas levnadsbetingelser,

- regionala rakenskaper 1 den ekonomiska utvecklingen.

Atgiirder for balanserad utveckling

Det ar sannolikt s att en balanserad fordelning av tillvaxten inom landet
skulle leda till en battre hushélining med landets resurser, ekonomi och
miljo. Det skulle ocksa leda till en rattvisare fordelning av vilfardens service
till medborgarna. De senaste &rens utveckling har ytterligare understrukit
behovet av en stark regionalpolitik. Tillvaxten och 6verhettningen i Stock-
holmsregionen behdver dampas och avledas till andra regioner.

Darfor behovs fortsatta satsningar pad den s.k. infrastrukturen. Har har det
skett en koncentration av investeringar till Stockholmsregionen. Andra re-
gioner i skogslanen och ovriga delar av landet har fatt sta tillbaka for sats-
ningarna i Stockholm. Det ar angeldget att den trenden bryts och att sats-
ningarna i infrastrukturen blir rattvist fordelade i syfte att uppnd regional
balans.

En annan angelagen regionalpolitisk atgard ar att vidta atgarder som mot-
verkar Overetableringen 1 Stockholmsregionen. Det giller framst inom
tjanstesektorn — bade den privata och offentliga. Har kan utlokaliseringar
goras. Olika former av ekonomiska begransningar maste ocksa kunna over-
vagas, t.ex. regionala arbetsgivaravgifter, miljoavgifter eller sarskild fastig-
hetsskatt.

Fortsatta satsningar pa utbildning, teknikspridning och kunskapsuppbygg-
nad ar ett annat verksamt regionalpolitiskt instrument. Har finns goda exem-
pel att utveckla och sprida dver landet.

Utlokalisering av statlig verksamhet

Den utlokalisering av statliga verk, som gjordes under 1970-talet, har i hu-
vudsak varit positiv for verksamheten. Den har dartill betytt mycket for de
orter och regioner som fick del av utlokaliseringen. Bade den statliga verk-
samheten och regionalpolitiken gynnades.

Den fortsatta regionalpolitiken maste kunna innefatta en strategi for utlo-
kalisering av statlig verksamhet. Det finns utredningsarbete och erfarenhe-
ter att tillvarata. Det ar mest en frdga om strategi och politisk vilja.

Strategin bor dels omfatta en decentralisering inom statsforvaltningenoch

hos affarsverken, dels en utlokalisering av delar alternativt hela verk/myn-
digheter.
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Affarsverkens regionalpolitiska ansvar

Affarsverken har regeringens och riksdagens uppgift att bade fullgora sina
uppgifter effektivt och att ge likvardig basal service over hela landet. Manni-
skor och foretag skall oavsett boende eller verksamhetsort garanteras likvar-
dig service inom post, tele, vagar och kommunikationer. Affarsverken om-
fattas darfor ocksa av ett regionalpolitiskt ansvar.

Bland befolkningen i skogslanen finns ett missnoje med affarsverken.
Man tycker inte att verken tar sitt regionalpolitiska ansvar. Motsvarande kri-
tik finns ocksa ute i kommunerna.

Affarsverken bor fa uppgiften att redovisa hur investeringar och service ar
fordelas 1 landet. Redovisningen ar har klart bristfallig. Den malstyrning
som nu utvecklas ar bra, men maste kombineras med matsystem. D& kan
regeringens och riksdagens regionalpolitiska mal foljas upp och battre sty-
ras.

Samordnad offentlig service

Samordnad offentlig service behover bli ett nytt inslag i regionalpolitiken.
Service har 1 onddan forsvunnit fran utsatta orter i skogslanen pa grund av
sektorstankandet i den offentliga forvaltningen. Statens olika myndigheter
gor sina bedomningar, landstingen ser frdgorna i sitt regionala perspektiv
och kommunerna gor sina prioriteringar.

Forsok med samordning mellan olika myndigheter har med framgang pro-
vats i olika delar av Norrland. Glesbygdsdelegationen har stott flera projekt
och redovisar positiva erfarenheter. Erfarenheterna ar sa goda att generella
forandringar kan astadkommas i Norrland och da framst i inlandet.

Hemstillan
Med hanvisning till det anforda hemstalls
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motio-
nen anforts om forandringar av regionalpolitiken i skogslanen.

Stockholm den 25 januari 1990
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