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Nr 43

Socialforsikringsutskottets betiinkande i anledning av motion
angiende dc studerandes sjukforsikringsvillkor.

I motionen 1971: 731 av herr Wikstrom m. fl. (fp) har hemstillts
»att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begér att senast till 1972 ars
riksdag fa forslag om utvidgning av sjukférsidkringsskyddet till att om-
fatta dven studerande med statliga studiemedel».

Gillande bestimmelser

Studiemedelsjorordningen

Studerande vid universitet och hogskolor och andra postgymnasiala
utbildningslinjer dr beréttigade till studiemedel enligt bestimmelserna i
studiemedelsférordningen (1964: 401, dndrad scnast 1971: 266). Studie-
medel utgar efter sirskild ansokan hos den lokala studiemedelsnimnden
och beviljas som regel for tvd terminer i sinder. Respektive termins-
belopp kan vanligen kvitteras ut vid terminens borjan. Nyinskriven stu-
derande crhaller studiemedel utan nigon féregicnde provning av hans
limplighet f6r studierna. Till annan studerande utgar studiemedel endast
om det med hidnsyn till de resultat som han uppnétt miste anses sanno-
likt att han kommer att slutfora studierna inom normal tid. Vid studic-
meritprovningen skall skilig hinsyn tas till forhallanden av personlig
natur, som kan antas ha inverkat pid studieresultaten. Sidana forhillan-
den utgdr cxempelvis sjukdom, barnsbord, psykiska besvir och lik-
nande.

Studiemedel utgér till heltidsstuderande och — efter den 1 juli 1971
— iven till sidan deltidsstuderande som bedriver studicrna pa minst
halvtid och som pi grund av forviirvsarbete, vard av cgna barn eller
andra sirskilda skil ej kan bedriva studier pa heltid. Studiemedlen utgdr
per termin for heltidsstuderande 70 9% och for deltidsstudcrande 35 ¢
av basbeloppet. For studerande med minderirigt barn utgir dessutom
barntilligg med 12,5 % av basbeloppet. Har den studerande eller, om
han dr gift, hans make inkomst cller férmogenhet reduceras studie-
medlen enligt sdrskilda regler. Av studiemedlen utgor viss del ett icke
aterbetalningspliktigt bidrag. Detta utgdér per termin for heltidsstude-
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rande 875 kr. och for deltidsstuderande 440 kr. Resten av studiemedlen
skall &terbetalas enligt sirskilda bestimmelser.

Lagen om allmdn forsikring

Enligt lagen om allmiin forsidkring ir alla — siledes iiven studerande
— som har en viss drsinkomst av forvirvsarbete obligatoriskt sjulk-
penningforsdakrade for dels en grundsjukpenning, dels en till-
liggssjukpenning som beror av inkomstens storlek. Dirjimte ar gift
forsikrad samt ensamstiende forsdkrad med hemmavarande barn under
16 ar obligatoriskt forsidkrad £6r grundsjukpenning. En studerande som
inte alls eller endast i ringa utstrickning &gnar sig it férvirvsarbete
kan teckna frivillig sjukpenningforsdkring eller forsikra sig for sjuk-
penningtilligg till den obligatoriska sjukpenningforsikring, vartill han
cller hon &r berittigad. Enligt den obligatoriska sjukpenningforsikringen
utgdr grundsjukpenning med 6 kr. per dag, medan tilliggssjukpenningens
storick varierar mellan 1 och 46 kr. per dag. Forsitkrade i de vanligastc
inkomstligena kompenseras for ca 80 ¢ av inkomstbortfallet. Sjukpen-
ning pad grund av den frivilliga forsikringen utgor ldgst 6 och hdgst
15 kr. per dag. Sjukpenningtilligg samt sjukpenning enligt den obliga-
toriska forsiikringen fir tillsammans utgéra hogst 15 kr. per dag. Karens-
tiden {6r frivillig sjukpenningforsikring samt sjukpenningtilligg ar for
studerande 18 dagar. Arsavgiften dr f.n. 2 kr. for varje tillférsdkrat
belopp om 1 kr. sjukpenning clier sjuknzenningtilligg. Frivillig forsik-
ring kan meddelas individuellt eller kollektivt. Individuell férsikring
kan emellertid i regel endast tecknas av den som har god hilsa och
inte fyllt 55 ar. Vid s. k. kollektivt intride i den friviliiga forsikringen
limnas dispens fran alders- och hilsovillkoren. Sjukpenning eller sjuk-
penningtilligg pd grund av frivillig forsdkring utgir inte vid havande-
skap utan endast vid sjukdom.

Kvinnlig forsikrad, som ir inskriven hos allmidn forsidkringskassa
eller skulle ha varit inskriven om hon fyllt 16 ar, har enligt lagen om
allmin forsidkring vid barnsbord ritt till moderskapspenning. Moder-
skapspenning utgdr 1080 kr. Vid flerbérd tillkommer 540 kr. for varje
barn utdver ctt.

Diirest en kvinnlig forsikrad i anledning av barnsbord avhaller sig
fran forvirvsarbete, har hon enligt 3 kap. 13 § lagen om allmin for-
sikring ritt till tilldggssjukpenning, dven om sjukdom inte foreligger.
En forutsiittning dr dock att hon omedelbart fore nedkomsten eller den
beriknade tidpunkten dirfor under minst 270 dagar i f6ljd varit place-
rad i sjukpenningklass nr 3 eller hdgre, dvs. haft minst 2 600 kr. i
arbetsinkomst, cller skulle ha varit placerad i sidan sjukpenningklass,
om hon fyllt 16 ar. Tilliggssjukpenning utgir tidigast fr.o.m. den
sextionde dagen fore den berdknade tidpunkten fér nedkomsten. Sjuk-
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penningen utgir endast for dag di kvinnan avhiller sig frin forvirvs-
arbete, dock hogst 180 dagar. Om kvinnan under denna tid utfor for-
virvsarbete mer #n trettio dagar upphor riitten till fortsatt sjukpenning.
Fr.o.m. den trettionde dagen ecfier forlossningsdagen utgar tilliiggs-
sjukpenning i anledning av barnsbord endast under forutsitining att
kvinnan har eller pi grund av sjukdom ir forhindrad att ha barnet i
sin vird. Barntilligg utgir ej till sjukpenning vid barnsbord.

Vissa i riksdagen behandlade fragor

Frivillig forsikring for tilliiggssjukpenning vid barnsbird i vissa fall

I samband med att riktlinjerna {or den nuvarande moderskapsfor-
sikringen drogs upp undersdkte socialfirsikringsutredningen (SOU
1954: 4) mojligheten att lita den frivilliga sjukpenningforsikringen ut-
falla fiven i samband med barnsbord. Tanken avvisades av utredningen
och sedermera av riksdagen (andra lagutskottets av riksdagen godkinda
utlitande 1954:32) med hinsyn till de stora avgiftshdjningar en sddan
ordning skulle medféra och med hinvisning till att anslutningen till
den frivilliga forsikringen av dem som endast var intresserade av sjuk-
forménerna skulle himmas.

I anslutning till proposition nr 90 med forslag till lag om allmin
forsikring m. m. till 1962 ars riksdag vicktes motioner med forslag om
att sjukpenningtilligg pd grund av frivillig {orsdkring skulle kunna utgd
i viss utstrickning i samband med barnsbord samt cm att statsbidrag
till forsikringskassornas utgifter i dylika fall skulle utgd med 50 procent
av utgifterna. Andra lagutskottet avstyrkte i sitt av riksdagen godkénda
utlatande nr 27 motionerna med hinvisning bl a. till att det varken
fran principiella eller statsfinansiella synpunkter var motiverat att for
finansieringen av en frivillig forsikring anlita statsmedel i siddan om-
fattning som motionirerna férordat.

Vid envar av 1965—1970 drs riksdagar hade riksdagen i anledning
av motioner att ta stillning till fraigan om frivillig tilliggssjukpenning
vid barnsbord. Samtliga dessa ér avslogs motioperna under hinvisning
till 1962 ars beslut (andra lagutskottets utldtanden 1965:71, 1966: 11,
1967: 6, 1968: 20, 1969: 5 och 1970: £).

Sjukforsikring for studerande

I motioner, som vicktes i ansluining till prop. 1967: 48 med forslag
om Okat statligt stod till hidlso- och sjukvird samt motionsverksamhet
vid hdgre utbildningsanstalter, yrkades bl. a. att riksdagen métte i prin-
cip besluta att studerande vid postgymnasiala Iiroanstalter skulle om-
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fattas av obligatorisk sjukforsikring. Andra lagutskottet, som behand-
lade motionerna i sitt utlatande 1967: 48, ansig sig inte kuana tillstyrka
foérslagen om ctt principbeslut. Dirvid framholl utskottet bl. a. att fri-
gans dndaméalsenliga 16sning syntes bittre betjdnt av att det i proposi-
tionen forutskickade utredningsarbetet fick ske i si fria former som
mbojligt. Utskottet forklarade sig emellertid dela motioniirernas uppfatt-
ning att det var angeliget att frigan om trygghet vid sjukdom for
studerande vid de hégre utbildningsanstalterna snarast fick en tillfreds-
stidllande 16sning. Riksdagen anslét sig till utlitandet.

1968 ars riksdag behandlade motioner med yrkande om utredning
av frigan om ndgon form av havandeskapsersiittning foér studerande.
P4 hemstillan av andra lagutskotter (2LU 1968: 22) avslogs motionerna
med hinvisning till det utredningsarbete, som ar 1967 uppdragits at
riksrevisionsverket.

Med liknande motivering avslog fjolirets riksdag en molion om
ritt for studerande diabetiker till frivillig sjukpenningférsikring QLU
1970: 39).

Utredningar

I samband med studiemedelsférordningens tillkomst dr 1964 anférde
departementschefen (proposition nr 138), att frigan om vissa s. k. in-
direkta studiesociala dtgirder borde utredas. PA uppdrag av Kungl.
Mayj:t utarbetade hidrefter en arbetsgrupp inom divarande ecklesiastik-
departementet en promemoria med forslag om hilso- och sjukvard {or
de studerande (Stencil E 1966: 14). Arbetsgruppen foreslog betriffande
de studerandes forsikringsskydd vid sjukdom, att som villkor for er-
hillande av studiemedel skulle uppstédllas att den studerande var sjuk-
penningforsikrad for en dagersittning av 15 kronor. Dirjimte borde
enligt gruppen finnas mojlighet fér de studerande att frivilligt teckna
forsikring for ytterligare 5 kronor per dag. I promemorian berdrs inte
frigan om ekonomiskt skydd for studerande vid havandeskap.

Under den fodljande remissbehandlingen stiillde sig remissinstanserna
i huvudsak positiva till tanken pa ett forsikringsskydd i enlighet med
forslaget men restes vissa invindningar mot forslagets utformning. For-
slaget har inte i vad avser forsikringsskydd lett till lagstiftning. I sitt
i proposition nr 48 ar 1967 intagna yttrande over forslaget anforde
departementschefen, att bl. a. frigan huruvida studiemedel och sjukpen-
ning skullc kunna utgd pd samma ging borde nirmare utredas innan
stillning togs till forslaget angdende sjukpenningforsikring for ifriga-
varande studerande. Departementschefen uttalade vidare som sin av-
sikt att i annat sammanhang foresli Kungl. Maj:t att uppdraga at riks-
revisionsverket att i samrid med bl. a. centrala studiehjdlpsndmnden och
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riksforsikringsverket utreda vissa med en sddan sjukpenningforsidkring
sammanhingande fragor.

Under ar 1967 fick riksrevisionsverket uppdrag att i samrad med
centrala studiehjilpsndmnden, riksforsikringsverket och medicinalstyrel-
sen utreda de fragor, som sammanhinger med en utvidgning av sjuk-
forsikringsskyddet for studerande. Riksrevisionsverket har nyligen av-
givit ett forslag i dmnet. For forslaget, som f. n. dr utsant till samrads-
myndigheterna for yttrande, redogors i det foljande.

For utredning av bl. a. frigan om sjukpenningens inordnande i be-
skattningssystemet tillkallades efter Kungl. Maj:ts bemyndigande forra
aret en siarskild utredning, sjukpenningutredningen. I utredningsdirek-
tiven framhalls bl a. att sjukpenningforsikringen #r uppbyggd efter
inkomstbortfallsprincipen men att vissa undantag hirifrin finns, sisom
hemmamakeforsikringen och den frivilliga forsikringen for hemma-
makar och vissa studerande. Fortsittningsvis uttalas i direktiven bl. a.
foljande:

Om sjukpenningférmanerna blir skattepliktig inkomst innebidr detta
ocksd att sidan ersittning som intc baserar sig pi arbetsinkomst blir
skattepliktig inkomst, sivida inte vissa férmdinsformer undantas fran
skatteplikt. Utredningsmannen bor dverviga den limpliga 16sningen med
utgangspunkt i ett si lingt mojligt konsekvent genomforande av prin-
cipen om skatteplikt f6r sjukpenningférmanerna. Vid en beskattning av
sjukpenningférmincrna méiste de riknas upp till en sddan niva att dc
efter skatt ger minst samma kompensationsgrad som f.n.

Riksrevisionsverkets forslag

I anledning av det uppdrag som riksrevisionsverket ar 1967 erholl
att i samrdd med centrala studiehjilpsnimnden, riksforsikringsverket
och socialstyrclsen utreda de fragor som &r foérbundna med en ut-
vidgning av sjukforsikringsskyddet for studerande, har verket i en den
29 oktober 1971 avgiven promemoria, »Sjukférsikring for studerande»,
avgivit forslag i dmnet. Forslaget innebir i huvudsak féljande. Alla
studerande som uppbir studiemedel enligt studiemedelsférordningen
{Oreslas bli obligatoriskt sjukpenningforsikrade. Anslutningen till sjuk-
forsidkringen skall ske kollektivt genom centrala studiehjilpsnimnden.
Genom en sidan anslutningsform ges ocksd mdjlighet for studerande
med diabetes att komma i dtnjutande av forsidkringsskyddet. Studerande
som intc uppbir studiemedel skall kunna frivilligt ansluta sig till for-
sikringen. Sjukpenningen foreslds bli 25 kr. om dagen for studerande
med fulla heltidsstudiemedcl och 13 kr. om dagen f6r 6vriga studerande.
Karenstiden bor cnligt forslaget vara sju dagar. Det berdknas att premien
med denna karenstid och ett statsbidrag pa 20 9% av forsikringskostna-
derna kommer att uppgd till 35 kr. resp. 19 kr. per termin beroende pd
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om sjukpenningen #dr 25 kr. eller 13 kr. Premien skall erliiggas genom
att beloppet dras av frin de beviljade studicmedlen. Nir det gilier
utbetalning av sjukpenningen redovisas tvi alternativ. Enligt dct ena
skall sjukpenningen utbetalas direkt till den studerande, vilket férutsitter
en motsvarande reduktion av studiemedel som beviljas for efterféljande
termin. Enligt det andra alternativet skall sjukpenningen anvindas for
betalning av den studerandes aterbetalningspliktiga studicmedel. I friga
om sjukpenning till studerande under havandeskap avger verkct inte
ndgot forslag. I promemorian hiinvisas dirvid — under uttalande att’
frigan fir Iosas i ett storre sammanhang — till familjepolitiska kom-
mitténs arbete.

Promemorian har for yttrande sints till samradsmyndigheterna. Ytt-
randena kommer att jimte promemorian Gverlimnas till Kungl. Maj:t.

Utskottet
Enligt lagen om allmin forsdkring dr alla — saledes #ven stude-
randec — som har viss &rsinkomst av forviirvsarbete obligatoriskt sjuk-

penningforsikrade for dels grundsjukpenning, dels tilliggssjukpenning
som beror pd inkomstens storlck. For denna forsdkring giller inte ni-
gon karenstid. Studcrande som saknar cller har ringa forviirvsinkom-
ster kan teckna en frivillig sjukpenningforsikring hos allmin {6rsik-
ringskassa, Hogsta forsiikringsbelopp enligt denna forsikring utgér 15
kr. om dagen och karenstiden 4r 18 dagar.

Enligt forevarande motion bor studerande som uppbir statliga stu-
dicmedel inordnas i den obligatoriska sjukpenning{drsiikringen. Detta
kan enligt motioniirerna 16sas tckniskt genom att studiemedlen hinfors
till sddan inkomst som beriittigar till inplacering i sjukperningklass.
Med cn sddan metod skulle man ocksd fi en automatisk 19sning av
frigan om sjukpenningersittning till kvinnliga studerande under ha-
vandeskap. Motionirerna hemstiller om forslag till nista ars riks-
dag om cn utvidgning av sjukpenningforsikringen i enlighet med vad
som anfors i motionen.

Riksrevisionsverket erhdll &r 1967 uppdrag att i samrad med cent-
rala studiehjdlpsnimnden, riksforsikringsverket och socialstyrelsen ut-
reda de fragor som dr {6rbundna med en utvidgning av sjukforsik-
ringsskyddet for studerande. Verket har den 29 oktober 1971 rcdovi-
sat sina Overviganden och forslag i promemorian “Sjukforsikring {or
studerande”. Promemorian dr f. n. utsiind till samridsmyndigheterna
for yttrande. Enligt vad utskottet inhdmtat 4r det avsikten att prome-
morian jimtc yttrandena skall Sverliimnas till Kungl. Maj:t fore in-
nevarande ars slut. Mot denna bakgrund #r enligt utskottets mening



StU 1971: 43 7

inte erforderligt med nagot riksdagens initiativ i anledning av motionen.
Utskottet hemstiller
att motionen 1971:731 inte f6éranleder nigon riksdagens dtgird.

Stockholm den 18 november 1971

TORSTEN FREDRIKSSON

Ndirvarande: herrar Fredriksson (s), Carlsson i Vikmanshyttan (c)*,
Lundberg (s), froken Sandell (s), herrar Ringaby (m), Karlsson i Ron-
neby (s), Magnusson i Nennesholm (c)*, fru Havik (s), herrar Munde-
bo (fp), Nordberg (s), Bjorck i Nissjo (m), Marcusson (s), fréken
Pehrsson (¢) och fréken Bergstrém (fp).

* Ej niirvarande vid betiinkandets justering.
J

N. O. Mauritzons Boktryckeri AB, Stockholm 1971






