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1 § Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 31 januari.

2 § Avsigelser

Talmannen meddelade att Mats Lindberg (s) anhallit om att bli entle-
digad fran uppdraget som ledamot av riksdagen fr.o.m. den 1 mars.

Kammaren bifoll denna anhallan.
Talmannen meddelade att Ingvar Svensson (kd) avsagt sig uppdraget
som ledamot i den svenska delegationen till Parlamentariska forsamling-

en i organisationen for sikerhet och samarbete i Europa (OSSE).

Kammaren bif6ll denna avségelse.

3 § Kompletteringsval till OSSE

Talmannen anmilde att Kristdemokraternas riksdagsgrupp pa grund
av uppkomna vakanser i den svenska delegationen till Parlamentariska
forsamlingen i organisationen for sidkerhet och samarbete i Europa
(OSSE) anmélt Margareta Viklund som ledamot efter Ingvar Svensson
och Rosita Runegrund som suppleant efter Margareta Viklund.

Talmannen forklarade valda till

ledamot i OSSE
Margareta Viklund (kd)

suppleant i OSSE
Rosita Runegrund (kd)
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4 § Anmiélan om fordrdjda svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelser:
Interpellation 2000/01:216

Till riksdagen
Interpellation 2000/01:216 av Carlinge Wisberg (v) om Sambhalls ar-
betsmiljoansvar.
Interpellationen kommer att besvaras den 6 februari 2001.
Skalet till drojsmalet &r att riksdagen ej hade tid for fler interpellat-
ionssvar den 1 februari.
Stockholm den 2 februari 2001
Néringsdepartementet
Bjorn Rosengren
Enligt uppdrag
Dag Ekman
Expeditionschef

Interpellation 2000/01:219

Till riksdagen
Interpellation 2000/01:219 av Per Lager (mp) om tunnfilmsteknik.
Interpellationen kommer att besvaras den 6 februari 2001.
Skilet till drojsmalet &r att riksdagen ej hade tid for fler interpellat-
ionssvar den 1 februari.
Stockholm den 2 februari 2001
Néringsdepartementet
Bjorn Rosengren
Enligt uppdrag
Dag Ekman
Expeditionschef

Interpellation 2000/01:225

Till riksdagen
Interpellation 2000/01:225 av Gudrun Lindvall (mp) om histar till
slakt utomlands.
Interpellationen kommer att besvaras torsdagen den 15 februari 2001.
Skalet till drojsmalet ar utlandsresor.
Stockholm den 1 februari 2001
Jordbruksdepartementet
Margareta Winberg
Enligt uppdrag
Lena Ingvarsson
Expeditionschef



Interpellation 2000/01:230 Prot. 2000/01:61
6 februari
Till riksdagen
Interpellation 2000/01:230 av Cristina Husmark Pehrsson om bok-
stavsbarnens behov.
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 20 februari 2001.
Skalet till drojsmalet ar att statsrddets utlandsresor kolliderar med ti-
digare interpellationssvarsdatum.
Stockholm den 1 februari 2001
Utbildningsdepartementet
Enligt uppdrag
Staffan Bengtsson
Statssekreterare

5§ Svar pa interpellationerna 2000/01:212 och 220 om elavbrott Svar pd
interpellationer

Anf. 1 Néringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Lena Ek har frgat forsvarsministern vilka atgarder han
avser att vidta for att sdkerheten i eldistributionen ska vara tillfredsstal-
lande. Arbetet inom regeringen ar sa fordelat att det &r jag som ska svara
pa interpellationen. Lars Bjorkman har fragat mig om jag avser att uppta
diskussioner med nétigarna angdende nitsdkerheten och om jag kan
tdnka mig att verka for att ett system med ndgon form av elavbrottsavgift
for nitdgaren infors. Jag besvarar interpellationerna i ett sammanhang.

Regeringen bedriver ett kontinuerligt forbéttringsarbete nir det géller
forsorjningstryggheten i fraga om el. Detta gors bl.a. genom att utvirdera
och foréndra reglerna for tillsynen av och driften av nétverksamhet. Hos-
ten 1999 fick en utredare i uppdrag att se dver behovet av en skirpning
av bestimmelserna for tillsyn av nédtverksamhet. Elnitsutredningen lam-
nade i november forra dret ett delbetédinkande med forslag som bl.a. inne-
bér att storre tyngd laggs pé kvaliteten i 6verforingen av el. Delbetén-
kandet remissbehandlas for ndrvarande.

I ett interpellationssvar i forra veckan nimnde jag att regeringen har
for avsikt att ge Elsdkerhetsverket och Energimyndigheten i uppdrag att
se Over och utreda vilka ytterligare atgarder som bor vidtas for att i moj-
ligaste man undvika problem med omfattande och langvariga elavbrott.
Jag nimnde ocksé att jag i syfte att f information om dessa fragor har
traffat myndigheter och nitforetag. Utifrdn bl.a. den information som jag
fick vid detta mote héller ett utredningsuppdrag nu pa att tas fram. Min
forhoppning ar att myndigheterna ska kunna redovisa konkreta forslag
redan till sommaren.

Mot den hédr bakgrunden &r jag inte beredd att nu ta stéllning till vilka
atgarder som &r lampliga att vidta for att forbéttra situationen. En elav-
brottsavgift kan vara en mojlig atgird, men det finns dven andra atgéarder
som bor dvervigas.

Anf. 2 LENA EK (c):
Fru talman! Néringsminister och dhorare! Efter julhelgerna intraffade
ett snofall runt Vittern och Vinern, 3 decimeter snd. Det gav till effekt
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att tusentals hushall blev utan el. Fler &n 14 000 hushall i dessa omréden
var utan el 1 mer dn en vecka, och flera tusen hushall var utan el 1 mer 4n
tio dagar enligt de uppgifter som har framkommit vid forfrgan till de
ansvariga bolagen, framst Vattenfall.

Samtidigt har Vattenfall férdubblat tiden f6r 6versyn av ledningsgator
fran fyra till 4tta &r. Man har i stora delar av omradet avskaffat den frivil-
liga dvervakningsorganisation som har funnits innan och som har varit
till hjélp vid r6jning. Man har dragit ned pa personal pa ett sadant sitt att
man har en bemanning som klarar 1 stort sett drift och underhall av led-
ningsgator vid sommarvéder eller i alla fall nér det inte finns nagra kli-
matstorningar att tala om eller andra stérningar i ledningsntet.

Samtidigt har bolaget miljardvinster, man investerar i stora bolag i
norra Europa, uppkdp. Vid forfragan till ndtchefen skulle en genomgéng
och upprustning av ledningsgator kosta 200 miljoner.

Min frdga dr darfor: Anser ministern att det &r rimligt att ett heldgt
statligt bolag forfar och resonerar pd det hir viset nir det géller driftsa-
kerheten i s stora omraden? Vistergotland, Ostergdtland och delar av
Smaland é&r inte direkt glesbygd. Det berdr flera stérre samhéllen och
stader. Det dr inte heller sa att terrédngen ar sdrskilt svar i de hir omra-
dena, utan det 4r egentligen ganska lattskott.

Min fraga vidare till ndringsministern 4r om ndringsministern haller
med 1 den instédllning som ledningen for Vattenfall uttryckte i en artikel i
Aftonbladet i samband med detta, nimligen att detta var en riktig priori-
tering och den som inte holl med om denna prioritering nér det giller
skotsel av elndtet och ledningsgator fick skylla sig sjilv for att man valt
att bo i dessa omréaden.

Anf. 3 LARS BJORKMAN (m):

Fru talman! Jag ska be att & egna och drabbade elabonnenters vagnar
tacka ndringsministern for svaret, for jag tycker att man dér ger en
ganska ljus bild av hur man ténker tackla dessa fragor. Den problembild
som nyss har beskrivits ér tydlig. Déarfor dr det speciellt roligt att mi-
nistern tar den hér situationen pa fullt allvar. Snéovader och pafrestning-
ar pé infrastrukturen, oavsett om det ror jarnvégar, vigar eller el- och
telendt, &r ingenting ovanligt i vart nordiska klimat. Darfor bor inte den
situation som vi hamnade i under jul- och nyarshelgerna tolereras som
nigonting som bara hinder, att man siger att vidret var sddant att vi inte
kunde forutse att de hér riskerna fanns.

Mot den bakgrunden har jag funderat lite grann 6ver varfor det upp-
star och varfor beredskapen ar sa lag pa méanga hall. Jag ska genast kon-
statera att jag inte skjuter in mig bara pa Vattenfall, utan jag tror att det
lika gédrna hade kunnat vara Birka, Sydkraft eller ndgot annat nétforetag
som har skott sina ledningar pé ett lika daligt satt. Men i det fall som jag
nu beskriver dr det Vattenfall som ar den skyldige.

Jag dr ganska Gvertygad om att ndringsministern dr mer dn proppfull
av livfulla beskrivningar av hur eldndigt det kan vara ute i glesbygden, sa
jag hoppas att jag inte ska tynga utan kanske bara berika lite grann med
en berittelse om bakgrunden till min idé om hur man ska kunna tackla
den hir fragan.

Leverantdren i det hér fallet 4r Vattenfall som har koncession. Det &r
ett glesbygdsomrade dér vi har lantbruk och naturligtvis vanliga hushall,



men vi har ocksa ett antal sméindustrier. I mitt exempel dr smaindustrin
en textilindustri, ett trikastickeri, med mycket hog teknisk standard och
datastyrda maskiner byggda for 24 timmars drift med minimalt behov av
tillsyn. Var och en som har varit inne i den miljon forstér ju att ett elav-
brott dir orsakar vildigt stora problem. Det dr inte bara det att produkt-
ionen upphor, utan datorerna som styr verksamheten tappar sitt minne
om avbrottet blir alltfor 1&ngt. Foretagaren och de anstdllda hamnar i
problem; leveransproblem, svarigheter att bedoma om personalen ska ga
kvar och vénta pa att strommen ska komma tillbaka eller om de ska
skickas hem, om produktionen ska kunna &terupptas timmarna innan
dataminnet tappar sin formaga att starta upp igen eller om man maste
aterskapa programmet i en annan miljo.

Det som intraffade mellan jul och nyar &r inte en enstaka héndelse.
Foretaget, som noggrant har bokfort sin elleverans, konstaterar att 1999
hade man elavbrott vid 16 tillfdllen med en sammanlagd avbrottstid pa
63 timmar. Darfor var man inte forvénad over att det blev stromavbrott
mellan jul och nyéar. Men dérfor kan man ju inte bara sétta sig ned och
konstatera att s& hér blev det nu igen.

Det som jag har skissat i min interpellation till ndringsministern byg-
ger pa att jag vill att man ska konstruera nadgon form av ansvar i ekono-
miska termer for leverantdren. En koncession &r ju inte bara en réttighet,
utan den maste ocksa vara en skyldighet. Min frdga, som i nddig méan
finns beskriven i interpellationen, ir: Ar niringsministern beredd att i det
aviserade utredningsuppdraget, som finns skissat i svaret, ta in de hér
komponenterna for att se om man med ekonomiska incitament kan skapa
en storre beredskapsvilja fran nétleverantorernas sida?

Anf. 4 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Jag vill bérja med att sdga att nir det géller de olika nét-
bolagen kan vi inte gora skillnad pa om ett bolag dgs av staten, 4gs av en
kommun, dgs blandat eller dgs av privata intressen, utan alla nétbolag
maste uppfylla kraven, dvs. att de méste garantera en siker eldistribution.
Dirmed undantar jag inte Vattenfall. Vattenfall méste vara lika bra som
alla andra.

Nér det sedan giller de fragor som uppkom om Vattenfall vill jag
sdga att om man i Aftonbladet gjorde den prioritering som framfordes hér
av riksdagsledamoten Ek, dr det sjélvklart en orimlig prioritering.

Natbolagen ér enligt ellagen delade. Det &r inte sé att ett kraftbolag
far dga ett nidtbolag. Diaremot far en koncern 4dga ett nitbolag. Men de &r
sjdlvstindiga ekonomiska instanser. Skilet &r att man inte ska gdra en
sammanblandning nidr man tar fram kostnaderna etc. Darfor kan man
heller inte sdga att man gor en saddan prioritering.

Nu har jag talat med Vattenfall, och jag kommer — utan att nu bli be-
skylld och anmild till konstitutionsutskottet for ministerstyre — att lata
mig informeras i denna fraga och diarmed tillse att det hir hanteras pa ett
bittre sitt.

Nér det sedan giller Lars Bjorkmans exempel om textilforetaget &r
det ndgot som &dr oacceptabelt. Jag tycker att det som utredningen och
myndigheterna ska se over pa kort sikt dr framfor allt beredskapssituat-
ionen. Nir man gjorde sérskilda ndtbolag kanske man gjorde lite for
harda rationaliseringar och felaktiga rationaliseringar, dvs. att man har en
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for tunn beredskapsorganisation ndr ndgot hiander. Nu samarbetar nétbol-
agen mer och mer sé att de stoder och hjélper varandra. Det dr en riktig
utveckling. Detta dr den ena fragan som utredningen maste titta ndrmare
pa.

Den andra frdgan som utredningen maste se over dr detta med ersétt-
ning. Det maste d& vara kinnbara ersittningar. Ar det sa att det blir strd-
mavbrott en dag maste det vara en relativt hog ersdttning. Om det blir
avbrott i tva, tre eller fyra dagar méste erséttningen 6ka. Men det far inte
heller vara sa att det blir mer 16nsamt for nitbolagen att betala denna
erséttning &n att forbéattra kabelstandarden.

Pé kort och lang sikt handlar det om att vi maste f& en béttre investe-
ring nér det géller déliga nét och att vi ockséd far dem i mark i stéllet for
till luft.

Sedan finns ju problemen med marktillhérigheten. Dar kablarna gér i
luft 4r gatorna for smala. Det handlar ocksd om tomtrittsliga frdgor. En
del av marken ar privat och ska 16sas ut osv. Men det som asamkat pro-
blemen de tre senaste vintrarna dr att vi har haft vildigt varma vintrar.
Nar snon har kommit har tjélen inte gatt ur jorden, och da har trdden
ramlat pa kablarna.

Jag kommer, som jag har sagt, att tillsdtta denna utredning. Jag for-
véntar mig nu att man kommer med forslag. Det handlar d& om forslag
pa bade kort och lang sikt. Darmed delar jag interpellanternas uppfatt-
ning att detta icke far ske, och darfor maste vi vidta olika &tgarder.

Anf. 5 LENA EK (c¢):

Fru talman! Jag maste sdga att jag verkligen uppskattar nédringsmi-
nisterns snabba initiativ att sétta i gdng utredningen om driftsékerheten
nér det géller eldistribution. Det dr ndgot som har efterlysts vildigt linge
av dem som bor ute i landet och som drabbas av de stindiga elavbrotten
vid snd eller storm. Det &r d4nda inte ndgon Gverraskning i det hér landet.
Aven om det inte har varit tjile ir ju inte tre decimeter snd nagot slag av
miljokatastrof, utan det ar faktiskt ett ganska normalt tillstdnd i ett land
som Sverige vintertid.

Négot som man ocksa klagar valdigt mycket Gver &r just detta att bo-
lagen — Vattenfall talar jag nu speciellt om darfor att jag har tittat sarskilt
pa det bolaget den senaste manaden, men det géller ocksa andra bolag —
inte skoter sina ledningsgator och alltsa har gétt ifrdn gamla principer for
hur det hér ska goras. Det dr det som direkt har synts i antalet elavbrott
for kunden. Det finns inga moéjligheter att klimma at de bolag som beter
sig pa det hér viset. Det finns alltsa inte tillrdckligt kraftigt skrivna be-
stimmelser for overtrddelser i de koncessionsavtal som finns eller i de
regleringsbrev som har ldmnats till de myndigheter som med olika infall-
svinklar ska dvervaka den hér fragan.

En annan stor del som jag ocksa hoppas att ndringsministern ser till
att vi far en ordentlig kunskapsbakgrund om é&r investeringen i modern
utrustning, att man alltsd har kablar som &r moderna och fungerar och
som faktiskt tal nedfallande trdd pé ett helt annat sétt &n de gamla kablar
som nu hénger i stora delar av landet. Det géller ocksd véxlingsstationer
m.m.

For att aterga till Vattenfall ar det sé att reinvesteringstakten i lokal-
nitverksamheten for det bolaget, som ju néringsministern dndd har en



viss insyn i och inflytande dver genom regleringsbrev osv., dr 84 ar. Det
skulle alltsd ta 84 ar innan man hade gatt igenom lokalnéitverksamheten
pa ett sadant satt att det skulle uppfylla de krav som finns i dag. Det hir
ar ju fullstdndigt absolut oacceptabelt.

Jag vilkomnar alltsd detta utredningsforslag. Jag hoppas att vi far
fram tuffa regler for hur man skéter ledningsgator och tuffa regler som
handlar om hur man investerar i modern utrustning 6ver hela landet for
att distributionen av el ska fungera pa ett vettigt sétt.

Det ar ju inte s, fru talman, att det inte finns pengar i de hér bolagen,
dérfor att de gdr med miljardvinster. T.ex. for Vattenfalls del skulle inve-
steringen i lokalndtverksamheten kunna betalas kontant pd mindre &n ett
ar.

Anf. 6 LARS BJORKMAN (m):

Fru talman! Som jag tidigare sade &r det positivt med det anslag som
nédringsministern ger i den hér frdgan. Det kdnns hoppfullt att kunna fora
en fraga framét om inte mot en definitiv 16sning sa i varje fall mot ett
etappmal dir forbattringar kan skonjas. Det ar ju ingen tillfdllighet att det
ar glesbygdens ménniskor som i dessa avseenden drabbas hérdast. Dér
har vi en brist pa incitament.

Naringsministern ndmnde att det inte far bli 16nsamt att inte under-
hélla. Jag tror faktiskt att det &r det som i dag avgor. Bristen pa lonsam-
het i vissa ndt gor att man sjalvklart, med ekonomiska fortecken, véljer
att snabbare rétta till bristerna pa de nét som levererar stora kvantiteter
strom. Dar tickar ju avgifterna snabbare in till den kassa som man har for
att driva sin verksamhet.

Det ar alltsd klara ekonomiska beddmningar man gor ndr man dels
helt enkelt viljer bort att underhélla de glesa niten, dels ocksa i priorite-
ringen nér skadan vél har skett alltid ldmnar de svagaste niten till sist.
Det &r naturligtvis firre ménniskor. Det &r inte lika manga sysselsatta.
Men framfor allt 4r det inte lika stor stromférbrukning som tappas av
nitet. Foljaktligen dr det inte lika ekonomiskt intressant. Det dr dér jag
menar att mina synpunkter skulle kunna anvindas till att sitta en press pa
foretagen sa att de inte bara kan strunta i det hédr. Oavsett om man tappar
av energi eller inte ur nitet kostar det ndtdgaren pengar att inte tillhanda-
halla den kontrakterade strommen gentemot sin kund.

Det ar ju vildigt latt nir man tittar bakat att sdga att det hér &dr en ef-
fekt av avregleringen. Jag tror att jag personligen inte kan hinvisa till
det. Jag menar att det hir &r ndgot som egentligen alltid har funnits, men
vi ser det mycket tydligare i dag. Déarfor ar det viktigt att vi nu tar itu
med det. I de foretagens ataganden som koncessionsréttigheterna innebér
ska det tydligt skrivas in att det inte bara géller réttigheter att leverera
strom. Det &r ocksa en skyldighet som man har att klara det hér.

Niringsministern ndmnde att man i dag etablerar samarbeten och den
véagen vidtar atgirder snabbare. Javisst, jag tycker att man ska klara alla
tankbara varianter av bade samarbete och andra 16sningar for att snabbt
atgédrda de brister som finns. Men det méste ocksé finnas andra drivkraf-
ter.

Som ytterligare belysning av ett exempel som jag tidigare ndmnde
kan jag bara konstatera att i granntétorten, som har en lokalt, regionalt,
etablerad elleverant6r, hade man inte ens briakdelen av de hir avbrotten.
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Det fanns ett incitament — inte i kronor och 6ren. Det fanns ett incitament
pa sé sitt att man kénner sitt ansvar pa det lokala planet. Man kdnner
elkonsumenterna. Man vet att det frestar pa de hér relationerna att inte
uppratthélla sitt avtal. Darfor maste man klara det hiar. Man gor det bade
genom att vara battre forberedd och, framfor allt, genom att vara snabb-
bare pa att klara ut problemet nér det verkligen foreligger.

Jag ser med tillfredsstéllelse fram emot de 16sningar som ministern
kommer att presentera.

Anf. 7 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Far jag 4nda borja med att sdga att ser vi det i stort, och
det dr inte ldtt att gbra ndr man drabbas, dr Sverige nog ett av de verkligt
ledande lédnderna nér det géller att ha véldigt lite strdmavbrott — trots att
vi har klimatfoérhéllanden som inte dr de bésta. Vi har alltsa ett bra elnét
generellt sett och sett vid en jimforelse internationellt.

Vi har ocksé, som kammaren kanner till, en elnitsutredning. Den har
lagt fram forslag om sérskilda regler for elkvalitet, dvs. att man ska ha en
viss kvalitet. Det hir ska man kunna erbjuda, och da ska det hélla den har
kvaliteten. Det ska vara elsdkerhet, och man ska kunna veta att man far
sin strom. Vi rdknar med att ldgga fram en proposition om det hér och
om en massa annat som det berér hosten 2001.

Den hiér elndtsutredningen jobbar ocksa med ett forslag till tvangsfor-
valtning som liknar den lagstiftning som finns ndr det géller fastigheter.
Ar det sé att dgaren misskoter detta pa ett sitt som r oacceptabelt ska
man alltsd kunna tvangsforvalta. Svenska kraftndt eller vem det &r ska da
kunna ta dver och séga: Nu forvaltar vi det hér, for ni skoter det illa.

Sedan tror jag att det &r vildigt viktigt, det har ju visat sig de hér vint-
rarna, att just ha en lokal forankring sé att man kénner ett lokalt ansvar.
Det dr oerhort viktigt. Det har ocksé visat sig att det ar viktigt med in-
formationen. Vattenfalls storsta brist tror jag var att man inte klarade sin
information. Kunden vet da inte vad som hiander; om man fér strom etc.

En tredje frdga som jag dnda tror att man maste vaga diskutera i det
hér sammanhanget géller dem som ansvarar for djurhallning. En del av
dem maste kanske bygga upp egna reservkraftverk. Det hinder saker,
force majeure och annat, som vi inte riktigt rar p4 med den teknik vi har
dven om vi investerar mycket. Dér dr det nog sé att man maste stélla krav
pa att vissa pd grund av att de t.ex. har ansvar for djurhéllning har re-
servkraftverk. Det &r oftast inga storre kostnader for detta.

Fér jag sedan sdga ndgot om avregleringen. Jag goér beddmningen att
avregleringen har varit oerhort viktig for konsumenterna. Den har dragit
ned priserna kraftigt. Vi har fatt en i stort sett sund konkurrens. Men
elndtsverksamheten bedrivs som monopol. Den &r inte konkurrensutsatt.
Man kan darfor inte sdga att avregleringen av elmarknaden &r orsaken till
problemet med stromavbrott. Enligt ellagen ska nidtverksamhet inte bed-
rivas i samma foretag, som jag sade tidigare, som elhandel och produkt-
ion av el. Verksamheten far dock, som jag sade, finnas i samma koncern.

Som jag ocksa sade tidigare tror jag att vad som har intriffat helt en-
kelt &r att man har gjort lite for tuffa rationaliseringar. Det erkdnner man.
Nér jag triaffar ndtbolagen sdger de detta sjédlva. For att hélla nere kostna-
derna och fa bra resultat har man helt enkelt skrapat lite for mycket pa
just beredskapsorganisationen.



Sist skulle jag vilja siga om Vattenfall, som togs upp hir, att de nu
har speedat upp sina investeringar ndr det géller ndtverksamheten. Jag
forutsatter att de kommer att skota det hir minst lika bra som alla andra
aktorer.

Anf. 8 LENA EK (c):

Fru talman! Det dr som sagt var vildigt bra med den utredning som ar
tillsatt. Det dr vdldigt bra att man hgjer kraven pa de bolag som har fatt
koncession for nédtverksamhet och elndten. De har ju ocksa ett ansvar.
Det &r inte sé att de inte tjédnar pengar pa den hdr verksamheten. Det gor
de ju — och ganska bra ocksa. Det innebér att de har ett sirskilt ansvar i
en monopolstillning. Nér de ocksa plockar hem vinster av detta tycker
jag inte sérskilt synd om bolagen.

Jag instdimmer i ministerns bild av att det hér har skett besparingar pa
ett sétt som kanske inte varit riktigt genomténkt. Det visar sig vid situat-
ioner som inte &r att betrakta som kriser frdn borjan, eftersom det ar ett
normalt vaderldge i Sverige vid den hédr arstiden, men dér det skapas
kriser genom att det blir sddana hér langvariga stromavbrott for valdigt
stora grupper.

Sedan kan man fundera 6ver om det &r enskilda niringsidkare, kanske
med dalig 16nsambhet, 1dngt ute pa landsbygden som ska ta ansvar for
detta och som alltsé ska privatinvestera i egna elverk och reservaggregat.
Det dr mojligt att det i Stockholmsperspektiv inte handlar om s& mycket
pengar. Men det ror sig i alla fall om nagonstans mellan 30 000 och
60 000 kr for sddana hir reservaggregat. Det dr véldigt mycket for ett
litet familjejordbruk nere i Sméland t.ex.

Sedan &r det vil sa att ansvariga djurdgare forsoker hitta organisat-
ioner och hjilpas at med detta. Men nér avbrotten stricker sig upp mot en
vecka och tio dagar gér det inte. Det fungerar inte. Det fungerar inte ens
med reservkraftverk, for det driver inte runt alla funktioner som behovs
ndr man har djurhallning.

Avslutningsvis vill jag tacka niringsministern for svaret. Jag tycker
att det 4r mycket konstruktivt. Jag ser verkligen fram emot ett tufft resul-
tat fran denna utredning och darefter mycket tuffa krav pa de hir bolagen
fran regeringens sida.

Anf. 9 LARS BJORKMAN (m):

Fru talman! Det gldder mig att ndringsministern &r positiv till den av-
reglering som har genomforts. Det &r inte alltid som vi hélsas av de till-
fredsstillande beskeden fran regeringshall nir det giller avregleringen.
Men jag tycker att ndringsministern har en poidng nir han siger att avre-
gleringen har gett forbrukarna en vinst genom att vi har fatt en konkur-
rens om elenergin, och priset har definitivt krympt till forbrukarnas
gladje far vi hoppas.

Dédremot har vi kvar resterna av det gamla monopolet, och det ar just
dar som vi har problembilden, inte bara genom svagheten att man inte
har klarat sina ataganden nér det géller underhall och leveranssékerhet,
utan ménga ar liksom jag sjilv kritisk mot att vi inte har ndgon prisspénst
i avgifterna pé ndtsidan. Det gor att jag hédr vagar péstd, ogrundat maste
jag medge, att det finns ett utrymme i de nitavgifter som vi i dag betalar
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for att finansiera ett system som skapar de incitament som jag tidigare
har berort.

Jag ir sjilv lantbrukare och delar ministerns uppfattning — i viss méan
till skillnad frén Lena Ek — att om man har ansvar for djurhallning sa
méste man nog vara beredd att satsa pd den reservel som da och da
kommer att vara nddvéndig dven i framtiden med de forbéttringar som vi
nu diskuterar. Priset for detta kan naturligtvis alltid diskuteras. Men sam-
arbete och mojligheter att 16sa dessa fragor bade tekniskt och ekonomiskt
tror jag d4nda maste provas. Och det ligger 1 ansvarstagandet att klara
detta.

Fru talman! Jag instdimmer i foregaende talares positiva beskrivning
av det anslag som niringsministern har gjort, och jag upprepar vad jag
tidigare sade, att vi hoppas att frdgan fors framét i den anda som hér har
beskrivits. Och ddrmed behover vi inte dterkomma i denna fréga.

Anf. 10 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Den hér typen av elavbrott hade vi ocksa fore avregle-
ringen. Men vi glommer l4tt det som har varit. Vad som har skett under
de senaste dren dr att vi har byggt ut elnétet véldigt kraftigt. Vi har alltsa
en mycket storre volym.

Jag vill ocksa séga att all avreglering kréaver reglering i den meningen
att varje medborgare oberoende av om han eller hon ar 16nsam, obero-
ende av var han eller hon bor maste ha rétt att fa el. Dérav foljer att avre-
glering kréver reglering pa det sittet att dir marknaden inte vill erbjuda
el pd grund av att det inte dr lonsamt s& maste vi ockséd ha en reglering
som gor att alla far rétt till el och ocksé att den har en hog kvalitet. Det ar
ju det som &dr mélet att kunna uppna med lag, med Sverenskommelser,
med pengar etc., nir det géller att fA en ordning s att vi slipper uppleva
detta en vinter till.

Sedan kan jag sdga att Elnédtsutredningen nu ser éver och har lamnat
forslag om skérpta regler for tillsyn av de s.k. tarifferna. Detta kommer
ocksa att hamna i en proposition hosten 2001. Min tanke &r att kunna
lagga fram en ganska omfattande proposition om dessa fragor under
hosten 2001, sd far vi se hur langt denna utredning kommer som jag
tycker ska vara klar till sommaren.

Overliggningen var hirmed avslutad.

6 § Svar pa interpellation 2000/01:213 om framtiden for IUC

Anf. 11 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Maria Larsson har fragat om hur regeringen ser pa fram-
tiden for IUC.

IUC-verksamheten har visat sig vara ett efterfrigat och kostnads-
effektivt instrument for att stodja smaforetagsutveckling. Jag vill i detta
sammanhang erinra om de manga positiva foljdeffekter som IUC-
verksamheten genererat utanfor de s.k. UPA-uppdragen. Ett exempel pa
sddana foljdverksamheter dr den omfattande utbildning som IUC-
nétverken skapat och som riktar sig direkt till smaforetagen.



Regeringen har inte beslutat stoppa utbetalningar av IUC-lan. Den
beslutade fordndringen ar att den nya myndigheten for foretagsutveckling
Overtar ansvaret for att bestilla tjanster inom ramen for det s.k. UPA-
uppdraget fran [UC-ndtverken. Detta framgar av budgetpropositionen for
ar 2001.

Verket for nédringslivsutveckling har fétt i uppgift att vara samordnare
pa nationell niva av den statliga upphandlingen av vissa verksamheter
vid IUC. Myndigheten ska Overta ansvaret for att bestélla tjanster inom
ramen for det s. k. UPA-uppdraget fran IUC-nétverken och att det bor
vara en uppgift dven for Verket for innovationssystem att medverka i
finansieringen. Vi betonar att den typ av underifran och regionalt initie-
rad verksamhet som IUC representerar dr ett virdefullt inslag i narings-
politiken.

Verket for néringslivsutveckling och Almi Foretagspartner AB ska
tillsammans med IUC-ndtverken, i samrad med andra aktorer ldmna
forslag pad hur verksamheten med IUC kan samordnas och utvecklas.
Redovisningen av detta arbete ska redovisas till Néringsdepartementet
senast den 31 mars och den 30 juni 2001. Det dr inte frdga om en ny
utredning av IUC-verksamheten utan framst en 6versyn av samordningen
mellan dessa organisationer.

I regleringsbrevet for Verket for naringslivsutveckling garanteras en
finansiering av IUC:s s.k. UPA-uppdrag fran januari 2001, enligt fol-
jande:

De orter/nédtverk som startade under &r 2000 garanteras for 2001 to-
talbeloppet 30 miljoner kronor. Detta garanterade belopp ska fordelas i
proportion till de av regeringen beviljade bidragen for &r 2000.

Ovriga IUC kommer under det halvar som dversynen pagar att erhalla
UPA-medel. Oversynen ir viktig for att fi en langsiktig 16sning som kan
innebéra en béttre framforhallning for alla parter.

Det &r viktigt att staten dven framdver pa olika sétt kan stodja den
verksamhet som IUC bedriver. Det blir darfor en viktig uppgift for den
nya myndigheten att vidareutveckla IUC-verksamheten pa de sétt och
villkor som regeringen banat vag for.

Anf. 12 MARIA LARSSON (kd):

Fru talman! Jag far tacka for svaret. Jag dr inte ndjd med det. Négra
fragor besvaras over huvud taget inte. Och det ar inte s& konstigt, ef-
tersom svaret sd nir som pa tre meningar dr en kopia av svaret pa en
skriftlig frdga av Lars Hjertén den 22 december. De tre &vriga fragorna i
min interpellation har skyfflats &t sidan. Jag tycker att det vittnar om
nonchalans, maktfullkomlighet, ointresse och brist pa respekt for demo-
kratin, och jag beklagar det.

Sa till sakfragan. Naringsministern lovprisar IUC, atminstone i ord.
Och UPA-uppdraget ska fortsétta. Den nya myndigheten for naringslivs-
utveckling ska Gverta ansvaret. Men ndringsministern, varfor hdander da
ingenting? Uppdraget formulerades enligt ndringsministern i budgetpro-
positionen. Den nya myndigheten har dnnu inte med ett ord hort av sig
till ITUC-bolagen i landet, trots att man har haft vetskap om detta i ndstan
fem manader. Visserligen har inte myndigheten varit i gdng s lidnge,
men man maste ju ha haft ett planeringsarbete. Det kommer inga upp-
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drag. Det kommer inga pengar. Det gér inte ens att fa ett besked. Ar
niringsministern informerad om att det star alldeles still?

Jag gar darefter over till utvarderingen. Trots att dessa tva tidigare ut-
varderingar entydigt visar mycket positiva resultat kring IUC-bolagens
verksamhet och ocksé kring UPA-uppdragen sd avbryts uppdraget. Verk-
samheten ska utvirderas eller, som ministern séger, det ska ske en over-
syn av samordningen av dessa organisationer. Vad ar det for sorts sam-
ordning? Vilka dr organisationerna? En langsiktig 10sning for béttre
framforhéllning. Det later ju vackert, men i sjdlva verket orsakar detta ett
avbrott i en pagéende kontinuerlig verksamhet.

Den hér 6versynen ska delredovisas den 31 mars, men den har dnnu
inte pébdrjats. Inte ens en kallelse till ett forsta sammantrdde finns. Ro-
sengrens ord blir inte sérskilt troviardiga mot bakgrunden av dessa fakta.
Brist pd handling motséger orden. Hur ska det kunna bli kvalitet i en
sédan utredning?

De nystartade nétverken garanteras att sinsemellan fa fordela 30 mil-
joner for UPA-uppdrag. Ministern siger att de dvriga kommer att erhalla
UPA-medel. Jag tycker att det later lovande. Vilka medel &r det fraga
om? Hur mycket blir det, och var star det ndgot om dem? — i varje fall
inte 1 budgetpropositionen. Nar kommer de att utbetalas? Kommer de att
utbetalas redan i var, innan 6versynen ér klar, eller forst efter sommaren?
Jag vill ha konkreta svar pa konkreta fragor.

Jag har tragglat den hir frigan med ministern och tidigare med Mona
Sahlin darfor att jag tycker att den ar sa viktig. Jag har sett att det hir
finns en mdjlighet till en tillvixtfaktor dar drivkraften kommer underi-
fran, en ram som mojliggdr for néringslivet att f4 del av statligt stod pa
ett sitt som for forsta gdngen i historien verkar vara effektivt. Darfor ar
jag angeldgen om att den hir verksamheten ska fungera. Darfor &r jag
ocksé angelidgen om att f4 konkreta svar pa mina konkreta fragor.

Anf. 13 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Man moéts hér av stor 6dmjukhet och allmén tolerans fran
interpellanten — blir kallad odemokratisk osv. Jag vill borja med att gora
foljande fyra konstateranden.

For det forsta: Forsoksverksamheten har upphort, och UPA-
uppdragen kommer framgent att upphandlas av NUTEK. Staten gav en
summa pengar, och sedan skulle IUC:na klara sig sjélva. Det var tanken
bakom hela IUC-strukturen. Detta ska ses som ett erkdnnande. Utan den
inriktningen hade forsdksverksamheten slutat med nedldggning. Det var
ett projekt som skulle drivas under en tid, och sedan skulle det inte fort-
sitta, utan verksamheten skulle bira sina egna kostnader.

For det andra: De IUC-grupper som bildades under 2000 garanteras
30 miljoner for ar 2001.

For det tredje: Jag kan i dag tillkdnnage att vi till de redan tidigare
bildade IUC:na for det forsta halvéret i & kommer att upphandla i stor-
leksordningen ca 35 miljoner kronor.

For det fjarde: Samtalen mellan NUTEK, Almi och IUC:n kommer
att bidra till en langsiktig 16sning av finansiering for [UC:na. Jag ska
aterkomma till det i mitt nista inldgg. Jag hoppas nu kunna beméotas med
storre 6dmjukhet och forstielse. Det kanske 35 miljoner &r virda.



Anf. 14 MARIA LARSSON (kd):

Fru talman! Jag tackar for beskeden. Jag &r mycket for dmsesidig re-
spekt, och det dr darfor som jag reagerar nér jag far ett plagiat av ett svar
pa en tidigare fraga. Jag tycker faktiskt att det &r under ministerns vér-
dighet.

Vi har tidigare diskuterat att projektuppdraget omfattar tre ar och va-
rit Gverens om att tre ar dr en forhallandevis kort tid for att kunna gene-
rera en sjdlvbirande verksamhet. Det tar tid innan ett projekt borjar ge
pengar tillbaka. Det var vi tdmligen 6verens om vid ett tidigare tillfdlle.

Jag vdlkomnar att 35 miljoner stélls till forfogande. Jag fick inte na-
got svar pa varifran de kommer, men de har vil vaskats fram pa nagot
sdtt, och det dr bittre dn ingenting, &ven om det &r mindre &n tidigare.
Det &r knappast en utveckling utan snarare en l&ngsammare avveckling.
Men det ar vilkommet att pengar tagits fram och att de, om jag forstar
saken rétt, kommer att kunna utbetalas reguljart under véren innan over-
synen blivit klar. Lat mig bli &nnu mer konkret: Nar borjar det i sé fall att
ske?

Jag tycker att den hér fragan dr klumpigt hanterad. Faktum é&r att fore-
tag redan har tréttnat och tappat fortroende for samarbete i den hér for-
men. Det finns massor av produktidéer som ligger outnyttjade och pabor-
jade projekt som har kommit av sig. Jag tycker inte att svenskt néringsliv
har rdd med detta.

Kompetent personal inom nétverken har varslats. Det &r den sortens
ménniskor som inte sitter med armarna i kors och véntar pé att regering-
ens nya myndighet ska komma till skott. Kompetent personal soker sig
sjdlvmant bort. Jag fick t.ex. just besked om att en duktig vd vid ett av
IUC-bolagen har fatt ett kanonarbete pa ett storre foretag. Han tycker att
det dr orimligt att forsdka bygga upp ett nytt arbete med samarbetspartner
som beter sig s som departementet och den nya myndigheten gor. Han
kommer fran industrin och sdger sig aldrig ha varit med om négot lik-
nande forut.

Det dr positivt att det kommer ett nytt UPA-uppdrag. Jag menar att
pengarna nu maste komma fort. Annars riskerar vi att fi en ny tung start-
stricka. Jag tycker att det hade varit vildigt behéndigt om ministern
tydligt hade kunnat séga det hér till IUC:na redan i december, nir osi-
kerheten spred sig, ndr alla borjade stélla fragor och ingen fick nagra
svar. Da hade det varit ritt lige att ge svaret.

Anf. 15 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! An en ging: Det hiir var en forsoksverksamhet. Alla
visste vilken tid som géllde for den. Det har aldrig varit meningen och
jag har inte sagt att staten ska finansiera denna verksamhet. Vi kan vara
Overens om att det var en forsoksverksamhet. Den hér forsoksverksam-
heten skulle finansieras under de tre aren, och sedan skulle IUC:na bédra
sig sjdlva. Jag menar dérfor att man inte kan skilla pa staten eller pa
nagon myndighet i detta sammanhang.

Vi tinker under det forsta halvaret i &r upphandla for i storleksord-
ningen 35 miljoner kronor.

Nér det sedan géller samordningen och snabbutredningen ska f6l-
jande fragor besvaras. Hur ska man ta till vara lairdomar och kompetens
fran IUC-projektet? Vilka forindringar fir goras i villkorsavtalet? Ar det
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lampligt att gora omviktningar inom UPA, som stir for uppsodkande,
produktutveckling och avknoppning? Det har lagts ned vildigt mycket
pengar pa uppsdkande, och det dr mojligt att man nu ska lidgga ned
mycket mer pengar pa A:eti UPA, dvs. pa avknoppning. Det géller da att
starta fler nya foretag.

Det tredje momentet dr fordelat pa industri och upplevelse. Ska det
fortséttningsvis vara sa? Ocksa det &r en fraga som maste stéllas.

Vad kan verket upphandla av TUC-nitverket? Aven det #r en friga
som méste stillas. Ar verkets uppdrag att hoja IT-kompetensen i smafo-
retagen lampligt?

Dessa fragor ska alltsé stdllas i snabbutredningen. Att leda en sddan
hér verksamhet och — om jag nu fér ta i — att vara minister 6ver en sddan
hér verksamhet kraver bl.a. att man har en pregnans, dvs. att man riktigt
vet vad man gor nir man utreder. Det ar viktigt att stanna upp innan man
betalar ut pengar. Vi fir pad andra stéllen ofta kritik for att vi gor for
mycket, och det dr viktigt att vi stannar upp och tdnker efter hur vi kan
gora forbéttringar.

Jag vill ocksa stélla fragan: Hur kan NUTEK:s IUC béttre anvénda
befintliga saddlén, dvs. 14n vid tidig start av ett foretag? Vi ska ocksa titta
pa hur IUC:na kan fa tag i de pengarna pa ett battre sétt. Hur kan vidare
Almi:s IUC anvénda befintliga risklan? De uppgér till oerhort stora be-
lopp. Hur kan de béttre anvindas for [UC:nas verksamhet?

Med detta har jag markerat att jag har en vildigt stor tilltro till
IUC:na. Jag tror att de har mycket stora mdjligheter och &r ett av de
battre medlen for foretagsutveckling. Med dem knyter vi ihop branscher,
utbildning och forskning pa ett sétt som vi tidigare inte har kunnat gora.
Men lite 6dmjukhet i debatten tror jag skulle vara pa sin plats.

Anf. 16 MARIA LARSSON (kd):

Fru talman! Forsoksverksamheten strickte sig over tre ar. Det visste
alla, men de signaler som har gatt ut i anslutning till att vi borjade ndrma
oss slutet pé den trearsperioden och att antalet IUC:n hela tiden har vaxt
gjorde naturligtvis att alla trodde pa ett fornyat uppdrag. Ingenting annat
uttalades, och man holl fortsatt kontakt. Ocksd ministerns uttalanden
kunde tolkas i den riktningen.

Nu kommer det ett fornyat UPA-uppdrag ocksa till dem som redan
har haft ett sddant i tre &r. Jag tycker att det hade varit vildigt mycket
battre om det hade funnits en framforhéllning hos regeringen, sa att man
tidigt hade kunnat deklarera detta. Da hade det avbrott som vi nu faktiskt
har fatt inte behdvt bli synligt.

Jag vilkomnar att ministern hér i dag har lamnat ett besked. Jag tol-
kar det ocksa sa att vi som har drivit frdgan hir i riksdagen liksom de
andra som har framfort kritik i den hér frdgan faktiskt har fatt ministern
att till slut lyssna lite.

Det ér inte bara jag som har framfort kritik i frdgan. Det har ocksé
kommit inifrén de egna leden. Jag léste t.ex. ett brev och ett pressmed-
delande fran Goran Johnsson, Metalls ordférande och medlem i social-
demokraternas partistyrelse. Dér tar han upp precis samma problematik
som jag har aktualiserat i dag. Han skriver: Att dra undan mattan for
IUC-bolagen é&r att kapitulera for det nya och aterga till den gamla cen-
tralstyrda néringspolitiken.



Jag kan se en fara med att den myndighetsstruktur som man har byggt
upp med det nya verket for naringslivsutveckling faktiskt kan motverka
det nya som véxer. Jag hoppas att de ska kunna véxa sida vid sida. Jag
hoppas att dversynen ska ge bra kunskap och ett bra beslut, som ocksé
innehaller den langsiktighet som vi har saknat hittills.

Med det tackar jag for debatten och for klarliggandet om att pengar
finns att himta. Det skulle vara bra att som sista ord fa ett datum, ndr det
kan vara mojligt att det borjar hianda.

Anf. 17 Néringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Som jag sade ska det goras upphandling for ytterligare 35
miljoner under forsta halvéret. Det vore ndstan myndighetsutévning om
jag talade om exakt pa dagen nir det kan starta. Jag forutsitter att det ska
ske ganska snabbt.

Jag vidhaller att min historieskrivning ar ritt i frdgan om IUC-
bolagens vara eller icke vara. Det var en forsoksverksamhet. Jag har
nyligen tagit dver verksamheten och anser att [UC:erna har en viktig roll.
Det har jag ocksé manifesterat med pengarna och en snabbutredning. Jag
ar overtygad om att den nya myndighetsstrukturen, med verket for fore-
tagsutveckling, kommer att hantera detta pa ett utomordentligt bra sétt.

Overliggningen var hirmed avslutad

7 § Svar pa interpellation 2000/01:216 om Samhalls arbetsmiljoan-
svar

Anf. 18 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Carlinge Wisberg har frigat mig, dels vilka atgirder jag
avser vidta for att statens avtal med Samhall béttre uppfylls angdende
kravet pa god arbetsmiljo, dels vilka initiativ jag avser vidta sé att statens
avtal med Samhall foréndras sé att arbetsmiljokraven skérps.

Pé uppdrag av Metall m.fl. fackforbund har SCB under f6rra hosten
genomfort en arbetsmiljoundersdkning i Samhall. I undersdkningen till-
fragades ca 1 000 fackanslutna anstdllda med arbetshandikapp, varav ca
830 medlemmar i Metall. Svarsfrekvensen var knappt 70 %.

Motsvarande undersokning har gjorts bland medlemmar inom Metalls
ovriga verksamhetsomraden, och en jimforelse har sedan gjorts med
svaren i den undersdkning som gjorts i Samhall. Vid en genomgang av
resultaten kan forst konstateras att Samhall pd manga punkter visar ett
battre resultat &n Metalls verksamhetsomraden i 6vrigt. P4 nigra punkter
dr emellertid Samhall sdmre, vilket sjélvklart inte dr bra och bor upp-
mérksammas.

Samhall bedriver i dag verksamhet pa flera arbetsplatser som i stort
kan jimforas med arbetsplatser dir Metalls 6vriga medlemmar arbetar.
En viktig forutsittning for Samhall 4r emellertid att ha en arbetsmiljo och
arbetsforhallanden som &r anpassade till de anstélldas mycket olika forut-
sdttningar i fysiskt och psykiskt avseende.

Samhalls medarbetare dr personer med funktionshinder, vilket for
méanga kan innebéra storre kénslighet for arbetsmiljorisker. Mot den
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bakgrunden bedrivs ett omfattande och lingsiktigt arbetsmiljoarbete
sedan en lang tid tillbaka i Samhall. En generell arbetsmiljostandard som
stiller hogre krav pd savil den psykologiska som den fysiska arbetsmil-
jon inom Samhall jamfort med andra foretag i samma branscher har fast-
stillts for koncernen. Den héller for nérvarande pd att genomforas pa
samtliga arbetsplatser. Dessutom har Samhall tagit fram sérskilda ar-
betsmiljokrav for vissa branscher. Vidare har nyligen beslutats om en
minimistandard for koncernens foretagshdlsovard som nu successivt
infors. Detta ser jag som viktiga forutsittningar for att just forbattra ar-
betsmiljon i Samhall.

Tillaggas kan ocksa att Samhall, som ett led i arbetet med att forbattra
personalutvecklingen, fr.o.m. i & kommer att genomfora personalenkéter
en gang per ar med de anstéllda. Svaren i enkéterna kommer sedan att
sammanstéllas med sirskilda nyckeltal i personalredovisningen. Pa detta
sdtt kommer bade arbetsmiljon och personalens trivsel att kunna foljas
och, om sa behovs, dtgirder vidtas.

Slutligen har jag erfarit att Samhall och representanter fran berérda
forbund redan har trédffats och inlett samtal om eventuella dtgérder med
anledning av SCB:s undersokning.

Jag kommer i fortsittningen att noga f6lja resultaten av de atgérder
som Samhall vidtagit och de samtal som inletts. I avvaktan hérpa ar jag
for narvarande inte beredd att vidta ndgra sérskilda atgarder.

Anf. 19 CARLINGE WISBERG (v):

Fru talman! Jag ska inte borja med att ifrdgasétta ndringsministerns
demokratiska trovardighet. Jag &r alldeles dvertygad om att ndringsmi-
nistern omfattas av en genuin sadan.

Jag kénner en stor tillfredsstéllelse dver att ndringsministern séger att
han noga ska folja utvecklingen inom Samhall, &ven om han just nu inte
ar beredd att vidta nagra sirskilda atgérder.

Sambhalls primédra arbetsuppgift har varit och &r fortfarande att sa
langt majligt rehabilitera ménniskor, sé att de far en mdjlighet att aterga
till den reguljdra arbetsmarknaden. Det innebér, menar jag, att man kan
stilla speciella krav pd Samhall. Aven om arbetsmiljofrigan naturligtvis
ar mycket viktig inom alla sektorer i samhaillet leder ett resonemang som
bottnar i en jimforelse mellan Samhall och andra verksamhetsomréden,
exempelvis Metall, fel, av den enkla anledningen att Samhall ska arbeta
rehabiliterande. Det innebér att kraven pa foretaget eller koncernen méste
vara betydligt hogre.

Det &r naturligtvis bra att de atgérdsprogram som hér nidmns borjat
komma i gang, kanske just pa grund av den undersdkning som gjordes,
som jag ocksa har refererat till. Det finns ocksa fran fackligt hall en tanke
om att fa till stand ett konkret arbetsmiljoavtal med koncernen. Jag tror
dock inte att enbart parterna kan std for 16sningen pa alla de bekymmer
som undersdkningen faktiskt pekar pa. Aven dgaren méste iklida sig ett
ansvar i problemlosningen. Dessutom dr Samhalls uppdrag i stor ut-
strackning styrt via avtal med arbetsgivaren, dir det sérskilt dr betonat
vikten av en god arbetsmiljo.

Utover de inkomster som koncernen far genom olika typer av pro-
duktion, oftast legotillverkning, finansieras koncernen genom de tick-
ningsbidrag som utbetalas i forhallande till anvisade platser. Detta tick-



ningsbidrag har under en foljd av ar minskat i volym, med pafdljd att
effektivitetskravet i verksamheten har 6kat. Samtidigt har ganska omfat-
tande personalnedskérningar genomforts av direktanstdlld personal, vars
arbetsuppgifter ofta bestatt i fragestdllningar som tangerar det omrade vi
nu avhandlar, ndmligen arbetsmiljo och ddrmed ocksa rehabilitering.

Jag tror inte att utvecklingen har varit till gagn for den arbetsuppgift
vi som dgare faktiskt har givit koncernen. Dérfor vore det véardefullt om
dgaren, alltsé vi, parallellt med det arbete som parterna inom koncernen
utfor, genomforde en utredning for att kartldgga tickningsbidragets fak-
tiska betydelse for koncernens mdjlighet att d4stadkomma en bra arbets-
miljo och ddrmed bra forutséttningar for ett rehabiliterande arbete.

Jag tror att det ar viktigt att vi tar oss an denna fraga da jag ocksé &r
overtygad om att Sambhalls betydelse kommer att 6ka i takt med att akti-
vitetsgarantin borjat att fungera béttre. Det skulle vara intressant att hora
om ndringsministern delar den analysen.

Anf. 20 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Jag vill bérja med att gora konstaterandet att jag tycker
att man ska stélla storre krav pd Samhall vad giller arbetsmiljon. Det &r
sjdlvklart. Det gér man ocksa.

Sambhall har tuffare krav péd buller i jamforelse med Arbetsmiljover-
kets foreskrifter. Det &r hardare krav vad giller lyft 4n vad Arbetsmiljo-
verkets foreskrifter sdger, och det dr hardare krav vad géller luftforore-
ningshalter &n enligt Arbetsmiljoverkets foreskrifter. Det innebér att det
program som man har stéllt upp stiller mycket hardare krav &n vad man
generellt stiller pa arbetsmarknaden. Sa ska det vara.

Det lér ta sin tid innan man hinner inforliva allt detta, och det kom-
mer nog att foras diskussioner. Det har att géra med att Samhall
branschméssigt och geografiskt bedriver en mycket spridd verksamhet.
Det ar ca 800 arbetsplatser spridda over landet i olika branscher fran
tjansteforetag till olika varuproducerande foretag. Man far ha en viss
respekt for det.

Mot bakgrund av den information jag har fatt och de program om ar-
betsmiljon som vi har gatt igenom pé Néaringsdepartementet kan jag
konstatera att man stéller avsevért storre krav &n vad som gors annars,
och det ar riktigt att man gor det. Méanniskor ska rehabiliteras inom Sam-
hall. De ska ga fran den typen av mer sluten arbetsplats till den 6ppna
arbetsmarknaden.

Jag tycker att Samhall 4r ndgonting vi ska vara stolta ver. Det dr in-
ternationellt sett en unik verksamhet som hanterar den hér typen av fra-
gor pa ett utomordentligt bra satt. Vi far heller inte glomma att det inte ar
sjdlvbarande. Staten tillskjuter ungefér 4,2 miljarder per ar.

Det dr balansen mellan detta som gor att vi 4ndéa kan béra upp en bra
verksamhet, ha en bra rehabilitering och tillse att s& manga som mojligt
sedan kommer ut pa den 6ppna arbetsmarknaden.

Anf. 21 CARLINGE WISBERG (v):

Fru talman! I sak tror jag att niringsministern och jag dr dverens om
hur tagen ska tas. Men vi skiljer oss &t pa en punkt. Jag har foljt Samhall
under ett antal ar och har pa olika sétt hallit mig ajour med dess verk-
sambhet. I min vérld kan jag dnda skonja att det stindigt 6kande effektivi-
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tetskravet gir ut over det som Sambhall &r till f6r, den rehabiliterande
verksamheten. Arbetsmiljoproblematiken och mdjligheten till en rehabi-
literande verksamhet hanger ihop.

Det &r naturligt att Samhall som koncern ska ligga skyhdgt 6ver Ar-
betsmarknadsverkets foreskrifter. Det vore bedrovligt om Samhall som
koncern ndjde sig med att befinna sig enbart snippet ver. Da skulle man
aldrig klara balansgangen, om vi ska kalla det s&, att lata ménniskor f& en
arbetstraning eller rehabilitering pa ett sddant sétt att de har mojlighet att
6ver huvud taget komma ut pa den reguljara arbetsmarknaden.

Anf. 22 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Jag vill aterupprepa vad jag tidigare sade. Generellt sett
har Sambhall en ganska bra arbetsmiljo, men det har visat sig att det finns
brister. Man tar nu fram ett arbetsmiljoprogram. Man ska p& omrade efter
omrade ha starkare krav @n enligt de riktlinjer och forordningar som
Arbetsmiljoverket har. Det tycker jag ar ett gott mal. Jag ska noga f6lja
att man foljer det.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

8 § Svar pa interpellation 2000/01:219 om tunnfilmsteknik

Anf. 23 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Per Lager har fragat mig vad jag avser gora for att ge
tunnfilmstekniken, som &r en fornybar och strategiskt mycket viktig
energiteknik, mojligheter att utvecklas och industriellt produceras i Sve-
rige.

Lat mig forst sdga att jag delar Per Lagers syn pd verksamheten vid
Angstrém Solar Center. Verksamheten ir av virldsklass nir det giller
solceller av sddan tunnfilmsteknik som man arbetar med.

Det finns ocksé stora mdojligheter att solceller i allménhet och den hér
typen av tunnfilmsceller i synnerhet kan komma att spela en viktig roll i
framtidens energisystem. Det kommer dven att finnas en stor och véx-
ande internationell marknad for ny teknik for att utnyttja fornybara ener-
gislag, en marknad som kommer att omsétta mangmiljardbelopp varje ar
under léng tid framdver. Har borde det alltsé finnas stora mojligheter for
svensk forskning och svensk industri.

Riksdagen beslutade i juni 1997 om ett program for omstéllning och
utveckling av energisystemet. Programmets huvudinriktning &r en kraft-
full langsiktig satsning pa forskning, utveckling och demonstration av ny
energiteknik. Programmet fokuseras pa insatser for att minska kostnader-
na for att utnyttja de fornybara energislagen sa att dessa blir ekonomiskt
barkraftiga alternativ till kdrnkraft och fossila branslen.

Forskningsverksamheten vid Angstrém Solar Center ligger mycket
vél i linje med dessa intentioner. Som Per Lager ndmner far verksamhet-
en ett omfattande stod av Stiftelsen for miljostrategisk forskning
(MISTRA) och av Statens energimyndighet inom ramen for det energi-
politiska programmet. Det sammanlagda beviljade stodet uppgar till 150
miljoner kronor.



Staten har ansvar for att skapa forutsittningar for att néringslivet ska
kunna genomfora de olika investeringar som behdvs for omstéllning och
utveckling av energisystemet. Ett viktigt led i detta &r ett 1dngsiktigt stod
till forskning, utveckling och demonstration. Stédet till Angstrém Solar
Center &r ett bra exempel pa ett sddant stod.

Naringslivet méste dock ha den avgoérande rollen nir det giller att
identifiera de produkter och processer som kan bli I6nsamma p& mark-
naden och att genomfora nddvandiga investeringar. Ett nidra och aktivt
samarbete mellan staten och néringslivet dr en grundldggande forutsitt-
ning for att de statliga insatserna for forskning och utveckling ska ge
langsiktigt uthalliga resultat.

Vigen frén forskningsresultat till kommersiell produkt kan vara
ganska lang och resurskriavande. Inom det energipolitiska programmet
finns det darfor mojligheter att 4ven frimja mer marknadsnéra insatser.
Exempel pé sédana dr pilot- och demonstrationsverksamhet och industri-
ell forskning och utveckling inom ramar som definieras av EU:s regler
om statsstod.

For att kunna stddja utvecklingen i mer marknadsnéra stadier krédvs
det dock att en industriell aktdr med tillrdckliga resurser driver projektet.
Som Per Lager ocksa konstaterar finns det &nnu inte ndgon aktdr i Sve-
rige som dr beredd att arbeta for att forverkliga en kommersiell produkt-
ion av tunnfilmssolceller.

Statsministern inbjod den 30 mars forra aret foretrddare for naringsli-
vet till ett rundabordssamtal om framtiden for svensk solenergi. Syftet
var att diskutera mojligheten att hitta en industriell plattform for att
kommersialisera forskningsresultaten frdn verksamheten vid Angstrom
Solar Center.

Jag har fatt veta att det sedan dess pdgar arbete under ledning av
Angstrom Solar Center for att formera en industriell gruppering som kan
driva det fortsatta utvecklingsarbetet. Jag har forstatt att man hyser goda
forhoppningar om att detta ska lyckas, och jag ser fram mot att fa ta del
av resultaten frén dessa diskussioner.

Nir frdgan om néringslivets engagemang och finansiering kommit
ndrmare sin 10sning kan behovet av ytterligare statligt stod frdn exempel-
vis det energipolitiska programmet provas, t.ex. till fortsatt utvecklings-,
demonstrations- och pilotverksamhet.

Anf. 24 PER LAGER (mp):

Fru talman! Detta &r en fraga dér vi tycks vara oerhdrt dverens, né-
ringsministern. Vi ligger helt i linje med varandra nir det handlar om hur
det skulle kunna utvecklas vidare. Framfor allt géller det vikten av sol-
celler i framtiden. Jag tror att det dr fa som i dag skulle forneka att just
solceller &r framtidens energikélla.

Man har riknat ut att en tiondel av Sahara skulle ricka for hela jord-
klotets behov av elektricitet om man anvénde solceller. Det ér en fascine-
rande framtid.

Det som ér lite olyckligt i dag ar att just hér i Sverige sé ligger forsk-
ningen langt fram, i framkanten, men vi fir inte i gdng den industriella
processen. Det finns en knut och ett vakuum emellan. Ute i Europa finns
det kanske ett tiotal pilotprojekt, dvs. industriell tillverkning av solceller.
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Med tanke pé att detta &r framtidens energikélla, och att vi bor satsa
pa att forsoka behalla bade produktionen och de grona arbetstillfillen
som det blir fraga om hér i Sverige s& saknar jag det initiativ som gor att
saker och ting rullar fortare &n vad de gor i dag.

Néringsministern ndmnde 150 miljoner i en sammanlagd satsning.
Jag skulle gérna vilja ha reda pa hur tidsperspektivet ser ut, och vad de
150 miljonerna kan innehélla. Jag &r ocksa inforstadd med att man har ett
femarigt projekt pa gang. Det &dr fraga om att lyfta forskningen Gver till
ett pilotprojekt som sedan i sin tur kan tas over av den kommersiella
produktionen — néringslivet och marknaden.

Det giller just detta steg med att f4 en industriell process som visar
sig fungera sé att marknadskrafterna kan ta 6ver. D4 behovs kanske ut-
vecklings- och produktionsstod — starka s&dana. Det behovs kanske ett
investeringsstdd som direkt riktar sig till solcellsenergin. Man kan ha
grona fonder, och man kan jobba som vi gor just nu, med gron skattevax-
ling, for att driva pa verksamheten. Man kan dra in det i den offentliga
upphandlingen och man kan skapa nationella mél — det ar véldigt viktigt.

Framfor allt tror jag att man skulle kunna tillskapa ett tillfalligt ut-
vecklingsinstitut. Jag understryker tillfilligt darfor att de hér instituten
har en tendens att vilja leva kvar utan att kanske ha uppdraget eller upp-
giften hela tiden. Meningen med ett tillfélligt utvecklingsinstitut for sol-
cellstillverkning &r att det skulle kunna hjélpa till att fa i gang tillverk-
ningen. Jag kan se framfor mig hur man fran statens sida, néringslivets
sida och forskningens sida tillsammans skapar just denna lite snabbare
utveckling.

Hir tycker jag att just ndringsministern har en uppgift i att driva pa.
Det ar det som det handlar om. Annars hamnar hela tillverkningen utom-
lands, och det tror jag ingen av oss vill.

Anf. 25 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Jag vill borja med att sdga det som jag sade i mitt inter-
pellationssvar: Det pagar en diskussion om solarsystemet och den forsk-
ning som sker diar. Som jag ocksa sade sé kallade statsministern till ett
mote, dér jag sjilv deltog, med néringslivet som har ett intresse for detta.
Nu pagar en diskussion, och jag &dr ganska hoppfull nir det géller att vi
ska landa framover sa att det innebér att vi far en industriell produktion.
Hur mycket stéd som kommer att ges frdn staten far vi diskutera, men
sjilva planen och upplidgget av projektet gillde det hédr. Darfor far vi
avvakta det innan vi nu drar i vig med nagonting annat.

Det ar perioden 1996-2004 som de hir 150 miljoner kronorna giller.
Det energipolitiska programmet innehéller en mingd olika typer av stod,
fran stod till forskning pa universitet och hogskolor till stdd till pilot- och
demonstrationsinsatser. Dessa instrument gér det mojligt for staten att
stodja de flesta utvecklingsfaser for ny energiteknik — fran grundlag-
gande energiforskning till demonstration i fullskaleanldggningar. Jag &r
déarfor 6vertygad om att det finns goda mojligheter att prova fragan om
stod till industriella utvecklingsfaser inom t.ex. det energipolitiska pro-
grammet. Det dr sjdlva podngen. De stodformer och villkor som dér star
till buds ar vil avpassade for att kunna frimja denna typ av arbete.

An en ging: Vi fir avvakta och se vad som hiinder nu. Det kanske
inte tar s lang tid innan man kan presentera nigot och sdga hur man



skulle vilja ga fran forskning och fora 6ver det hela till ett pilotprojekt,
dvs. ndgon form av industriell produktion. Det 4r dér vi ska landa.

Det tyska system som har ndmnts for solceller bestar ockséd av flera
delar. I dag ar erséttningen per kilowattimme néra 4 kr och 50 dre. Det
ska jimforas med ungefdr 20 ore for kilowattimmar pé elsidan. Jamfor
man med vindkraften ser man att solceller skulle kosta tio gdnger mer.
Men podngen — och det dr ocksa Lagers podng om jag har forstatt det ratt
— dr att vi har natt vdldigt langt med tekniken. Vi kan tillverka detta, och
vi kan sélja det som en miljoteknik over hela vdrlden. Dar har vi stora
forutséttningar. Nu har vi kopplat ihop tekniken med dem som kan ha ett
industriellt intresse i1 detta. Den diskussionen pagér nu.

Anf. 26 PER LAGER (mp):

Fru talman! Tack, ndringsministern! Tekniken 4r framtagen och tek-
niken finns hér i Sverige just nu. Vad man behdver ar att fa i gdng en
industriell process och att f& ut den pa marknaden. Det dr dar knuten
sitter. Men nu finns det ett samarbete om detta.

For manga dr kanske tunnfilmsteknik ett okdnt begrepp. For er som
inte kédnner till tekniken vill jag séga att i stéllet for att anvinda kiselplat-
tor som man ldgger pa en skiva och kopplar ihop sa férangar man olika
metaller pa en glasskiva med ett grundskikt. Jag ska inte ndmna alla
beteckningarna; molybden och séddant som man anvénder, men nir man
forangar detta sé sker det pa ett forenklat sétt, och det &r sa billigt att gora
det bara man far lite industri i det. Kiseln &r fortfarande oerhort dyr. Far
man i gang tunnfilmstekniken &r den darfor prisméssigt helt overldgsen
kiseln. Det kan vara kristallinkisel, amorft osv. Det viktiga dr att den nya
tekniken, den svenska s.k. CIGS-tekniken, dr sd oerhort intressant.

Vad jag ér radd for &r att den process som ar i gang nu och som é&r
villovlig pé alla sdtt gér lite for langsamt. Det kan innebéra att man kor i
gang ute 1 Europa med detta. Det kan vél vara bra i och for sig, men har
vi tekniken, kunskapen, forskningen och alltihop hdr hemma sa finns det
all anledning att kora pa lite fortare. Har har vi nadgonting att vara oerhort
stolta 6ver och nagonting som framfor allt ocksd har en framtid for sig.
Dirfor menar jag att det tillfalliga utvecklingsinstitut som jag nimnde &r
en teknik for att driva pa en utveckling. Det kan héinda att det samarbete
som pégér just nu kommer att ga tillrickligt fort sa att vi inte blir av med
hela tillverkningen. Men det ligger si nira till hands att det faktiskt haller
pa att bli sd, och da tycker jag att det skulle vara hemskt synd om vi inte
har gjort tillrickligt mycket.

Anf. 27 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Jag delar uppfattningen att det dr brattom. Vi har nu tagit
ett initiativ dar vi har kopplat ihop kunskapen och forskningen med indu-
strin — med flera av de stora och ledande industriforetagen i Sverige. De
jobbar nu ihop. Jag har ingen annan information an att detta 16per efter
de bedomningar som gjordes nér vi triaffades, dvs. att man ville engagera
sig och att man insag att det fanns stora industriella mgjligheter och en
exportprodukt med utgangspunkt i den teknik som har ett stort virde for
bade Sverige och inte minst dessa stora foretag.

Jag &r faktiskt ganska lugnad av detta. Vi far avvakta det. Sedan fér vi
se vilka ytterligare atgérder vi behdver vidta. Vi dr 6verens, herr Lager.

Prot. 2000/01:61
6 februari

Svar pa
interpellationer

21



Prot. 2000/01:61
6 februari

Svar pa
interpellationer

22

Anf. 28 PER LAGER (mp):

Fru talman! Vi dr 6verens. Det &r roligt att kunna vara overens ocksa i
en interpellationsdebatt. Vi talar kanske bara om olika hastigheter pa
utvecklingen. Vi dr ocksd dverens om att det bor ga fort, men jag vill
kanske driva pa &nnu mer &n vad ministern vill med tanke pa att, som jag
sade tidigare, produktionen kan ga oss ur hdanderna.

Att skapa en sadan hér pilotfabrik &r ju ett stort projekt. Det kostar
mycket pengar. 150 miljoner dr avsatta for solcellsteknik under aren
1996 till 2004. Det &r en attadrsperiod. Fragan ar: Var finns det pengar i
beredskap for just en satsning pa ett sdidant hir gemensamt projekt med
néringslivet? Vi hanterar ju ibland oerhdrt stora summor, och ibland
hanterar vi sma summor. Jag undrar vad niringsministern ar beredd att
satsa pé en sadan hér anldggning i framtiden.

Anf. 29 Niringsminister BJIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Vi startade det hér projektet dar vi kopplade ihop tekni-
ken med néringslivet den 30 mars forra aret. Det har inte gétt s& lang tid.
Enligt de informationer jag fatt har det d&nda speedat pa ganska bra. Vi
maste avvakta hur nédringslivet vill ga in i detta med utgédngspunkt fran de
diskussioner som fors.

Pengarna ligger inom programmet. Vi har ritt mycket pengar inom
programmet nér det giller fornybara brinslen etc. Vi far titta pa det, men
forst far man fora en diskussion och se hur niringslivet tar upp detta. An
en gang: Den information jag har fatt visar att det &tminstone hittills &r
ganska positivt.

Overliggningen var hirmed avslutad.

9 § Svar pi interpellation 2000/01:127 om elevers ritt till kunskap

Anf. 30 Statsradet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Sofia Jonsson har fragat vad jag avser att gora for att ga-
rantera alla elever en likvardig rétt till kunskap och hur jag vill arbeta for
att infora individuella studieplaner.

Sofia Jonsson tar i sin interpellation upp det som &r kdrnan i skolans
uppdrag, ndmligen att alla elever ska fa den kunskap de behover for att
vara rustade for framtiden och for att kunna leva ett rikt socialt och kultu-
rellt liv. Alla reformer och atgdrder som regeringen foreslagit och ge-
nomfort sedan jag blev skolminister har ocksé haft det syftet.

Liaro- och kursplanerna innehéller de mal som eleverna ska uppna
overgripande och i olika &mnen. Med den ansvarsfordelning som rader
pa skolomrédet dr det kommunerna som har ansvaret for den konkreta
utformningen av skolans pedagogiska verksamhet, uppfoljning och ut-
véardering av resultaten och atgirder for att komma till rétta med brister.
Hur sedan undervisningen laggs upp for grupper av elever eller enskilda
elever dr en gemensam fraga framst for larare, skolledning och elever. I
skolans ansvar ingér ocksa att identifiera de elever som behdver stdod i
sitt skolarbete for att nd malen och foresla hur detta stod ska utformas.



I ménga skolor arbetar man redan i dag med nédgon form av individu-
ell studieplanering for elever som é&r i behov av stdd. Denna individuella
studieplan kan vara en del av ett atgardsprogram som ocksd har andra
inslag én studieplanering.

Liksom Sofia Jonsson anser jag dock att skolan har ansvar for att alla
elever far en individuellt anpassad undervisning och att studieutveckling-
en for alla barn och ungdomar planeras noga och f6ljs genom hela skolti-
den. Sérskilt viktigt dr detta vid olika dvergangar inom utbildningssyste-
met. Kravet pa skolans ansvar for elevernas individuella studieplanering
kan darfor behova tydliggoras.

Expertgruppen for 6kad maluppfyllelse och elever i behov av sérskilt
stod, som leds av riksdagsledamoten Agneta Lundberg, har bl.a. diskute-
rat frigan om reglerna behover skirpas eller om det skulle vara effekti-
vare att satsa pa stimulans och handledning till skolorna. Gruppen har
studerat utvecklingen i ett antal kommuner och funnit att man pa ménga
héll redan har skrivit in i skolplanen att alla elever ska ha en individuell
studieplanering. I det praktiska genomforandet har ddremot kommuner
och skolor inte kommit sérskilt langt.

Expertgruppen har dessutom tittat pa individuell studieplanering i
samband med Overgang i utbildningen. Slutrapporten fran expertgruppen
overlamnas i maj och kommer att utgora ett vardefullt underlag f6r mina
overviaganden om behovet av regeldndringar.

Jag vet ocksé att Skollagskommittén har haft frigan om &tgérdspro-
gram och individuella studieplaner uppe till diskussion. Aven Utredning-
en om végledningen i skolvdsendet, som har till uppdrag att kartligga
och analysera individens behov av vigledning, kan sdkert bidra med
underlag.

I forsoksverksamheten med utbildning utan timplan i grundskolan,
dér forsoksskolorna inte dr bundna av den nationella timplanens indel-
ning i tid per &mne och d&mnesgrupp, kommer skolorna att behova ut-
veckla formerna for dokumentation av elevernas studieplanering och
uppféljning. 1 de skolor som deltar arbetar de flesta med olika typer av
individuell studieplanering och skriftlig dokumentation. Over 800 skolor
ingér i forsoket, och Timplanedelegationen har ett ansvar for att vérde-
fulla erfarenheter sprids till alla kommuner och skolor.

Ibland méter jag kritik mot att skolor och kommuner har krav pa sig
att producera alltfér manga planer som tar stor energi att utforma och
som sedan stills in i en hylla. Att gora en individuell studieplanering &r
en process dér eleven sjélv, fordldrar och ldrare i hdgsta grad kan vara
delaktiga och samarbeta.

Betriffande gymnasieskolan finns bestimmelser i gymnasieforord-
ningen och i ldroplanen for de frivilliga skolformerna. Dar anges bl.a. att
det for varje elev ska upprittas en individuell studieplan som ska inne-
hélla uppgifter om elevens studievdg och om de val av kurser eleven
gjort. Vidare framgar att utvecklingssamtalet ska genomforas med den
individuella studieplanen som grund.

Det finns ménga olika metoder att arbeta med individuell studieplane-
ring. Av naturliga skil arbetar man annorlunda med de mindre barnen,
t.ex. med portfoliometoden eller planer i form av grafiska figurer som
okar barnens mojligheter att forsta och delta i planeringen.
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Jag tror darfor att man snarare ska tala om behovet av en individuell
studieplanering dn om en individuell studieplan for att markera att en
sddan plan ska vara ett levande dokument med olika utformning och
detaljeringsgrad.

Sammanfattningsvis vill jag instdimma med Sofia Jonsson om att an-
svaret for alla elevers individuella studieplanering behover goras tydli-
gare. Jag avser dérfor att aterkomma i denna fraga. Jag vill dock ytterli-
gare Overvédga hur detta ska utformas bl.a. genom att inhdmta synpunkter
fran de olika utredningar och grupper som jag hénvisat till i mitt svar.

Anf. 31 SOFIA JONSSON (c):

Fru talman! Jag vill tacka for svaret som fran borjan var nagot mer
knapphéandigt 4n det jag fick upplist for mig hér i dag.

Elevers ritt till kunskap &r rubriken pa den interpellation jag har skri-
vit. Jag har borjat fundera pd om det finns en ideologisk skillnad nér det
géller vad elevers ratt till kunskap betyder. For mig och Centerpartiet
handlar det om att forma en politik som later elever lira och véxa utifran
varje individuell elevs behov.

Jag har ocksé en starkt tro pa att varje elev kan och vill ldra bara man
ges ratt forutsattningar. Det har dr vi inte alltid 6verens om i kammaren.

Precis som skolministern sdger finns det véildigt manga goda exempel
runtom i landet. Det finns skolor som for manga ar sedan har tagit till sig
detta och arbetar pa ett sétt som &r oerhort bra for eleverna. Det handlar
om en individuell skola dér varje elev far forutsittningar utifrén sina
behov.

Men det kridvs ju mycket mer. Skolverket har ju ocksa visat att ut-
bildningen inte dr likvirdig runtom i hela landet. Alla elever runtom i
landet far inte en likvirdig utbildning. D& méste snabba saker hinda. Det
méste vara en tydlig styrning fran oss, och framfor allt frdn skolmi-
nistern. Jag tycker inte att den hér styrningen har varit tillrickligt tydlig.

Under 90-talet har man géatt mot en malstyrning. Det ar oerhdrt bra.
Det ska vi absolut inte sldppa. Vi ska inte in i minsta detalj visa hur sko-
lorna ska arbeta. Daremot ska vi stélla tydliga krav nér det giller fragan
om vilka mal vi sitter upp, hur vi vill att skolorna ska arbeta och vilka
mal man ska uppfylla.

Det hér ar en tvistefrdga eftersom jag och Centerpartiet ser att vi
maéste ge starkare forutsittningar. Vi maste vara tydligare i var skolpoli-
tik. Vi har gett flera konkreta forslag pa hur det hir ska fungera. Men
tyvarr har vi inte riktigt fatt bifall pa alla forslag.

Tre saker har vi slagit fast. En ar individens ritt till kunskap, elevens
rétt till kunskap. Det handlar inte om den tid man gar i skolan, utan om
de kunskapsméal man ska uppna. Jag vill friga ministern om hon anser att
det dr kunskap och inte tid som ska gélla i skolan. I sadana fall har vi en
helt ny typ av svensk skola dér det inte &r antalet ar utan kunskapen som
ar det viktigaste.

Det andra vi fokuserar pa ar de viktigaste kunskaperna och att man
far individuella studieplaner for varje elev. I dag fungerar det péd vissa
skolor, men langt ifrdn pé alla. I vissa skolor har man ocksa en studieplan
som &r dvergripande. Man har inte tillrdcklig uppfoljning. Jag vill se ett
tydligt besked fran skolministern. Ar individuella studieplaner med allt
vad de ska innehalla ndgot man ska besluta om hér i riksdagen — liksom



tidiga insatser for l4s- och skrivutveckling och att det ska finnas tillrack-
ligt ménga larare?

Det tredje tydliga beskedet vi har dr att det ska vara fortsatt makt for
skolan och kommunerna. Vi ska inte hélla pa med pekpinnar och central-
styre genom att pengar ska gd genom skolverk och annat. Vi ska i stillet
ut i kommunerna och ge tydliga mal. Skolorna och kommunerna ska
sjélva fa styra hur skolan ska vara.

Sé till forslaget om likvérdig utbildning. Jag vill fraga skolministern
vilka nya redskap — inte vilka program och vilka forslag som nu roterar —
skolministern vill ta beslut om i riksdagen for att vi ska fa en likvérdig
utbildning i hela landet.

Anf. 32 TALMANNEN:

Jag vill for klarhetens skull bekréfta att det skriftliga svar vi har dr be-
tydligt kortare &n det som ldstes upp. Det &r naturligtvis onskvért att man
fran borjan har det korrekta. Men som alltid &r det det talade ordet som
géller.

Anf. 33 ANDERS SJOLUND (m):

Fru talman! Fragan om eclevernas rétt till kunskap &r naturligtvis
alltjamt relevant. Manga goda exempel finns ute i landet dér eldsjalar till
skolledare och ldrare gor ett fantastiskt arbete for elevernas bdsta med
goda resultat som f6ljd.

De goda exemplen finner vi néstan alltid i skolor dir det finns ett tyd-
ligt pedagogiskt ledarskap, dér skolans pedagogiska metod omfattas av
alla, dir kunskapen sitts frimst, ddr kraven pa elever och personal ar
tydliga, dar respekten for andra och for individers olikheter ar tydlig.

Utover detta kan man ocksa sdga att de ekonomiska ramarna natur-
ligtvis inte dr oviktiga, men forhallningsséttet &r l&ngt vdsentligare och
langt viktigare.

Tyvirr, fru talman, verkar de goda exemplen vara betydligt farre &n
de daliga exempel vi dagligen ser i tidningarna. Vi kan ldsa om véld, hot
om véld, trakasserier och daliga kunskaper. Jag menar att svensk skola
inte dr sd bra som den kunde vara. Vi kan betydligt battre.

Skolministerns svar i alla de debatter vi har fort hédr i kammaren och
pa annat sétt gar ut pé att regeringen — och det framgér ocksa av svaret —
har genomfort reformer och atgérder som syftar till battre resultat. Men
man maste fraga sig vilka reformer det egentligen &r som asyftas. Ett
annat svar brukar vara att det 4r kommunerna som bér ansvaret for sko-
lan och att man ingenting kan goéra fran den hir kammaren. Ett tredje
svar dr att det nu kommer nya och friska pengar som ska 16sa alla de
problem vi kan se runt om i landet.

Fru talman! Jag tycker nog att detta ar véldigt tunt. Vi vill se béttre
aktivitet pa det har omréadet. Interpellationssvaret, &ven om det dr nagot
foréndrat i upplést form, gar, som skolministern séger, ut pa att vi beho-
ver utveckla former for dokumentation av elevernas studieplanering och
utveckling. Kanske kan t.0.m. lagstiftning pa det har omradet bli aktuell.

Det later intressant. Vi dr tydligen Gverens om att en uppfoljning av
elevernas resultat i skolan dr nddvindig, varfor det faktiskt blir konstigt
nédr skolministern reagerar s starkt pd kommuner och enskilda skolor
som sjilva vill utveckla metoder med uppf6ljning av elevernas resultat i
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forhallande till de uppstillda mélen. Ar detta, fru talman och skolmi-
nistern, verkligen ett problem? Ar inte problemet precis det motsatta, att
skolor inte tillrdckligt foljer upp den egna verksamheten?

Kan skolministern ocksa forklara for mig och for svenska folket var
faran ligger i att enskilda skolor vill dokumentera elevernas planering,
studieutveckling och resultat?

Ar det inte hog tid, kort sagt, att fundera dver statens roll i samman-
hanget? Vi har en gemensam finansiering — det &r alla dverens om — av
skolan. Men iar det inte skolans resultat, elevernas resultat i forhallande
till malen, som é&r det absolut viktigaste? Vem som ska skdta detta maste
vara av underordnad betydelse.

Jag fragar darfor om skolministern anser att det system som nu finns
med ansvarsfordelning mellan stat, kommun och i allménhet skolhuvud-
mén och Skolverkets roll dr det absolut optimala for att vi ska bli den
kunskapsnation som vi alla striavar efter.

Anf. 34 ULF NILSSON (fp):

Fru talman! Sofia Jonssons interpellation om allas ritt till likvirdig
kunskap i skolan berdr ju ett stdndigt aktuellt imne och en mycket viktig
fraga, inte minst nér vi ser hur manga elever bade i grundskolan och i
gymnasieskolan som inte nar upp till mélen. Svaren pa fragan om hur
man nar béttre resultat i skolan och hur man hjélper fler elever att na
maélen kan ju vara manga. Det handlar om hur man arbetar.

Det som ndmnts hir om individuella studieplaner &r naturligtvis mycket
viktigt.

Fran Folkpartiets sida brukar vi siga att det som helhet dr dags att
lyfta fram skolans kunskapsmal. Skolan kan faktiskt inte 16sa alla pro-
blem. Men skolans bista kompetens &r att ge eleverna kunskaper.

Men for att kunna gora det dr utviarderingen viktig. Vi kan inte hjilpa
alla de elever vi vill hjélpa och gora ritt insatser om vi inte vet hur det
star till i skolan. Betygen &r en viktig del 1 arbetet med att utvdrdera sko-
lan.

Det betygssystem som infordes for ett antal ar sedan med en tydlig
grins for betyget Godkand har den fordelen att det visar nér skolan har
misslyckats. Det ger ocksa en tydlig signal att en elev som inte nar upp
till gransen for godkénd behdver mer stdd, mer hjalp och mer tid.

Tyvirr visar det sig att betyget inte sitts pa likvardigt sétt 6ver hela
landet. Vi hade en lds- och skrivundersdkning i Stockholm for négot ar
sedan som visade att en mycket stor del av de elever som hade fatt god-
kéint i grundskolan inte alls i verkligheten levde upp till den nivan nir
man undersokte deras uppsatser forsta aret i gymnasiet. Skolverkets
nationella kvalitetsgranskning som har kommit i ar visar ocksa att bety-
gen sitts pa olika grunder pa olika hall i landet. Vi har ocksa sett statistik
pa att det dr ganska stora skillnader mellan resultaten av de nationella
proven och de betyg som sitts.

Slutsatsen man kommer till ar att det ar alltfér manga elever som helt
enkelt far ett betyg som inte i verkligheten visar vilka kunskapsmal ele-
ven har natt. Den som drabbas av det &r eleven eftersom eleven blir be-
stulen pa den ritt till stod som han eller hon har.

Att vi fér ett likvardigt och réttvist betygssystem ar for mig en mycket
viktig del i arbetet for allas rétt till likvardiga kunskaper. Darfor vore jag



tacksam, trots att det &r manga fragor, om skolministern ocksa i nagon av
sina repliker kunde svara pa fragan:

Vilka atgérder avser skolministern att vidta den nérmaste tiden for att vi
ska fa ett betygssystem som kan anvidndas som ett bra instrument for
utvérdering i den svenska skolan?

Anf. 35 Statsradet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Forst vill jag be om ursékt for att det har dversénts fel
handlingar. Det ska givetvis inte vara pa det séttet. Det svar man som
interpellant far ska vara korrekt. Jag kommer att efterstriva att det inte
kommer att ske fler ganger. Ursékten ar framford.

Jag tdnkte kommentera var och en av de punkter som Sofia Jonsson
lyfter fram.

Individens rétt till kunskap — det 4r givetvis skolans fraimsta uppgift.
Vi ska ocksa se till att den ges till alla elever. Fran det perspektivet ska vi
ocksa utgé fran varje enskild elevs behov. Om skolan verkligen ska lyck-
as med det tror jag att en forutséttning ar att vi hela tiden, frén sévél
statens som kommunernas sida, ser till att det ges kompetensutveckling
till all personal som arbetar i skolan. Eftersom vi i dag vet att elever har
olika formaga att ta emot kunskap och vi behdver de olika metoderna
maste utbildning av larare ske hela tiden, stindigt, i avsikt att hitta for-
mer for kunskapsutveckling, men ocksa for att f& mer kunskap om att
elever dr olika.

Fragan om den individuella studieplanen har lyfts fram flera ganger
av Sofia Jonsson. Jag kan forstd otdligheten. Ser jag tillbaka till nér vi
borjade diskutera detta kan jag i dag dnda séiga att en sak som har varit
bra med att det har tagit tid ar att vi har fatt in en mycket samlad bild av
hur skolan fungerar pé en lang rad olika omraden, alltifrdn gymnasiesko-
lan, dir man ska ha de hér planerna, till hur man for &vrigt hanterar ele-
ver och elevers medbestdmmande.

Jag kommer att aterkomma. Jag vet inte om det blir i form av en for-
ordning eller ett forslag till riksdagen. Men detta har jag tydligt sagt och
det kommer jag att std for. Jag ser det som oerhdrt positivt att vi verklig-
en gar ytterligare ett steg i utvecklingen mot att utgd fran den enskilda
eleven. Da giller det verkligen den enskilde. Som jag ocksé understrok i
mitt svar far det inte bli gruppbeskrivningar.

Agneta Lundbergs grupp, som i sitt direktiv just har fatt uppdraget att
titta ndrmare pa hur detta har anvints, har hittat positiva exempel. Jag
tycker att det ar vildigt viktig att jag fir in resultatet frdn just den grup-
pen, som ska bli fardig i maj. Arbetet har forléngts en manad pa grund av
sjukdom. Men samtidigt forhor vi oss givetvis nu om vad som pagar i
den gruppen. Jag vill fa veta nir jag i sa fall kan komma tillbaka med
forslag om en forandring. Jag ser det som mycket angeldget att géra den
héar markeringen.

Atgirdsprogrammen finns redan. Dem har riksdagen fattat beslut om,
och de &r ju en del av detta. Men den individuella studieplaneringen ar
nagot annat.

Jag tycker ocksé att det ar vildigt viktigt att beakta helheten, den to-
tala tiden i skolan, frdn det att man kanske gér in i en forskoleklass till
dess att man gar ut gymnasiet eller t.o.m. efter gymnasieskolan. Vissa
elever behover antagligen den hér planeringen for att se ndr de kommer
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att nd de méal som andra har nétt nir de gétt ut gymnasieskolan. Vi vet att
de eleverna kommer att finnas. De kanske kommer frdn nagot annat land
eller nagot annat kanske uppstér under tiden.

I den individuella studieplaneringen anser jag att mélbeskrivningen
ska bli mycket tydlig nidr man satter delmélen for eleverna. Man har
givetvis ett slutmél, men man har ocksa delmal s att man i detta sitt att
arbeta kan kdnna att man verkligen lyckas. I det perspektivet kommer
stadiedvergangarna in, som vi har kunnat se i rapporter fran Skolverket,
men dér ocksa Agneta Lundbergs utredning har haft till uppgift att titta
nérmare pa hur skolan hanterar detta i dag. Hér ber jag att fa aterkomma,
men jag tror att detta &r ett omrade som vi maste bli béttre pa.

Anf. 36 SOFIA JONSSON (c):

Fru talman! Det skolministern séger &r intressant. Jag tror i och for
sig inte att individuella planer for eleverna &r det enda som gor att skolan
kommer att hdjas upp runt om i landet. Det vill jag klarligga. Men det &r
ett redskap som gor att vi kan lyfta skolan och framfor allt lyfta eleverna
var och en for sig, dir jag som elev kan se att de héir forutsdttningarna
och grunderna har jag, det hir kan jag uppna pa nagra veckor, en termin
eller vad det nu kan vara. Tillsammans med ldraren och fordldrarna ut-
formar man en plan for hur eleven ska kunna uppné de kunskapsmal som
ar s& oerhort viktiga.

Men grunden till allting &r egentligen vad en elevs ritt till kunskap
betyder. Vad betyder den? Betyder den att vi ska ge dem ritt att ga nio ar
i grundskolan? Betyder den att de ska fa vara med i en allmin forskola?
Eller betyder den, skolministern, att varje elev verkligen ska ha rétt att f4
kunskap? Betyder den detta blir ju foljdfrigan: Ar det inom de nio &ren
vi ska fullfolja detta eller kan jag som elev kréva att f4 ga i grundskolan
till dess jag har fatt de hédr kunskapsmélen uppfyllda?

I Centerpartiet har vi i vara motioner anfort att det dr kunskapsmalen
och inte antalet ar som ar det absolut viktigaste. Da forlorar egentligen
den niodriga grundskolan sin kraft. Det dr kunskapen som &r det viktig-
aste och ddromkring som man ska forma bade en lagstiftning och fragan
om hur malen ska uppnas.

Jag vill frdga ministern: Vilket ar det viktigaste? Kan vi forma en
skola dir kunskapsmalen dr det viktigaste och inte tiden?

I det svar som jag fick pd frdgan om individuella studieplaner och
som jag har last sdger ministern att det dr bra att man kan sétta in sddana
framfor allt for de elever som har behov av extra stdd. Jag tycker att det
ska gilla alla, vilket dr oerhdrt viktigt. Det ska gélla fran forsta dagen
man kommer till férskolan.

Ett annat problem ar alla de diskussioner som fors. Man har prov-
verksamhet med att slopa timplanen, med lokala skolstyrelser och dven
med individuella studieplaner. Problemet ar att manga skolor redan har
kommit mycket langre: Men, det hir har vi ju redan hallit pd med. Var
finns direktiven?

Jag tycker att det &r oerhdrt viktigt att ministern och riksdagen sétter
ned foten och sdger: Det hér ska gélla nu. Det hér dr grundférutséttning-
arna for att alla elever runt om i landet ska na kunskap. I dag &r det inte
sd, tyvarr. Det dr oerhort stor skillnad mellan bade hur skolorna arbetar
och pa vilket sitt man forsdker na upp till detta. Jag tror mycket vil att



skolorna gor sa gott de kan, men det finns ocksé ett rop: Visa oss en
ledning! Vad &r det som ska gilla for oss pa skolorna? Darfor ar det
oerhdrt viktigt att vi visar: Den hér vigen vill vi gd. Den hér védgen ska vi
gé for att eleverna ska fa ritt till kunskap.

Anf. 37 ANDERS SJOLUND (m):

Fru talman! Jag konstaterar att jag inte fick svar pa mina fragor. Men
det kan jag kanske forstd, eftersom det & ménga som intresserar sig for
skolfragan.

Jag vill &nda aterkomma till det vi var inne pd vid det férra motet. De
individuella studieplanerna &r skolministern intresserad av att fora in i
nagon mening. D& kommer man tillbaka till det jag stillde fradgan om,
nédmligen informationen till fordldrarna. I det sammanhanget har skolmi-
nistern varit ute i pressen och ondgjort sig dver de skolor och kommuner
som har tagit fasta pd att det &r viktigt att informera fordldrarna om hur
det gar i skolan, hur man uppnér resultaten. Det &r precis det som vi alla
hér &r intresserade av. Alltsa blir min fraga: Vad &r problemet egentligen
med kommuner och skolor som siktar pa att ge en relevant information
om elevernas utveckling och insatser i forhallande till de mal som ar
uppsatta? Det &r svart att forsté att detta &r ett problem, sa att sdga.

Sedan vill jag ocksd hora hur skolministern ser pad Skolverkets roll
som granskare av den svenska skolan. Ar det inte dags nu, skolministern,
att vi resonerar kring ett paradigmskifte dven i den hér fragan, sa att vi
kan kosta pa oss att ldgga ansvaret for skolan pé en helt annan niva, ldra
oss att stélla riktiga krav och att f6lja upp skolan pa ett annat sétt 4n vi
gor i dag?

Anf. 38 ULF NILSSON (fp):

Fru talman! Jo, det ar naturligtvis mycket viktigt att tiden blir flexibel
i skolan och att vi accepterar att olika elever behdver olika lang tid. Dér-
for tycker ocksé vi folkpartister att barnen generellt ska borja i grundsko-
lan nidr de &r sex ar och sedan ga vidare till gymnasieskolan nér de har
uppnatt malen, kanske efter nio eller tio ar.

Men jag kan inte lata bli att aterkomma till det jag sade om betygen.
Det kanske verkar lite tjatigt, men betygen &r faktiskt viktiga. De ar vik-
tiga som information till eleven, de &r viktiga som information till forald-
rarna och de &r mycket viktiga som ett bevis pa hur skolan har lyckats
eller misslyckats i sitt arbete.

Det ar naturligtvis lite meningsldst att tala om alla fina projekt om vi
inte riktigt vet hur det star till i skolan och inte vet att statistiken och
siffrorna visar ritt. D4 vet man inte vad man talar om. Forra éret fick vi
Skolverkets nationella kvalitetsgranskning som sa tydligt visar att bety-
gen inte sdtts pa likvardiga grunder, och jag upprepar min fraga en géng
till till skolministern: Tanker skolministern ta nagot initiativ for att vi ska
fa en likvdrdigare betygssittning, som samtidigt innebdr att man kan
jobba péa alla mdjliga olika sétt i skolan, men att vi vet vad vi talar om i
utvdrderingen av betyg?

Anf. 39 Statsraidet INGEGERD WARNERSSON (s):
Fru talman! Sofia Jonsson stéllde fragan om tiden i forhéllande till
kunskapen. Om vi har en malstyrd skola med tydliga kunskapsmal ar det
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givetvis den som ska f6ljas. Det var dirfor som vi tog bort den detalje-
rade timplan som hade funnits i tidigare ldroplaner och i stillet ville visa
pa den samlade tiden som finns till forfogande.

Med hjalp av forsoksverksamheten vill vi ytterligare poadngtera och
utveckla det som det egentligen fattades beslut om 1 1994 ars laroplan,
och da kommer vi en bit pa vigen. Vi ska ha en garanti for réttigheten for
eleverna att ha en, i detta fall, nioarig grundskola. Den ser jag som oer-
hort viktigt.

Men i det andra perspektivet, om vi foljer elevens egen utveckling
fran forskolan och genom grundskolan, kommer det givetvis att finnas
elever som ibland nar malen tidigare dn andra. Da &r det éterigen fraga
om helhetsbedomningen. Har man nétt kunskapsmalen i de enskilda
dmnena, har man kommit dit man vill med sin egen utveckling som mén-
niska, alltsd i formaga att vara tillsammans med andra — hér ser jag en
stor mojlighet att utveckla den individuella studieplaneringen — ska det
gd att tidigare ldsa det som finns inom gymnasiet. Det ska vara en sam-
verkan mellan grundskolan och gymnasiet, likavél som mellan gymnasiet
och hogskolorna. Dér ar vi inte i dag. Men vi maste ha den inriktningen.
Det ar oerhort viktigt att betona de elever som i dag inte nar de mal som
har satts upp, men samtidigt ge en mojlighet for de elever som kanske
ibland inte dr s ménga men som har kommit ldngre &n andra.

En punkt som Sofia Jonsson tog upp, och som andra har berdrt, ar de
elever som inte har natt de mal vi har satt upp. Jag har tittat pé statistiken
for de elever som gick ut arskurs nio i véras. I t.ex. 4mnet svenska var
det, i runda tusental, 94 000 elever som fick ett betyg. Av de 94 000 var
det 91 000 som var godkénda eller hade ett betyg som var hogre 4n god-
kéint. Det &r alltsd 3 000 av totalt 94 000 elever som inte har nétt god-
kéndnivan.

I perspektivet 94 000 &r det jattemanga elever. 3 000 elever ar grepp-
bart. Jag menar inte att jag ar tillfredsstidlld med att det finns 3 000 —
forvisso inte. Men jag menar att den uppgift vi har framfor oss, dvs. att se
till att var och en av de 3 000 eleverna nar de mal vi har satt upp, ar rim-
lig. Den ska skolan klara av. Det ror sig inte om gigantiska tal. Det ror
sig om 3 000 for manga, men dock s& ménga att vi kan klara av det.

Jag ser satsningen pa fler ldrare i skolan som oerhdrt viktig i métet.
Jag ser den satsning som regeringen gor, som Anders Sjolund efterlyste,
pa fler lidrare med specialkunskap i t.ex. specialpedagogik. Jag ser en
satsning pa att fler larare, &ven i de hogre aldrarna, har kunskap i dyslexi
och kunskap i att mota elever med invandrarbakgrund pa ett béttre sétt.
Nu haller vi pa med detta. Ingen hade varit gladare &n jag om jag i mor-
gon hade kunnat séga att eleverna har nétt resultaten. Jag kommer aldrig
att gé in i den fdllan — det kan vara latt att g in i den. Jag vet att det for
vissa kommer att kriiva lang tid. A andra sidan har vi mycket goda ex-
empel dér skolan har fokuserat arbetet, med stdd av de kommunala poli-
tikerna, och man har hdpnadsvickande fort sett till att eleverna har nétt
de mal som vi har satt upp.

Det ar viktigt att understryka att det inte &r friga om nagra gigantiska
tal. Vi kan greppa de elever som i dag inte har natt malen.

Anf. 40 SOFIA JONSSON (c):
Fru talman! Visst 4r det sd. Vi maste hjélpa alla elever i skolan.



Vi méste ge eleverna lust att ldra, lust till livet, lust till nyfikenheten
att fortsitta, ge varje elev en sjdlvkénsla, att de kan nigonting och har
mojlighet till en framtid. Det &r det absolut viktigaste for skolan att ge.
Det ska vara en sjdlvkénsla som gor att jag som elev kédnner att jag &r
vird ndgonting, jag kan nagonting och jag har framtiden framfor mig.

Det gar att sdtta upp tal fram och tillbaka: 94 000 och 3 000 som inte
har klarat detta. I det stora perspektivet ar det jittebra. Det dr véldigt bra
att sa manga elever klarar sig. Men framfor allt 4r det viktigt att dndra pa
hela systemet. Det kortsiktiga dr ocksa viktigt. Men vi maste se till fra-
gan hur vi framover kan se till att alla elever, sé langt som mgjligt, far
ratt till kunskaper och till kénslan for det fortsatta livet. Det dr intressant
att diskutera hur vi ska utforma skolan langsiktigt med kunskapsmal osv.

Det ar viktigt att borja tidigt. Det ska inte vara sd, som det har varit pa
flera stéllen, att du sista aret i grundskolan fiar mojlighet att skriva ett
prov for att se om du far godkint. Detta ska folja eleven fran forsta dagen
eleven sitter sin fot i skolan.

Det var intressant att skolministern sade att det dr kunskapsmaélen
som ska gilla, inte tiden. Det kan bli intressant att diskutera framdver.
Hur ska vi da forma skolan? Ska och kan den vara flexibel framdver?
Hur kan vi dé ge forutséttningar for eleverna?

Anf. 41 Statsradet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Skoldebatten kommer att fortsétta. Det &r viktigt att vi for
den ocksa i det perspektivet som Sofia Jonsson gor, ndmligen att hela
tiden lyfta den framéat for att se mojligheterna. Jag tror pé det beslut som
riksdagen har fattat, t.ex. om allméin forskola redan fran fyra ars alder. Ju
tidigare vi mdter véara barn desto bittre.

Jag tror pé& de ekonomiska satsningar regeringen har gjort. Det behdvs
mer personal. Det behdvs mer kompetens. Samtidigt handlar det hela
tiden om de enskildas attityder och om tron pa eleverna, som Sofia Jons-
son sa vl beskriver. Har man den tron, har basen ocksa lagts. Med vér-
deringar tillsammans med goda kunskaper kommer vi att kunna fora vara
elever vidare.

Sedan dr det frdgan om granskningen. Vi granskar vér skola mer dn
ndgot annat land. Det vet vi i dag i de undersdkningar vi gor. Fragan ar
hur vi gar vidare med véra granskningar, sé att vi inte bara hamnar i en
sifferstatistik utan gar bakom siffrorna. Det vill jag exemplifiera genom
just det viktiga &mnet svenska. 3 000 elever dr pa den nivén att vi kan se
efter vem var och en dr och varfor de inte nddde resultatet. Var det sé att
de inte mottes av den kompetens de krivde som elever redan i arskurs 1?
Eller fungerade skolan fram till klass 6 och nagonting hinde d&a? Déarfor
dr det oerhort viktigt att kontakten mellan elev, fordlder och skola verkli-
gen fungerar. Déarfor har Skolverket pa sin hemsida skrivit ut hur detta
ska kunna utvecklas. Det &r dialogen, samtalet, som ar det viktiga. Det
ska ske fran forsta stund ndr du borjar arskurs 1. Detta har ockséd klart
angivits i laroplanen, och det dr en skyldighet for skolan att fullfélja den.

Det dr fraga om var eleven befinner sig, hur eleven ser pa det, hur
fordldern ser pa det, hur skolan ser pa det och vad nista steg dr. Nista
géng man mots finns detta med.

Denna information ges vid utvecklingssamtalet, och den kan doku-
menteras genom att man skriver ned vad man har kommit fram till.
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Overliggningen var hirmed avslutad.

10 § Svar pa interpellation 2000/01:159 om praktiska moment i
grundskolan

Anf. 42 Statsrddet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Yvonne Andersson har fragat vad jag avser att vidta for
atgirder for att 6ka inslagen av praktiska och tekniska moment i grund-
skolan.

Yvonne Andersson tar upp risken for en framtida brist pd méanniskor
med teknisk hogskoleutbildning. Jag tror ocksé att barn som far mojlig-
heter att arbeta praktiskt med tekniska ting tidigt kan bli mer intresserade
av att syssla med teknik senare i livet. Detta &r ocksa en bérande tanke i
laroplanerna och kursplanerna. De innehdller mél som stéller krav bade
pa praktiska och teoretiska inslag i verksamheten. Redan i forskolan
ingdr praktiska och tekniska sysselsittningar naturligt i verksamheten.

Teknik &r ett eget &mne 1 grundskolan med egen kursplan. P4 manga
skolor pagar aktiviteter for att sarskilt intressera flickor for teknik. Staten
har ocksé gett bidrag till sommarkurser i teknik for flickor. Under ett
antal ar har ocksa Statens skolverk pa regeringens uppdrag drivit det s.k.
NOT-projektet, som bl.a. syftat till 6kad kompetens hos lérare i under-
visning i naturvetenskap och teknik.

I laro- och kursplaner foreskrivs inte ett visst arbetssétt. Det rader
emellertid ingen tvekan om att ett &mnesintegrerat och varierat arbetssétt
med bade teoretiska och praktisk-tekniska inslag har starkt stod i peda-
gogisk forskning och praxis.

Den forsoksverksamhet med utbildning utan timplan i grundskolan
som kommer att pagé t.o.m. ar 2005 kommer att ge skolorna dnnu béttre
forutsattningar att arrangera inlérningssituationer med varierande arbets-
former, eftersom forsoksskolorna inte kommer att vara bundna av den
nationella timplanens indelning i tid per &mne och d&mnesgrupp. Timpla-
nedelegationen har dessutom i sina direktiv ett sérskilt ansvar for att folja
utvecklingen av de praktisk-estetiska &mnenas utveckling under forsoks-
perioden.

Eftersom det behdvs fler mdnniskor med god utbildning inom de na-
turvetenskapliga och tekniska omradena ar det viktigt att skolans under-
visning inom dessa omrdden upplevs intressant och stimulerande av
skolan. Regeringen har under flera ar vidtagit olika atgérder riktade mot
bade ungdomsskolan och hogskolan for att fa fler elever att studera na-
turvetenskapliga dmnen i gymnasieskolan och sedan vidare i hogskolan.
Som en del av regeringens satsning har nationella resurscentrum inréttats
i fysik, kemi, teknik och i matematik.

Alla resurscentrum har tillkommit pa initiativ av regeringen i samrad
med enskilda engagerade dmnesforetriddare vid universiteten. Det forsta
nationella resurscentrumet som inrdttades géllde kemi. Nagon tid dérefter
startade det nationella resurscentrumet for fysik. Resurscentrum for tek-
nik foranleddes framfor allt av att &mnet teknik blev obligatoriskt och
fick egen kursplan i grundskolan. Resurscentrumen for kemi, fysik och
teknik har alla utvédrderats av Skolverket och Hogskoleverket och befun-



nits vara mycket uppskattade och efterfrdgade av landets grundskole- och
gymnasieldrare.

Mot bakgrund av matematikédmnets stora betydelse foreslog regering-
en i budgetpropositionen for 1999 att Goteborgs universitet skulle anvi-
sas medel for att inrdtta ett nationellt resurscentrum for matematik.

Centrumens huvuduppgift dr att 6ka barns och ungdomars intresse for
naturvetenskap. Arbetet bedrivs pa nationell basis med en strdvan att na
den stora malgruppen av ldrare och elever i grund- och gymnasieskolan.
Ett viktigt verktyg for ett nationellt resurs- och utvecklingscentrum é&r
kompetensutveckling av ldrare, bl.a. genom information om nya forsk-
ningsresultat och fortbildningslitteratur, studiedagar och konferenser.

Uppdragets ldngsiktiga syfte dr att 6ka rekryteringen till naturveten-
skaplig utbildning p& gymnasie- och hogskoleniva. Centrumen har arbe-
tat konkret med detta mél genom att pa nationell nivd medverka till och
stodja en fornyelse av undervisningen i naturvetenskapliga amnen bade i
grundskolan och i1 gymnasieskolan. Speciellt har problemet rérande
flickornas intresse for dessa &mnen uppméarksammats.

Anf. 43 YVONNE ANDERSSON (kd):

Fru talman! Tack, skolministern, for svaret. Jag kan pésta att jag inte
ar helt ngjd.

Det visar pé en rad projekt som drivs och péd vad som finns i kurspla-
ner och annat. Men vad jag egentligen i min interpellation lyfter fram ar
de praktiska moment som faktiskt finns. Jag skriver att forskningen visar
att barn som praktiskt far arbeta med teknik senare i livet blir mer intres-
serade ocksé av de teoretiska kunskaperna. Vad avser ministern vidta for
atgdrder for att 6ka inslagen av praktiska och tekniska moment i grund-
skolan?

Man kan séga att en rad projekt genomfors och ocksa att Timplanede-
legationen har fatt direktivet och uppgiften att ta tag i detta. Men det ar
ett faktum att vi har drivit en rad projekt dnda sedan i mitten av 70-talet.
Sedan kom teknikdmnet som nytt &mne i borjan av 80-talet. Fran borjan
drevs ménga projekt ocksd med naturvetenskap och sl6jd i en kombinat-
ion for att 6ka just antalet praktiska moment och forstiarka kopplingen till
naturvetenskap. BUNT-projekten vid Linkdpings universitet var ett sa-
dant forsok. Vi vet att det har gétt vidare med en rad projekt. Projekten
har varit lovvirda i sig just dér de har genomforts, men de har inte alltid
fatt 6kad spridning i skolans inre arbete.

Vad jag pekar pé ar att det kanske dr sd att samhillets brist pa tekni-
ker i sjélva verket dr ett grundskoleproblem. Det handlar helt enkel om
vilka kunskaper som virderas hogst och vilka intressen som grundlaggs
redan i barnadren.

De satsningar som hittills gjorts &r otillrdckliga. Det &r vi dverens om
nadr vi ser vilka konsekvenserna har blivit. Pa de tekniska hogre utbild-
ningarna kan man inte alltid fylla platserna med intresserade. Vad kan vi
dé gora for att oka tillforseln av tekniker till utbildningarna och till né-
ringslivet i stort?

Jag menar att vi har manga exempel. Det finns spirande intresse t.ex.
for att spela piano, for att ldsa i skolan och for att spela fotboll, men man
har forlorat intresset pa grund av att aktiviteterna har varit kombinerade
med tvang och krav som har inneburit att det enskilda barnet inte har fatt
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utveckla sin kreativitet och sin nyfikenhet, vilket ar ett maste for att t.ex.
teknisk kunskap ska utvecklas.

Vad ir det da jag vill & i min interpellation? Jag skulle vilja lyfta
fram vérderingen av dessa dmnen i t.ex. betyg och omddmen. Varfor
vérderar vi inte de praktiska momenten hdgre? Nar ska dmnen som t.ex.
sl6jd och bild vérdesittas och betraktas som viktiga i skolan? Det vill jag
veta, och jag aterkommer till det. Nar lyfter vi fram fortrogenhetskun-
skapen, som manga ganger kommer forst i en utvecklings- och inlér-
ningsprocess hos barnet och som kanske ar det som sedan foder motivat-
ion for faktainhdmtning och forstaelse?

Anf. 44 ANDERS SJOLUND (m):

Fru talman! Vi &r helt 6verens om att det behdvs fler elever som in-
tresserar sig for det naturvetenskapliga och tekniska omradet. Vi vet
ocksa att bristen pé naturvetare och tekniker &r stor i landet och héller pa
att bli ett problem. Hogskoleplatserna finner, som sades hér, inte tillriack-
ligt med sdkande. Antalet som soker sig till det naturvetenskapliga pro-
grammet pd gymnasiet ser ocksd ut att minska detta ar. Det hédr ar inte
bra.

Vi kan eller ska naturligtvis inte kommendera nagon att soka en viss
inriktning eller utbildning. Det fria valet &r som bekant kanske den bésta
garanten for kvaliteten i utbildningen. Men vi har &nda ett ansvar for att
se till att forutsdttningarna finns for att d4ven naturvetenskap finner so-
kande.

Det ar viktigt darfor att Sverige, om vi vill kvarstad som en nation som
vill skapa sitt vilstdnd pd hogteknologiska frégor i alla deras former,
maéste komma till rdtta med underskottet pd naturvetare.

Man kan fraga sig varfor sé fa soker trots de anstringningar som gors
och som ocksa riknas upp i interpellationssvaret. Ar det inte si att ett
intresse for ett &mne hdnger vildigt ndra samman med hur ldrarna kan
entusiasmera och stimulera till larande 1 &mnet? Jag tror faktiskt det. Nar
jag fragar min son, som numera gar pa gymnasiet, svarar han entydigt att
det dr pa det séttet.

Jag menar att intresset for naturvetenskap och teknik méste grundlag-
gas tidigt i skolan, precis som Yvonne Andersson var inne pd. Och hér
tror jag faktiskt att vi har problemet. Tyvérr har ldrare i skolans tidiga ar
ofta svaga kunskaper i &mnet och ett svagt intresse for det och formér
déarfor inte att stimulera tillrédckligt for att det ska bli det intresse som
behovs.

Det behovs naturligtvis ocksé fortbildning, som skolministern séger,
men i grunden maste vi fa kunniga och intresserade larare for att bryta
den onda cirkeln. Det behdvs ocksé nytdnkande och samarbete med né-
ringsliv och universitet som kan erbjuda den kompetens och stimulans
for larare som behovs. Naringslivet inser det hir problemet och att allt
farre soker sig till Na-utbildningar. Jag tror ocksa att man dr intresserad
av att hjélpa till. Vi behover naturligtvis rent allmént stirka intresset for
lararutbildningen i alla Amnesomraden, men det giller kanske framfor
allt i det hir avseendet. Och vi har en mdjlighet att 1ata niringslivet fin-
nas med. Eftersom man sjilv inser att det behdvs fler kan man inte bara
lata naturvetare forsvinna ut i niringslivet, utan de maste ocksa ta omvé-
gen via ldrarutbildningen.



Fru talman! Avslutningsvis fragar jag, med anledning av det som jag
nyss har sagt, om skolministern kan tdnka sig att bejaka fristdende lérar-
utbildningar, utdver dem som finns i dag, med examinationsritt pa
samma sétt som vi har i vart nuvarande system. Tack!

Anf. 45 Statsrddet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Vi &r alla 6verens om behovet av att intressera vara barn
och ungdomar for naturvetenskap och teknik.

Vi kan titta pa hur vi har lyckats. Nér det géller viagen for att man rik-
tigt ska na fram tror jag fortfarande att det handlar om hur man blir be-
mott och om hur man far svar pé sina fragor.

Jag hade forménen att i férra veckan fa besdka Umea universitet. Dér
fick jag redovisat ett sitt som man arbetar pd inom det s.k. NOT-
projektet. Forskare inom kemiinstitutionen arbetar med de blivande fors-
kollararna pa forskolldrarutbildningen ute i forskolan. Dir har man alltsé
ett starkt samarbete pd forskningsnivd med forskolan. Man utgér fran
barns vanliga fragor. Ett par exempel var: Varfor &r vattnet vitt i ett glas
och blatt i en sjo, och vart tar snoret vigen nir det inte finns i ndsan?
Barn har frdgor som man ska ta pa djupt allvar, vilket dessa forskare
ocksa gor. Via olika sétt ska man kunna visa barn vidare.

Det finns ett annat projekt som pagar som heter Naturvetenskap och
teknik for alla. Kungliga Vetenskapsakademien och Ingenjorsveten-
skapsakademien arbetar dér ockséd med barn i ldgre aldrar. Barn ar ny-
fikna. Niar de stiller de hir fragorna ler vi lite, men vi ska ta dem pé
allvar. Och vi méste d& ocksa svara oerhort kunskapsinriktat och profess-
ionellt, se att de verkligen kan och tro pa att de har formégan att ta emot
den hir kunskapen.

Nér det giller kompetensutveckling vill jag d4ndé siga att det ar 71
miljoner kronor som har utgétt 1999-2001 med inriktning pa just larare
som arbetar med naturvetenskap, teknik och milj6. Men det ar inte riktat
isolerat mot de hédr ldrarna. Ett projekt som nu kommer i gang handlar
om teknik och musik i samverkan. Yvonne Andersson var inne pa att vi
skulle anvinda de estetiska &mnena nér vi ocksad pratar om naturveten-
skaplig utveckling och att se de hir kombinationerna. Vi har ju sedan
tidigare de hér kurserna med sl6jd i olika former och samverkan. De
finns dven i dag, och det &r ménga lérare som har gatt igenom dem, men
vi &r inte ndjda med resultatet. Vi maste kunna bli bittre.

Men jag vill 4nd& understryka att jag tror att kunskapen maste bli
storre om vi ska lyckas. Man maste ocksd in med forskningen tidigare
och moéta barnen. Forskningsresultaten méste dessutom kunna diskuteras,
men de ska vara Oversatta till ett vardagssprak sé att de blir tillgéngliga
for den enskilda individen.

Det hér ar de vdgar som jag tror pa. Det finns sdkert manga andra
végar som vi ocksa kan 6ppna for i framtiden. De centrum som vi nu har
arbetar pa det sitt som Yvonne Andersson efterlyser. De vill ju in och
titta pa hur vi gor kunskapsmalen till praktiska moment i vardagsunder-
visningen och hur vi dversitter detta till ett praktiskt hanterande. Deras
utbildning av ldrarna gér ut pa att man ska gora den hir overséttningen,
sd att det blir tydligt och klart och inte kdnns for abstrakt for individerna.
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Jag vet inte riktigt vad Yvonne Andersson ér ute efter nar hon sdger
att vi maste bli battre pa det har. Hur menar Yvonne Andersson att vi ska
kunna komma fram om vi inte ger den har kunskapen till 1ararna?

Anf. 46 YVONNE ANDERSSON (kd):

Fru talman! For att direkt svara pa skolministerns fraga kan jag siga
att jag helt enkelt tror att det handlar om en djupliggande attityd och
vérdering. Nér det giller naturvetenskapliga delar kan vi svara pa fragor.
Da behovs det utbildning for ldrarna. Da behdvs virderingen att man tar
elevernas fragor pa allvar. Alla de hér bitarna har funnits pa massor av
studiedagar, i projekt osv. Men vi har inte den hér tilliten. Det &dr ofta
tiden som begrénsar eleverna nir det giller att de ska fa meka och helt
enkelt ldra genom att gora.

Vi har de fyra kunskapsformerna: fakta, fardighet, forstaelse och for-
trogenhet. Men tyvirr dominerar alltfor ofta “fakta” och “forstaelse”,
eftersom ldraren sitter in det i ett sammanhang. Men “fardigheten” och
”fortrogenheten”, som i méanga fall kommer fore de andra kunskapsfor-
merna, sitts at sidan nér det giller elevernas upplevelser.

Tyvérr dr min erfarenhet fran nér jag tidigare har arbetat och foljt det
hér att alla larare inte dr entusiaster. Jag tror inte att de behdver vara det.
Men jag tror att de hdr projekten, t.ex. tillsammans med Ingenjorsveten-
skapsakademien, ddrfor har nétt framgéngar som man annars inte hade
nétt forrdn man hade slappt in entusiaster. Mojligtvis skulle ett 6kat sam-
arbete med samhdéllet, dir projekten skulle bli en vardaglig del och dir
man arbetade med sin omvérld, vara ett sitt att komma 4t det hér. Jag tror
att ett annat sitt handlar om vérderingen i form av betygséttning och
omdome nér det géller praktiska moment. Jag skulle kunna ta upp ménga
exempel frdn min egen yrkeserfarenhet tidigare nér jag har varit ute och
tittat pa det hér.

Jag vill ocksa uppmérksamma att vara elever manga ganger tyvérr le-
ver i en s.k. betygshysteri; det vet vi. De vill ha goda betyg, och foréld-
rarna satsar pa att det ska bli goda betyg. Man har inte centrala prov som
pa nagot vis granskar vad man har for praktiska fardigheter. Och da asi-
dositts latt 6vningen och de kunskaperna. I stillet virderas det teoretiska.

Jag tror ocksd att vi har gjort ett fel. Fortbildningskurser och annat
riktades, &tminstone i begynnelsen, mot min som var ldrare péd lagre
stadier. Erfarenheten var att kvinnorna manga ganger klarade undervis-
ningen béttre d&ven om de inte var fortbildade, eftersom de hade praktiken
i sitt vardagsarbete hemma osv. Vad kan man sidga? Det vore ju fjarran
for mig att sdga att fortbildning inte har ndgon betydelse. Men ibland kan
dven villovliga satsningar pa kompetensutveckling bli fel for att entusi-
asmen och engagemanget saknas. Jag tror kanske att vi maste se var
eldsjdlarna finns, som kan arbeta med kreativitet pa ett mer entusiastiskt
sdtt. Da tror jag att vi kan hitta systemen och flexibiliteten, som ett svar
pa det hér.

Det ar mojligtvis en fraga som jag skulle vilja stélla till var skolmi-
nister: Finns det ett storre intresse for att skapa miljoer sa att tekniken
blir rolig och spénnande att ldra av och dér man i 6kad utstrackning far
lara genom att gora?



Anf. 47 ANDERS SJOLUND (m):

Fru talman! Jag sag ocksd att skolministern hade varit i min hemstad
Umed. Det glader mig mycket att vi fir ett sddant prominent besok. Jag
kénner ocksé till det projekt som det hidnvisas till. Dessutom hélsar jag
gérna skolministern vilkommen till den friskola som jag engagerade mig
i1 Umea. Det dr den enda friskola i landet som samarbetar just med KVA
nér det géller NTA-projektet. Det dr mycket spannande. Jag kan beritta
att personalen &r mer 4n intresserad av att arbeta med den hér fragan. Det
dr mycket spdnnande. Inte minst ser barnen fram emot det hir pé ett
alldeles utomordentligt sétt.

Men det som vi nyss pratade om handlade om utbildning. Det ar na-
turligtvis vérdefullt att vi har ett system for fortbildning bl.a. i takt med
att omvérlden foridndras. Men jag talade ocksd om utbildning, och dven
nyutbildade ldrare maste vara beredda att ta sig an den svéra uppgiften att
pa ett didaktiskt korrekt sétt undervisa i &mnena sé att det blir intressant
och spinnande for eleverna att lyssna och att pé olika sétt delta i arbetet.
Aven i tidiga &r, fran forskolan och framat, maste man ha ett forhall-
ningssitt till naturvetenskap som upplevs som spiannande.

Jag aterkommer till min fraga hur skolministern ser pa tanken att till-
lata att naringslivet och intresserade eldsjdlar skapar — 14t oss kalla det sa
— en lararhogskola, en fristdende lararutbildning med sikte pé att ta sig an
den svara uppgiften att utbilda nya ldrare med fokus pé naturvetenskap
och teknik.

Anf. 48 Statsridet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Vad géller fristdende lararutbildningar far jag be Anders
Sjolund rikta sin fraga till Thomas Ostros, som har ansvar for vara lirar-
utbildningar.

Lat mig berora den kompetensutveckling som sker. Betrdffande den
minussida som finns vill jag understryka att staten inte genomfor en-
skilda projekt for att stimulera utvecklingen i kemi- och fysikdmnena.
Man har inréttat sina centrum, och det ges en miljon om éret fér en ut-
veckling som ska bli bestdende, inte bara en tillfillig projektinriktning
under en kortare tid. Vi har véra centrum for att att upprétthalla en konti-
nuitet.

Men vad kan vi konstatera nir man gor utvardering och uppfoljning?
Jo, att de som stéller upp far ett bristande stod fran sina skolor. Dilemmat
ar att det visserligen finns enskilda ldrare med stor entusiasm men att de
anda hoppar av. Det framgar bl.a. av den uppf6ljning som Kemicentrum
har gjort. Nar man fragar varfor de hoppat av frén en kurs som kanske
bara omfattar 5 poéng blir svaret foljande: Vi har inget stod fran rektorn.
Vi har inte fatt nagon kompensation hemifran for att vi ibland kanske
behover mer tid for att kunna fullfélja de hér studierna.

Jag ser det hdar som oerhort allvarligt. Ansvaret for att vi ska fa fler
barn och ungdomar att utbilda sig med den inriktning som vi har talat om
ligger faktiskt pé oss allihop. Vi kan i riksdagen gora markeringar, och vi
kan fran regeringen gora satsningar, men de hér ldrarna maste fa stod
fran sin skolledning. I den utvardering och uppf6ljning som vi gor och i
var dialog med Skolverket pekar vi givetvis pd hur man bemoter larare
som engagerar sig pa ett enskilt omréde.
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Jag vill ocksé peka pé den budget som riksdagen tog beslut om fore
jul. Vi tittade ddr pé kunskapsbrister i svenska, matematik och engelska
och betonade att for att manga av eleverna ska na de mal som &r uppsatta
gér det inte att enbart arbeta med de hir &mnena separat. Att viva in detta
i t.ex. de praktisk-estetiska &mnena &r kanske ett béttre sitt att mota ele-
verna 1 frdga. Da har vi markerat mot just de elever som é&r i behov av
sdrskilt stod, men jag tar for givet att ldraren nir han pa ett mer dvergri-
pande sitt tar in det praktiska ocksa arbetar for att stimulera alla elever.
Hiar kommer arbetsformer, arbetssétt och metoder in. Regeringen gjorde i
budgetpropositionen en markering. For att nd resultaten kriavs det ocksa
en fordndrad syn.

Det ar inte riksdagens uppgift att tala om hur man ska gdra, men vi
har &nda ibland ganska tydliga pekpinnar, och vi har via véra centrum
gett mojligheter till sddant arbete. Jag hoppas verkligen att rektorer som
har engagerade larare ger dessa sitt stod nér de kommer tillbaka, sé att de
fullfoljer sina kurser och inte hoppar av fran dem.

Anf. 49 YVONNE ANDERSSON (kd):

Fru talman! Jag hade tdnkt avsluta med fyra fragor. Jag tanker tolka
in vilka svar ministern har pa de hir fragorna. Vi far se om jag gor en
riktig tolkning.

Ska vi dra nytta av teknikintresserade ménniskor i undervisningen av
barn och ungdomar? Jag tolkar in ett positivt svar pa detta, dvs. att vi har
den inriktningen.

Ska vi skapa miljoer dér det blir spdnnande och roligt att ldra sig om
teknik? Ocksa hér tolkar jag in en positiv instéllning frdn skolministern.

Nér det géller att arbeta med teknik far vi manga génger fran skolans
hall hora att det kraver tid. Kan jag ocksa tolka in en positiv attityd till att
man ute i skolorna ska ha en flexibel tidsanvindning? Jag vill annars f&
ett svar fran skolministern pa den fragan.

Man kan t.ex. genom omddmen i bild, sl6jd och praktiska moment
visa att praktiskt arbete har ett virde. Har skolministern tankar pa att i
olika skrivningar tillita ndgon typ av omdomen for att uppmérksamma
och uppvérdera de praktiska momenten i skolan? Det dr min sista fraga.
Med detta vill jag tacka for svaret och for debatten.

Anf. 50 Statsradet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Givetvis bér man gora en bedomning av om en elev har
nétt de mal som ar uppsatta. I betygen maste alla de moment och och allt
det arbete som utforts virderas. Det handlar inte bara om de enskilda
proven, som man kanske genomgér skriftligt, utan det giller ocksé hur
man klarar ett laborativt arbetssétt, hur man hanterar olika andra prak-
tiska moment, hur man redovisar osv. Givetvis ska alla sddana delar
finnas med. Uppmaningen gar ut pd att man ska variera arbetsséttet, s&
att eleverna kan uttrycka sig pa olika vis nar de vill redovisa de mal som
man stravar mot och sedan kan uppnd. Om detta &r vi fullstdndigt 6ver-
ens.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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11 § Svar pa interpellation 2000/01:161 om friskolor for vuxenut-
bildning

Anf. 51 Statsradet INGEGERD WARNERSSON (s):

Herr talman! Yvonne Andersson har fragat mig hur jag stéller mig till
att det startas friskolor for vuxenutbildning, motsvarande komvux, med
godkinnande frén Statens skolverk p&d motsvarande sétt som géller for
vara nuvarande friskolor. Yvonne Andersson hévdar ocks4 i sin interpel-
lation att en fristdende skola som komplement till komvux skulle vara
virdefullt for att gynna méngfald och hon menar att detta ar forutsatt-
ningen for valfrihet.

Nér regeringen startade Kunskapslyftssatsningen 1997 var en av hu-
vudmalsidttningarna att vinna erfarenheter och utveckla den framtida
vuxenutbildningen. I den malsittningen ingéar att kommunerna ska an-
vinda sig av olika utbildningsanordnare for att pa sa sitt battre kunna
erbjuda utbildning som utgér fran de enskilda individernas Onskemal,
behov och forutséttningar. Néstan alla kommuner har ocksé anvint sig av
olika utbildningsanordnare. P4 sé sétt har kommunerna kunnat tillgodose
ett bredare utbildningsinnehdll men framfor allt olika pedagogiska for-
mer och en mer differentierad tillgénglighet i tid och rum. Det dr kom-
munen som ir ytterst ansvarig dven for den upphandlade utbildningen
och didrmed har ett Overgripande kvalitetsansvar. Harigenom skapas
ocksé forutsittningar att utveckla samverkan mellan anordnarna sé att
omsesidiga erfarenhetsutbyten kan komma till stdind som jag tror ar ut-
vecklande for alla parter ndr det géller att mota enskilda ménniskors
behov.

Enligt min mening finns det med Yvonne Anderssons forslag om fri-
stdende vuxenutbildningsenheter en uppenbar risk att valfriheten for
individen minskar eftersom varje enhet profilerar sig innehallsméassigt
eller pedagogiskt i stillet for att utgd fran individens dnskemél. Grunden
for den framtida vuxenutbildningen méste vara att utga fran de enskilda
individernas dnskemaél, behov och forutsittningar. For att kunna gora det
maéste det finnas en kommunal infrastruktur som innehaller mer &n bara
sjdlva utbildningsanordnandet som en fristdende skola kan erbjuda. Det
kan t.ex. rora sig om de skilda behov som deltagare med funktionshinder
har. Mer utvecklade forslag om detta kommer jag att konkretisera i sam-
band med att propositionen om vuxnas larande presenteras for riksdagen.

Interpellationens forslag att inrétta fristdende skolor for vuxenutbild-
ning pa samma satt som pa grundskole- och gymnasieskoleniva for ung-
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domar tar inte hinsyn till att vi har en helt annan lagstiftning for ungdo-
mars rétt till utbildning. For barn och ungdomar géller en niodrig skol-
plikt och en skyldighet for varje kommun att erbjuda alla ungdomar
gymnasial utbildning.

Négon motsvarande skyldighet att erbjuda a/la vuxna utbildning finns
inte. Jag &r for narvarande inte heller beredd att lagstiftningsvigen infora
en sadan skyldighet. Att da infora fristdende skolor for vuxna skulle
innebédra att kommunerna forlorade mdjligheterna att sjdlva bestimma
omfattningen av sin vuxenutbildning.

Jag gor beddmningen att vi for framtiden behdver en vuxenutbildning
dér den statliga regleringen tilldter kommunerna att erbjuda alla vuxna ett
stod for deras onskemédl och behov av ldrande. Genom den utveckling
som vi efterstrivat och ocksd kan se inom ramen for Kunskapslyftet,
erbjuds en méngfald av utbildningar genom sévil kommunala som pri-
vata utbildningsanordnare. Med det perspektivet tror jag inte att fri-
stdende skolor for vuxna &r 16sningen.

Anf. 52 YVONNE ANDERSSON (kd):

Herr talman! Jag vill tacka for svaret. Jag blev ytterst fundersam &ver
svarets inriktning. Precis som skolministern uttryckte det beskrivs i Kun-
skapslyftskommitténs slutbetéinkande de positiva erfarenheter som erov-
rats genom att vuxenutbildning bedrivits av olika utbildningsanordnare.
Nir det giller vara friskolor pa grundskole- och gymnasieniva har det
ocksa visats att de har varit goda komplement till den kommunala skolan
och visat pa nya erfarenheter som &r véardefulla for skolutvecklingen. Det
har ocksé skolministern uttalat hér i kammaren.

Inom all annan offentlig utbildningsverksamhet finns friskolor utom
just p& vuxenutbildningens omréde. For de vuxna som ska ga pa komvux
giéller rétten till grundldggande vuxenutbildning. For dem finns ingen
friskola som ett alternativ. I dagsldget finns ingen annan dn komvux, eller
kommunal vuxenutbildning, som dger ritt att utfairda betyg for dem som
gér pa grundldggande vuxenutbildning.

Skolministern menar i sitt svar att fristdende vuxenutbildningsenheter
skulle riskera valfriheten for individen genom att de profilerar sig bl.a.
innehallsligt. Jag menar att det dr tvirtom. S& linge enbart komvux édger
ritten att sétta betyg for kompetensgivande utbildning har man minimerat
friheten for individen och dessutom beskurit mangfalden.

Skolministern menar vidare i sitt svar att det finns plikt i ungdoms-
skolan, som skulle ge den en sérstdllning. Det &r, enligt min mening, inte
sant. Det dr formétet av mig att papeka det for en skolminister. Men det
ar knappast plikt att gd gymnasieskolan, inte mer 4n att g pa grundlag-
gande vuxenutbildning. Bada skolformerna tillhor de frivilliga. Det &r
dock en rittighet, bade for ungdomar som vill g pad gymnasiet och for
vuxna som vill ha grundldggande vuxenutbildning.

Jag kan inte forsta skolministerns argument mot en fristdende vuxen-
utbildningsenhet motsvarande fristdende skolor inom grundskola och
gymnasium, med tillstind frdn Skolverket osv.

Herr talman! Vad ser ministern for skillnad mellan fristdende skolor
och privata utbildningsanordnare?



Anf. 53 Statsrddet INGEGERD WARNERSSON (s):

Herr talman! Det finns ett oerhort stort utbud av fristdende skolor for
vuxna i dag, i alla de kompletterande skolor som finns runtom i landet.
De erbjuder utbildningar, ibland p& gymnasial nivé, ibland pé eftergymn-
asial niva. Mojligheten att privat anordna vuxenutbildning finns. Sedan
beddms de skolorna efter hur stor statlig inblandning de vill ha i sin verk-
samhet. De ansdker hos departementet om de vill ha tillsyn eller statsbi-
drag eller om det handlar om studiemedel for de enskilda eleverna. Mgj-
ligheten att anordna fristdende vuxenutbildning finns. Det 4r ménga som
gor det. Lagstiftningen ger ungdomar rétt till grundskoleutbildning.
Kommunernas skyldighet géller att ordna gymnasial utbildning for ung-
domar i den aldern. Déremot finns ingen rétt for vuxna till gymnasial
utbildning.

Vi kan se pa vad som hdnde under Kunskapslyftet. Ett mycket stort
antal anordnare utover komvux har arrangerat utbildning for vuxna. I
vissa kommuner har det varit en mycket hdg procent. Det har varit inrik-
tat pa att man har kunnat erbjuda en annan kompetens én kommunen.

Den framtida vuxenutbildningen maste vara sé flexibel som mojligt.
Huvudansvaret och den &vergripande synen ska ligga hos kommunerna.
Men de ska inte vara ensam anordnare. Givetvis kan det vara privata som
gor det.

Anf. 54 YVONNE ANDERSSON (kd):

Herr talman! Det &r bekymmersamt om skolministern och jag inte har
samma verklighetsbild. Har det &dndrats nu den senaste tiden? Nog finns
det en ritt for alla vuxna att f4 grundliggande vuxenutbildning, &t-
minstone enligt den forordningstext jag har lést. I sa fall finns det ingen
skillnad i sak mellan gymnasieutbildning och grundlidggande vuxenut-
bildning, vare sig det géller kommunernas skyldighet eller studerandes
rattigheter. Darmed finns det argumentet inte kvar.

Herr talman! Jag &r fullt medveten om den flora av utbildningsanord-
nare som finns for vuxenutbildningen. Vad finns i dag for problem med
de utbildningsanordnarna gentemot de studerande? Jo, det &r att den som
anordnar utbildning, t.0.m. kompetensgivande utbildning, inte dger rétten
att sitta betyg. Det dr betygen som sedan rédknas om nédr man ska soka till
hogskolor och universitet.

Sjdlva podngen med att jag framstéller interpellationen, och som jag
har tinkt till om, dr att komvux rektor i varje ldge ska gé in och ge utlé-
tande om hur eleverna har klarat sig. Detta dr som jag ser det en pedago-
gisk snurra. Sjélvklart ska den som anordnar utbildningen sétta omddmet
eller betyget pa den utbildning som ar genomgangen, om den far fortro-
ende att anordna kompetensgivande utbildning och den studerande far
mojligheten att ga den. Det ska inte behdva kopplas till en kommunal
utforare.

Om det skulle bli en fristdende utbildningsform pa samma sétt som
det finns friskolor pa grundskole- och gymnasieskoleniva vore det den
storsta mdjligheten for den vuxne nér det géller valfrihet och mangfald. 1
dag kan utbildningsanordnarna enbart serva sjidlva pd de omraden dir
eleverna inte behover utlatande efter utbildningen.
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Herr talman! Jag vill frdga skolministern om det inte vore en
kvalitetssékring for de enskilda individerna att fa en fristdende skola som
ar granskad och dir Skolverket har tillsyn.

Anf. 55 Statsrddet INGEGERD WARNERSSON (s):

Herr talman! Givetvis dr grundvux en rattighet. Men det var gymna-
sieskolan jag ndmnde i mitt anforande. Den &r inte det.

Vi har tittat pa uppfoljningen och utvdrderingen av det som har skett
under Kunskapslyftet. Att kommunerna har ett huvudansvar for betygs-
sdttning, och att vi kommer att vdlja det, dr just en frdga om kvalitetssak-
ring. Detta har inte varit nagot problem. Vi har diskuterat de problem
som varit.

Att det finns samlade kriterier och samlade beddmningar &r just en
garanti for den enskilde. Aven om man viljer en annan anordnare har
man ndgon som tittar pa att verksamheten verkligen haller. Det har varit
oerhort viktigt i de kommuner som lagt ut sin verksambhet att vi kan méta
de krav som den enskilde for fram.

Jag for min del kan inte se att det system som vi i dag har med fri-
stdende grundskolor, fristdiende gymnasier och ocksa enskilda skolor
inom forskolan &r ett system som skulle gilla de vuxna. Det &r helt olika
typer av utbildningar.

Den proposition som regeringen kommer att gé till riksdagen med
kommer att innebéra att man kan arbeta flexibelt och dppet. Jag ser inga
motsittningar mellan de olika anordnarna. Men jag ser det som viktigt att
det ndgonstans finns ett kommunalt ansvar.

Det hor ocksa ihop med en rad andra faktorer, bl.a. finansiering. Nér
det géller gymnasieskolan och grundskolan &r det inte avgifter. Men nér
det géller vuxenutbildning handlar det som studiestdd osv.

For mig passar det inte in i ett system med ett fristdende komvux.
Komvux &r redan i dag 6ppet for privata anordnare att g in och ta verk-
samheter. Det &r inte s att nagon dorr &r stingd. Mojligheten finns. Dér-
for finns ocksa ett stort antal aktdrer inom vuxenutbildningen.

Anf. 56 YVONNE ANDERSSON (kd):

Herr talman! Jag tycker att det ar bekymmersfullt att skolministern
inte anser att betygssittningen &r en viktig del av en utbildning. I dag kan
inte en privat utbildningsanordnare eller en annan utbildningsanordnare
an komvux sitta betyg. Folkhogskolorna far i dag ge omdémen men inte
sitta betyg utan att vara beroende av nidgon komvuxrektor som de har
avtal med. Darmed har man totalt monopoliserat betygssittningen av
vuxna kunskapssokande och deras kunskapsniva.

Jag forstar inte skillnaden. Hur skulle det se ut om vi hade friskolor
pa grundskole- eller gymnasieniva dér friskolorna inte fick sétta betygen?
Betygssittningen dr en viktig del av den pedagogiska processen, fran
planering, genomférande av utbildning och undervisning till betygssatt-
ning av kunskaperna.

Herr talman! Jag skulle dnska att skolministern ténkte ett varv till pa
detta. Det &r inte sé att det inte har kommit reaktioner. Det finns méanga
privata utbildningsanordnare som har varit bekymrade over att de maste
koppla ihop sig med komvux for att kunna ge deras studerande kompe-
tensen verifierad pa papper.



Jag Onskar att skolministern tdnker ett varv till pa detta for den stu-
derandes sédkerhet och for att inte sdrbehandla for att eleverna ar vuxna.
Det ska gilla samma villkor for barn och ungdomar som for vuxna for att
de ska fa sina rattigheter.

Anf. 57 Statsrddet INGEGERD WARNERSSON (s):

Herr talman! Jag vill understryka att det sitts betyg pa dessa utbild-
ningar. I myndighetsutdvningen ligger att det &r rektor som utfirdar dem.
Det betyder inte att de som har genomgétt utbildningarna inte far en
bekriftelse pa vilken kompetens de har erhéllit.

Vi har inte upplevt att det varit ett stort problem och att ménga har ef-
terfragat en dndring. Det handlar d& om betygsséttning och inte om att
formen ska vara fristiende komvuxutbildningar.

Vi har haft en l&ng rad anordnare. De som har deltagit i utbildningar-
na ir nojda. De har fatt ett intyg, man kan i vissa fall anvénda ordet be-
tyg, pa vad de har uppnatt for kunskaper under sin utbildning.

Vi har lite olika uppfattning i var syn pa denna fraga.

Overliggningen var hirmed avslutad.

12 § Svar pa interpellation 2000/01:182 om svenskundervisning

Anf. 58 Statsrddet INGEGERD WARNERSSON (s):

Herr talman! Maud Bjoérnemalm har fragat mig vilka atgérder jag
dmnar vidta for att forbattra svenskundervisningen for invandrare, sfi.

Jag delar Maud Bjornemalms synpunkter om att goda kunskaper i
svenska oftast dr en forutsdttning for att fa arbete och att det &r nddvan-
digt att sfi haller hog kvalitet.

Sfi ar en oerhort viktig skolform. Goda fardigheter i svenska spraket
och kunskaper om det svenska samhiéllet &r ofta avgorande for integrat-
ionen av dem som ska leva och verka i Sverige. Det finns anledning att
anta att tillkortakommanden nér det géller integrationen av de vuxna &r
en bidragande orsak till att alltfor ménga ungdomar inte lyckas nd mélen
i grundskolan. Att framgéngsrikt utveckla sfi-verksamheten kan saledes
ge positiva effekter inom ménga omraden. Det dr darfor bekymmersamt
att invandrarundervisningen ibland har 1ag status i kommunerna.

Statens skolverks rapport Vem dlskar sfi? visar att eleverna oftast ar
ndjda med undervisningen. Den internationella studien International
Adult Literacy Survey (IALS) visar att invandrare i Sverige, i jimforelse
med andra lénder, har god lis- och skrivforméga pa vérdlandets sprak.
Trots detta bedomer jag att de nuvarande forhallandena ar klart otill-
fredsstillande.

Alltfor manga deltagare nér inte de uppsatta malen. Studietiderna &r
extremt langa for vissa deltagare. Studieavbrott &r vanliga, delvis bero-
ende pa fullt “giltiga” skil. Statistiken tyder pa att manga av dem senare
aterkommer till utbildningen. For andra dr avbrottet definitivt. Flera
utredningar har visat att en hog andel av sfi-ldrarna har pedagogisk ut-
bildning, men att manga saknar &mneskompetens for andraspréksinlar-
ning.
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Malen for utbildningen ar sannolikt varken realistiska eller relevanta
for manga deltagare. Bl.a. har de éldre deltagarna, de med mycket kort
eller ingen utbildning fran hemlandet, dyslektiker och deltagare med
psykiska problem i manga fall svarigheter att nd mélen. Att d& fortsétta
undervisningen termin efter termin eller att klassificera studierna som
avbrutna eller misslyckade ar dalig hushallning med resurserna och ett
ovardigt sitt att bemdta ménniskor.

Eftersom sfi vinder sig till alla invandrare, oavsett utbildningsbak-
grund och tidigare erfarenheter, méste undervisningen vara flexibel och
starkt individualiserad. Detta inkluderar att man tillgodoser de sérskilda
behov som personer med funktionshinder kan ha. I kursplanen podngte-
ras ocksa att hansyn maste tas till deltagarnas olika forutséttningar. Skol-
verket foreslog ar 1998 bl.a. att kursplanen for sfi skulle delas i tvd delar
med betyg efter varje del for att gora det mdjligt att avsluta utbildningen
med positivt resultat &ven om man inte nér det hogre utbildningsmalet.

Den nuvarande kursplanen stéller relativt hoga krav pé att kunna tala
och skriva grammatiskt korrekt svenska. For manga deltagare ar det, som
jag nyss ndmnde, ett helt orealistiskt mal. Sfi bor utformas sa att verk-
samheten lokalt ska kunna anpassas till den enskildes forutséttningar att
lara sig tala och skriva svenska. Det ger en mojlighet till individuella
studiemal dar deltagaren kan koncentrera sig pa de delar dér han eller
hon har forutséttningar att gora framsteg. Pa sa sitt skulle fler deltagare
kunna ldmna utbildningen med praktiska forutsdttningar att leva och
arbeta i Sverige. Den nuvarande kursen bor finnas kvar for dem som har
forutsattningar att nd malen. Jag avser att inom kort foreslé regeringen att
lamna forslag med denna inriktning till riksdagen.

En forutsittning for hog kvalitet i all utbildning &r naturligtvis att 1a-
rarna har en d&mnesteoretisk kompetens som é&r relevant for utbildningen.
I detta avseende dr bristerna stora inom sfi. Regeringen har i budgetpro-
positionen berdknat 7,5 miljoner kronor for utveckling av sfi under ar
2001. Medlen avses anvdndas bl.a. for en satsning pa dmnesteoretisk
kompetensutveckling for lararna.

Kunskapslyftskommittén har foreslagit att sfi ska inordnas i komvux.
Det finns dock inget som talar for att de aktuella problemen i huvudsak
skulle kunna hénforas till att sfi &r en egen skolform. Skolformernas
identitet behdver snarare stidrkas. Den sdrskilda professionalitet som
krdvs av ldrarna inom sfi maste, som ndmnts, betonas. Sfi bor darfor,
enligt min mening, kvarstd som en egen skolform.

Praktiken inom sfi tillmits ofta stor betydelse. Praktik bor ocksé ingé
i utbildningen enligt kursplanen. Detta dr dock inte alltid fallet. Svérig-
heterna att skaffa bra praktikplatser ar stora. Detta géller generellt inom
hela utbildningsvésendet. Modern arbetsorganisation i kombination med
stark kostnadsjakt pa de flesta arbetsplatser bidrar hartill. Fragan om
praktik inom sfi dr sdlunda komplicerad och en del av den storre fragan
om skolans samverkan med arbetslivet. Den torde dérfor inte kunna 16sas
separat.

Slutligen kan jag ndmna att Skolverket i regleringsbrevet for 2001
fick i uppdrag att i sin tillsyn av skolvédsendet detta ar sérskilt uppmérk-
samma bl.a. svenskundervisningen for invandrare.



Anf. 59 MAUD BJORNEMALM (s):

Herr talman! Jag tackar statsradet for ett positivt svar. Jag delar ocksa
statsradets uppfattning att det &r bekymmersamt att invandrarundervis-
ningen har sa lag status i kommunerna. Visserligen finns det kommuner
med bra sfi-undervisning. Men jag har intrycket att det da ofta beror pa
lararens personliga engagemang.

Hur fa en hogre status pd sfi-undervisningen? Statsradet séger att en
hog andel av sfi-lirarna har pedagogisk utbildning, men ménga saknar
dgmneskompetens for andraspraksinldrning. Regeringen tanker satsa 7,5
miljoner for utveckling av sfi i ar. Medlen ska bl.a. satsas pa en amneste-
oretisk kompetensutveckling for ldrarna, sdger statsradet. DA undrar jag:
Niér kan och ska den utbildningen starta?

Manga av dem som i dag far uppehallstillstdnd i Sverige har ju en ut-
bildning och ett yrke i botten, men saknar forstdeligt nog kunskaper i
svenska. Vi har numera ganska l4ng erfarenhet av badde vuxenundervis-
ning och sfi-undervisning. Det &r inte fler utredningar eller utvarderingar
som vi behdver.

Jag tycker att det &r allvarligt att det fortfarande finns stora brister
bade i organisationen och i det pedagogiska innehallet nar det géller sfi.
Det finns fortfarande liromedel som &r undermdliga och méanga ganger
pinsamma. Dessutom har ménga av liromedlen délig verklighetsforank-
ring.

Det som behdvs ér, som jag ser det, en okad individualisering i
undervisningen. Det skulle bl.a. innebéra att invandrare med studievana
far rétt till intensivstudier medan de som har délig teoretisk grund fran
hemlandet ges mdjlighet till spraktraning pa sina villkor. Fragan &r: Néar
kan det bli verklighet?

Utbildningsanordnaren maste ta ansvar for att invandrarna far en hel-
tidsutbildning oavsett om det géller teoretisk eller praktisk svenska. Det
dr oacceptabelt att t.ex. brist pd barnomsorg tas till intdkt for att begrinsa
den enskildes mdjligheter.

Sprékutbildning kombinerad med praktik maste bli en réttighet for
alla som inte har mdjligheter att studera pa heltid. Det dr naturligtvis
mycket viktigt att sfi-ldrarna har den ritta kompetensen. Men det &r lika
viktigt att invandraren far ritt undervisning pé ratt niva. Det ir inte indi-
viden som ska anpassas till undervisningen, utan sfi-undervisningen
maéste utvecklas sa att den kan anpassas till varje individ.

Vintetiderna for att f& undervisning ar pé flera hall alltfor langa. De
som far uppehéllstillstind i vart land maste ges mdjlighet att snabbt
komma in péd arbetsmarknaden. Alltfér manga invandrare hamnar i ett
moment 22. De klarar inte sfi-proven, och anses da ha bristande kun-
skaper i svenska. Arbetsformedlingarna krdaver godkdnd sfi-niva for att
hjélpa invandraren till ett arbete. En uteslutning fran arbetsmarknaden
skapar brist pd mojligheter att i praktisk verksamhet stirka sina sprak-
kunskaper.

Skulle det inte vara mojligt att ocksd kunna fa jobb dir sprakkun-
skaperna inte dr avgdrande for dem som har kompetens i sitt yrke men
inte de formella sprakkunskaperna?

Det finns bra exempel dir eleverna far lira sig en yrkesrelaterad
svenska och dér undervisningen varvas med praktik. Bl.a. har Lands-
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krona gjort en som jag forstar framgangsrik satsning pa ldrandet i arbetet
nér den traditionella undervisningen inte fungerade bra.

Anf. 60 Statsrddet INGEGERD WARNERSSON (s):

Herr talman! Precis som Maud Bjornemalm anfor sé tycker jag att det
ar oerhort viktigt att man arbetar s& flexibelt som mojligt och att man
verkligen utgér frén den enskilde och ser dennes mdjligheter.

Valideringen av de yrkeskunskaper man har med fran sitt hemland &r
nagot som vi inte har varit bra pa tidigare. Nu pagér en verksamhet och
vi har avsatt pengar. Vissa kommuner har fatt ett direkt uppdrag i att titta
pa hur man pa ett betydligt battre sétt &n man har gjort i dag tar till vara
den yrkeskompetens invandrarna har med sig.

Jag tror ocksa p& modeller ddr man verkligen har ett ldrande i arbetet,
som Maud Bjornemalm tar upp. Kan man dé utga fran yrkeskompeten-
sen, visa pa vilka arbeten som finns i Sverige och dessutom kombinera
det med utbildning sa &r det oerhort positivt.

Jag har tittat pa statistik dver sjélva praktikdelen. Enligt en undersok-
ning som har gjorts av Integrationsverket &r det endast 6 kommuner av
113 som inte forenar sfi-undervisningen med praktik. Det ar positivt.
Men det handlar ocksd om hur man introduceras och vilken status man
har nar man kommer ut pa sina arbetsplatser. Jag tror att ansvarstagandet
maste goras av fler ndr man val dr ute, sa att man inte sitter vid sidan om.
Nir de studerande kommer ut ska arbetsplatsen vara vl fortrogen med
detta. Man kan prata med Ovriga anstéllda och visa pd vilken oerhort
viktig roll de har i ldrande i1 arbetet. Déar kan vi sékert pa ett breddat sétt
ta ett storre ansvar.

Utbildningsdepartementet, som har ansvar for denna kompetensut-
veckling, bereder nu sjilva verksamheten. Forhoppningsvis ska den
kunna vara i gang senast under hdsten.

Men samtidigt anser vi att det 4r mycket viktigt att sa tidigt som mgj-
ligt mota véra invandrare. Darfor har vi ocksd gett Integrationsverket
medel for att forbéttra introduktionen av dem som kommer till vért land.
En del i den hér introduktionen handlar just om svenskundervisningen
och 6vrig introduktion, dvs. att berdtta hur vart land fungerar osv. I det
hér fallet ror det sig om 5 miljoner som har reserverats just for detta
dndamal.

Anf. 61 MAUD BJORNEMALM (s):

Herr talman! Det som statsraddet séger later bra, men jag undrar nér
detta ska borja. Det ér fortfarande s att arbetsformedlingarna har krav pa
en godkind sfi-niva for att man ska hjélpa invandraren till ett arbete. Det
ar mojligt att den brist pa arbetskraft som vi har nu kan hjélpa till pa tva
sétt, bade med arbete och med sprak.

I Orebro lin dir man har en stor brist pa likare har man varit nere i
Polen for att forma lakare att komma till Sverige. Ménga dr intresserade.
Manga har ocksa gétt och lart sig svenska sa att de kan tala med patien-
terna. Ménga kommer naturligtvis att utveckla sitt sprak i arbetet i stillet
for att 1dsa svenska i minga ar, som ju manga invandrare ocksé gor.

Jag tycker att jag har hort alltfor ménga ganger att man pratar om att
det ska vara sa flexibelt som mojligt, men nidr man gér in och tittar nir-
mare pa det dr det fortfarande véldigt stelbent, bade nér det géller sfi-



arbete och nir det géller den praktik som &r s nddvéndig for att man ska
fa den vardagssvenska man behover for att klara sig i vart land.

Anf. 62 Statsrddet INGEGERD WARNERSSON (s):

Herr talman! Jag tycker ocksé att det ibland blir bade for fyrkantigt
och stelbent och att vi inte kommer fram tillrickligt l&ngt. Det &r dérfor
som jag, i den proposition som vi gar med till riksdagen, har velat f6lja
upp detta med sfi och hitta ett béttre sétt att utga fran den enskildes be-
hov. Vi vet att vi har manga som t.ex. dr analfabeter. Hur ska vi kunna
mota dem sé att dven de ska kunna fa ett arbete? Om man &r 45-50 ér,
analfabet och kommer fran ett annat land, vilka forutséattningar har man
dé att nd upp till den niva som dagens sfi stéller krav pa? De &r déliga.

Samtidigt ar det viktigt att understryka det som star i den proposition
som riksdagen fattade beslut om 1998, namligen att arbetsféormedlingen
ocksd har ett ansvar att ta hand om dem som inte har klarat sfi:n. Man
maéste bereda dem en mojlighet till arbete. Det handlar om att arbetsfor-
medlingen ska skaffa sig kunskap om de enskilda arbetsplatserna.

Jag har sett goda exempel — for de finns ju ocksd — pd hur man t.ex.
fran studieforbund har engagerat sig i uppsokande verksamhet inom
kommunen. Man har gatt ut till alla foretagare, fran sméforetagare till
storre, for att friga om de har ett intresse av att t.ex. anstélla en invand-
rare. Man har forklarat bakgrunden och forklarat vilken kompetens osv.
som de har. Genom att sdka upp och hitta alla de hér arbetsplatserna och
titta pa de enskilda och vad de har med sig av egen erfarenhet har man
kunnat para ihop dem.

Jag tror att om vi ska lyckas méste man ocksa prioritera. Man maste
ta den hir tiden i arbetet. Det ar ingen sjilvklarhet att man verkligen far
ett arbete. Tidigare nir arbetslosheten var hog var det ett storre bekym-
mer. I dag nér vi har en brist pa arbetskraft 4r det ocksa viktigt att vi tar
till vara alla dem som finns i vart land. Det finns en del som redan nu
intalar sig att de inte kommer att klara bristen pa arbetskraft utan blir
tvungna att aterigen ta till s.k. arbetskraftsinvandring. Jag tycker att det
dr ett oerhort sloseri med resurser att inte utgd fran de manniskor som
redan finns i vért land.

Nu har vi pratat om de vuxna, men jag kan ocksa se ett annat forhal-
lande som jag ocksé har ansvar for, ndmligen hur barn och ungdomar
klarar sina resultat i skolan. Vi ser dessvérre att manga av de hir eleverna
inte klarar de mal som vi har satt upp. Det finns sikert ménga olika for-
klaringar till det, men en forklaring som vi vet &r att om fordldrarna
sjdlva har en kunskap och sjélva kidnner sig starka ar de ocksé en betyd-
ligt battre resurs for sina barn. Det handlar oerh6rt mycket om respekt
och forhéllanden. Vi far en dubbel vinst om vi satsar pa de vuxna. Dar-
med blir de ocksa ett bittre stod for sina barn.

Jag vill ocksa gora ett tilldgg ndr det giller laromedel som Maud
Bjornemalm fragade efter. I de medel vi har avsatt finns ocksad medel
avsatta till IT — det dr ungefdr 1 % miljon — for att utveckla laromedel for
sfi.

Anf. 63 MAUD BJORNEMALM (s):
Herr talman! Jag &r ganska ndjd med statsradets svar om att vi maste
ta till vara arbetskraften. Vi har ju manga invandrare i Sverige med
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mycket bra utbildning. Vi har lékare, civilingenjorer, civilekonomer,
sjukskdterskor, sjukgymnaster och ménga andra. Alla ér ju inte analfabe-
ter.

Jag ser med spénning fram mot den proposition som ska komma. Jag
tar mig friheten att skicka med statsradet ndgra krav pa vad den ska inne-
hélla, ndmligen att pedagogiskt utvecklingsarbete inom sfi prioriteras och
nya och béttre ldromedel utvecklas, att sfi-undervisningen utvecklas
utifrdn de enskilda individernas behov, att sfi-undervisningen utformas
som heltidsstudier dar méjlighet till praktik ingar och att ocksa de som av
olika skél inte uppnétt s.k. sfi-niva ges en chans pa den svenska arbets-
marknaden.

Overliggningen var hirmed avslutad.

13 § Svar pa interpellation 2000/01:196 om mobbning i skolan

Anf. 64 Statsrddet INGEGERD WARNERSSON (s):

Herr talman! Sten Tolgfors har fragat om vilka nya atgérder jag avser
att vidta for att bekdmpa vald och mobbning i vara skolor.

Under hosten har jag svarat pa fem fragor fran Sten Tolgfors som
handlat om mobbning. Jag har i dessa svar berittat om alla de olika ini-
tiativ och atgirder som regeringen vidtagit de senaste dren som berdr
skolans virdegrund, krinkande behandling och mobbning.

Skollagen och ldaroplanen skarptes och fortydligades 1998. Alla i sko-
lan ska aktivt motverka alla former av krinkande behandling. Rektor har
ett ansvar for att skolan har ett handlingsprogram for att forebygga och
motverka alla former av krinkande behandling.

Statens skolverk fick i uppdrag att under 1999 granska arbetet med att
forebygga mobbning samt effekterna av den skérpta lagstiftningen.

Virdegrundsprojektet arbetade fran februari 1999 till mars 2000 ge-
nom att stirka skolornas arbete med ldroplanens viardegrund mot krén-
kande behandling utifrén demokrati och allas lika virde.

Tva vérdegrundscentra har startat sin verksamhet i december 2000,
ett vid Goteborgs universitet och ett vid Umea universitet i samverkan
med Ersta Skondal hdgskola. De far sammanlagt 12 miljoner kronor for
att driva utvecklingen framat inom virdegrundsomréadet.

Kommittén for 6versyn av skollagen m.m. (dir. 1999:15) har bl.a. fatt
i uppdrag att géra en dversyn av regler for att stirka barns, ungdomars
och vuxnas sidkerhet, skydd och trygghet i barnomsorgs- och skolverk-
samheten, sérskilt avseende arbetsmiljo- samt hdlso- och sjukvardslag-
stiftningen. Kommittén ska dven analysera hur termerna elevs ritt re-
spektive kommuns skyldighet anvands i skollagen och vid behov foresla
fordndringar for okad tydlighet. Den har vidare fatt i uppdrag att utreda
om statens sanktionsmdjligheter behover starkas. Kommittén kommer att
ldmna sitt betdnkande hdsten 2001.

Forfattningsandringar om atgirdsprogram har genomforts, elever och
fordldrar ska nu ges mojlighet att delta vid utarbetandet av ett atgérds-
program. Skyldigheten géller alla skolformer i det obligatoriska skolvé-
sendet och gymnasieskolan.



En riktad satsning pé skolan har foreslagits i budgetpropositionen for
budgetaret 2001 (prop. 2000/01:1). Detta har resulterat i att riksdagen har
beslutat ansld 5 miljarder kronor under de kommande fem aren for att
oka antalet vuxna i skolan. Regeringen har ocksé i tidigare budgetforslag
avsatt sammanlagt 4 miljarder kronor for att stodja skolutveckling och
lararnas kompetensutveckling framst via Skolverket. Under varen 2001
avser regeringen att 1dmna en proposition om elevhélsa utifrén beténkan-
det fran Utredningen om elevvérd-skolhdlsovard (SOU 2000:19).

Under hosten har jag tagit kontakter med bl.a. elevorganisationerna
for att undersoka intresset av att delta i en bred kampanj mot kridnkande
behandling och mobbning. Elevorganisationerna dr en viktig part och de
har stillt sig positiva till att delta. Kampanjen planeras inledas till skol-
starten hosten 2001.

Min nuvarande beddmning &r dock att det inte &r lagstiftningen som
brister i forsta hand. Det dr snarare hur man genomfor intentionerna
bakom de uppréknade atgdrderna som behdver analyseras. Trots att det,
som Sten Tolgfors papekar, finns manga skolor som gor stora insatser for
att forebygga mobbning och vald finns det ocksé exempel pa det mot-
satta. Darfor har jag i arets regleringsbrev till Skolverket stéllt krav pa att
tillsynen ska 6ka. Krav stélls ocksé pa rapportering av antalet utredningar
med anledning av anmélningar samt en sdrskild redovisning av varfor
man beslutat att inte gora fullstdndiga tillsynsutredningar. Skolverket ska
ocksd dra mer Overgripande slutsatser av tillsynen och redovisa dessa.
Jag har ocksé forvantningar pa att den just inledda satsningen med 6kade
medel till skolsektorn ska ge resultat for skolornas arbete mot krankande
behandling.

Skolan ska arbeta aktivt mot krankande behandling, mobbning, fraim-
lingsfientlighet och andra trakasserier. De handlingsplaner som finns och
de metoder som anvénds pa skolorna behdver utvirderas for att se om
arbetet fatt onskad effekt. Jag instimmer i den oro som Sten Tolgfors och
andra kédnner och kommer att noga f6lja utvecklingen och studera resul-
taten av de insatser som gors.

Anf. 65 STEN TOLGFORS (m):

Herr talman! Jag ar hjartinnerligen trott pé att behdva be socialdemo-
kratiska skolministrar om att ta krafttag mot mobbningen. I sex ar har jag
hort hur de ska folja utvecklingen, studera resultat och utreda. Men det
som uppenbarligen maste goras sker inte. Modet verkar saknas.

Mobbning &r det kanske allvarligaste hilsoproblemet for barn och
ungdomar éver huvud taget. 100 000 barn dr mobbade och har syskon,
foréldrar och sldktingar som ocksé far illa nér barnen drabbas. En halv
miljon svenskar dr kanske berorda dagligen. Lidande, bristande kunskap-
er, forstord sjalvkdnsla och bristande fortroende for vuxenvirlden ar
resultatet.

Det ar skolministern som bér det yttersta ansvaret nér barnen far illa.
Det &r skolministern som star bakom skolplikten, som aldgger barn att
vistas i en miljé dér hon inte kan garantera deras sikerhet. Det ar skolmi-
nistern som kan forbéttra skolans arbete mot mobbning.

Jag accepterar inte mer passivitet. Skolministern ndimnde inte ens de
barn som drabbas av mobbning i sitt forsta inldgg, trots att manga barn
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tar pd sig skulden for att de behandlas illa eller krinks. Sluta med att
osynliggora offren, skolministern!

Jag vill hora skolministern upprort och engagerat tala for de drabba-
des ritt. Jag vill hora henne stélla sig pa deras sida utan reservationer. Jag
vill hora henne sdga att mobbning aldrig dr den drabbades fel, att ansva-
ret alltid ligger pa dem som utsétter andra och pa oss vuxna som later det
ske. P4 vems sida star skolministern? Hur ser hon pa sitt ansvar? Vad
tanker hon gora?

Skolministern méste nu véaga ta stillning till hur skolvaldet ska hante-
ras. Jag har i sex ar begirt att det ska inforas ndgon form av anmélnings-
plikt for vald i skolan, att det ska anmdlas till polisen. Mycket av det som
sker i skolan dr brott om det sker p& gator och torg. Men det har kommit
att rda skilda rattssystem i och utanfor skolan.

De flesta valdsbrotten i skolan har inte anméilts till polisen av skolan,
utan av elever och fordldrar. Det dr ett dubbelt svek, skolministern. Forst
misshandlas ett barn i vad som borde vara en trygg och skyddad miljo,
och sedan far barnet sjélv reda ut situationen. Hur tror skolministern att
det kdnns?

Enligt en undersdkning bland 6 600 gymnasieungdomar i landet hade
hela 20 % varit utsatta for ndgon form av vald i skolan. Det finns andra
indikationer pé att mobbningen forgrovas och blir allvarligare till sin
karaktar.

Polisen séger att det finns en tydlig koppling mellan mobbning, skol-
véald och ungdomsvéld pa gator och torg. Man séger ocksd att de som
mobbar andra i skolan &r i riskzonen for annan kriminalitet, brottslighet
och drogmissbruk.

Det ar ett politiskt ansvar att ge riktlinjer i svéra principiella avgoran-
den. Véldsbrott ska alltid och ovillkorligen enligt min uppfattning anma-
las till polisen. Vad gor da regeringen? Nér man inte vagar géra vad som
borde goras — infora en anmilningsplikt till polisen — infor man i stéllet
en anmélningsplikt for ldraren till rektorn. Vad rektorn sedan gér med
informationen uttalar man sig inte om. Sa utomordentligt meningslost!

Man inf6r ocksé en ritt for elever att be skolan om hjélp, en ratt som
kommer efter det att skolan redan har misslyckats med att gora det som
den &r ansvarig att gora.

Det forekommer, vilket vi moderater har papekat upprepade génger,
ren torpedverksamhet vid landets skolor i dag. Om en skola alltid poli-
sanmaéler vald och en annan skola alltid hanterar vald internt, var tror
skolministern att sannolikheten &r storst for att valdet ska komma — i den
skola man vet agerar konsekvent eller i den skola som inte gor det?

Det kan vara svart att inse att ocksa unga méanniskor ibland gor onda
saker. Men for att det onda inte ska fa for stort utrymme maste det goda
forsvaras. Gor det, skolministern!

Jag Overlamnade i varas till skolministern en lista pa tolv atgirder
som jag ansag omedelbart behovde vidtas for att man skulle komma till
ratta med mobbningen. Vad har skolministern gjort med de tolv punkter-
na? Har hon tittat pd dem? Nér ar skolministern beredd att aterkomma till
riksdagen med en nationell handlingsplan mot véld och mobbning i sko-
lan for att vi ska kunna komma till rdtta med problemen? Det vore vilgo-
rande med ett besked hér i dag.



Anf. 66 Statsrddet INGEGERD WARNERSSON (s):

Herr talman! Sten Tolgfors har fitt svar pa sina synpunkter. Svaren &r
ocksd framforda.

Mina fragor till Tolgfors kommer tillbaka. Anser Tolgfors att det ar-
bete om vérdegrundsfragorna som pagick fran februari 1999 till mars
2000 inte var bra? Alla de tusentals ldrare som stillde upp, som larde sig
mer och som forbéttrade klimatet pé sina skolor — anser Tolgfors att det
var déligt? Tycker inte Tolgfors att vi ska arbeta med lararna for att
stirka deras formaga att uppticka och moéta mobbning dér det finns pa
skolorna och att ocksa forebygga det? Var detta alltsa fel?

Anser Tolgfors att det ar fel att vi avsétter 12 miljoner till tva vérde-
grundscentrum for att vi ska veta att vi far en kontinuitet i utbildningen
av vara larare, en kontinuitet i konflikthantering, sa att de kan upptéicka
de elever som blir mobbade i skolan och arbeta forebyggande? Gote-
borgs universitet breddar perspektivet och tittar inte bara pd mobbning
utan ocksé pa sivil rasism som frimlingsfientlighet. Ar det fel, Tolgfors?
Gor inte det ndgon nytta for skolan?

Anser Tolgfors att det &r fel att vi ser om vi kan skérpa lagstiftningen
for att stirka barns rattssdkerhet? Anser Tolgfors att det ar fel att vi ser
over att sanktioner ska kunna drivas mot kommunerna?

Anser Tolgfors att det ar fel att elever och foréldrar har fatt en moj-
lighet att medverka nir man ser att ndgot inte fungerar? De har fétt en
mojlighet att sdga till skolan: Nu ska vi ha ett atgérdsprogram sa att jag
som elev eller jag som forédlder verkligen far den rétt jag har. Anser Tolg-
fors att det dr fel att vi har satsat pa att vi ska ha 15 000 nya tjénster i
skolan for att vi ska fa fler vuxna som verkligen kan se barnen? Nu vill
jag ha ett svar pa de fragorna, herr talman.

Anf. 67 STEN TOLGFORS (m):

Herr talman! Det tar uppenbarligen inte mer &n fyra minuter for
skolministern att redogéra for allt hon gjort under sin tid som skolmi-
nister mot mobbning, for sedan tar hon upp det i nésta inldgg igen.

Virdegrundsaret var yta. Jag pratar om saker i vardagen som faktiskt
paverkar och gor en skillnad. Skolan maéste arbeta kvalitetssdkrat, kun-
skapsbaserat och strukturerat for att stoppa vald och mobbning.

Skolverket skriver: ”De allra flesta av de granskade skolorna forefal-
ler utgd frén antagandet att krankningar nog inte kommer att upptrada
mellan ménniskor.” Darfér har man “varken funnit det angeldget att
utveckla den egna kompetensen att iaktta och analysera krinkningar eller
att bygga upp alarm- och atgérdssystem.” Hur dr detta mdjligt, skolmi-
nistern?

Fortfarande saknar skolor arbetsplaner mot mobbning trots att de ar
alagda att ha det. Ménga av dem som har det har bristande planer. Att de
dr innehallslosa gor att ord och handling inte stimmer Gverens. Jag cite-
rar Skolverket igen: ”Elevernas vil och ve tenderar ddrmed att ldmnas at
godtycke i stéllet for att bli resultatet av ett systematiskt arbete for att na
mal.” Fundera p4 den meningen, skolministern!

Skolan maste kunna stinga av véldsbenédgna elever eller i varje fall
lyfta bort dem fran den ordinarie undervisningen. Det sprider osédkerhet
bland bade larare och elever nir personer som fysiskt gett sig pd andra
anda far vara kvar i skolan som om ingenting hidnt. Undervisning for
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elever som utsétter andra for vald maste ordnas separat. Ar skolministern
beredd att ge skolan den mojligheten?

Osiékerheten om hur stort skolans ansvar &r nér ett barn mobbas méste
bort. Skollagen méste dndras s& att elever far ritt att stilla skolan till
ansvar ndr skolan genom underlatelse eller aktiva handlingar krankt ele-
vens réttigheter. | forarbetena maste det fortydligas vilka krav samhillet
stédller pa skolans arbete for att forebygga, upptdcka och stoppa mobb-
ning. D& star det klart vilken nivé en skola maste halla i antimobbnings-
arbetet. Ar skolministern beredd att stéirka elevens ritt pa det viset i skol-
lagen?

Hovrétten menar i den uppmérksammade Grumsdomen att det inte
finns nagot att jamfora skolans insatser med eftersom det inte finns na-
gon helt enhetlig modell for arbetet mot mobbning, och dirfor kan man
heller inte veta nér en skola agerat bristfalligt. Det dr just darfor som
Sverige behdver en hogre lagstaniva i skolans arbete mot mobbning. Néar
ska skolministern se till att vi far en hogre lagstanivd genom en nationell
handlingsplan mot mobbning?

An mer forvirrande blir situationen av att Johanna Rosenqvists skola
kritiserats av bade Skolverket och Yrkesinspektionen f6r hur man hante-
rat situationen, och sedan kommer hovratten och avfardar de bada till-
synsmyndigheternas kritik som irrelevant for domslutet. Det ma kanske
vara riktigt ur ett skadestdndsréttsligt perspektiv, men vad innebér det for
hur skolan ska se pé tillsynsansvaret i framtiden? Ska det inte ldngre tas
pa allvar dérfor att nér det provas avfardas det?

Det ar alldeles uppenbart att civilrdtten inte ricker till for att prova
skolans ansvar och att skollagen darfor maste stirkas.

Vi maste bygga ut den beteendevetenskapliga forskningen om mobb-
ning, eftersom vi vet for lite. Vi maste mdjliggora ett kontinuerligt in-
samlande av data och kunskapsbanker att forska pa, som t.ex. den som
Orebro universitet vill bygga upp men har svért att finansiera eftersom all
finansiering 4r projektstyrd. Ar skolministern beredd att 16sa det?

Ar skolministern beredd att infora sirskilda elevskyddsombud som
ytterst ska kunna stdnga skolan? P4 gymnasiet dr méanga elever myndiga,
precis som pa manga andra arbetsplatser. Lat oss da behandla dem déref-
ter! Eleverna visar sig i alla undersékningar se mycket mer mobbning &n
den som skolan ser. Ar skolministern beredd att ge eleverna den stiirkta
mdjligheten?

Ar skolministern ocksd beredd att se till att det 16pande undersdks i
alla landets kommuner och skolor hur vanligt mobbning r, vilka uttryck
den tar sig och hur insatserna man sétter in lyckas? S& sent som for négot
ar sedan var det ungefdr hilften av kommunerna och en tredjedel av
skolorna som aldrig hade undersokt detta och vars arbete var skott i
morkret.

Det ar s& mycket som dr ogjort, skolministern, att det snabbt borde gé
att astadkomma betydande forédndringar — om man bara vill.

Anf. 68 Statsradet INGEGERD WARNERSSON (s):

Herr talman! Om vi ska komma till ett béttre resultat i hur elever upp-
trader mot varandra tror jag att vi vuxna maste gé fore som forebilder. Vi
kan ha olika syn péd hur vi ska 16sa en situation, men jag tycker att vi
ocksa ska visa respekt for de atgérder som vidtas.



Lat mig ta de frigestillningar som Tolgfors tog upp. Sjilvklart ar det
sd, och det har varit ambitionen &nda sedan jag startade, att alla barn ska
m4 bra i skolan. Dérfor har vi ocksé i varje budget prioriterat arbetet for
att de barn som vi i dag vet inte mar bra ska ma béttre.

Sten Tolgfors sdger: Kommer ni att ta tag i forskningen? Det &r precis
det vi har gjort. Vi har avsatt 12 miljoner till tva centrum vid Goteborgs
universitet och vid Umea universitet, Sten Tolgfors. I uppdraget ligger att
hantera forskning och sprida forskningen ut i skolorna. Skolverket har
fatt en direkt uppgift — angiven i arets budget, antagen av riksdagen och
dédrmed ocksa av Sten Tolgfors om han tyckte att den var positiv: Skol-
verket ska i sin tillsyn observera de elever som mar déligt. Man ska
ocksa ta direktkontakt med de skolor som visar sig inte klara av detta for
att aktivt forma dessa skolor att bli battre mottagare. Man kommer i sin
tillsyn att observera hur mobbningsplanerna har anvénts. Det har ligger i
det direkta uppdraget, och man har fatt ett fordjupat uppdrag fran rege-
ringen att gora det.

Arbetet i Skollagskommittén pagar nu och kommer att redovisas i
september. Den &r parlamentarisk. Alla partier har en mdjlighet att fora
fram sina tankar om hur man vill gora lagstiftningen béttre for att kunna
sakerstélla barns trygghet.

Vi fér brev, jag far brev, om barn som inte har bemétts pa det sitt
som jag kénner att man ska bli bemoétt i skolan. Vi beméter de hér forald-
rarna. Vi visar dem ocksd pd mojligheter niar de kédnner att de ar i en
situation dér de inte far det stod som de onskar fran skolans sida. Vi visar
ocksa Skolverket pa nir de hér enskilda drendena uppstér. Jag har en
stindig dialog med Skolverket dér jag foljer upp verkets tillsynsérenden
och dir vi tittar pa vad som ligger bakom mobbningsfall: Hur har det
forebyggande arbetet varit? Hur ser skolledningen ut? Vad har man for
langsiktigt arbete med den som &r mobbad, och ockséd med mobbaren?

Vi vet att om vi ska nd ett bra resultat handlar det inte om kortsiktiga
insatser. Det handlar om att man kontinuerligt dterkommer péd varje
skola. Detta ar rektors ansvar. Det dr mycket tydligt angivet. Det gar inte
att skylla pd ndgon annan. Det dr rektor som har ansvar for att virde-
ringsfragorna lyfts upp bland personalen, att det ges tid att stindigt dis-
kutera. Det far inte std ndgra mobbningsplaner pa hyllorna. De lokala
skolstyrelserna har ett oerhort stort ansvar for att f6lja upp sin egen verk-
samhet. Det &r deras skyldighet att se till att de nationella malen blir
fullfoljda.

Jag har kunnat f6lja manga omraden i riksdagens arbete. Vi har stén-
digt, frén alla partier, visat hur starkt vi avskyr mobbningen. Vi har
kommit med olika forslag. Jag vidhaller att detta &r ett omrade som jag
kénner ett oerhort stort engagemang for. Jag vill pa olika sétt méta och
motverka det som handlar om mobbning.

Vi kommer att fortsétta. Nu har vi inriktat oss mycket pa arbetet inom
skolans egna véggar. Ska vi lyckas tror jag att nésta steg handlar om att
ha med foréldrarna, eftersom det handlar om attityder och respekt for
varandra. Det handlar om féreningar och organisationer utanfor skolans
verksamhet. Det handlar om politikers stidllningstagande och om att
kunna ga ut och agera.
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Rektorerna dr de som har ansvaret. I budgeten ligger ocksé fortsatt
arbete med kompetensutveckling av rektorerna for att uppmérksamma
deras skyldighet enligt rddande lagstiftning.

Anf. 69 STEN TOLGFORS (m):

Herr talman! Min fréga till skolministern var vilka nya &tgirder hon
var beredd att vidta, da det ar alldeles uppenbart att de gamla inte récker.
Hennes svar till 100 000 mobbade barn blev tydligt: inga. Det ar ett svek
mot de drabbade barnen. Det &r likasa ett svek, skolministern, att inte ens
tala om dem som drabbas av mobbning utan gora det hér till ndgot slags
byrakratiskt problem, att gdomma sig bakom skolorna och inte sjélv ta
stdllning. Det ar bedrovligt att det forekommer att barn och ungdomar ar
tvingade att gé till domstol for att f4 uppréttelse. Det dr ocksa bedrovligt
att de tvingas kriva det stod de har ritt till enligt svensk lag nér skolans
arbete mot mobbning brister.

Domstolar loser inte mobbningsproblemen. Men det faktum att
kommunerna nu vet att underlatenhet att vidta adekvata och tillrackliga
atgdrder mot mobbning kan straffa sig civilréttsligt har redan lett till
okade insatser och dkad medvetenhet. En forstirkning av elevens ritt i
skollagen, som jag vill ha, skulle i &n hogre grad leda till forbattringar i
det forebyggande, uppsdkande och akuta arbetet mot mobbning, liksom
till ett mer systematiskt sokande efter kunskap och kvalitetssdkrade ar-
betssitt.

Nér 100 000 barn far illa kan politiken knappast luta sig tillbaka. Nar
det sker torpedverksamhet i vara skolor kan politiken knappast luta sig
tillbaka. Ar det ritt som skolministern sagt i medierna att problemet
bestar i att skolorna inte fullgor sitt ansvar ar det en politisk uppgift att se
till att skolan tar sitt ansvar. Ar det dessutom si att ytterligare atgirder
krévs ér det politikens skyldighet att ta initiativ till sidana utan drdjsmal.

I somras sade skolministern till TT att det inte finns mycket mer som
kan goras pa politisk nivd mot mobbningen. Jag havdar att skolministern
har fullstiandigt fel. Det finns véldigt mycket som kan goéras, och det kan
goras nu.

Manga av vara skolor dr engagerade och jobbar jittebra. Men pro-
blemet &r att skolans ldgstaniva ar for 1ag. Det ar inte rimligt att skolans
arbete mot mobbning ska avgoéras av om det rdkar finnas en eldsjil pa
skolan eller inte. Vart ansvar for barnens vl och ve i skolmiljon &r bra
mycket storre én sé.

Anf. 70 Statsradet INGEGERD WARNERSSON (s):

Herr talman! Problemet med Sten Tolgfors och moderaterna ar att de
gérna pratar om ndgonting men inte &dr villiga att sétta till resurserna.
Grunden till problemet fér den som &r mobbad dr ofta: Det fanns ingen
som sag mig, ingen som lyssnade pa mig. Den viktigaste atgédrd vi kan
gora for att verkligen se till att alla barn far en trygg skola dr déarfor att se
till att det finns vuxna i skolan, att det finns fler ldrare, fler psykologer
och fler specialpedagoger som kan se barnen och méta dem inte bara i
klassrummet utan i korridorer och pa skolgardar, dar det 4r vanligast att
mobbningen finns. Varfor sdger da Sten Tolgfors nej till satsningen péa
15 000 nya jobb i skolan? Behdvs inte de hédr vuxna for att mota den lilla



killen och tjejen som mér déligt? Behover de inte denna vuxne att tala
med?

Tycker inte Sten Tolgfors att det dr viktigt att vi har dessa centrum
som sysslar med forskning, att de ger sitt stdd till skolorna, att de ger sitt
stod till skolledarna och ldrarna for att de bittre ska mota problemen?
Det ar ddr vi méste vara. Vi maste skaffa in kompetensen, bli fler vuxna,
sa att vi verkligen kan se de hér eleverna och sedan fundera pa hur vi gér
vidare.

Den som blir mobbad behover antagligen en psykolog i slutdndan for
att bygga upp det sjalvfortroende som har raserats. Varfor siger da Tolg-
fors nej nér vi sdger att det behovs fler psykologer, t.ex. kuratorer, i sko-
lan? Ar det inte viktigt att vi skapar detta?

Vi méste ocksa se till att den som var mobbare fungerar, si att den
personen en dag kan fungera tillsammans med sina klasskamrater. Den
personen behover sdkert ocksa oerhort mycket stod, eftersom vi vet att
mobbare ofta har en tendens att senare i livet komma in pa en eller annan
kriminell vdg. Det vill vi inte.

Ska vi lyckas, Tolgfors, dr det inte genom att hélla pa och smutskasta
varandra som politiker, utan det géller att vi stéller upp sévél ekonomiskt
som i vart engagemang. Vi kriver att samtliga vuxna i samhéllet ocksa
gor det. D& gar det inte att sdga nej nér vi foreslar mer resurser till sko-
lan.

Overliggningen var hirmed avslutad.

14 § Svar pa interpellationerna 2000/01:197 och 198 om ungdoms-
forbundens mojligheter att engagera skolungdomar

Anf. 71 Statsraidet INGEGERD WARNERSSON (s):

Herr talman! Beatrice Ask har fragat mig vilka initiativ jag ar beredd
att vidta for att stdrka de politiska ungdomsférbundens mojligheter att
informera, rekrytera medlemmar och etablera verksamhet péa enskilda
skolor. Vidare har Inger Lundberg fragat mig om jag &r beredd att —
eventuellt tillsammans med demokratiministern — ta konkreta initiativ for
att stirka de politiska ungdomsforbundens mojligheter att arbeta pa sko-
lorna.

Min vision av 2000-talets skola dr en skola mitt i samhillet, en skola
som angar och beror alla. Skolan klarar inte allt pd egen hand och darfor
ska skolan striva efter att i storsta mojliga mén involvera det omgivande
samhillet i skolans arbete. Foreningar och organisationer, framfor allt
ungdomsorganisationer, som deltar i skolans arbete bidrar med kunskap-
er om sambhéllet som dr vdrdefulla for arbetet i skolan.

I dag uppmuntras elevernas demokratiska engagemang pé olika sitt i
skolan. Barn och unga som véaxer upp ska genom skola och utbildning fa
utvecklas i sin medborgarroll och fi ett 6kat inflytande i takt med sti-
gande alder och mognad. Eleverna maste praktiskt f& uppleva sambandet
mellan réttigheter och skyldigheter. En fungerande skoldemokrati ger
erfarenheter av hur man samarbetar och fattar beslut. Den ger samtidigt
en forberedelse for arbets- och vuxenlivet. Skolan ar en viktig del av var
demokrati bade som en forberedelse for ett aktivt deltagande i samhélls-
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livet och som en viktig motesplats for barns och ungas eget ansvarsta-
gande och inflytande.

Skolan har en central roll nir det giller att frimja demokratins idéer
och denna uppgift har ansetts vara s& viktig att den fatt komma till ut-
tryck i skollagens s.k. portalparagraf. Det ar darfor angeldget att den
enskilda skolan har ett utbrett kontaktnit gentemot det 6vriga samhallet.
Detta synsitt betonas dven i skolans ldroplaner. Skolans kontaktnét bor
omfatta olika organisationer som dr engagerade i samhéllsfragor, men det
ar sdrskilt viktigt att skolan ocksé har en 6ppen dorr till de politiska par-
tierna och de politiska ungdomsférbunden.

Beslutet om i vilken utstrackning och i vilket sammanhang olika or-
ganisationer eller politiska partier ska bjudas in eller fé tilltrade till sko-
lan &r en angeldgenhet for den enskilda skolan eller kommunen. Detta
hénger ihop med det decentraliserade styrsystem av skolan som vi i dag
har. Det dr kommunerna och den enskilda skolan som avgdr hur verk-
samheten i skolan ska utformas och organiseras for att eleverna ska né
malen i ldroplanerna. De politiska partierna har dock méjlighet att genom
sina representanter paverka kommunfullmiktige som kan besluta om att i
kommunens skolplan framhalla skolans 6ppenhet gentemot det Gvriga
samhdllet. Exempel pa detta kan vara de politiska ungdomsférbundens
mojligheter att samarbeta med skolan.

Regeringen beslutade den 3 september 1998 att stdlla 10 miljoner
kronor ur Allménna arvsfonden till Ungdomsstyrelsens forfogande for
stod till projekt som syftar till att utveckla ungas egen organisering. I
propositionen Pd ungdomars villkor — ungdomspolitik for demokrati,
réttvisa och framtidstro (prop. 1998/99:115) framholl regeringen det som
en central uppgift inom ungdomspolitiken att stddja ungdomars egen
organisering. Den 25 november 1999 stillde regeringen dérfor ytterligare
10 miljoner kronor till Ungdomsstyrelsens forfogande for att stodja fore-
ningsutveckling inom ungdomsorganisationerna. Av medlen kunde upp
till 2 miljoner kronor anvidndas for projekt som innebér att de politiska
ungdomsforbunden utvecklar nya former for att i skolorna fora ut in-
formation och debatt om politiken och den politiska demokratins arbets-
sétt.

Ungdomsstyrelsen har dven tagit initiativ till projektet Skolval 2002 —
demokratistod med Internet, vilket bl.a. syftar till att 6ka intresset for
demokratifrdgor bland landets elever. Projektet, som stdds av regeringen,
bedrivs i samarbete mellan Ungdomsstyrelsen, Statens skolverk och
Riksskatteverket.

I skolans uppdrag ingér att aktivt arbeta for att bevara och utveckla
var demokrati och detta dr fragor som regeringen prioriterar mycket hogt.
Det ar mot den bakgrunden i hogsta grad Onskvirt att eleverna ges till-
félle att f4 kontakt med organisationer och andra sammanslutningar som
har stor betydelse for var demokrati. Jag foljer utvecklingen péa detta
omrade mycket noga men har inte for ndrvarande avsikt att vidta nagra
ytterligare atgéirder.

Anf. 72 BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Jag vill borja med att tacka for svaret. Bakgrunden till
den hér interpellationen &r att riksdagen har ett sérskilt ansvar for demo-
kratin och de virderingar som vart samhélle grundas pa. Mycket av det



som hénder runt omkring oss understryker att det ar véldigt viktigt att
stindigt vinna och dtervinna ménniskor for demokratins idéer och stimu-
lera fler till ett aktivt medborgarskap.

Den fradga som jag har stéllt till skolministern ber6r en /iten del av det
hir arbetet, ndmligen vad som sker eller réttare sagt inte sker i véra sko-
lor. Det &r alldeles uppenbart att skolan har svarigheter att arbeta med
den delen av uppdraget som ror demokrati och grundldggande vardering-
ar och det personliga ansvaret.

Av Skolverkets fordjupningsstudie av virdegrunden som kom forra
aret framgar att skolorna sillan tar upp fragor om demokrati och etik i sin
undervisning. Jag ska ldsa ur den rapporten. Man skriver sa hér:

Elevernas kunskaper om demokrati, dess formella sidor, vilka in-
stitutioner och myndigheter som finns, drendegéngar, vem som beslutar
vad, etc. dr begransade. Det tycks som om intresset for elementira fakta
om hur samhillet fungerar ar lagt och att dessa kunskaper ganska omga-
ende gloms bort av eleverna. Undervisningen upplevs av eleverna brista i
verklighetsanknytningen.

Mycket enkelt kan man sédga att skolan inte gor sd& mycket at det hér.
Eleverna halls i stor okunnighet om hur demokratin och samhéllet funge-
rar och som ett resultat av det forblir man ointresserad.

Men sé hér kan det ju inte fa fortsétta. Det dr ju det som gor att det &dr
sa olyckligt att de politiska ungdomsforbunden ofta méter praktiska
svérigheter nér de vill informera eller ordna aktiviteter pa enskilda skolor
eller nidr ungdomar vill bilda en egen forening pé sin egen skola. Ung-
domars egna initiativ och engagemang passar liksom aldrig in i plane-
ringen. Det anses storande, trots ldroplanens mal att frimja demokratins
varderingar.

I perspektivet av den flora av extrema och icke-demokratiska rorelser
som vaxer fram i ungdomsgruppen ar det hir naturligtvis mycket olyck-
ligt. Det svar skolministern da ger ar att de politiska partierna i laga ord-
ning far overtyga fullmiktigeledaméterna runtom i landet om att ta in
synpunkter pa detta i respektive skolplan. Sedan ska vi d& hoppas att
skolorna dessutom laser skolplanen och liksom lyssnar pé detta.

Om jag skulle svara en ung person som é&r politiskt engagerad att det
r s hir de ska gé till viga ar det ungefar lika dumt som att lasa dorren
nér ndgon ringer pa. Jag tror att det hér &r kontraproduktivt. Ungdomars
eget sitt att formulera politiska problem kombinerat med de politiska
ungdomsforbundens l&nga erfarenhet av utbildning i klassiska virdering-
ar, politisk historia och demokratiskt arbete behdvs i skolan. De har en
kompetens nér det giller hur man nar ungdomar, hur man engagerar
ungdomar som ingen lérare har. Det hiar maste man ta till vara.

Jag har ingenting emot att regeringen har satsat pengar pa de politiska
ungdomsorganisationerna och det ena projektet efter det andra. Det ar val
jattebra. Men det hér &r gratis. Det r gratis att Oppna dorren. Men véldigt
manga rektorer och ldrare vet liksom inte hur de ska hantera det hela.

Jag tycker att skolministern kan sitta fart pd Skolverket, t.ex. ta fram
kommentarmaterial om hur larare och rektorer kan hantera allsidighet, i
vilka sammanhang det kan vara intressant att ta dit de politiska ungdoms-
forbunden och andra frivilligorganisationer. Det gar att peka pa exempel
pa hur ungdomar kan aktiveras. Det gar att visa hur foreningsliv kan
skapas i en skola och vilka virden det har.
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All demokratisk undervisning av ungdomar kan inte ske pa elevrad
och klassrdd i samband med schemalagda aktiviteter. Vi méste bejaka
ungdomars egna engagemang. Det &r en typisk vuxenmissuppfattning att
tro att ungdomar skulle vara sa intresserade av att diskutera den egna
skolan. Nér jag var 15-16 &r ville jag 16sa virldsproblemen. Det dr det
den politiska ungdomen pysslar med. Det dr det som vi maste fa in i
skolan.

Anf. 73 INGER LUNDBERG (s):

Herr talman! Jag vill tacka skolministern for svaret.

Fragan om ungdomsforbundens mojligheter att jobba &r en angelé-
genhet for oss alla, inte for enstaka partier — ja, inte bara for partierna.
Darfor ar jag glad att Beatrice Ask och jag har kunnat interpellera till-
sammans och dver att Johan Pehrson stéller upp i debatten.

Vi har fatt flera signaler om att ungdomsforbunden arbetar i motvind
pa skolorna. Dérfor ar skolministerns mycket klara deklaration om sko-
lans centrala roll for att frimja demokratin viktig, liksom uttalandet om
att det ar sérskilt viktigt att skolans kontaktndt omfattar olika organisat-
ioner och att skolan ska ha en &ppen dorr till de politiska ungdomsfor-
bunden. Skolministerns markeringar ligger i linje med de mycket tydliga
skrivningar som 1998/99 ars riksmote gjorde om att det &r viktigt att
ungdomar i skolan fér tillfdlle att bekanta sig med de politiska ungdoms-
forbunden. I utskottsuttalandet sdger riksdagen ocksa att ett brett fore-
ningsliv pa skolorna med bl.a. ungdomarnas egna foreningar &r viktigt
och spelar en viktig roll i ungdomarnas demokratiska fostran. Darfor ar
det allvarligt att den praktiska verkligheten pé skolorna ofta ar ldngt fran
bade skolministerns och riksdagens uttalanden.

Lat mig ge nagra bilder av hur tufft det kan vara for de ungdomar
som vill gora en ideell insats pé skolorna. Mina bilder kommer frén SSU,
men det dr en verklighet som lika ofta méter ungdomar i andra partier.

Forst dr det en hogstadieskola i mitt hemldn. SSU vill komma och
visa upp sin verksamhet. De talar med skolledningen, som séger nej.
Skalet var att SSU inte har haft tid att komma till grundskolan i valrérel-
sen. Da passar det skolan att fa medverkan. I mellanvalsperioden vill
man inte ha den. Man vill inte forsta att det var naturligt for ett ungdoms-
forbund att vara aktiv bland forstagdngsvéljarna pa gymnasieskolan just
under valrorelsen.

Det andra exemplet handlar om en skola i Stockholmsomradet. SSU
far inte komma in med ett informationsbord. Rektor tycker att det &r for
stokigt. SSU begér ett skriftligt svar. Det har gatt ndstan tre manader, och
man har inte fatt nagot svar. I en annan kommun i Stockholms ldn far
SSU eller nagra andra ungdomsférbund 6ver huvud taget inte besdka
négon skola.

Det tredje exemplet kommer fran Sméland. Dar fick SSU:arna inte
alls komma in om de inte faxade in till skolledningarna exakt vad de
skulle tala med ungdomarna om. I det hér fallet handlade det om SSU:s
feministkampanj. Kravet géllde bade klassrumspresentationer och bok-
bord.

Det fjarde exemplet giller en skola i Vistmanland. Négra SSU:are
vill besoka en hogstadieskola, men far inte komma dit for att inte alla
ungdomsforbund &r dér. Det argumentet méter Ungdomsforbundet ofta.



Det blir ndgot av ett Moment 22, eftersom ungdomsverksamheten gar
upp och ned i forbunden. Om man ska fa liv i ungdomsverksamheten
méste de ungdomar som verkligen sliter f& stod.

Herr talman! Jag tror att det dr viktigt att vi gor nagot. Jag tycker att
vi ska gora nagot ocksd fran statsmakternas sida. Jag tycker att de be-
skrivningar som kommit fram och det forhallningssitt skolministern har
dr bra. Men jag saknar operativa forslag. Det &r oerhort angeldget att vi
fragar om det finns en mdjlighet for skolministern att ge ett uppdrag till
Skolverket att titta pd hur det faktiskt fungerar och titta pa négra positiva
exempel som skulle kunna inspirera skolorna.

Anf. 74 JOHAN PEHRSON (fp):

Herr talman! Jag sig att den hér debatten skulle komma upp, och jag
fann det ganska angeldget att delta. Det & méinga oroande bilder som
moter oss fran skolan om véld, oordning, bristande forstaelse for demo-
kratin och dess institutioner. Vi brukar ibland i kammaren diskutera hur
skolans uppgifter ska rangordnas och vad som ar viktigast. Fran Folkpar-
tiets sida brukar vi med viss frekvens aterkomma till problemen och
deras orsaker. Vi vill gérna att man ska fokusera pa grundldggande saker
som att sétta bildningen i centrum, osv.

Nar vi kommer till frigan om demokrati ar dven Folkpartiet sjalvklart
véldigt man om att det underifranperspektiv som finns ska fa vérka ut.
Skolministern hénvisar till Ungdomsstyrelsens projekt, och det &r en bra
verksamhet — men det ar lite von oben. Mina kolleger var tidigare inne pa
att det finns atgirder som véxer direkt underifran och, som Beatrice Ask
sade, som onekligen ar gratis. Det &r létt att bejaka dem.

Jag forstér att skolministern inte direkt vill tala om hur detta ska se ut.
Detta &r huvudsakligen en kommunal fraga, men skolministern kan foku-
sera frdgan och tala om den och pé sa sitt skicka en signal till Skolverket.
Skolministern tréffar en méngd skolledare i sin verksamhet och kan po-
dngtera detta. Jag kan verkligen bekrifta den bild vi har hort om tidigare,
namligen att det ar svért att komma in pa skolorna. Ménga av dem som
vill prata politik pa det parlamentariska séttet och foretrdda de ideal vi
star for i riksdagen — de flesta av oss — har det svart. Jag finner det otro-
ligt angelédget att skolministern kommer tillbaka med ndgon mer konkret
atgdrd for att underldtta denna kamp de demokratiska unga budbérarna
for pa skolorna.

Anf. 75 Statsradet INGEGERD WARNERSSON (s):

Herr talman! Dessvérre far jag sdga att jag delar uppfattning angé-
ende den beskrivning som samtliga ledaméter har gjort om svérigheterna
att komma in pa skolorna. Det bekymrar mig oerhért mycket. Det géller
dven huvudpartierna. Vi har i dag inte den 6ppenhet jag tycker att skolan
ska ha. Da far jag som minister borja titta pa hur regelstyrning osv. ser ut.
Jag far aterkomma till hur jag ska tidnka vidare.

Frdgan om vem som ska fa tilltrdde &r inte latt. Det dr darfor jag har
visat pd kommunens och skolans ansvar. Det gar att pa det viset arbeta
vidare. Skolan dr ingen allmén plats. JO har uttalat att exempelvis poli-
tiska organisationer inte har ndgon ovillkorlig tilltrddesritt till skolorna.
JO slog fast i ett beslut den 9 juli 1998 ett uttalande om lika behandling
av politiska organisationers mojlighet att sprida information i skolan. Det
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framgar att vid bestimmande i frAgor om tilltrdde for sddana organisat-
ioner har skolan att folja regeringsformens regler om opartiskhet och kan
séledes inte begransa sin tillstindsgivning till att avse enbart viss organi-
sation eller vissa organisationer.

Det som &r positivt dr inte att vi talar om det enskilda partiet. Vi pra-
tar faktiskt om att alla ska ha lika mdjligheter.

Jag tycker att detta dr angeldget. Jag lyssnar och jag &r beredd att fun-
dera vidare. Det som sker ar att Kommundemokratikommittén ska redo-
visa sitt arbete den 31 maj 2001. Man har haft hearingen med de politiska
ungdomsforbunden. Man har ocksa sagt att det dr svart att komma in i
skolorna, och man har papekat att det kan vara ett hot mot det demokra-
tiska arbetet.

Vi ska se nu vad kommittén kommer att lagga fram. Nér jag har fatt
resultatet ska jag fundera dver vilka vdgar vi har att inte bestimma 6ver
kommunerna men att visa pad mdjligheter. Det kanske dr i form av ett
kommentarmaterial, som Beatrice Ask tog upp. Vi kan pé det sittet mar-
kera hur viktigt vi anser att det &r med Oppenhet. Vi har pratat om de
politiska organisationerna. Vi har en rad andra organisationer som ocksa
ar viktiga. Jag tror att skolan ska titta p4 de malformuleringar som finns i
t.ex. samhéllskunskapen. Tolkar vi dem riktigt ser vi att det finns alla
mojligheter att bjuda in olika organisationer.

Det giller inte bara att lata dem sta vid ett bord i en korridor och visa
upp sitt material, utan ocksé att 1ata dem bli delaktiga i sjdlva undervis-
ningen. Man kan lata representanter frén olika partier sitta med och tala
om att det finns olika instillningar, och pé det viset skapa respekt inte
bara for demokratin utan ocksa for att vi har olika 16sningar och olika sétt
att nd malen. Ofta 4r mélet gemensamt, men vi har olika sitt att nd dit. P&
det viset kan man gora. Detta dr lika angeldget.

Jag Oppnar for detta. Jag vill titta pa resultatet av kommitténs arbete
och se pa hur vi kan gé vidare. Vi ska fortsétta att lata kommunerna ha en
sjdlvstandighet, men 4nda markera vikten av detta.

Anf. 76 BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Det dr utmarkt att man tittar pa detta, for det &r som sagt
gratis och det finns en kraft i det som man kan anvénda.

Det &r helt sjélvklart att ingen har ovillkorlig tilltradesritt till en
skola. Det &r viktigt. Men detta dr for mig en pedagogisk fraga. Om jag
vore larare i samhéllskunskap skulle jag tycka att jag gjorde ett daligt
jobb om jag inte utnyttjade den enorma kompetensen och formagan nir
det giller att forklara krangliga samband p& ungdomars vis bland ung-
domar. Det ger véldigt mycket.

Vi forsoker undervisa i véra skolor i hur man ska diskutera och argu-
mentera och hur man ska kritiskt granska saker. Sldng in en folkpartist
och en kommunist s& far ni se! Det behover man inte prata om. Det blir
uppenbart for folk, och det blir intressant och engagerande. Det dr denna
kraft jag menar. Jag tycker att det dr en pedagogisk fraga.

Jag har den bestimda uppfattningen att manga skolledare och lédrare
ar rddda for politiskt engagemang. Det blir lite obehagligt. Ténk om
nagon séger fel eller det blir fel. Har tror jag att arbete med kommentar-
material kan vara ett sitt att visa dem att det inte &r farligt utan att det ar
nigonting som man kan fé kraft och nytta av.



Vi diskuterar ofta ordning pa skolorna, skolmiljo och annat. Om det
ar nigonting vi skulle forsoka att jobba med ar det detta frivilliga enga-
gemang som véxer underifran, och vi skulle bejaka det. Det kan man
gbra pd ménga olika sétt. Det sker pd en del hall, men inte tillrdckligt
mycket.

Jag har stott pa ungdomar som har engagerat sig — det ar inte alltid de
bista barnen i skolan — och som har kommit pé att de ska dndra vérlden.
De kénner ett engagemang. De vill ha en skrubb att ha nigra prylar i. Att
ta tag i detta engagemang dr det bidsta sittet att fA dem att védxa. Jag &r
véldigt glad for att man ar beredd att fundera i dessa banor.

Vi har varit eniga i utbildningsutskottet ett par génger och gjort
ganska tydliga skrivningar om detta, for vi menar att det dr nodvéndigt.
Det ér en liten sak, men den &r viktig.

Jag tror ocksa att man, nir man gar in i skollagskommittén och tittar
pa forordningar, t.ex., ska titta pd om det finns otydligheter ndgonstans
och om det behdver justeras. Det finns en radsla. De vet inte riktigt hur
de ska hantera det, och det ska inte fa hindra detta arbete.

Sedan tror jag att det behdvs mycket annat for att ungdomars enga-
gemang for demokrati och politik ska vixa. Men jag tror, som sagt, att
den Oppna dorren dr central. Man visar pa ett bra sitt i detta arbete att
ungdomar kan ldra ut ndgot och ge nagonting.

Det var ménga ungdomar under mina manga ar i ungdomspolitiska
sammanhang som inte var de bésta barnen och som inte heller var duk-
tigast i ldsdmnena som utvecklade en retorisk formaga och som skaffade
sig kunskaper om ekonomi och samhélle och mycket annat och gick
valdigt langt tack vare att de hade ett engagemang och tillsammans med
kamrater fick jobba med fradgorna.

De politiska ungdomsorganisationerna dr mycket duktiga pa utbild-
ning dér skolan ibland brister. Det handlar om retorik. Det handlar om
samhéllskunskap och svara samband. Man har &nda en tradition och en
vana. Jag tror att vi ska bejaka det. Det far inte vara sd att ungdomars
engagemang bara far ndring i underground-rorelser, utan vi maste ocksa
inom de etablerade foreningarna ge ett utrymme och en mdjlighet for
demokratiska ideal att vixa.

Jag ser fram emot initiativ pa detta omrade, och jag &r sdker pa att vi
fran utbildningsutskottets sida kommer att fortsétta att visa ett engage-
mang, for det ar viktigt.

Anf. 77 INGER LUNDBERG (s):

Herr talman! Jag ar véldigt glad 6ver att skolministern séger att hon
dr beredd att prova olika mojligheter att stirka utvecklingen av demokra-
tin och organisationernas arbete. Riktigt vilka metoder man ska anvénda
tror jag inte att vi kan tala om hér, men vi kan séga att det engagemanget
finns.

Jag vill, precis som Beatrice Ask, peka pa att det dr vildigt viktigt.
Det handlar dels naturligtvis om vilken roll de politiska ungdomsférbun-
den kan spela i sjdlva skolarbetet, dels om foreningarnas roll.

Det ér inte ofta jag blir nostalgisk, men ndgon gang finns det anled-
ning att fundera 6ver vad som har hidnt pd vigen. Nér vi var unga och
jobbade i de politiska ungdomsforbunden fanns vildigt mycket av folkro-
relseanda ute pa skolorna. Oavsett om rektorn var hogerman, som det
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hette pa den tiden, socialdemokrat eller folkpartist hade han — det var ofta
en han — ett starkt engagemang for folkrorelserna.

De politiska ungdomsforbunden fick ocksé hjalp och stdd i sin verk-
samhet. Det kunde handla om skrubben Beatrice Ask pratade om. Det
kunde handla om mgjligheten att nd ut med information om sin verksam-
het. Man var inte rddd for ungdomsforbunden dé, trots att man i andra
sammanhang var snévare, utan man sag ett livaktigt foreningsliv pa sko-
lan som en tillgang. Det har vi tappat bort ndgonstans pa végen. Det finns
i vissa skolor, men det saknas vildigt mycket. Det hédr &r ledsamt, for
ungdomar behdver bearbeta existentiella fragor.

Hur vi kan stérka detta i undervisningen kommer vi att prata om, men
det géller ocksé att verkligen ha tid att tala med varandra om riktigt svara
fragor. Det ar vildigt vérdefullt att vara med i ett politiskt ungdomsfor-
bund och dé och d& mota de vuxna i partiet och brottas med dem, kanske
forlora en frdga och fightas hart for en annan frdga och lira kénna sina
granser. Det dr ocksad grundldggande for var demokrati. Da kan det inte
bara handla om att man hittar regelverk i kommunfullméktige, utan det
maste komma av en dvertygelse fran skolledning och lérare.

De situationer jag pratade om tidigare leder ofta till att ungdomarna
gér till partiorganisationer. S& pratar de med nagon politiker. S& gar den
politikern till sin skolstyrelse eller fullmiktigegrupp. S& tar man upp
fragan dér, och sedan far SSU-gruppen eller MUF-gruppen komma in pa
skolan. Men vad blir det for ndgonting? Det blir naturligtvis ndgonting
som katten, dvs. politikern i detta sammanhang, har sldpat in, i stéllet for
ndgonting som rektor och ldrare ser som véldigt vardefullt.

Jag tror att detta &r viktigt. Det handlar om hur skolan i djupare me-
ning ser pd demokratin och att skolan verkligen tycker att det ar viktigt
att ungdomar engagerar sig. Det kan bli tossigt ibland. Det blir barnslig
ibland, men det ar en oerhdrt viktig del av ungdomens fostran, och det &r
en forutsittning for demokratins langsiktiga 6verlevnad.

Anf. 78 Statsrddet INGEGERD WARNERSSON (s):

Herr talman! Jag tycker att det ar en bra debatt vi for om dessa fragor.
Jag kommer att fortsdtta. Jag kommer ocksé att lyfta fram dem tillsam-
mans med demokratiminister Britta Lejon, som har sin del i detta ansvar.

Att jag podngterade fullmiktige och skolplaner har en annan bak-
grund. Det dr mina moten med elevorganisationerna och deras status och
stillning ute pa skolorna. Vi har lyft fram dem. De &r ofta delaktiga i
centrala utredningar, osv.

I samtal med dem ser jag att det inte &r sjélvklart att de véirderas hogt
eller far den uppskattning som jag tycker att de ska ha. Skolans ledning
eller larare prioriterar inte alltid pa detta sétt. De ser inte alltid till vikten
eller virdet av att en elev verkar inom en elevorganisation och att det ar
befraimjande i ett demokratiperspektiv. I samtal med elevorganisationer
har jag sagt att ett sétt att ga vidare dnda é&r att fa de lokala politikerna att
markera virdet av detta.

Jag tycker att det dr oerhort bra att utbildningsutskottet och riksdagen
g0r markeringarna, men jag vill ocksé att mina partikamrater och kamra-
ter i alla partier ute i landet hjélper oss med att markera vad det géller de
kommunala skolplanerna.



Jag motte en annan organisation — unga méanniskor inom RFSL — i
l16rdags, som mer dn gérna stiller upp och bidrar till undervisningen runt
sin situation. De har sagt sa hér: Vi kommer. Vi tillhor en frivillig orga-
nisation. Vi &r billiga. Det var precis det Beatrice Ask sade om de poli-
tiska organisationerna. De beskrev sin situation, hur svart det &r att
komma in. Ni har berort det hér, och jag tycker att det ar viktigt att séga
att det inte far finnas en rddsla for att sldppa in andra till skolan. Vi ska
faktiskt se dem som en tillgang. Det r inte alltid sjélvklart att all kompe-
tens finns hos de ldrare som arbetar pa en skola. Vi behdver forstirka
kompetensen med andra. Det kan vara politiska ungdomsorganisationer
och andra organisationer som kommer in och har en merkunskap. Jag
kénner att det hér &r mycket angeléget.

Om vi ska f& den skola som vi alla vill ha i framtiden tror jag att vi
méste arbeta med andra 6gon, och vi méste ha 6ppna dorrar. Det har
betonats att radslan maste bort. Det dr viktigt med objektivitet, och det &r
oerhdrt viktigt att se till att alla har en mojlighet. De som kommer in
maste ocksa std for de demokratiska virderingar som var laroplan grun-
dar sig pa — vi vill inte ha in andra i vara skolor. Om vi kan veta det be-
hover vi inte ha rddslan. Jag kommer att komma tillbaka i fragan. Tack!

Overliggningen var hirmed avslutad.

15 § Svar pa interpellation 2000/01:137 om skatt pa biobriinsle

Anf. 79 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Herr talman! Lena Ek har frdgat mig om och nir samt i vilken om-
fattning jag tinker foresla att Sverige ska borja ta ut skatt pa biobrénsle.
Hon har vidare frdgat mig om vilka ekonomiska incitament jag ténker
anvinda for att skapa forutséttningar for att introducera biodrivmedel
som alternativ till fossila branslen. S& som jag forstatt interpellationen &r
den huvudsakligen inriktad pa fordonsbrénslen.

Vid beskattning av biodrivimedel ar Sverige bundet av det s.k. mine-
raloljedirektivet, som Lena Ek ocksd péapekat. Direktivet, som indirekt
omfattar mer d4n mineraloljor i strikt mening, foreskriver att varje brénsle
som anvinds for fordonsdrift — alltsd dven biobaserade siddana — ska
beskattas. Huvudprincipen i gemenskapsritten ar alltsé att alla fordons-
brénslen ska beskattas. Alltsedan medlemskapet ar 1995 har Sverige haft
att rétta sig efter denna princip. Detta ir ingenting nytt.

Som Lena Ek ocksa konstaterat finns en mdjlighet att med stdd av di-
rektivets s.k. pilotprojektsbestimmelse medge nedséttning av energi- och
koldioxidskatt for utveckling av mer miljovénliga produkter, sérskilt nir
det géller brinslen fran fornybara killor. Denna bestimmelse har tillim-
pats i Sverige i ett flertal fall. Sedan regeringen ansett det osékert om en
okad anvéndning av etanol och rapsmetylester skulle resultera i ndgon
mer betydande miljévinst, beslét regeringen att den existerande verk-
samheten borde utvdrderas innan ytterligare steg togs. I detta samman-
hang har bl.a. Statens energimyndighet pa uppdrag av regeringen foljt
upp och utvirderat pagéende pilotprojekt avseende kostnadsutveckling
och miljéaspekter. For ndrvarande ser Regeringskansliet ver riktlinjerna
for hanteringen av pilotprojektsdispenser. Regeringen avser ocksa att
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utarbeta en skattestrategi for anvdndningen av alternativa drivmedel.
Strategin far sedan avgdra eventuella fortsatta satsningar. Regeringens
stod 1 Ovrigt dr frdmst inriktat pd forskning och utveckling kring flera
olika alternativa drivmedel. Sddana insatser kommer dven fortsittnings-
vis att finnas kvar.

Angaende Lena Eks fraga om skatt pa biobrinslen foreslogs i budget-
propositionen for ar 2001, som ett led 1 en gron skattevéxling, att koldi-
oxidskatten pa fossila brénslen skulle hojas fran 37 till 53 Gre per kg
utsléppt koldioxid. Samtidigt foreslogs en viss sdnkning av energiskatten
pa brénslen. Riksdagen har bifallit forslagen.

Biobrédnslena far genom skattevixlingen en stirkt konkurrenskraft
genom att beskattningen av fossila branslen okar. Detta kan pa sikt redu-
cera vara utsldpp av véxthusgaser. Inférandet av en energiskatt ocksa pa
biobrénslen ingér endast som en mindre del i en storre reformering av
energiskattesystemet. I budgetpropositionen for &r 2001 anfors att den
principskiss som Skattevixlingskommitténs betéinkande (SOU 1997:11)
innehéller utgdr en god utgdngspunkt for en sddan reform. Reformen ska
ske stegvis och inrymma flera delkomponenter.

Konkurrensforhallandet mellan olika energislag paverkas av energi-
skattesystemets utformning och branslepris, samt vissa andra faktorer.
Biobrénslenas konkurrenskraft dr séledes inte endast beroende pa om de
energibeskattas eller inte. Deras konkurrenssituation maste betraktas i ett
vidare perspektiv.

Da Lena Ek, som framstéllt interpellationen, anmélt att hon var for-
hindrad att nirvara vid sammantridet, medgav forste vice talmannen att
Margareta Andersson fick delta i dverlaggningen i stéllet for interpellan-
ten.

Anf. 80 MARGARETA ANDERSSON (c):

Herr talman! Jag far tacka finansministern for svaret. Jag upplever att
miljofragorna har betydligt storre tyngd nu dn vad de har haft tidigare,
dven 1 regeringen. Men de har énda lite olika tyngd hos olika ministrar,
och dn sa lange ar det tydligen finansministern som har sista ordet nér det
giller det hér.

Jag har ett citat frdn den 25 januari av miljominister Kjell Larsson.
Han sade bl.a.:

Inga biodrivmedel som produceras i Sverige betalar man nagon som
helst skatt for for narvarande. Nu arbetar Regeringskansliet pa att ta fram
en ordentlig strategi for hur vi ska kunna introducera den typen av driv-
medel mycket bredare dn vi gor for ndrvarande. De kommer i sé fall inte
heller att skattebeldggas, sdrskilt inte nir det giller koldioxidskatt.

Jag har en liten stillsam friga: Vilken minister ska jag tro pa? Ar det
miljoministern eller finansministern? Om man tittar pa kostnader kan
man dessutom séga att oversvimningar ocksa kostar. Enligt den kunskap
som vi far fran olika forskare beror ju manga av de klimatkatastrofer som
har varit, t.ex. dversvimningarna i sddra Norrland och i Varmland, bl.a.
pa vara koldioxidutslapp.

Sedan handlar det om det hir med solidariteten med andra mer ut-
satta. Det finns ju manga ldnder dér man har storre svéarigheter &n vad vi
har hér. Hela lander riskerar att bli 6versvimmade om de alltmer sam-



stimmiga uppgifterna frén olika forskare &r riktiga, om att polarisarna
kommer att smélta och havsnivdn kommer att stiga. I det fallet far jag da
ett svar som dr ganska undvikande fr&n finansministern. Den fiskala
sidan, att vi méste ta in pengar, ir viktigare én att vi tar in miljoaspekter-
na pé ett mycket mer hallbart satt i de hér fragorna.

Jag uppfattar inte heller att det finns nagot tydligt svar pa Lena Eks
fragor. Nar kommer den hér skatten att inféras? Och hur stor blir den i sa
fall? Vilka ekonomiska incitament avser finansministern att anvénda for
att de hér biodrivmedlen ska fa battre ekonomiska forutsittningar pa den
svenska marknaden? Jag vill ha svar pa de hér fragorna. Jag tycker att de
dr valdigt viktiga med utgangspunkt fran vad som hénder runt om i vérl-
den och med utgadngspunkt frén de stidllningstaganden som kom for négra
veckor sedan i olika sammanhang. Tack!

Anf. 81 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Herr talman! Det kan inte ha gatt Margareta Andersson forbi att rege-
ringen tva ar i rad, tillsammans med Vinsterpartiet och Miljopartiet, har
foreslagit en omfattande s.k. gron skattevixling. Det ar faktiskt ett oer-
hort stort grepp och ett initiativ som medverkar till att starka var miljo. I
det sammanhanget har vi naturligtvis gjort en koppling mellan skattepoli-
tiken och miljopolitiken som &r oerhort framgéangsrik. Jag beklagar att
inte Centerpartiet har velat ansluta sig till det omfattande grepp som vi
har tagit att koppla ihop skattepolitiken och miljopolitiken.

De fragor som Lena Ek har stéllt har jag ocksa tydligt besvarat. Man
ska naturligtvis inte ligga om skattestrategin innan man har ett sikert
underlag. I mitt svar har jag ocksé sagt att det pagér ett arbete med att
skapa en sddan skattestrategi som ytterligare kan forstirka de miljévins-
ter som vi gor via den grona skattevixlingen.

Anf. 82 MARGARETA ANDERSSON (c):

Herr talman! Vi skulle gérna stilla upp pa den grona skattevaxlingen
om vi trodde att den skulle leda till de effekter som vi alla hoppas pa. Vi
kommer att vara 6ppna for fortsatta diskussioner pa de har omradena vad
det lider.

Naér det géller det sdkra underlaget undrar jag om de uppgifter som nu
har kommit fram fran FN:s olika konferenser och olika seminarier ar ett
tillrdckligt starkt underlag for att finansministern ska dndra pa saker och
ting 1 den grona skattevaxlingen, sa att den i sé fall blir &nnu gronare.

En fraga som ocksa har baring pa det hir dr hur finansministern i EU-
samarbetet kommer att verka for att dndra bergoljedirektivet, sa att det
far en sddan utformning att biobrénslena inte beskattas vad géller koldi-
oxid. De dr de enda som inte kan ségas paverka koldioxidutsldppen. En
del av de hir brinslena kan visserligen ha annan miljopaverkan, som
ocksd maste tas med i berdkningen, men koldioxidutslédppen paverkas
inte av anvidndning av t.ex. etanol som &r framstéllt i en kontinuerlig
produktion. Kommer man fran regeringens sida i sa fall att samarbeta
med miljoministrarna?

Anf. 83 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):
Herr talman! Sverige har som bekant en i EU-sammanhang oerhort
avancerad miljobeskattning, och Sverige har ocksa varit padrivande i1 de
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hér fragorna, bade via skattepolitiken och via miljoministrarnas insatser.
Jag dr Overtygad om att de framsteg som kan goras med exempelvis
mineraloljedirektivet i EU-sammanhang ockséd kan vara ett sétt att med-
verka till att skatte- och miljopolitiken ger ett gronare Europa.

Det ar vidare ofrankomligt att man, om man ska utforma en ny skat-
testrategi pa det hdr omradet, ocksa ska ha en sékerhet i den bedomning
som man gor av olika typer av insatser. Etanol har fortjanster men ocksé
nackdelar, och man har att se till hela den samhéllsekonomiska situation-
en. Det beror exempelvis pa hur etanolframstéllningen utformas. Det
handlar om en ldng kedja med inslag av skattesubventioner och andra
subventioner bade pa EU-nivéa och pé nationell niva, vilka maste végas in
i sammanhanget. Nar man utformar en skattepolitisk strategi for att for-
stirka vart miljoskydd ar det viktigt att den har ett visst méatt av sdkerhet
och att rétt typ av drivkéllor anvénds.

Anf. 84 MARGARETA ANDERSSON (c):

Herr talman! Jag hoppas att vi kommer fram till en bra strategi pa det
hér omradet. Det vore ju ganska forargligt om statsministern inviger en
anldggning i Norrkdping for produktion av etanol for att sedan skatta ut
den verksamheten fran marknaden. Det vore inte sérskilt lyckat.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

16 § Svar pa interpellation 2000/01:134 om skattereglerna for ide-
ella ungdoms- och kulturorganisationer

Anf. 85 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Herr talman! Margareta Andersson har frigat mig vilka atgirder jag
avser att vidta for att rétta till den ojamlikhet som finns mellan idrottsfor-
eningar och andra ideella foreningar avseende skyldigheten att betala
arbetsgivaravgifter.

Arbetsgivaravgifter tas ut for att finansiera systemen for social trygg-
het. Mellan det svenska socialforsdkrings- och socialavgiftssystemet
finns darfor en korrespondens som innebér att pa ersdttningar som &r
formansgrundande for mottagaren ska arbetsgivaravgifter betalas.

Det finns ett sédrskilt undantag fran den generella skyldigheten att be-
tala arbetsgivaravgifter som géller for ideella idrottsféreningar. Undanta-
get giller ersittning till idrottsutdvare om ersittningen understiger ett
halvt prisbasbelopp. En sddan ersittning &r inte heller forméansgrundande
for mottagaren. Undantaget lagfastes i anslutning till 1990 ars skattere-
form och motiverades framfor allt av att de inkomster som idrottsutdvare
hade ofta till stor del var erséttningar for utligg som han eller hon haft,
vilka i sin tur var avdragsgilla vid inkomstbeskattningen. Genom undan-
taget forenklades mojligheten till avdrag i avgiftssammanhang.

Om en erséttning inte dr formansgrundande forsdmras mottagarens
trygghet. Nér undantaget for ideella idrottsforeningar infordes géllde
ATP-systemet, vilket innebar att man endast fick pensionspoédng pa in-
komster Overstigande ett basbelopp under ett ar. Inte heller beaktades
inkomsterna for alla ar vid bestimmandet av pensionens storlek.



I det nya pensionssystemet har i princip alla inkomster betydelse for
den framtida pensionen. Det dr déarfor numera viktigare for den enskilde
att alla ersittningar inrdiknas i den pensionsgrundande inkomsten. Aven
om det endast ror sig om att undanta ersittningar som under ett ar under-
stiger ett halvt prisbasbelopp, kan det sammantaget bli friga om bety-
dande belopp for den enskilde som inte blir forménsgrundande. Detta kan
t.ex. bli fallet om han eller hon far ersittning fran flera olika foreningar
eller under flera ar. Det finns dérfor enligt min mening inte ndgon anled-
ning att utvidga undantaget fran skyldighet att betala arbetsgivaravgifter
till att gélla ytterligare grupper av ideella foreningar.

Anf. 86 MARGARETA ANDERSSON (c):

Herr talman! Jag tackar dven for det hér svaret frén finansministern,
men jag maste siga att jag dr ganska besviken. Jag undrar pd vems vig-
nar jag egentligen ska vara mest upprord, idrottsutdvarnas eller de dvriga
ungdoms- och kulturorganisationernas.

For min del upplever jag finansministern som lite tveksam och halvt
kluven i de hér fragorna. Antingen ar befrielsen fréan arbetsgivaravgifter-
na en lattnad for idrottsorganisationerna, och da borde av likaberéttigan-
deskél dven andra organisationer som jobbar med ungdomar ha samma
forméner, eller sa &r det frdga om ett uteblivande av pensionsférmaner,
och da ska man vil avskaffa den dven for de idrottsorganisationer som
har det hir undantaget.

Nu vill jag inte fororda detta, eftersom jag tycker att det fungerar
ganska bra for idrottsorganisationerna. Jag tror ocksé att det vore olyck-
ligt eftersom det bara skulle leda till att &nnu mer svarta pengar kommer i
omlopp. Jag dr rddd for att sidana forekommer i andra ungdomsorgani-
sationer. Det handlar inte heller om nigra stora pengar utan om smébe-
lopp som man skulle kunna betala ut i olika sammanhang.

Jag skulle vilja stélla en ren kunskapsfraga: Vad ar det for kostnader
som de hér idrottsutdvarna drar pa sig men som man inte skulle ha i
andra verksamheter? Jag undrar ocksa varfor finansministern inte vill ha
en likabehandling av alla ungdomsorganisationer pa det hir viset. Ar
Unga Ornar, 4H, scouter, SSU, CUF och Ung Vinster mindre virdefulla
nér det giller att fostra vira ungdomar till aktiva och samhéllsintresse-
rade medborgare &n vad idrottsrorelsen ar?

Anf. 87 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Herr talman! Jag delar Margareta Anderssons uppfattning att det nu-
varande systemet fungerar vél, inte minst for idrottsrorelsen. Det &r ocksa
omvittnat i olika sammanhang.

Det finns naturligtvis en nackdel for den enskilde utovaren, ndmligen
att om inkomsten inte dr pensionsgrundande blir det, &ven om det ar pa
marginalen, trots allt en négot l4gre pension ndgon géng senare i livet. I
den kompromiss som man tvingas gora mellan olika dnskemal delar jag
dock Margareta Anderssons uppfattning att det inte vore bra att avskaffa
det hédr systemet. Om det skulle anses vara viktigare med ett pensionsge-
nomslag fullt ut, skulle det vara en bakstdt mot idrottsrorelsen i form av
en ytterligare kostnadsbelastning, ndgot som den inte skulle uppskatta.
Det finns dérfor skal att behélla det system som vi har i dagslaget.
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Anf. 88 MARGARETA ANDERSSON (c):

Herr talman! Det ar ju bra att idrottsrorelsen far behalla sin forman,
men de andra ungdomsorganisationerna upplever det har som diskrimi-
nerande. Jag har fitt ganska manga fragor om varfor det ligger till pé det
hér séttet. Det har uppmérksammats, och foretradare for andra ungdoms-
organisationer har tagit upp det har med mig. De tycker att de ar illa och
ordttvist behandlade. Ocksa jag tycker att det hér &r orédttvist.

Jag tycker att idrottsrorelsen gor bra saker for vildigt manga av vara
ungdomar, men ocksé andra organisationer bedriver idrottsverksamhet,
om ocksa kanske inte riktigt lika tévlingsinriktad. Man har volleybolltur-
neringar och man spelar bandy och ishockey ocksa i andra organisation-
er. Det finns ménga andra saker som &r viktiga i detta sammanhang. Det
finns ungdomar som inte &r sirskilt idrottsintresserade men som dndé vill
hélla p4 med ndgon form av verksamhet. Varfor ska inte de kunna omfat-
tas av samma forméner som de som deltar i idrottsrorelsen har?

Jag forstér inte riktigt hur finansministern kan gora en atskillnad mel-
lan verksamheter som manga génger faktiskt har samma inriktning.
Framfor allt ska, som jag ser det, alla ungdomar behandlas pd samma
stt.

Anf. 89 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Herr talman! Det géller att se till helheten. Samhaéllet ger ett omfat-
tande stod till idrottsorganisationer, ungdomsorganisationer och en rad
andra folkrorelser. Nar man utformar stddet pa olika nivaer i samhéllet
ska man sjilvfallet se till den speciella situationen for idrottsrorelsen,
exempelvis de skatteregler som giller. Jag dr dvertygad om att det sam-
lade stodet till olika ungdomsorganisationer innebér en vilavvigd balans
mellan det som kommer idrottsrorelsen och andra folkrorelser till del.

Det ar ett fantastiskt oegennyttigt arbete som gors av ledare i idrotts-
foreningar, kyrkliga organisationer och rader av andra ungdomssamman-
hang. Det &r ett arbete som samhillet har skél att uppskatta pa olika sétt
och vis, via det stdd som staten, kommunerna och landstingen ger och
som vi kan ge via de skatteregler som géller for i det hér fallet idrottsro-
relsen.

Anf. 90 MARGARETA ANDERSSON (c):

Herr talman! Jag &r inte riktigt lika dvertygad som finansministern
om att man har jimlika regler. Idrottsrorelsen gynnas hir pé ett speciellt
sétt. Jag far ta upp frdgan i kulturutskottet och begéra att man gor en
utredning. Det finns organisationer som inte ir lika gynnade som andra.
Jag tycker att man ska behandla alla lika.

Overldggningen var hirmed avslutad.



17 § Svar pa interpellation 2000/01:107 om utvirdering av kasino-
verksamhet

Anf. 91 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Herr talman! Charlotta L Bjélkebring har frdgat kulturministern vad
regeringen avser att gora for att folja utvecklingen pé kasinoorterna samt
nér och pa vilket sétt en sddan utvardering berdknas bli genomford. Char-
lotta L Bjdlkebring har ocksa fragat pa vilket sitt regeringen avser att
fanga upp personer med spelproblematik.

Arbetet inom regeringen ar sa fordelat att det ar jag som ska svara pa
fragan.

Riksdagen antog som bekant, mot bakgrund av regeringens proposit-
ion Kasinospel i Sverige m.m. (1998/99:80), i maj 1999 en kasinolag som
for forsta gingen tillater kasinospel av internationellt slag i Sverige.
Regeringen har ocksé beslutat att det statligt 4gda aktiebolaget Svenska
Spel far oppna ett kasino pa envar av orterna Stockholm, Goéteborg,
Malmo och Sundsvall. AB Svenska spel har bildat ett heldgt dotterbolag,
Casino Cosmopol AB for kasinoverksamheten. Enligt vad jag har inhdm-
tat fran Casino Cosmopol planerar man att 6ppna det forsta kasinot i
Sundsvall sommaren 2001.

Regeringen har bl.a. med hénsyn till de risker som trots allt &r for-
knippade med kasinoverksamheten for avsikt att noga folja utvecklingen
nar kasinospel introduceras i Sverige och att, sedan verksamheten bedri-
vits en tid, f6lja upp och utvérdera effekterna av den.

Lotteriinspektionen &r den centrala myndighet som har ansvar for
kontroll och tillsyn av den svenska spelmarknaden, déribland kasinospel.
Lotteriinspektionen foljer darfor Casino Cosmopols verksamhet mycket
néra. Lotteriinspektionen har ocksa bl.a. till uppgift att f6lja och under-
ritta regeringen om utvecklingen pé spel- och lotterimarknaden samt att
verka for en sidker utveckling inom tillsynsomradet. Regeringen har dess-
sutom beslutat om myndighetsgemensamma mal och riktlinjer for atgér-
der mot den ekonomiska brottsligheten ar 2001. For Lotteriinspektionen
innebér detta att man genom sin kontroll- och tillsynsverksamhet ska
bidra till att motverka den ekonomiska brottsligheten och i de fall sédan
brottslighet uppticks anméla brottet till polis for vidare handlaggning.

Lotteriinspektionen har genomfort flera utvirderingar avseende nya
spel, s& som véirdeautomater och spel 6ver Internet. Enligt min mening ar
det naturligt att Lotteriinspektionen kommer att {4 i uppdrag att ansvara
dven for utvirdering av kasinoverksamhet. Lotteriinspektionens utvirde-
ring kommer i forsta hand att inriktas pa kasinospelet och eventuell
brottslighet i anslutning till detta. Utvarderingen genomfors lampligen
sedan kasinoverksamheten bedrivits under en tid.

Niér det giéller kasinoverksamhetens eventuella inverkan pa brottslig-
heten i allménhet ar det troligen mycket svart att genomfora tillforlitliga
undersokningar, eftersom den allménna brottslighetens utveckling paver-
kas av manga olika faktorer.

Charlotta L Bjilkebring fragar ocksa hur regeringen avser att mojlig-
gora att personer med spelproblematik fangas upp och far mojligheter till
rehabilitering innan de hamnar i brottslighet.

Casino Cosmopol kommer att infora ett tgérdsprogram med bl.a. in-
formation om spelproblem och utbildning av bolagets personal pa de
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internationella kasinona. Atgirdsprogrammet innebir exempelvis att
legitimation krivs for att f4 komma in pa kasinot, varvid en noggrann
alderskontroll gors. Kunden blir ocksa registrerad och fotograferad. Ka-
sinot erbjuder vidare mdjlighet till sjalvexkludering, dvs. att spelaren kan
begéra att inte bli inslédppt under en viss tidsperiod.

Anf. 92 CHARLOTTA L BJALKEBRING (v):

Herr talman! Jag vill tacka finansministern for svaret. Nér riksdagen
1999, mot Vénsterpartiets roster, beslutade att tilldta fyra internationella
kasinon i Sverige forutsags det ocksé att verksamheten skulle utvirderas
innan en eventuell 6kning skulle ske. Mot den bakgrunden &r det svar jag
har fatt ndgot tunt. Regeringen sédger att man har for avsikt att noga folja
utvecklingen. Lotteriinspektionen kommer att fa i uppdrag att ansvara for
utvirdering av verksamheten, ldmpligen sedan kasinoverksamheten be-
drivits under en tid.

Helt klart har mina farhdgor besannats, att kasinofrdgan faller mellan
stolarna. Lotteriinspektionen har t.ex. inget uppdrag att folja problemati-
ken med spelberoende. Lotteriinspektionen har heller inget uppdrag att
utvdrdera hur kasinoverksamhetens etablering fordndrar kultur- och fri-
tidsvanor pa orten. Lotteriinspektionen dr viktig men har inte till uppdrag
att utvédrdera och folja upp alla de saker jag anser dligger en regering att
folja upp.

Jag har stéllt fragor till justitieministern och kulturministern. Ingen av
dem har svarat pa frdgan, utan den faller pa finansministern. Jag forstar
att det inte dr sa latt att ensam svara pd frdgor som ror dven andra mi-
nistrars beredningsomrdden, som i det hir fallet, nir verksamheten har
paverkan over flera omraden. Jag vet ocksa att det inte &r Ringholm som
4r pappa till forslaget, utan forre finansministern Asbrink.

Vid ett seminarium om spel och kriminalitet som Svenska Spel arran-
gerade i Stockholm den 30 januari i ar framgick att ganska konstant 80 %
av Sveriges befolkning spelar. Man kunde ocksé konstatera att det satsas
mer pengar pa spel i dag én tidigare. De nya kasinona forvintas leda till
ytterligare insatser pé spel. Det innebér att varje person som spelar, spe-
lar om dn mer pengar.

Det ar riktigt som finansministern séger i sitt svar att spelbolaget Ca-
sino Cosmopol, ett dotterbolag till statliga Svenska Spel, kommer att
infora ett atgirdsprogram, ett s.k. tiopunktsprogram, med bl.a. informat-
ion om spelberoende och utbildning. Det kommer att géras av bolagets
personal pa de internationella kasinona. Kasinon kommer ocksé att er-
bjuda mojlighet till spelaren att sjélv begéra att inte bli insldppt under en
viss period, precis som finansministern séger, om spelberoende skulle
uppsta. Men vem av de som &r spelberoende har egentligen den insikten?

Det finns knappt nagra behandlingshem for spelmissbrukare. Vad
hiander nédr en spelare kommer till exempelvis Casino Cosmopol och
kraver att fa komma in och spela igen, eftersom han har &ndrat sitt be-
slut?

Trots finansministerns svar undrar jag fortfarande vad man kommer
att vidta for atgérder rent konkret nér det géller spelmissbruk och krimi-
nalitet. Jag tror inte att de atgirder som hittills har gjorts &r tillrickliga.



Anf. 93 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Herr talman! Om man startar en ny verksamhet, som de internation-
ella kasinona, dr det viktigt att det finns ett rejilt uppfoljningsprogram
for eventuella sociala skadeverkningar. Jag dr mycket vél medveten om
att man inte kan driva den hir typen av verksamhet utan att det finns
risker. Det visar internationella erfarenheter. Dérfor har vi forsokt gar-
dera oss, sa langt det gér att gardera sig, genom de uppdrag som Lotteri-
inspektionen och exempelvis Socialdepartementets myndighet Folkhélso-
institutet har nér det géller att folja denna typ av verksambhet.

Det vore lite for tidigt att som Charlotta L Bjélkebring séger redan nu
borja utvdrdera ndgonting som inte ens har startat. Jag vet inte vad man
ska utvirdera om man inte har ndgon faktiskt erfarenhet av verksamhet-
en. Det finns internationella erfarenheter som man kan ta till sig. De har
varit en del av grunden for det dtgirdsprogram som har lagts fram under
senare tid och som Svenska Spel och andra har varit engagerade i.

Jag tycker att det finns skil att p& det omrédet halla sig orienterad om
vad som hénder internationellt. Alla goda uppslag som kan finnas ska
naturligtvis tas till vara av Svenska Spel, Folkhilsoinstitutet och andra
som har att f6lja verksamheten i fortséttningen.

Anf. 94 CHARLOTTA L BJALKEBRING (v):

Fru talman! Jag tror att det vore véldigt bra om man gjorde en kon-
troll innan man dppnade kasinon sé att man har ett underlag att jimfora
med efter det att de har dppnat. Det dr ndgonting man kan gora redan
innan kasinona har startat.

Vore det inte rimligt, finansministern, att staten som &gare av AB
Svenska Spel dven hade en dvergripande policy vad géller spelfragor likt
den staten har for Systembolaget? Vore det inte rimligt att staten hade det
overgripande ansvaret? Det dr nu upp till bolaget sjélvt om det vill vidta
atgardsprogram eller ¢j.

I Sverige satsas det 30 miljarder pa spel om aret. 5 miljarder av dessa
gar till staten. Staten satsar arligen 4 miljoner for att forhindra spelmiss-
bruk. Jag tycker att siffrorna talar sitt tydliga sprak. Det &r inte i forsta
hand ndje och forstroelse som vi ska fa via de statliga spelen, utan det
handlar ytterst om att man ska fa in pengar till statens kassa.

Spelbolagen ldgger i dag ned 1,5 miljoner per dag pa att marknads-
fora sina produkter och foretag. Sa linge som spelbolagen kan fortsitta
med en sddan marknadsforing, och sé& linge som nya och dven farligare
spelformer introduceras diar mojliga vinster och forluster mangdubblas,
maéste vi ocksé rikna med att spelberoendet 6kar med allt vad det innebar
av personliga tragedier for spelaren och hans eller hennes ndrmaste om-
givning.

Men den politik som i dag fors menar jag att utvecklingen entydigt ar
att de som spelar for alltmer utvecklar risken att bli problemspelare och
sedan patologiska spelare, dvs. att spelandet kan Gverga i ett rent spel-
missbruk. Enligt en ny statistik har 4 % av Sveriges befolkning négon
gang spelat pa illegala spelklubbar. Jag tror heller inte att inforandet av
kasinon av internationellt slag kommer att fordndra det.

Tvértemot tror jag att den ohejdade reklamen for spelverksamheten
fran de statliga spelforetagens sida skapar ett 6kat spelande. Det har visat
sig att det inte blir fler som spelar, men att de som spelar spelar for mer.
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Hogre belopp skapar ocksd mer beroende. Mer beroende skapar mer
illegalt spelande, sociala problem och kriminalitet av olika slag. Det hela
hénger ihop. Man maéste forsoka se helheten i detta.

Vad avser finansministern gora at detta? Hur ska de med lindrig spel-
problematik fingas upp och f& mojlighet till rehabilitering innan de ham-
nar i beroende och eventuell brottslighet? Kan finansministern ténka sig
att gora nagonting &t den marknadsforing som spelbolagen utsitter oss
for varje dag?

Anf. 95 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Det dr en omfattande marknad i Sverige for spel och lot-
terier. Det dr langt 6ver 30 miljarder kronor som omsitts varje ar. I det
perspektivet kommer den del som géller statliga internationella kasinon
att vara rétt begrénsad i fortséttningen.

Jag tror inte att man kan forebygga och forhindra alla olika typer av
spelmissbruk som kan uppkomma. Men jag tror att man ska ha hoga
ambitioner. Det har regeringen ockséd haft och har nar det géller att lata
exempelvis Svenska Spel ta hand om de internationella kasinona och inte
sldppa in privata intressenter pd omradet som skulle kunna innebira
storre risker. Det géller ocksa de uppfoljningsprogram som finns inom
Svenska Spels omrade via Lotteriinspektionen, Folkhélsoinstitutet och
andra aktorer.

Det é&r i sista hand fraga om en nddvindig avvéigning och balans mel-
lan olika intressen. Sjdlvfallet méste staten, och slutligen regering och
riksdag, gora en vérdering av dessa kasinons insatser. Riksdagen har
lamnat ett tillstdnd till regeringen att etablera sex kasinon. Vi har valt att
i forsta omgéngen starta fyra. Vi vill se hur utvecklingen artar sig bade
ekonomiskt och socialt nir det géller spelberoende och annat innan vi tar
stdllning till en eventuell fortséttning. I sista hand har staten, regering och
riksdag, ett helhetsansvar for att folja utvecklingen.

Anf. 96 CHARLOTTA L BJALKEBRING (v):

Fru talman! Det ar alldeles riktigt att riksdagen har fattat beslut om
fyra kasinon med mojligheter att bygga ut till sex. Fragan kvarstar dnda:
Nér kommer utvérderingen? Det vore bra att veta det. Som det kidnns nu
vill inte regeringen gdra nigon statistik innan kasinona har &ppnat. Det
tycker jag ar lite olyckligt.

Finansministern sade hér att Folkhélsoinstitutet &r en mycket viktig
instans. Det tycker ocksé jag. Enligt uppgift ska Folkhédlsoinstitutet in-
leda en forskning. Det &r Robin Room och Lars Westfelt vid Centrum for
socialvetenskaplig alkohol- och drogforskning vid Stockholms universi-
tet som kommer att gora den.

Det handlar om att utvirdera effekter i samband med att statliga kasi-
non etableras i Sverige. De kommer att méta eventuella fordndringar och
erfarenheter i samband med detta. De kommer ocksa att géra en forun-
dersdkning i Sundsvall innan kasinot dér &ppnas. Aven en kontrollgrupp
i Karlstad kommer att intervjuas for en jaimforelse.

Det tycker jag &r vildigt viktigt. Jag vet att man fattade beslut om det
for bara nagra veckor sedan. Det hade varit lugnande for mig om jag
hade vetat att man skulle gora pa det sittet. Da hade kanske varken fi-
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Jag hoppas att forskningen kommer att leda fram till att det helst inte
Oppnas nagra fler kasinon i Sverige. Svar pd
interpellationer

Overliggningen var hirmed avslutad.

18 § Svar pa interpellation 2000/01:126 om globaliseringen och den
svenska skattepolitiken

Anf. 97 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Gunnar Hokmark har fragat om regeringen ar beredd att
sdnka utgiftsandelen for att anpassa det svenska skattetrycket till nivaer
jamforbara med véra viktigaste konkurrentlinder eller om man vill sl
vakt om hoga skattesatser pd vélfardens bekostnad.

Hokmark framstéller en sdnkning av de svenska skatterna till nivaer
liknande dem i véra konkurrentlinder som en nddvéindighet. For ett par
veckor sedan diskuterade jag i en interpellationsdebatt hir i kammaren
denna fraga med Hokmarks partikolleger. Jag delar inte den moderata
forestdllningen om sambandet mellan skatter och vélfard. De utgifter
som &dr nddvéndiga for att erbjuda alla medborgare en god vélfdrd — bl.a.
i form av generellt utformade vélfirdssystem — ska finansieras pa ett
ansvarsfullt och uthalligt sétt via skattesystemet. Skatter har inget egen-
véarde utan utrymmet for skattesdnkningar maste hela tiden bedémas mot
bakgrund av medborgarnas 6nskemal och det budgetpolitiska malet.

En mer teknisk fréga géller de svenska skatternas hojd i en internat-
ionell jamforelse. Hokmark redovisar jamforelser av skattekvoterna — dar
alltsé de samlade skatterna och avgifterna relateras till bruttonationalpro-
dukten — for ar 1999. Jag vidhéller att detta slag av 6vergripande matt har
sina svagheter; exempelvis beaktas inte skillnader i hur olika lidnder be-
skattar transfereringar. En 6vergéng till genomgéende skattefria transfe-
reringar 1 Sverige — vi &r ju ett av de ldnder som mest konsekvent tillam-
par en bruttoprincip i detta avseende — skulle mekaniskt sédnka skattekvo-
ten med i storleksordningen 5 procentenheter.

Om man nu dnda vill stanna nagot vid detta bristfyllda métt vill jag
erinra om att skattekvoten enligt beddmningarna i den senaste budget-
propositionen kommer att sjunka fran 52,9 % &r 1999 till 50,3 % ar
2003. Bakom denna utveckling ligger bl.a. en séddan reell forandring som
den pégéende inkomstskattereformen. For samma period berdknas utgift-
sandelen sjunka fran 58,4 % till 52,9 %.

Hokmark beror ocksé de uppgifter som redovisats i en Riksskattever-
ket genomford rapport kring utvecklingen av de svenska skatterna. Rege-
ringen har dock bedomt att det finns anledning att genomfora en djupare
analys av dessa fragor. Darfor arbetar sedan hosten 2000 den s.k. Skatte-
basutredningen under Per-Olof Edins ledning.

Utredningen ska ldimna en samlad bedomning av hur den svenska
skattestrukturen bor utformas i en vérld med internationaliserade mark-
nader for varor, tjdnster och produktionsfaktorer samtidigt som de vil-
fardspolitiska ambitionerna bevaras pa dagens niva. For att kunna utfora
sitt arbete kommer utredningen bl.a. att engagera ett antal utlindska
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experter pd omradet. Utredningen ska vara klar forsta kvartalet 2002. Vi
kommer d& att fa ett kvalificerat underlag for fortsatt diskussion. Under
mellantiden foljer regeringen utvecklingen bl.a. genom l6pande beddom-
ningar av skatteinkomsternas utveckling.

Hokmark tar ocksa upp arbetskraftsrorligheten. Det ar riktigt att Sve-
rige dr ett av virldens mest internationaliserade lander. Ett 6kande antal
ménniskor ror sig mellan Sverige och andra ldnder for att arbeta och
studera. Det dr mycket positivt. Den 0kande rorligheten berikar den
svenska arbetsmarknaden och det svenska utbildningsvdsendet. Under
1990-talet flyttade alltfler svenskar med hogskoleutbildning utomlands
men samtidigt flyttade en allt stdrre andel av dem tillbaka till Sverige.
Om trenderna héller i sig kommer enligt SCB 50 % att atervénda.

Hokmark kommenterar ocksa den svenska kapitalinkomstskatten och
i denna fraga vill jag hdnvisa till mitt svar pa en tidigare interpellation av
Catharina Hagen. Dér framhdll jag bl.a. att for utvecklingen av andelen
utlandsidgande &r andra faktorer &n skatterna betydelsefulla. Vidare ar
lattnader i aktiebeskattningen pa dgarniva problematiska med hénsyn till
EU-rittens utveckling. Dessutom har detta slag av atgiarder begransade
effekter pa investeringar och sysselséttning i Sverige.

Anf. 98 GUNNAR HOKMARK (m):

Fru talman! Jag ska be att fa tacka finansministern for svaret pa min
interpellation.

Aven i metaforernas virld finns det en del begrinsningar. Jag tror inte
att man kan sticka huvudet s& djupt i sanden att man ocksa kor huvudet i
viaggen. Men likvil kdnner jag lite grann att det &r det som finansmi-
nistern i verkligheten gor. Overallt i hela virlden pagir nimligen en
intensiv debatt om globaliseringen och dess konsekvenser — vad den
innebir for utvecklingen av handel, vad den innebér for utvecklingen av
produktion och vad den innebér for rorligheten, for ménniskor, foretag
och kapital. Andra lédnder debatterar och diskuterar detta och genomfor
fordndringar, sidnker skatter och reformerar for att bli mer vitala och
dynamiska.

I vart land har vi sett hur 47 stycken av vara koncernhuvudkontor har
flyttat utomlands och hur en allt storre del av dgandet vid den svenska
borsen flyttar utomlands pé grund av att de svenska skattevillkoren miss-
gynnar svenskt dgande. Vi ser hur den hogutbildade arbetskraften har en
nettoutflyttning t.o.m. i en hogkonjunktur, vilket ocksd framgéar av de
siffror som regeringen presenterade fore jul. Vi ser hur alltmer av dgande
och sparande flyttar utomlands.

Detta dr en fordndring som paverkar och priglar hela virldens eko-
nomisk-politiska samtal. I detta svar fran finansministern — han har haft
néstan tre manader pa sig — finns inte en bild, analys, reflexion eller slut-
sats av hur denna process, som har en avgdrande betydelse for svensk
valfard eller svenska skatteinkomster, ska kunna utvecklas.

Fru talman! I stdllet far jag svaret att de offentliga utgifterna ska fi-
nansieras med skatter. Det 4r goddag yxskaft. Den avgorande fragan ar ju
hur vi ska fa in de skatteinkomster som behovs for att kunna finansiera
de offentliga utgifter vi behdver. Vi kan ha olika uppfattningar om hur
stora de ska vara och hur de ska vara utformade. Men likval ar det sé att
ett av de tydliga tecken som vi ser i sparen av globaliseringen &r att hoga



skattesatser inte 4r samma sak som starka skattebaser. Starka skattebaser
ar en mycket béttre garanti for goda skatteinkomster &n skattebaser som
flyttar och ror sig utomlands.

Ni vill inte se detta. Ni resonerar 6ver huvud taget inte om det, och
det tycker jag dr forunderligt. Inte en reflexion, inte en analys av finans-
ministern hér i Sveriges riksdag! Det innebar att utvecklingen kommer
att tuffa pd, och da kor man huvudet i viggen. Det har ni redan gjort nér
det géller miljarddrer, for dar har ni avvecklat formogenhetsskatten. For
tobaken hojde ni skatten, och sedan kérde ni huvudet i viggen och fick
sdnka tobaksskatten. I riksdagsgruppen haller ni pa lite internt och mudd-
rar om skatten pa alkohol. Men vad ni inte inser dr att skeendet och for-
dndringarna dr mycket storre dn sd hir. Det berdr inte bara miljardirer
eller tobaksrokare. Det berdr de svenska foretagen, sparandet, investe-
ringarna och kapitalet. Vi ser konsekvenserna redan i dag.

Konsekvenserna av strutspolitiken ar tvd mojliga. Antingen fér ni ett
stort inkomstbortfall, vilket kommer att tvinga er till nya sparprogram
som ni sékert kommer att sdga att ni inte tycker om. Men de kommer
likvil, och de kommer att drabba ménniskor utan att de har fatt motsva-
rande skattesdnkningar. Eller s& kommer ni att hdja de skatter som ni kan
hoja i den globaliserade ekonomin, dvs. skatter pad de skattebaser som
inte dr sa rorliga. Det blir de skatter som allra mest paverkar 14g- och
medelinkomsttagarna.

Darfor vill jag stéilla en frga till finansministern. Vad véljer ni?
Kommer ni nér globaliseringstendensen blir &nnu tydligare att vilja be-
sparingar eller kommer ni att vélja att hoja skatterna for dem som inte &r
sa rorliga? Den fragan tycker jag kan fortjéna sitt svar hér i kvall.

Anf. 99 CATHARINA HAGEN (m):

Fru talman! Jag skulle vilja berora tre punkter som finansministern tar
upp i sitt svar. Det géller kapitalskatterna.

Finansministern sdger forst att effekten dr begrénsad pa sysselsittning
och investeringar om kapitalskatterna sénks. Det dr en felaktig syn, anser
jag. Det vittnar om en okunnighet nér det géller sméaforetagens villkor.
Sma foretag &r ofta beroende av lokalt kapital och kan inte g ut pa den
internationella kapitalmarknaden. Alla vet att riskkapital d&r mycket har-
dare beskattat dn lanekapital. Det behovs riskkapital for att starta och
utveckla ett foretag. Dér har det absolut betydelse for bade sysselséttning
och investeringar.

Ett annat omrdde som finansministern tar upp géller EU-rétten. Fi-
nansministern pastar att det skulle vara svart enligt EU-rétten att sinka de
svenska kapitalskatterna. D4 tror jag att finansministern tinker pa en
teknisk 16sning, som kanske skulle kunna vara besviarande. Men man kan
ju ordna en sidnkning av kapitalskatten pa manga sétt. Annars skulle inte
andra EU-ldnder ha mycket ldagre kapitalskatter. Ménga har ju slopat t.ex.
formodgenhetsskatten utan att ha ndgra som helst problem med EU-rétten.
Det svaret tycker jag alltsa ar helt irrelevant i sammanhanget. Det ér bara
ett sitt att komma undan den sakliga fragan.

Den tredje punkten som finansministern tar upp ar vélfairden och hur
den riskeras om man sidnker kapitalskatterna. Formogenhetsskatten t.ex.,
som ger drygt 8 miljarder for ndrvarande, har inte ndgon tydlig och ratt-
vis fordelningsfunktion. Vi har tidigare hort hér hur de allra rikaste mén-
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niskorna slipper betala formogenhetsskatt, medan méinga langt mindre
formogna ménniskor maste punga ut med formogenhetsskatt. Ur statens
synvinkel tror jag att formdgenhetsskatten ér rent kontraproduktiv fiskalt
sett. Vi vet ju att en stor del av sparandet finns utomlands. Det skulle
formodligen plockas hem om man tog bort formogenhetsskatten, och da
skulle 1 alla fall avkastningen pé kapitalet tillfora skatteinkomster.

Trots allt &r det inte formdgenhetsskatterna som jag &r mest oroad for,
utan det &r den utvandring av personer som ar mycket driftiga och kun-
niga och som har ett stort ndtverk. De drivs ut av alltfor hoga dgarskatter.
Det &r inte deras skatteinkomster som &r det viktiga, utan det ar deras
bidrag till tillvixten.

Den utredning som finansministern tar upp i sitt svar skriver — och
regeringen skriver sjélv i direktiven — att i ekonomiskt avseende torde en
eventuellt 6kad utflyttning av hdgre utbildad arbetskraft vara ett forhél-
landevis storre problem for de allménna tillvixtbetingelserna &n for de
offentliga finanserna. Finansministern har alltsd sjilv papekat det pro-
blem som é&r risken med for hoga kapitalskatter.

Jag vill nu fraga finansministern: Kan finansministern nirmare for-
klara sitt svar pa de hér tre omradena, dvs. effekten pé sysselséttning och
investeringar, EU-réttens problem och hur férmodgenhetsskattens slo-
pande skulle kunna hota tillvéxten och vélfarden?

Anf. 100 JOHAN PEHRSON (fp):

Fru talman! Det 4r en intressant debatt vi har hir om vilka som ar de
goda och vilka som &r de onda. Vi kan alltid diskutera i vilken omfatt-
ning kapital eventuellt l&mnar vért land eller finns utanfor, huruvida
kompetens ldmnar Sverige eller strommar till och huruvida foretag och
deras ledningar ldmnar Sverige. Om man ser pa vad vi beslutar hir i
riksdagen finns det en uppenbar risk att Sverige haller pa att bli ndgon
form av undantagsland dér vi tvingas till en del pinsamma undantag for
att upprétthalla en nagorlunda tillstrdmning av foretag och kapital till
landet. Vi har tidigare hort att vi har miljardérer som slipper formogen-
hetsskatt, medan 600 000 vanliga medborgare i vart land far betala for-
mogenhetsskatt. De har ofta inte mer &n en vanlig villa. Utlandska exper-
ter har lagre skatt, medan svenskar har hogre skatt. I sodra delen av Sve-
rige arbetar danskar som betalar ndgonting fantastiskt som kallas artist-
skatt. Det dr ju spannande.

Jag tycker att den grundliggande frdgan dr om vi gor tillrackligt har i
riksdagen i1 dag pa forslag fran regeringen. Jag menar nog att det inte ar
sa. Lat oss dnda se vad ni gor. Jag vill inte pastd, som de tidigare kolle-
gerna hér, att ni stoppar huvudet i sanden. Det ar inte riktigt sant. Det
drivs ett arbete inom EU med det s.k. skattepaket pa tre huvudsakliga
omraden. Under den svenska ordférandeperioden ska nu samtal inledas
for att hitta en liten 6verenskommelse om att téppa till och finna konfor-
mitet med sex andra ldnder som man vet att pengarna annars riskerar att
dra till. Det vore ju vdl om man kan komma 6verens med dessa sex lan-
der under en sex-, sju- eller attadrsperiod, men problemet ar att det kvar-
star 6ver 40 andra skatteparadis. Vi riskerar att hela tiden ligga i efter-
hand.

Jag har en artikel med mig som visar hur det fungerar. Hittills har det
ju varit vildigt populért bland svenska banker och fondkommissionérer



att placera sig i Luxemburg. Det har hittills varit ett satt for mindre no-
griknade personer att komma undan. Men nu bérjar t.ex. Ohmans Fond-
kommission och andra banker att placera sig p& Cayman Island. En an-
svarig person dér sdger s har: Om vi ar en av 600 banker som etablerar
sig hér, har jag svart att se vad som &r problemet.

Det ar klart att vi inte kommer att kunna goéra ndgonting at detta,
framfor allt inte pa kort eller medelldng sikt. Under tiden kvarstér pro-
blemet, och det blir ldttare och ldttare att flytta pengar. Har finns det risk
for att vi ligger i efterhand.

Det dr frdgan om vi inom ramen for OECD-samarbetet — det ar ju
Sverige ocksd delaktigt i och positivt instélld till — kan forsoka finna
medel att undanrdja den illojala skattekonkurrensen. Det dr ju den det
handlar om. Sverige har ju ocksé utsatts for en lojal skattekonkurrens. Vi
har ju hoga skatter. Att andra ldnder har légre skatter maste rimligen vara
fullt acceptabelt och nagonting som vi inte kan diskutera med dem. Det
dr ju deras val.

Jag kénner att det vore onskvért i nuldget att finansministern redovi-
sar och tinker till ordentligt infor varbudgeten, som ska komma sma-
ningom, vilka skatter det &r som &r mest skadliga i Sverige pa kort och
medellang sikt. Vad ar det som driver kompetens, foretagande och kapi-
tal som behdvs hdr ut ur vart land? Jag séger inte att allt forsvinner, for sa
illa &r det inte. Vi har véldigt bra tillgangar i Sverige. Det finns manga
anledningar att finnas hir. Men jag tycker dnda att vi tydligt kan se att
det finns en drivkraft ut. Regeringen har ju sjilv redovisat siffror pa
enorma belopp som finns utomlands. Vilka dr de mest skadliga skatter-
na? Ar det de avgifter vi betalar for egen pension? Risken #r Vil att rege-
ringen fortsétter att sl& in pa den linjen genom att sénka de skatterna. Kan
det inte finnas andra som det &r strategiskt klokare att sédnka for att locka
till sig kapital och ménniskor till vart land?

Anf. 101 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! I borjan pa 90-talet hade vi tre &r i Sverige dér bruttonat-
ionalprodukten sjonk. Vi hade en situation dér tillvixten var negativ. Det
skapade naturligtvis problem for ldng tid som ledde till att den socialde-
mokratiska regeringen fran 1994 och framover fick gora en kombination
av insatser for att begrinsa utgifterna och 6ka inkomsterna via skattepoli-
tik och annat for att reda upp situationen.

I det ldget maste det kédnnas rétt fantastiskt att ha s& fel som Gunnar
Hokmark har haft hela tiden och nu ocksa. Hur kdnns det, Gunnar Hok-
mark, att ha sé fel i det moderata pastiendet att det inte finns nigon mgj-
lighet att ha en tillvdxt i ett land som Sverige med den skatteniva vi har?
Nir vi nu fitt ordning pa den svenska ekonomin efter det moderata de-
baclet i borjan pa 90-talet har Sverige under senare tid kunnat visa upp en
mycket hog tillvaxt samtidigt som vi har en skattepolitik som &r bade
réttvis och konkurrenskraftig.

Hur kénns det, Gunnar Hokmark, att ha sa fullkomligt fel ndr han
som moderat hela tiden péstér att man inte kan driva en politik med rétt-
visa och jamlikhet som fortecken? Det skulle stindigt skada tillvixten
och skada mojligheterna for Sverige att f4 en bra ekonomisk utveckling.

Hur kénns det, Gunnar Hokmark, att ha sa stindigt fel i pastadendet att
det bara sker en utflyttning av kapital och arbetskraft, unga vilutbildade
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ménniskor, frdn Sverige och inget inflode av kapital, ménsklig arbets-
kraft och investeringar till Sverige?

Hur kénns det att ha sa fullkomlig fel? Sverige har ju sedan flera &r
tillbaka varit en mycket intressant marknad for stora foretags investe-
ringar och affirer med svenskt néringsliv.

Hur kénns det att ha sa fullstidndigt fel i sin ideologiska forblindelse
att man sétter upp ett samband som det visar sig inte har ndgon som helst
verklighetsforankring, Gunnar Hokmark?

Det édr ju lite pinsamt att std hir och veva som en gammal radio-
grammofon samma tema vecka efter vecka, ar efter ar och pastd nagon-
ting. Hela omvérlden kan se att Sverige har haft en béttre ekonomisk
utveckling i slutet av 90-talet och i bdrjan av det hir seklet dn vi haft pa
mycket ldnge. Alla de samband och teorier som Gunnar Hokmark predi-
kat om har ingenting med verkligheten att gora.

Jag far en fornimmelse av att Gunnar Hokmark egentligen skulle vilja
stdnga granserna nir han talar om alla experter som forsvinner frdn Sve-
rige. Nu dr ju Gunnar Hokmarks verklighetsbild fullstdndigt felaktig. Det
vore ju markligt om Hokmarks recept skulle vara att stinga granserna.

Till Johan Pehrson vill jag sdga att jag tycker att det &r en viktig dis-
kussion som han tar upp ndr han ser pa de mojligheter som Sverige har
att tillsammans med andra lander inom Europeiska unionen fa till stand
en kamp mot skatteflykt. Johan Pehrson aberopar det skattepaket som
Sverige nu har ansvaret for att inleda férhandlingar om. Det géller inte
bara dessa sex sju linder som ligger ndrmast till hands, utan vi har ju
ocksa, via de dtaganden som Nederlédnderna och Storbritannien har gjort,
ett stort antal andra territorier och lénder som 4r med i den diskussionen.
Vi gor stora insatser, framfor allt via OECD dir ett 40-tal lander har
forklarat sig beredda att medverka i arbetet for att f4 bort den typ av
skatteflykt som det handlar om.

Till sist vill jag ldgga till att EU dessutom under senare tid har, som
nér det géller skattepaketet, identifierat ungefdr 60 lagar i ett stort antal
EU-lander — men ingen i Sverige — som utgor s.k. illojal eller skadlig
skattekonkurrens mellan foretagen. EU-ldnderna dr 6verens om att ta bort
detta. Det ar ett stort steg framét nér det géiller europeisk samverkan.

Anf. 102 GUNNAR HOKMARK (m):

Fru talman! Jag undrar om inte det hir var, for att citera en kollega
till finansministern, vaddan av att ha fardigskrivna repliker. D& kan man
inte svara pa det som har sagts i de inldgg som har forts fram i kamma-
ren. Da blir det litt just den gamla trallen.

Eftersom Bosse Ringholm tog upp detta med réattfardigheten i skatte-
politiken vill jag gdrna att han svarar pa fragan: Vari ligger det réttfar-
diga i att sdnka skatten for miljarddrer men hoja den for pensiondrer, att
sdnka skatten for utlindska hoginkomsttagare men hoja beskattningen av
svenska laginkomsttagare? Svara gidrna pa den fragan! Det &r faktiskt en
realitet och en verklighet som kommer att forstarkas av den skattedoktrin
som ni kommer att tvingas till.

Jag tinkte stilla en fraga till finansministern. Ar det si att ni tinker
mdta globaliseringen och dess skattekonsekvenser med den doktrin som
ni lade fast i budgetpropositionen? Dér skrev ni: “Det dr darfor angeldaget
att upprétthalla en beredskap att vidta atgirder inom de omraden som ar



sarskilt kénsliga for rorlighet 6ver grinserna, samtidigt som det &r viktigt
att upprétthalla skatteuttaget pa de skattebaser som inte uppvisar samma
rorlighet.”

Detta stod i budgetpropositionen med anledning av globaliseringens
konsekvenser och utmaningar.

Saklédget ar att det 4r den vég ni redan har paborjat — hojda skatter for
vissa och radikalt sénkta skatter for dem som tillhor de rorliga skatteba-
serna. Jag tycker att det vore bra om finansministern svarade pa denna
fraga.

Samtidigt maste jag nog ocksa stélla ytterligare en fraga nér det giller
finansministerns bild av verkligheten omkring oss. Statsrddet Ringholm
kom in pé att diskutera frdgan om s.k. illojal skattekonkurrens och skat-
teparadis. Men det dr en del av frdgan. Den stora utmaningen ar att vi,
oavsett om man riknar som finansministern eller med den statistik vi i
dag anvénder i internationella sammanhang, antingen har 15 % eller
10 % hogre skattetryck &n snittet i OECD. Det innebér i en 6ppen vérld
med 6ppna granser helt andra villkor.

Da kan man blicka ut fran toppen av en konjunkturvag och sédga att
allting ar bra. Ingenting behdver goras, ingenting sker i var omvérld.
Men jag maste dnd4 fraga finansministern: Ar ni i regeringen aldrig na-
gonsin bekymrade eller fundersamma infér den utmaning som globali-
seringen av ekonomin innebar?

Den innebér ju inte alls att man ska stinga granser. Det &r med forlov
sagt bara trams. Den innebér att man ska méta utmaningen och att man
ska gora det offensivt — inte defensivt s& att man plotsligt tvingas sénka
skatten for vissa grupper dir det blir skattebortfall, samtidigt som man
tvingas hdja skatten for andra. Det &dr det defensiva forhallningsséttet.

Man ska gora det offensivt genom att se till att vi har starka skatteba-
ser, genom att vi har vixande foretagsamhet, genom att sparande flyttas
till Sverige, genom att mer av forskning och huvudkontor flyttar till Sve-
rige, genom att Sverige blir ett land som fler flyttar till. Detta har ingen-
ting med vérdet av rorlighet vérlden 6ver nér det géller bade kapital och
maénniskor att gora. Det &r ju en tillgdng inte bara for ménniskorna utan
ocksa for ekonomin.

Diaremot ar det viktiga att se till att Sverige kan vara pa offensiven.
Ar ni aldrig fundersamma 6ver vad globaliseringens villkor innebiir, eller
latsas ni bara som ingenting?

Anf. 103 CATHARINA HAGEN (m):

Fru talman! Jag noterar att finansministern inte med ett ord berdrde
de fragor jag stéllde till finansministern. Jag ténker i stillet ta upp ytterli-
gare en punkt som finansministern tog upp, ndmligen det hdr med skatte-
flykt som de tidigare debattorerna ocksa har tagit upp. Den skatteflykts-
klausul som EU och OECD arbetar for &r oerhort viktig. Det handlar
mycket om uppgiftslimnande. Det finns ingenting som sdger att vi inte
ska ha det.

Men det farliga, finansministern, dr den legala skattekonkurrensen —
just det faktum att det finns ett ldgre skattetryck i andra lander framfor
allt for de mobila skattebaserna, hogutbildad arbetskraft och kapital. Det
ar ju det som ér sa farligt.

Prot. 2000/01:61
6 februari

Svar pa
interpellationer

79



Prot. 2000/01:61
6 februari

Svar pa
interpellationer

80

Precis som regeringen sjélv pekar pa i sitt direktiv till utredningen &r
det den stora faran. Det ar tillvixtbetingelserna som hotas, inte statens
skatteintdkter. Det ar inte det som dr det viktiga, sd dér har regeringen
helt rétt.

Jag skulle onska att jag fick en debatt i sakfrdgan med finansmi-
nistern i stéllet for den politiska pajkastning som jag tycker att detta &r.
Det dr helt meningslost att stdlla fragor och diskutera i de hér sakfra-
gorna. Finansministern har inte med ett enda ord berort de sakliga argu-
ment jag framfoérde mot finansministerns argumentering.

Jag kan inte forsta hur finansministern kan forsvara att en pensionér
som arbetat hela sitt liv och sparat ihop till kapital inte ska fa slippa be-
tala formdgenhetsskatt precis som miljarddrerna. Jag forstar inte rege-
ringens politik p& det omrédet. Kan finansministern forklara det?

Anf. 104 JOHAN PEHRSON (fp):

Fru talman! Vi har tillvixt i dag — det ar obestridligt — 4ven om den
mattas nagot. Sedan ar frdgan om vi har en god, sund, stark ekonomi. Ja,
mojligen relativt sett i en europeisk 6gonblicksbild. Det ar jag bendgen
att hélla med om. Men vi kan inte forneka att vi fortfarande har den
industrialiserade vérldens kanske mest konjunkturkénsliga statsfinanser.
Nar det gér upp gar det véldigt bra, men nir det gér ned gér det vildigt
fort ned. Det ar ett problem vi maste mota, inte minst nér vi som nu pra-
tar om skatter i ett globalt perspektiv.

Sedan blir jag lite missndjd med denna stindiga sjdlvgodhet. Man kan
ju fa for sig att det &r den socialdemokratiska virnskatten som har fixat
att vi nu har kommit en bit pa vig, att det ser ndgorlunda ljust ut for stats-
finanserna och att vi har lite tillvéxt.

Det handlar ju om en skattereform som vi genomforde i borjan av 90-
talet. Det var socialdemokrater och folkpartister som stod bakom den.
Sedan fick vi en bred uppslutning i riksdagen. Det &r strukturreformer
som gor att vi i dag sitter lite battre &n vad vi gjorde forut.

Vi har forlingda mandatperioder. Vi har en fristdende riksbank och
ett fortroende for den politiken. Vi har ett EU-medlemskap och en pens-
ionsreform. Inte minst avregleringar &r ganska viktiga och har visat sig
vara saker som regeringen sjdlv lyfter fram i internationella samman-
hang. Det dr den vdgen vi ska ga vidare. Vi ska ga reformvégen och
anvinda skatter och strukturer for att 6ka Sveriges véxtkraft for ménni-
skor, foretag, tankar och idéer.

Jag tinkte bara fortsdtta den hér debatten med att fraga finansmi-
nistern: Om han nu lyckas s& bra som vi kan hoppas med den illojala
skattekonkurrensen — den &r ju ett problem och det méste finnas ett inter-
nationellt samarbete mellan oss som vill ha lite ordning och reda — hur
ska han da klara den lojala skattekonkurrensen? Den kan vi inte gora
nagonting at, och den bor vi inte gora nagonting at. Det handlar snarare
om en skatteharmonisering, och det nedat for Sveriges del.

Anf. 105 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Jag har nyligen i kammaren haft en interpellationsdebatt
med Catharina Hagen. Av omsorg om interpellanten i det hér drendet har
jag dgnat merparten av min tid &t att diskutera de frdgor som interpellan-
ten har tagit upp.



Det ar naturligtvis ganska fantastiskt att Gunnar Hokmark har ett
enda manus i alla ldgen: Sadnk skatten nir det &r lagkonjunktur, sédnk
skatten nér det dr hogkonjunktur, sénk skatten i alla andra konjunkturla-
gen. Det &r det enda recept som Gunnar Hokmark och moderaterna kan
skriva ut.

Gunnar Hokmark har ldnge forsokt forneka de svenska ekonomiska
framgéangarna under senare ar. Han har nu blivit dverbevisad av verklig-
heten nér Sverige tre &r i rad har haft ndrmare 4 % tillvaxt. Da overgér
Gunnar Hokmark — eftersom han inser att han inte ldngre kan forneka
verkligheten — till att lagga ut prognoser om hur daligt det kommer att bli
aren framover och fragar: Hur ska ni 16sa problemen da? Ska ni sénka
utgifterna? Ska ni hdja skatterna nér det kommer att bli sdmre aren fram-
over? Det d&r Gunnar Hokmarks nésta prognos.

Det &r naturligtvis sd att om man har ett s& enkelriktat och enfaldigt
budskap som att en sdnkning av skatten &r 16sningen pa alla samhaillse-
konomiska problem har man bakom sig en ideologisk forblindelse. Det
handlar om att man som moderat har en annan syn pa samhéllet &n vad vi
socialdemokrater har.

Jag sade i mitt interpellationssvar till Gunnar Hokmark att skatter inte
har ndgot egenvérde. Skatter har det vérdet att de bidrar till att finansiera
en vilfard. Vi socialdemokrater vill ha en hog niva pd den vilfard vi
efterstravar i samhaéllet. Vi vill ha en jamn fordelning av vélfarden. I det
fallet ar naturligtvis skatterna oerhdrt viktiga.

Gunnar Hokmark talar inte bara mot béttre vetande. Han talar faktiskt
mot en situation som &r otrolig. Nar vi tva ar i rad i den hdr kammaren
har sidnkt skatten for vanliga inkomsttagare, nér vi i ar har sinkt skatten
for alla pensiondrer genom ett hojt grundavdrag, stiller han fragan till
mig om jag tycker att det &r riktigt att man ska hdja skatten nir man har
hojt skatten for pensiondrer. Han vet ju att vi har sénkt skatten for pens-
iondrer, inte hojt skatten for pensiondrer. Han vet ju att vi har sénkt skat-
ten for alla inkomsttagare, foretagare, 1ontagare. Vi har framfor allt sankt
skatten for laginkomsttagare och medelinkomsttagare via den kompen-
sation som har skett av egenavgifterna. Andj stilller han den intressanta
kontrastrika frigan: Ar det rimligt att sinka skatten for miljonirer men
hoja den for pensionérer och ldginkomsttagare?

Vi har ju sdnkt skatten bade for laginkomsttagare och for pensionérer.
Och vi har naturligtvis sénkt skatten dven for den som har stora inkoms-
ter eftersom alla har fatt skattesdnkningar p& det hir séttet. Men vi har
gjort det pa ett sddant sitt att det fordelningspolitiskt i forsta hand har
gynnat 1dg- och medelinkomsttagare. Det &r viktigt att vi ocksé gor det pa
ett sddant sétt — i motsats till Gunnar Hokmarks partivinner i den mode-
ratledda regeringen i borjan av 90-talet — att vi inte dstadkommer négot
statsfinansiellt moras som man da i stor utstrdckning bidrog till.

Till sist till Johan Pehrsons propa om den illojala skattekonkurrensen.
Det ar viktigt att vi kan bekdmpa illojal skattekonkurrens. Det gor vi via
EU-samarbetet. Men den vanliga, lojala, schysta skattekonkurrensen &r vi
naturligtvis beredda att diskutera. Ett omrade nir det géller illojal skatte-
konkurrens har handlat exempelvis om den s.k. expertskatten. Danmark,
var granne, har haft en forman som en del svenska foretag med rétta har
klagat 6ver. Man har sagt: Vi vill ocksa fa samma férméner som man har

Prot. 2000/01:61
6 februari

Svar pa
interpellationer

81



Prot. 2000/01:61
6 februari

Svar pa
interpellationer

82

i Danmark. Och det har vi numera fr.o.m. arsskiftet, s dér har vi tagit
bort den illojala skattekonkurrensen.

Anf. 106 GUNNAR HOKMARK (m):

Fru talman! Bara for att det inte ska finnas nigon tvekan om det: Jag
tycker att det hade varit mycket bra om Bosse Ringholm hade svarat p&
Catharina Hagens fragor, Johan Pehrsons fragor eller for den delen mina
fragor. D4 hade vi fatt svar i fragor som géller manga av de viktiga ele-
menten i globaliseringsdebatten. Det hade varit bra om Bosse Ringholm
hade angivit vad han upplever som utmaningar, vilken hans bild och
analys &dr av den verklighet vi lever i. Nu fick vi det sedvanliga kébblet
om bdrjan av 90-talet. Sedan fick vi det sedvanliga kdbblet om 90-talet
en gang till — men véldigt lite diskussion om det som nu géller.

Nér vi diskuterar politik har i kammaren &r det precis som Bosse
Ringholm sédger: Jag stéller frigor om hur det kommer att bli under de
kommande &ren, medan Ringholm talar om hur det var i borjan av 90-
talet. Vi kan ha mycket skilda uppfattningar om detta. Vi har inte skilda
uppfattningar om att det dr ekonomisk tillvéxt i Sverige i dag. Mgjligtvis
anser Bosse Ringholm att det d4r Bosse Ringholms fortjénst att det gar
bra, medan jag har en annan uppfattning i den fragan. Jag ser att Goran
Persson nickar och ocksa har en annan uppfattning. Han anser vél att det
ar hans fortjanst. Ni kan vél slita den fragan senare. Det &r Ringholms
fortjanst, sager Goran Persson. Det var en generds statsminister. Da kan
vi exkludera Goran Persson fran den fragan i framtiden.

Likvél ar den intressanta fragan: Hur avser ni att mota ett skeende
som andra ldnder och andra regeringar méter? Det har givits ett svar pa
den frdgan hér i dag, och det &r att ni inte har ndgon riktig uppfattning.
Da blir resultatet att det blir de som dr mindre rorliga som far bara den
tyngre skattebdrdan. Det blir pensionirer och ldginkomsttagare som far
betala genom hogre energiskatter, hogre bensinskatter, hogre fastighets-
skatter och for den delen ocksd hogre kommunalskatter, medan andra
exkluderas. Det finns ingen réttfardighet i det. Men framfor allt: Det
undergraver Sveriges framtida formaga till vélfard, och det undergraver
vara framtida skatteinkomster.

Sa &r det. Tyvérr ville inte Bosse Ringholm gé in pa den debatten hir
idag.

Anf. 107 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Det 4r ofta sd i den hér typen av interpellationsdebatter
att interpellanterna siger sig inte ha fatt svar pa de frdgor man har stéllt.
Sanningen &r ju den att man fitt svar som man inte gillar. Man har en
annan uppfattning. Dér tycker jag att vi kan respektera varandra. Man
stéller en typ av fragor som bygger pa en ideologi, i det har fallet mode-
raternas, och far ett svar som bygger pa en annan ideologi, dvs. social-
demokraternas. Da har man kanske lite skilda uppfattningar bade om
verkligheten och om hur verkligheten ska forandras.

Jag har i mitt svar sagt om globaliseringen att vi frén socialdemokra-
tiskt hall har tyckt att det dr s angeldget att se pa hur skattebasen kan
komma att utvecklas i en globaliserad ekonomi att vi har 14tit en av vara
frimsta ekonomer, Per-Olof Edin, vara ordférande i en utredning som
har startats under hosten och som ska leverera ett resultat i borjan av



nésta ar. Det har vi gjort dirfor att vi, tillsammans med vara vénner i de
andra EU-l4dnderna, ska kunna forma en bra ekonomisk politik som skap-
ar en bra tillvaxtkraft for Europa som sadant.

Nér man ser pd hotet mot var ekonomi kan man i allra hogsta grad
sdga att det kommer mer fran de moderata idéerna om att forsoka minska
den skattebas som i dag bar upp den svenska vilfdrden. Ofinansierade
skattesdnkningar pa det sdtt som vi har sett dr, vad jag kan se, det stora
hotet mot den framtida samhéllsekonomin. Darfor tycker jag att det som
Sverige har varit framgangsrikt med under senare ar — en vildig satsning
pa forskning, utveckling, utbildning, utbyggnad av den offentliga omsor-
gen om vara dldre och sjukvarden osv. — dr ndgot som har gett mycket
goda resultat och som dven framdver kommer att kunna vara framgéngs-
rikt.

Jag forstar att det stor Gunnar Hokmark att han inte kan polemisera
mot socialdemokratiska skattehdjningar, eftersom vi nu har sinkt skatten
tvé ar i rad. Det ingér inte riktigt i hans verklighetsbild.

Overliggningen var hirmed avslutad.

19 § Svar pa interpellation 2000/01:163 om héjda taxeringsvirden

Anf. 108 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Mats Odell har fragat mig vilka atgérder regeringen avser
att vidta for att komma till ratta med de effekter for fastighetsskatten som
de hojda taxeringsvirdena medfor.

Efter att taxeringsvéirdena har varit frysta sedan 1997 medfor omrak-
ningen for 2001 i vissa fall kraftigt hojda taxeringsvérden, sarskilt i till-
viaxtomrdden som Storstockholmsomrédet. Detta berdr hushall sévil
under som &ver 65 ar. For att begrdnsa effekterna av detta foreslog rege-
ringen i budgetpropositionen for 2001 en sinkning av skattesatserna for
fastighetsskatten. For smahusens del foreslogs att fastighetsskattesatsen
fr.o.m. den 1 januari 2001 skulle sdnkas fran 1,5 till 1,2 %. For den en-
skilde sméhusdgaren innebér sdnkningen att skatteuttaget kommer att 6ka
endast till den del taxeringsvdrdehdjningen for dennes del Gverstiger
25 %.

Effekterna av de dkade taxeringsviardena motverkas ocksé i viss man
av att inkomstskatten for &r 2001 sdnks genom att kompensation erhalls
for ytterligare en fjardedel av den allminna pensionsavgiften, andelen
som betalar statlig skatt minskas och grundavdragen hojs. Dessa fordnd-
ringar gynnar frimst ldg- och medelinkomsttagare.

Dirutdver pagér ett arbete inom Regeringskansliet som syftar till att
lindra uttaget av fastighetsskatt for smahusagare med laga inkomster som
dr bosatta i smahus med hoga taxeringsvarden. Detta arbete tar bl.a. sikte
pa just de problem som laginkomstpensionérer i vissa delar av Storstock-
holm drabbas av efter omrakningen.

Niér det géller de regionala skillnaderna i taxeringsviardena samman-
hianger de med att fastighetsskatten pa egnahem &r en del av kapitalin-
komstbeskattningen. Till skillnad fran Kristdemokraterna anser regering-
en att det finns goda skél att behandla kapital som investeras i bostidder
likformigt med kapital som investeras i ndgon annan tillgdng.
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Av rittviseskél och for att forhindra att en alltfor stor del av sparandet
och investeringarna kanaliseras till vissa sektorer av skatteskél ar likfor-
mighet i kapitalinkomstbeskattningen viktig. Likformighetsmalet kréver
att fastighetsskatten baseras pa taxeringsvirden som speglar fastigheter-
nas marknadsvirden. Dérfor ar atgérder for att begrénsa regionala skill-
nader i taxeringsvirdena inte aktuella.

Vad giller fastighetsskattens himmande effekt pa bostadsinvestering-
ar dr det visserligen riktigt att skatten har betydelse for priserna pa egna-
hem och dérmed dven for investeringarnas l16nsamhet. Men med de pris-
nivder som for nirvarande géller for egnahem i Storstockholmsomradet
utgdr bristande 16nsamhet i nyproduktion av egnahem inte nagot storre
tillvaxthinder. Statistik fran SCB visar att sméhusproduktionen i Stor-
stockholm har tagit fart de senaste aren. Under 1999 fardigstélldes ca
20 % fler sméhus dn under 1998, och prelimindra uppgifter for 2000
visar att den trenden haller i sig.

Da Mats Odell, som framstéllt interpellationen, anmaélt att han var
forhindrad att nirvara vid sammantrédet, medgav tredje vice talmannen
att Per Landgren fick delta i 6verldggningen i stillet for interpellanten.

Anf. 109 PER LANDGREN (kd):

Fru talman! Lat mig borja med att séga till finansministern att jag be-
traktar detta som ett svar pa fragan i Mats interpellation.

Nér diaremot finansministern sdger att det finns goda skél att se detta
som en del av kapitalinkomstbeskattningen undrar jag, lite retoriskt: Vad
ar det for goda skél som gor att socialdemokraterna kan sta for en skatt
som inte tar hdnsyn till barkraft och faktisk inkomst? Vad ar det for goda
skél som gor att socialdemokraterna kan sta for en fastighetsbeskattning
som gor att 1dginkomsttagare tvingas sélja och flytta fran sina hus i kust-
ndra omraden, expansiva omraden etc.?

Fru talman! Vad ar det for goda skél som gor att socialdemokraterna
genom fastighetsbeskattningen star for och driver pé en boendesegregat-
ion efter inkomst 1 storstdder och i attraktiva kustomraden? Och jag upp-
repar: Vad &r det for goda skdl som gor att socialdemokraterna genom
fastighetsbeskattningen kan st for att enbart s.k. rika méinniskor ska fa
bo i villor eller ha sommarstugor lings kusterna, vid sjdar eller vid andra
attraktiva, expansiva, lite heta omrdden? Vad é&r det for goda skil? Jag
vill verkligen att finansministern tar fram de hér goda skélen, som skapar
det goda samhéllet, som gor att socialdemokraterna kan std for att lika
hus ska beskattas olika beroende pé var de finns i landet.

Dir skulle man kunna fora debatten vidare. Nér jag sdger att det ar re-
torik géller det bara formen. Det &r inte fraga om innehallet. Det &r mén-
niskor av kott och blod som har hort till finansministerns egna véljar-
trupper som drabbas pa det hir sdttet. Dem méter vi naturligtvis dér vi
bor.

Nir nu finansministern talar om att de goda skilen &r sa overtygande
vill jag peka pé, och det vet ju finansministern, att det dven ldggs kon-
sumtionsskatt pa fastigheter. Skotsel, bygge m.m. &r momsbelagt.

Da far jag fraga, om det ska finnas en symmetri, som var s angelé-
gen 1 finansministerns instdllning och i férarbetena till kommande propo-
sition, vilken annan kapitalinsats eller investering i den meningen har den



typen av momspaslag nir det géller l6pande transaktioner? Kan man
tanka sig ndgon typ av momspdaslag pa just transaktioner vad géller kapi-
talrorelser eller nagot liknande? Var finns symmetrin?

Finansministern séger ocksa “av réttviseskédl”. Vad ar det for rattvi-
seskdl som leder till att ménniskor som satsar pa boende automatiskt far
en Okad beskattning? Jag menar att det ndrmast &r en plikt for en familje-
forsorjare eller for manniskor dver huvud taget att faktiskt ordna tak dver
huvudet.

De hir goda skélen, ar de s& goda egentligen?

Anf. 110 ASA TORSTENSSON (c):

Fru talman! Interpellanten Odell och finansministern héller sig bada
till Stockholmsomradet och till tillvixtomradenas situation med anled-
ning av de nya taxeringsvirdena. Det dr beklagligt att aterigen fa hora
hur fastighetsskattediskussionen sé ensidigt utgar fran Stockholmsomra-
det, just med aspekten tillvixtomrade, utan att debattdrerna pa négot sétt
sitter in de 0kade boendekostnaderna i den verklighet och den vardag
som finns hos de ménga minniskor som faktiskt befinner sig ganska
langt fran Stockholm och langt fran tillvixtomradenas ekonomiska
styrka.

De ménniskor som bor i de vintermorka omradena, som manga kén-
ner som det hirliga Sommar-Sverige med hirliga klippor och blaa hav,
moter tillvaxten pd det sédtt som innebdr att manga utsocknes koper just
sommarfastigheterna dyrt och darmed trissar upp taxeringsvirdena for
grannarna, som faktiskt bor aret runt och som inte har samma ekono-
miska forutsédttningar som de har som bor i tillvixtomradena. Det ar
alltsd manga av de &ret-runt-boende som faktiskt far betala dyrt for att
vara i beldgenheten att bo néra vatten.

Detta fastighetstaxeringssystem tycker jag i grunden dr ganska oan-
standigt. Det &dr konstruerat sa att det faktiskt leder till att man driver bort
de fastboende fran véra kustsamhallen.

Finansministern svarar att fastighetsskattesdnkningen fran 1,5 % till
1,2 % ska gora det till ett nollsummespel. Men jag skulle vilja fraga herr
finansministern: For de boende i Bohusldns kustsamhiéllen, for de som
bor i de hirliga sommarskona, soldrinkta 6- och kustomrédena i Bohus-
lan har taxeringsvérdehdjningen varit mellan 40 % och 70 %, vilket in-
nebér att fastighetsskattehdjningen ligger mellan 25 % och 40 %. Vad
tycker ministern att jag ska svara dem som bor liangs kusten, som mi-
nistern faktiskt lovade att det skulle bli ett nollsummespel? Vad ska jag
sdga till mor Anna, som nu bor ensam i sin lilla stuga som hon kopte for
50 ar sedan och som har sin folkpension att leva pa?

Min andra frdga dr: Ar det rimligt att aret-runt-boende ska betala for
att de bor i attraktiva omradden som lockar penningstarka husuppkdpare
som bor i sina fastigheter enbart fyra veckor om aret? Vore det inte pa
sin plats att faktiskt genomfora ett skiljande mellan aret-runt-boende och
fritidsboende, som Centerpartiet har foreslagit, genom att t.ex. ta bort
beldgenhetsfaktorn for just dem som bor aret runt, s& att man ger bade
boende och orterna ldngs kusten mdjlighet att utvecklas och leva éret
runt.

Min tredje friga till finansministern har relation till det jag tidigare
har sagt. Med tanke pa det som finansministern har lovat just de manga
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som &r laginkomsttagare i vara kustomraden maéste jag fraga: Hur gér
arbetet med att ta fram den s.k. begrinsningsregeln och nér kan vi rdkna
med att det forslaget kommer till riksdagen for hantering? Det dr ménga
som bor i de attraktiva fritidsomrddena aret runt som efterfragar den.

Anf. 111 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m):

Fru talman! Jag undrar vad som har hdnt mellan den 26 januari och
den 6 februari. Det var den 26 januari jag hade en debatt med finansmi-
nistern om fastighetsskatten. I svaret till mig pratar finansministern om
en begriansningsregel som han haller pé att ta fram. Nér jag ldser det svar
som kommer nu ser jag att det inte nimns langre. Man séger att det pagar
ett arbete som syftar till att lindra uttaget av fastighetsskatt for sméhusa-
gare med laga inkomster.

Jag kan forstd om finansministern har fétt lite kalla fotter. Det var nog
inte s& enkelt att ta fram den hir begrinsningsregeln. Det var ju inte de
som bodde i slott och herrgérdar som skulle gynnas av den. Det var inte
de som hade mattliga inkomster, utan det var de med normala hus — vad
nu ett normalt hus dr — och med ladga inkomster. Hur ska man komma till
ritta med marginaleffekterna, med att folk kan skenskriva sig? Man ska
utgd fran hushallets sammanlagda inkomster. Det blev en ny form av
sambeskattning. Sé jag forstar att finansministern har fétt kalla fotter och
inte vagar anvinda det dér ordet langre. Men min forsta fraga till finans-
ministern dr: Nar kommer det hér forslaget som numera inte har nagot
namn till kammaren?

Finansministern pratar mycket om att ingen ska offras. P4 smahussi-
dan far ungefir hélften hojd skatt och den andra hélften far sdnkt skatt.
Det hir nollsummespelet tar totalt inte in mer pengar till staten.

Men jag maste siga att jag séllan hittat ndgon som har en sddan 6ver-
hetssyn p4 medborgarna som finansministern har som ser dem som ett
kollektiv och inte som individer. For det ar vad finansministern gor. Det
ar faktiskt individer av kott och blod som i vissa fall far chockhéjd fas-
tighetsskatt.

Ganska nyligen kunde man se ett pressmeddelande fran Riksskatte-
verket, dir man uppmanar ménniskor att redan nu borja betala in mer
pengar dérfor att det finns risk for att de &ker pa restskatt, for man vet
inte vad som kommer att gélla. Jag har svart att se ndgon som hyser ett
sadant forakt for medborgarna och deras ritt att fi veta vad som géller
som finansministern. S& min andra fraga till finansministern &r: Var finns
rattssdkerheten i det hir egentligen? Har man inte som medborgare dnda
ritt att kunna ha en viss framforhéllning och veta vad som giller eller
inte géller?

Min tredje fraga till finansministern, som jag trots att finansministern
sist hade 16 minuter pé sig inte fick svar pd, dr: Pa vilket sétt blir det
lattare for en barnfamilj med chockhdjd fastighetsskatt att ha rad att bo
kvar i sitt smahus ute i skdrgarden i t.ex. Haninge eller Taby bara for att
en annan barnfamilj i Alvsbyn eller Arjeplog far sinkt fastighetsskatt?
Den fragan hoppas jag att fa svar pa i dag.

Anf. 112 KENT OLSSON (m):
Fru talman! Att den hér fragan vicker mycket stort intresse dver hela
landet kan vi konstatera. Att den vicker mycket stort intresse i kammaren



kan vi ocksa konstatera, nir fem ledamoter och finansministern debatte-
rar en interpellation vid denna sena timme.

Vi som bor ute i landet dr oroliga. Den ende som inte verkar vara
oroad dr finansministern. I hans svar pa interpellationen kan man lésa:
”For att begrinsa effekterna av detta foreslog regeringen i budgetpropo-
sitionen for 2001 en sénkning av skattesatserna for fastighetsskatten. — —
— For den enskilde smahuségaren innebdr sdnkningen att skatteuttaget
kommer att 6ka endast till den del taxeringsvardehdjningen for dennes
del overstiger 25 %.”

Men det ar faktiskt det den gor for de flesta ménniskor. Det ar dérfor
vi interpellerar, det &r dérfor vi dr oroliga och det dr dérfér ménniskor ar
rddda. Men finansministern verkar inte bekymrad. Han har ju sénkt skat-
ten lite grann.

Sedan sade finansministern att “kompensation erhalls for ytterligare
en fjardedel av den allmédnna pensionsavgiften, andelen som betalar stat-
lig skatt minskar och grundavdragen héjs. Dessa fordndringar gynnar
framst ldg- och medelinkomsttagare.” Men det ar faktiskt de ménni-
skorna som far en hogre skatt. Det &r de médnniskorna som drabbas sé
oerhort hart i det har fallet.

Asa Torstensson var inne pé detta forut, nimligen att det finns ménni-
skor som far hojningar pa upp till 60—70 %. De far hojningar med flera
tusen kronor per manad. Gamla ménniskor utan lan drabbas oerhdrt hart.
Barnfamiljer som har kopt hus drabbas hart. Skargardsbor riskerar att fa
sdlja huset for att kunna betala fastighetsskatt.

Anser ministern — och det vore en intressant fraga efter den diskuss-
ion som finansministern vill att vi ska ha — att man ska behdva lana for
att kunna betala fastighetsskatt si att man kan behalla sitt hus? Anser
ministern att nar ndgon i en familj dor — man eller hustru — att man da ska
behova silja sitt hus for att kunna bo kvar eftersom man fortfarande ska
betala samma hoga fastighetsskatt? Eller anser ministern att man ska
behdva lana for att kunna behélla sitt hus?

Det hér &r fakta. Det hér dr en verklighet som ménniskor lever i.

Vi har inte talat s mycket om det i dag, men det ska ske en justering
av taxeringsvéirdet arligen. L&t mig ta ett medeltaxerat hus i Lysekil dir
jag bor. Det far en 6kning fran 9 510 kr till 15 310 kr i skatt ar 2006. Det
ar en 6kning med 5 800 kr. Sedan talar ministern om att hdja barnbidra-
get med 100 kr. Vad &r 100 kr nér man &ker pa denna enorma hojning av
fastighetsskatten? Det skulle vara intressant att fa veta varfor kustbefolk-
ningen ska straffas for att de bor nira kusten, nira havet. Fiskare bor dar
for att de har sitt arbete dér, liksom ménga andra yrkesgrupper. Varfor
ska man bestraffas for att en granne sdljer sitt hus? Varfor ska man fa
hogre fastighetsskatt for det? Jag har inte fatt battre inkomster for att
grannen sdljer sitt hus.

Hur tror finansministern att méanniskor ska klara av detta? Gunnar
Striang sade en gang i tiden att “villadgare &r vart folk”. Det verkar inte
vara Bosse Ringholms folk. Vi far vil hoppas att vi far nagra svar pa
fragorna.

Anf. 113 MARGARETA CEDERFELT (m):
Fru talman! Jag kan inte lata bli att engagera mig i debatten kring fas-
tighetsskatten. Varfor det? Jo, precis som dvriga talare har sagt ar det en
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skatt som driver méinniskor fran hus och hem. Det 4r vad som héller pa
att ske i Stockholm i dag, plus ménga andra orter.

Finansministern har talat om att en begridnsningsregel ska inforas.
Detta horde vi tidigt 1 hostas. Vi horde det vid arsskiftet. Vi hor det fort-
farande. Det 4r nu den 6 februari. Snart dr det bara tio ménader kvar pa
aret. Vad vet ménniskor om framtiden? Vad &r finansministerns besked
till de familjer som lever pa marginalens grins och som drabbas ytterli-
gare av fastighetsskatten? Vad dr det for politik som socialdemokraterna
driver som innebér att minniskor inte kan bo, att minniskor inte kan
anvdnda sig av den maénskliga réttigheten att ha ndgonstans att bo utan
drivs ut pa gatan pa grund av skatten men kanske kan bo kvar med hjilp
av ett 14n? Vari ligger logiken i detta?

Se pé smabarnsfamiljen som har kopt ett hus, lanat och gjort en kal-
kyl p& banken. Helt plotsligt uppticker de att pa grund av att priserna har
gétt upp i deras omrade géller kalkylen inte langre. Skatten ar dubbelt s&
hog. Den ér inte langre 20 000 kr om &ret utan 40 000 kr om é&ret. Det &r
mycket pengar. Eller s& har vi det dldre paret som har bott i sin villa
sedan 40-talet. Priserna har stigit, men pensionerna har inte stigit. Tack
vare strdvsamhet &dr lanen avbetalda. Hur ska denna gamla familj klara
sig? Vad ar finansministerns besked? Ge ett besked! Chansen finns hér i
kvall.

Anf. 114 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Jag ténkte av naturliga skéil 4gna merparten av min tid at
interpellantens fragor.

Per Landgren tar upp en viktig diskussion om varfér man ska jam-
stilla fastighetsbeskattning med kapitalbeskattning i &vrigt. Det &r en
viktig principiell diskussion, och jag har svart att forestélla mig att Per
Landgren skulle komma till slutsatsen att fastigheter inte d4r ndgon form
av kapital. Det vore i sa fall en utomordentligt mérklig slutsats. Det
skulle naturligtvis f4 en oerhdrd forskjutning i samhéllet av olika investe-
ringar om fastighetsskatten avskaffas helt och inte jamstdlls med annan
form av kapitalbeskattning. Vi skulle f& en prisstegring som icke &r av
denna viarld och en #nnu kraftigare prisstegring i just fastighets-
branschen. Oerhdrt mycket kapital skulle styras just till fastighets-
branschen. Jag tror inte att det dr ndgonting som Per Landgren efterstré-
var.

I olika sammanhang brukar kristdemokrater — Mats Odell och andra —
sdga att de vill avskaffa fastighetsskatten. Nér man sedan granskar krist-
demokraternas motioner hér i riksdagen, visar det sig att fastighetsskatten
inte alls ska avskaffas. Kristdemokraterna foreslér i stillet nagon form av
kommunal fastighetsskatt. Propagandan ger ett besked, och verkligheten
ger ett annat besked. Det &r inte avgorande for den enskilde fastighetsé-
garen om denne betalar en kommunal eller statlig fastighetsskatt.

Det bekymmersamma i hela diskussionen ar att vi har fatt en sa kraf-
tigt 0kad prisutveckling framfor allt i storstadsomradena och inte minst i
Stockholmsomrédet. Att vi har fitt en s kraftig prisutveckling pa fastig-
heterna beror till stor utstrackning pé att det moderata styre som finns i
Stockholm, i Liding6, Danderyd, Téby och en rad andra Stockholmsfor-
orter, innebir stringt taget inget bostadsbyggande alls. Det &r tyvirr
numera inte bara moderaterna som har den linjen, utan den understods —



accepteras passivt — av kristdemokraterna i manga av kommunerna. Dar
méste Per Landgren ta pa sig en del av ansvaret.

Jag har haft diskussioner tidigare med partikamrater till Per Landgren
som har sagt att de gérna vill medverka till ett 6kat bostadsbyggande i
Stockholmsomrédet. Det vore bra om Per Landgren kunde géra samma
deklaration. Det vore att bryta upp frén det moderata icke-byggande som
finns i dag i storstadsomradena, framfor allt i Stockholmsomradet.

Det é&r ett stort samhéllsproblem att det byggs for lite framfor allt i
storstdderna. Det drabbar framfor allt ungdomar, och ndgot maste goras
de kommande aren. Jag vill ocksa markera att den ldgre rdntan de senaste
aren — rantan under moderatregeringen i bdrjan av 90-talet var minst
dubbelt sa hog som i dagsliaget — har bidragit till att sdnka bostadskostna-
derna ordentligt. Vi har fatt betydligt fler ménniskor i arbete och har
minskat arbetslosheten. Det har gett storre mojligheter till ett bra boende.
Vi har sidnkt skatten tva &r i rad for 16ntagare och for pensionirerna nu
2001. Det okar ocksa mojligheterna till ett bra boende. Vi sdnker fastig-
hetsskatten for halva sméahusbestandet, framfor allt for dem som bor i
glesbygden. Det borde Asa Torstensson ligga pa minnet eftersom hon
representerar ett parti som sdger sig vdrna glesbygden. Vi har hojt barn-
bidraget. Vi infor maxtaxa fr.o.m. ndsta ar. Det finns utomordentligt
manga starka skél som har gjort att vi har gett bittre ekonomiska forut-
sattningar for ett bra boende tiden framover.

Jag gar tillbaka till Per Landgren. Vi har naturligtvis goda skél nér det
géller jamstédllandet av fastighetsskatt och ovrig kapitalbeskattning. I
annat fall skulle det bli en helt felaktig resursanvindning.

Anf. 115 PER LANDGREN (kd):

Fru talman! Jag vialkomnar diskussionen. Fastigheter ar kapital, séger
finansministern. Ja, det &r realkapital. Det &r en skillnad pé att ha kapi-
talinkomstbeskattning pa kapital som ger avkastning och realkapital som
inte ger 16pande avkastning.

En annan form av kapital — kapital pa bank, kapital i form av en akti-
estock eller liknande — ger en 16pande avkastning som man fangar upp i
kapitalinkomstbeskattningen. Vad det géller fastigheter — det vet finans-
ministern — finns ingen sddan l6pande intékt att fAnga upp, och dérfor
talar man i forarbetena om en fiktiv inkomst som man fangar upp. Da
kan man laborera, bara for att legitimera detta, med att sdga s& héir: Tank
dig att du som fastighetségare hyr ut din fastighet. Nu gor du visserligen
inte det, men ténk dig att du hyr ut den till dig sjdlv. Om du hade hyrt ut
den till dig sjdlv hade du fatt den och den intdkten, och den intidkten
fangar staten upp for beskattning.

Det ar ett sétt att resonera som for manniskor &r galet. Jag skulle vilja
sdga, utan att ta i for mycket, att det dr sa galet att man kan tala om den
galna boskatten. Det finns alltsd ingen 16pande inkomst eller nagot 16-
pande kapital att beskatta, men det gér man dnda.

Det ar just déarfor det inkrdktar pa den grundldggande och fundamen-
tala skatteréttsliga principen om skatt efter béarkraft. Finansministern vet
— det borde alla sunt tinkande ménniskor reagera pa — att ménniskor som
har hus inte har barkraften.

Vad ska man da gora? Ska man beldna? Det &r ingen princip som har
nagon bérighet. Det r en tanke som kom i en proposition 1989. Forst dér
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finns detta om beldning. Annars har det alltid varit frga om realisation.
Man ska ha kapitalet, eller s& ska det vara en 16pande intdkt som &r un-
derlag for beskattningen. Det haller inte.

Finansministern talar om vad man ser nir man granskar kd. Det hand-
lar inte p& nagot sitt om att granska kd med lupp. Vi talar tydligt och
Oppet om att vi forordar en kommunal fastighetsavgift som inte har
nagonting med marknadsvérde eller taxeringsvirde att gora. Det &r pro-
blemet. Jag uppfattade att det var finansministerns tredje punkt, dvs. att
det dr marknadsutvecklingen som ar problemet. Jag skulle vilja séga att
det &r fastighetsbeskattningens koppling till marknadsvérdet som ar pro-
blemet och som gor det svart for vanliga, 14t oss séga enkla, 16ntagare.
Rika kan alltid klara det eller komma undan pé nagot sitt.

Vi far en hel del kritik for att vi talar om kommunal fastighetsavgift.
Jag vill lagga in en del realism. Vi ser det danda som att det finns en hel
del fastighetsrelaterad service som kommunerna gor. Man skulle med en
skattevixling kunna legitimera en sddan avgift. Som det &r nu &ar den
statliga fastighetsskatten illegitim. Den saknar forankring i folks rétts-
medvetande.

Anf. 116 ASA TORSTENSSON (c):

Fru talman! Jag ber aterigen finansministern att blicka utanfor Stock-
holm, till den véstkustska skdrgarden och till de smasamhillen som dar
kdmpar for att overleva aret runt. Det ar ocksa en glesbygd, men den
glesbygden kdnner inte igen sig ndr finansministern pratar om prisut-
veckling i Stockholm.

Jag maste stilla en motfriga. Ar inte finansministern medveten om
den prisutveckling som sker i dessa smasamhillen lings den svenska
vastkusten? Om inte skulle jag hir och nu vilja inbjuda finansministern
till en skdrgardstur for att t.ex. trdffa mor Anna, som har levt, bott och
verkat i ett av dessa smasamhallen och har ett eget litet hus som hon har
dgt i 50 &r. Ar det rimligt att hon ska drabbas av en taxeringsvirdeshdj-
ning pa mellan 40 och 70 %? Det ar den verklighet som finns pa den
svenska vistkusten och i smasamhillen som inte ligger i det stora till-
vixtomrade som heter Stockholm.

Det vore vérdefullt om finansministern ocksé svarade pa de fragor
som berdr ménniskor som har ett ganska langt avstand till den verklighet
som finansministern har relaterat till.

Ar det inte ocksa rimligt att dessa méinniskors boende skiljs fran fri-
tidsboendet och dess uppressning av taxeringsviarden? Det kan inte vara
rimligt att aretruntboende i dessa kustsamhéllen ska betala en hogre bo-
endekostnad péa grund av att de har ett attraktivt boende vid den hérliga
svenska kusten.

Anf. 117 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m):

Fru talman! Vi under skatter digna ner”. Det &r en strof i Internat-
ionalen. Jag undrar om finansministern brukar sjunga den med nagon
kénsla. Det &r en verklighet for véldigt manga sméahusdgare, som finans-
ministern kanske har forstatt.

Det ar helt klart att vi moderater vill avskaffa fastighetsskatten och
formogenhetsskatten. D& har jag sagt det. Dessutom vill jag siga att jag



har sett statistik pa att det byggs mest i de borgerliga kommunerna run-
tom Stockholm, s& det finansministern séger ar fel.

Jag fick inget svar pa frdgan nér den s.k. begransningsregeln kommer.
Jag fick inget svar pé fragan om réttssdkerheten och om att folk inte vet
vad som giller. Finansministern har fortfarande inte lyckats svara pé hur
det hjalper en familj som fér hojd skatt att en annan familj far sénkt skatt.
Jag har fortfarande inte fatt ndgot svar pa denna fraga, vilket inte borde
vara sa jéttesvart att ge — om det nu finns nagot svar.

Vi kan ta ett exempel. Nédgon bor i Tdby och en annan i ett identiskt
hus i Sandviken. Den som bor i Taby far huset upptaxerat till 2 500 000.
I Sandviken blir det 900 000. Den som bor i Taby far en sammanlagd
boendeskatt — det &r faktiskt inte bara fastighetsskatten utan ocksé for-
mogenhetsskatt — pd 40 500 kr. Den som bor i Sandviken fér 8 100 kr.
Vari ligger réttvisan i detta, finansministern? Hur hjilper det den i Taby
att den i Sandviken far ldgre skatt? Den personen kan inte bo kvar mer
for detta.

Jag tycker att finansministern méste se att det handlar om ménniskor
av kott och blod som sitter i en verklighet hér i dag och inte vet vad som
kommer att hinda. De vet inte om de kommer att ha rad att bo kvar dver
huvud taget. Jag tycker att finansministern &r skyldig medborgarna detta
svar. Inte bara vi som star har som interpellanter utan alla medborgare
maste veta vad som géller.

”Vi under skatter digna ner”, som sagt. Det kan hénda att finansmi-
nistern sjunger det med stor glddje.

Anf. 118 KENT OLSSON (m):

Fru talman! Man undrar i vilken verklighet finansministern lever.
Hade jag varit finansminister hade jag inte statt och varit ndjd infor sex
interpellanter och beréttat hur bra den socialdemokratiska regeringen gor
det och hur mycket battre manniskor far det. De fér det inte béttre! De &r
fortvivlade. Lidser inte finansministern négra tidningar? Liser inte fi-
nansministern om protesterna?

Barnfamiljer, dldre manniskor och fiskare — jag kan rdkna upp dem —
har bekymmer med att klara sig. Da séger en nojd finansminister att man
har hojt barnbidragen och sett till att manniskor har fatt det battre genom
att rintan blivit lagre.

Det dr bra att vi har fitt en lagre rdnta. Jag ska ge berom &t finansmi-
nistern nér det géller detta. Men det verkar faktiskt som om finansmi-
nistern enbart tdnker pé systemet och har ett budgettinkande.

For oss moderater dr den enskilda ménniskan det viktigaste. Vi ér for-
tvivlade 6ver att médnniskor inte klarar sig, men finansministern tinker pa
systemen och pé hur han ska fa in pengar. Vi ser till ménniskor.

Dessutom kommer skatten att hdjas varje ar. Jag tog Lysekil som ex-
empel. Vi som bor i Lysekil kommer att f4 en hdjning pa ca 1 000 kr per
ar. Det &r en situation som &r fullstindigt barock.

Nu forvintar jag mig inga svar av finansministern. Jag har gett upp
hoppet om det. Men det vore dnda klddsamt om ministern kunde séga
nagonting till alla de minniskor som &r fortvivlade i stéllet for att bara
sdga att den socialdemokratiska regeringen ar s bra och att ménniskor
har fel om de ar fortvivlade.
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Anf. 119 MARGARETA CEDERFELT (m):

Fru talman! Jag hade inte forvintat mig att finansministern skulle
svara pd min friga: Vad ska socialdemokraterna gora for att det ska bli
mdjligt for manniskor att bo i sina bostader?

Nar fastigheterna omsatts till kapital utgar en skatt. Det ar korrekt ef-
tersom fastigheten d& omvandlas till kapital. Men en annan fraga nér det
giéller detta dr vad det dr for logik i att personer som inte ens dger sin
bostad ska betala en hog fastighetsskatt. Det géller personer som har en
hyresritt och som har en tomtrétt for sin fastighet. Det &r vanliga uppla-
telseformer i Stockholm och i andra delar av Sverige.

Fastighetsskatten dr inte ett Stockholmsfenomen. Vi som é&r hir och
stdller frdgorna till finansministern kommer fran olika delar av Sverige,
men vad som dr gemensamt dr att omradena dr drabbade av socialdemo-
kraternas hojning och att finansministern inte har kunnat ge besked till
dem som bor i regionerna. Vad ska socialdemokraterna gora for att det
ska bli mgjligt for médnniskor att bo i sina bostider?

Sedan vill jag ta upp det hir med att det inte byggs i Stockholm. Fi-
nansministern borde ut och &ka i Stockholm. S& mycket som det byggs
nu har det inte byggts nér socialdemokraterna hade majoriteten 1994—
1998. Dé stod det stilla i Stockholm. I dag byggs det. Jag talade senast
for en liten stund sedan med ndgra personer som bor i Skdrholmen. Det
ar stora byggplaner pa géng. Staden expanderar utit, men det byggs dven
inne i stan. Den borgerliga majoriteten i Stockholms stadshus tar sitt
ansvar. Nér ska socialdemokraterna ta sitt ansvar?

Anf. 120 JEPPE JOHNSSON (m):

Fru talman! Man kénner inte riktigt igen sig i den virld som Bosse
Ringholm verkar leva i. Jag kommer inte frin Storstockholm, Osterlen
eller Bohuslin. Jag kommer fran Blekinge.

Det dr inte sa att alla far hojd fastighetsskatt i Blekinge. Men i tva
kommuner &r det faktiskt sa, i min egen kommun Sdlvesborg och i
Karlskrona. Det &r kanske inte alls de hdr hoga summorna, men det &r
kanske pé sin plats med ett exempel langt ned i folkdjupet.

Jag ska ta ett exempel fran mitt eget lilla fiskeldge Horvik. Det ligger
i Blekinge. Jag har varit kontaktad av en man vid ett flertal tillféallen. Han
ar nu 78 ar och pensionir. Det handlar om tva pensionédrer med en myck-
et ldg ATP. Mannen har varit fiskare, och hustrun har varit hemmafru.
Under en kort tid har hustrun varit kommunal dagmamma fram till sin
pensionering. Mannen har hitintills kunnat forstdrka sin pension lite
grann med lite extra fiske. Han &r i dag alltsé 78 ar, och for nigra veckor
sedan genomgick han en hjirtoperation. Det dr nu omdjligt for honom att
fa nigra extrainkomster. Han sédger i sin fortvivlan: Vi har aldrig legat
samhillet till last.

Huset ligger i det lilla fiskeldget Horvik pa en sjétomt och &r darfor
relativt hogt taxerat. Huset i sig dr inte nagot exklusivt hus. Det &r spik-
tegel, och under arens lopp dr det forbdttrat och pabyggt. Det ligger ex-
ploaterat mot Ostersjon och Hanobukten. I mandags var det 18 sekund-
meter ostlig vind. Jag bor sjélv dir nere, och jag vet hur svart jag hade att
hélla varmt. D4 kan jag bara tinka pa hur svart de hade att halla varmt.
Huset har inget skyhogt taxeringsvirde i1 dag. Det ligger pa blygsamma
380 000 kr. Men de nya taxeringsviardena kommer att gora att de ocksa



far hojd fastighetsskatt. De har oerhort svért att klara sig i dag. Hur ska
de klara sig i framtiden? Légg till detta att de for att halla varmt maste
forbruka ungefédr 3 kubikmeter olja. I och med de energiskattehdjningar
som ocksd har genomforts fir de det oerhort svért.

Det hér dr ménniskor av kott och blod som jag kénner véldigt mycket
for. Om det nu kommer nadgon begriansningsregel — finansministern har ju
inte gett ndgot besked om det — skulle det formodligen inte hjélpa dem.
De ligger redan pa marginalen.

Nir jag senast pratade med den hdr mannen lovade jag att ta upp den
hér fragan i riksdagen, och jag har forsokt under ndgra fragestunder. Jag
skulle vilja att finansministern forsoker se lite grann dver Stockholmsho-
risonten, Rosenbad, finanserna, att det ska ga ihop hit och dit och att det
blir billigare i Sundsvall. Det finns ett antal exempel som vi alla hér
kénner till. Har finansministern nagot rad till mig som jag kan ta med
mig till den hér dldre familjen nér jag reser hem pé torsdag eller fredag?
Jag skulle vara tacksam, och de hir ménniskorna skulle ockséd vara tack-
samma.

Anf. 121 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Det finns skil att registrera att Kent Olsson till slut ut-
tryckte ett stort tack till den socialdemokratiska regeringen for att vi har
halverat réntenivaerna.

Det tycker jag dr ett mycket berdttigat tack, eftersom det hédr exem-
pelvis innebér att véldigt mdnga smahuségare har fatt en sinkt kostnad
med kanske 2 000-3 000 kr per manad under de senaste &ren. Det ar
faktiskt den allra storsta sdnkningen av boendekostnaden under mycket
lang tid som ndgon har &stadkommit. Det har skett genom att den social-
demokratiska regeringens ekonomiska politik har varit sd framgéngsrik.
Jag hoppas att vi ocksé i fortséttningen kan halla de hér laga réntenivéer-
na. Det hidnger ocksa ihop med att vi exempelvis har en véldigt 1ag inflat-
ion. Sverige, tillsammans med Storbritannien, har i dag faktiskt den
lagsta inflationen bland EU-ldnderna.

Det ar naturligtvis riktigt att allt det andra som jag nimnde — hdjda
barnbidrag, maxtaxa, sidnkt inkomstskatt for lontagare, foretagare och
pensiondrer och mycket annat — ocksé bidrar till att stdrka den ekono-
miska kraften hos ménga ménniskor och méanga hushall.

Jag vill girna siiga bade till Jeppe Johnsson och till Asa Torstensson
att jag dr mycket medveten om att de exempel som ni ndmner finns,
antingen det &r i Blekinge eller i Bohusldn. Det kan vara en f.d. fiskare i
Blekinge, som Jeppe Johnsson talar om. Det kan vara mor Anna som
pensiondr i Bohusldn. Det finns naturligtvis sddana personer som har en
mycket 14g inkomst och som bor i normala hus som far en viss upptaxe-
ring. Den begransningsregel som vi har for avsikt att genomfora fr.o.m.
den 1 januari i &r — d&ven om den kommer lite senare under aret kommer
den att gilla frén den 1 januari i &r — kommer med all sannolikhet att
omfatta den typ av personer som ni talar om hér, om de har laga inkoms-
ter och normala fastigheter. Jag tycker att det ar ett bra besked till de hir
personerna som ni kan fora med hem.

Jag dr medveten om att den diskussion som Per Landgren och jag har
haft om det hédr med att likstélla fastighetsskatt med annan form av kapi-
talskatt faktiskt dr en diskussion som det finns skél att fortsétta. Jag tror
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ndmligen inte att Per Landgren menar att man ska ta bort fastighetsskat-
ten och dérmed ta bort rénteavdragen. Det skulle vara ganska forvdnande
i sa fall om Per Landgren och kristdemokraterna vill ta bort ranteavdra-
gen och att moderaterna vill géra samma sak, som ocksa vill slopa fas-
tighetsskatten. Det finns ju faktiskt ett vildigt klart samband mellan
ranteavdrag och beskattning av kapital i det hér fallet. Om man skulle ta
bort rinteavdragen skulle det vara det stora slaget mot miljoner sma-
huségare, och det tror jag faktiskt inte att kristdemokraterna vill utsétta
dem for.

Sedan dribblar man och sdger att kristdemokraterna vill ha bort den
statliga fastighetsskatten och inféra en kommunal fastighetsavgift. Jag
tror inte att det imponerar pd smahusigarna om man byter namn fran
skatt till avgift. Det 4r nog samma situation fér den som ska betala i det
hér laget.

Jag vill ocksé erinra framfor allt Asa Torstensson om att Centern och
Socialdemokraterna faktiskt har gjort flera forsdok under 1997 och 1998
att hitta en 16sning pa framfor allt skdrgardsbefolkningens taxeringspro-
blem. Vi lade t.o.m. fram ett forslag som vi hade arbetat fram gemen-
samt, men det underkdndes sedan 1 Lagradet darfor att det inte fanns de
ritta juridiska forutsédttningarna. Det visar kanske hur svart det dr att hitta
ritt modell. Jag hoppas att den modell for en begrinsningsregel som vi
nu kan presentera inom kort ska kunna undanréja en del av de problem
som finns ocksd for personer exempelvis i Bohuslins skérgéard eller i
skédrgérden i Blekinge eller annorstides.

Till sist vill jag bara notera att i hela den hér fastighetsskattediskuss-
ionen har ingen nimnt det faktum att vi i &r kommer att ha en fastighets-
skatt som ger staten samma inkomster som fOrra aret, sé det ar inte fraga
om nagon totalt hojd fastighetsskatt.

Anf. 122 PER LANDGREN (kd):

Fru talman! Nér det géller det hdr med ranteavdragen finns det ju ing-
en koll pa vad ménniskor anvinder de lanade pengarna till. Man féar ju
dra av réntan énd4, sé jag vet inte om den symmetrin alls héller.

Sedan gillde det detta med fastighetsskatt och avgift. Om finansmi-
nistern skulle 14sa pa vad vi menade skulle han finna att det faktiskt
handlar om att ocksd dka den kommunala skattebasen och dirmed den
kommunala sjdlvstyrelsen. Denna &r finansministern kanske inte ndgon
vin av, men den fastighetsavgift som vi laborerar med &r servicerelate-
rad, dvs. den har legitima skél. Det géller en service som utfors. Det ar en
form av garantibeskattning, som forr fanns, s& den har en forhistoria.

Jag skulle vidare vilja se finansministern i nidgon arbetarlokal e.d.
forklara att fastighetsskatten ér en skatt pa den inkomst som man far av
att dga ett hus. Visserligen har ni inte, skulle han sdga, den hir inkomsten
i reda pengar, utan den ar fiktiv. Denna fiktiva inkomst fangar vi upp till
beskattning, precis som géller ndr ni far en inkomst av ett sparande pa
bank eller som nér ni far aktieutdelning.

Denna visserligen fiktiva inkomst svarar naturligtvis mot en fiktiv
skatteforméga. Man vet som statsmakt inte ens om formigan att betala
denna skatt finns. Hér har finansministern, oavsett om han kommer att
sdga nagonting om detta eller inte, ett oerhort stort pedagogiskt problem,



som bottnar i en felkonstruktion. Det ar en fiktiv inkomst som beskattas,
och det kan aldrig vara riktigt.

Anf. 123 JEPPE JOHNSSON (m):

Fru talman! Jag kan i varje fall konstatera att det hir paret absolut
inte har ndgon nytta av maxtaxan och inte heller av barnbidraget. Att
rantan dr 14g torde inte heller gynna det hdr paret, om inte finansmi-
nistern menar att makarna ska beldna sitt hus och ta ett banklan. Det kan
de sédkert gora, for jag skulle tro att huset &r vart ganska mycket — det &r i
alla fall i dag taxerat till 380 000 kr — och sedan med banklanet betala
skatten. Men det kan vél inte vara finansministerns avsikt.

Finansministern sidger ocksa, och det ar naturligtvis riktigt, att fastig-
heten &r en form av kapital. Ja, det géller om man omsitter det, men man
kan inte gé till den lilla affaren langre bort pd vigen och sidga: Jag dger
en fastighet hir nere vid havet. Kan jag fa lov att handla mjolk, brod,
socker, kaffe, snus och vad det nu kan vara?

Fru talman! Nu &r det s att grannhuset kdptes upp av en dansk i TV-
branschen, och han har erbjudit sig att skaffa fiskaren en kopare som é&r
beredd att betala bra. Men det hir paret har bott i huset hela sitt vuxna
liv. Barnen har vuxit upp dér, och paret vill faktiskt bo kvar sa linge det
nagonsin kan. Det méste vil vara samhallsekonomiskt riktigt att de far bo
kvar pé sitt gamla stille, dér de trivs och hor hemma. Jag tycker faktiskt
att det borde vara en ménsklig réttighet att inte drivas fran hus och hem
av en okénslig skattepolitik efter ett langt arbetsliv.

Det finns formogna boende i Sverige, i Tyskland och i Danmark som
ar beredda att betala riktigt, riktigt bra for den hér typen av boende, spe-
ciellt nere hos oss i s6dra Sverige. Jag anser faktiskt att den forda politi-
ken for skatt pa boende bidrar till att alltfler av vara fiskeldgen avfolkas
vintertid. Jag vet att det ar sd, eftersom jag bor dir nere. Delar statsradet
min uppfattning att det hir paskyndar avfolkningen av landsbygden och
speciellt fiskeldgena? 1 sa fall tycker jag faktiskt att ministern borde ha
en strategi for att komma till ritta med detta.

Betriffande begrinsningsregeln vill jag sdga att vi har hért manga
16ften frén finansministern i andra fragor och att det kommer en interpel-
lation i den hér fragan. Jag ar inte beredd att lova ndgonting nér jag dter-
vander hem, eftersom finansministern tidigare inte har héllit en massa av
sina l6ften.

Anf. 124 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Per Landgrens forsdk att pedagogiskt forklara att fastig-
heter 4r en form av kapital och att fastighetsbeskattning och kapitalbe-
skattning faktiskt kan likstdllas var faktiskt inte sa odvet. Jag noterar att
Per Landgren trots allt har vissa pedagogiska talanger.

Det ar dndé en realitet att om man bor i en fastighet och det har varit
en snabb prisutveckling, som det nu har varit bl.a. i storstadsomrddena
och i skdrgardsomraden, har man ett kapital som formerar sig ritt ordent-
ligt. Det &r riktigt att det forst &r vid det tillfélle d& man séljer av fastig-
heten som man far ut det fulla virdet av den vinst som man gor. Vi har
ocksa en reavinstbeskattning, om &n ganska begrinsad, pa detta omrade.
Det finns de som fort en diskussion om att man skulle koncentrera hela
beskattningen till reavinsttillfillet. Det &r &ndock ett faktum att fastig-
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hetsskatten i dag ger ungefar 23 miljarder kronor, lika mycket i ar som
forra aret, och vi har inte for avsikt att ta ut mer i fastighetsbeskattning.
De 23 miljarderna ricker exempelvis mer dn vl till hela barnbidraget.
Jag tror inte att kristdemokraterna skulle vilja avstd frdn barnbidraget
eller tvingas avsta fran hela skatteintéikten och gora den till en kommunal
skatteintikt eller en kommunal avgift i stillet.

Det dr 4nda en realitet att om man har en fastighet i ett omrade med
en kraftig prisutveckling, kommer man till sist &ndéa att kunna tillgodo-
gora sig en vinst hirpa. Jag tycker ocksa att det under resans gang finns
skdl att ha ett matt av uppriakning av taxeringsvédrdena. Det skulle inte
vara korrekt om den som bor i ett glesbygdsomrade skulle ha samma typ
av skatteutveckling som den som bor i omrdden med snabbt stigande
priser. Det maste vara rimligt att den som har en snabbare kapitalvérde-
stegring far betala en annan skatt 4n den som bor i glesbygd.

Overliggningen var hirmed avslutad.

20 § Svar pa interpellation 2000/01:191 om yrkesfiskeavdrag

Anf. 125 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Kent Olsson har fragat mig nér riksdagen kommer att fo-
reldggas ett forslag om yrkesfiskaravdrag.

Jag har under forra aret vid flera tillfallen forklarat att beredning av
ett forslag till yrkesfiskaravdrag pagar och att det inte &r mojligt att nér-
mare precisera nér det kan lidggas fram. Det gér inte att ge nigot annat
svar i dag.

Anf. 126 KENT OLSSON (m):

Fru talman! Det hor vél till god ton att man tackar for svaret. Det var
vl det kortaste svar som jag har sett pé en interpellation. Nar man stiller
en interpellation gér man det med en viss avsikt. Jag tycker att det &r
néstan upprérande nonchalant att behandla en sé viktig fraga pa det hér
viset.

Vad svaret klargdr ar att beredningar i Finansdepartementet tar vél-
digt lang tid. Det hdr méaste vara svenskt rekord i ldng beredning av ett
drende. Anledningen till mina fragor i interpellationen &r att ministern i
arets budget framhallit att han dmnar ldgga fram en proposition om yr-
kesfiskaravdrag. Men i den propositionsforteckning som nu foreligger
finns inte ett ord om yrkesfiskaravdrag.

Man hade kunnat vénta sig att ministern i svaret hade forklarat varfor
yrkesfiskaravdraget inte finns med i propositionsforteckningen, men jag
far inte hora ett ord om det frdn ministern. Jag tycker att det dr en non-
chalans mot Sveriges riksdag, mot Sveriges fiskare och faktiskt ocksa
mot mig som interpellant att inte sdga nagonting om detta. Det dr en
otrolig nonchalans att inte med ett ord forklara varfor utan enbart skriva
att beredning pagar.

Jag tycker faktiskt ocksé att det dr en skandal att man struntar i riks-
dagens eniga beslut den 20 december 1996 om att regeringen ska ater-



komma med ett forslag i frigan om beskattningen av yrkesfiskare. Det ar
skandal att man i mer &n fyra &r struntar i riksdagens beslut.

I utredningen Yrkesfiskets konkurrenssituation 1999 foreslogs info-
rande av ett yrkesfiskaravdrag i nivd med det som géller for danska fis-
kare. Olika jordbruksministrar har vid ett flertal tillfdllen lovat att infora
yrkesfiskaravdrag. Margareta Winberg har lovat detta vid ett flertal till-
féllen, bl.a. vid Sveriges Fiskares Riksforbunds kongress for ett antal ar
sedan. Varfor struntar finansministern totalt i vad hans egen jordbruks-
minister sdger? Det &r orovickande med de stora asiktsskillnader mellan
regeringens olika medlemmar som kommer fram vid olika tillfallen.

Jag tycker ocksa att det &r en skandal att ministern inte bryr sig om
Sveriges fiskare. Anser ministern att detta dr en néring som vi inte behd-
ver ha, eller varfor dr ministern s& njugg mot alla de yrkesfiskare som vi
har?

Varfor ska Sveriges yrkesfiskare ha sdmre villkor 4n danska och
norska yrkesfiskare, som konkurrerar med svenska fiskare i samma far-
vatten? Det danska yrkesfiskaravdraget dr dessutom godként av EU.
Inget hindrar Sverige fran att folja Danmarks exempel.

Nir jag stdllde en fraga foregdende ér fick jag till svar att ett avdrag
maste godkdnnas av EU. Men det ar ju godkédnt av EU vad géller Dan-
mark.

Det ar skandal att 1dnghala s smé budgetsiffror. Vi hade en stor de-
batt om fastighetsskatten forut. I det hér fallet ror det sig om 20-30 mil-
joner kronor. Jag vidhaller den frdga jag stéllde i interpellationen och
hoppas f& en ndgot mer serids behandling. Nar tdnker finansministern
lagga fram ett forslag om ett yrkesfiskaravdrag?

Anf. 127 PER LANDGREN (kd):

Fru talman! Det borjar bli manga forlorade ar for Sveriges fiskare.
Jag vill fraga varfor. Vad finns det for goda skal till att det drojer, fi-
nansministern?

Det ar dags att visa handlingskraft. Det kan lata patetiskt fran en riks-
dagsledamot. Men dr det inte sa att en minister ska se till att tjinstemén-
nen pa departementet goér en proposition av forslagen i en utredning och
att det finns en majoritet kring propositionen? Det har vi redan.

Det handlar om rimliga och rittvisa konkurrensvillkor i férhallande
till danska fiskare. Jag kan inte begripa annat dn att finansministern bara
borde kunna sdga: Se till att vi har en proposition som gor att de svenska
yrkesfiskarna far samma villkor som de danska. Det r vél ledarskap. Ska
det vara si svart? Vad #r det som klimmer? Ar det samarbetspartnerna
som konstrar? Eller ror det sig om for f ménniskor? Vilka &dr de goda
skélen i det hér fallet?

Fragan kommer i blixtbelysning nir danska fiskare arbetar pa svenska
batar. D4 blir det rentav anstétligt for de svenska fiskarna.

Nej, det ar dags att visa handlingskraft. I hostas, den 16 november,
laste jag 1 den danska fiskeriforeningens tidning att danskarna, som da
hade béttre avdragsmojligheter dn svenskarna, skulle f4 dnnu béttre av-
dragsmojligheter. Varfor foljer vi inte med? Man kunde ha ett 16pande
system som foljde det danska, som gor att det skipas réttvisa. Om det
finns ndgon allergi mot den typen av avdrag bor finansministern verka

Prot. 2000/01:61
6 februari

Svar pa
interpellationer

97



Prot. 2000/01:61
6 februari

Svar pa
interpellationer

98

via EU for att de forsvinner for alla. Jag tror inte att det dr en mdjlig
strategi. Jag forordar den inte.

Det méste finnas en mojlighet for finansministern att visa styrka hér.
Tala om for tjanstemadnnen hur de ska gora, sa bor de gora sa.

Anf. 128 ASA TORSTENSSON (c):

Fru talman! Herr finansminister! Yrkesfisket och den svenska fiske-
néringen &r fortfarande en mycket viktig stomme i det vi lokalt arbetar
for, en levande skérgard. Det handlar om att skapa samhéllen som &r
livskraftiga aret runt. Dér &r yrkesfiskarna en otroligt viktig stomme.

Yrkesfiskarna star infor stora utmaningar som t.ex. nyrekrytering, att
ge mojligheter och skapa forutsittningar for att en yngre generation tar
vid. Dérfor ar det viktigt att det finns en optimism och en framétanda i
yrkeskéren. Darfor ar réttvisa konkurrensvillkor en viktig del i yrkesfis-
kets dagliga diskussion.

Det ar anmérkningsvért att finansministern trots fyra ar inte har lagt
fram nagot forslag for riksdagen, sé att véra yrkesmén inom fisket haft
mojlighet att erhélla rattvisa konkurrensvillkor, forutom att kdmpa for att
néringen utvecklas. Jag vet att det dr viktigt, eftersom jag har hélsningar
fran yrkesfiskarna i norra Bohusldn. De véntar pa att dessa forslag ska
komma inom det snaraste.

Vi ska ocksa bekrifta att nuvarande partiledare, i egenskap av finans-
och skatteminister, fick ett fardigt forslag fran Jordbruksdepartementet
1994. Tyvirr 1t han det ligga sa linge att man inte hann hantera det i
riksdagen fore regeringsskiftet. Det dr nog fler som kan dela pa bérdan
att vi i dag inte har rittvisa villkor for yrkesfiskarna.

Anf. 129 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Regeringen har i budgetpropositionen meddelat att den
avser lidgga fram ett forslag under aret om yrkesfiskaravdrag. Kent Ols-
son har alltsé fatt ett besked redan i budgetpropositionen. Han har &nda
valt att upprepa fragan. Jag har inget annat svar att ge &n att regeringen
har for avsikt att ldgga fram forslaget. Regeringen kommer att sté fast vid
det 16ftet.

Anf. 130 KENT OLSSON (m):

Fru talman! Det var positivt, att det kommer. Jag forstar inte varfor
ministern inte kunde skriva det i svaret pa interpellationen. Det fanns inte
med i propositionsforteckningen 6ver huvud taget. I svaret star det enbart
att beredning pagér av drendet. Det hade varit enkelt att sdga att ett yr-
kesfiskaravdrag kommer.

Jag forvantar mig att det kommer ett yrkesfiskaravdrag av dansk mo-
dell. Om jag har kunnat rdkna ut det sa ricker inte 20 miljoner till ett
yrkesfiskaravdrag av dansk modell. Det blir en betydligt ldgre summa,
med de 20 miljonerna. D& kommer svenska yrkesfiskare fortfarande att
vara i strykklass i forhdllande till norska och danska yrkesfiskare. Jag
hoppas verkligen att ministern &r beredd att ldgga avdraget pa samma
niva som i exempelvis Danmark. Jag har vid ett flertal tillfdllen tagit upp
att det dr viktigt att &stadkomma konkurrensneutralitet.

Fragan ar fortfarande varfor det tar sa lang tid. Det har hallit pa sedan
1996. Jag vet att man inom Jordbruksdepartementet dr ganska irriterad pa



ministern for att det tar s& lang tid att f4 fram detta. Det ror sig om en
liten summa pengar i statsbudgeten. Anda tar det sa lang tid. Varfor ska
det behova gora det?

Vi kanske kan fa ett klart besked: Kommer det att ldggas fram en
proposition om detta avdrag under varriksdagen? Det ska det goras, om
det ska f6lja vad som star i budgetpropositionen.

Jag forvéntar mig ett svar av ministern. Jag konstaterar ocksa att det
ar oerhort konstigt att jag inte kunde fa det i interpellationssvaret. Det var
ett oerhort nonchalant svar som ministern gav pa min interpellation.

Anf. 131 PER LANDGREN (kd):

Fru talman! Det &r inte ett under av kommunikation. Det ar viktigt att
sdnda rétt signaler. De signaler som man fick av interpellationssvaret var
att det skulle bli ytterligare langbank. Nu verkar laget vara ljusare. Det dr
bara att dunka i ryggen och séga att det inte fir bli sdmre &n det danska.
Det ér inte acceptabelt.

Anf. 132 ASA TORSTENSSON (c):

Fru talman! Om jag forstod finansministern ritt kan jag édka hem till
fiskargubbarna i Stromstad och sdga att det kommer ett forslag om yrkes-
fiskaravdrag till riksdagen under innevarande ar som kommer att kunna
genomforas ndsta ar. Stimmer detta?

Anf. 133 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Man vet inte om man ska skratta eller grita. Jag utgar
fran att riksdagens ledaméter tar del av budgetpropositionen. Den kom i
september forra aret. Jag lamnade nu svaret pa den frdga som stélldes av
Kent Olsson i december, tre manader efterat. Efter tre manader har Kent
Olsson uppenbarligen inte l1dst budgetpropositionen, dir det star att det
kommer ett forslag om yrkesfiskaravdrag under aret.

Nér Kent Olsson nu tre ménader senare kom pa idén att stélla fragan
hade det varit enklare om han hade tittat i budgetpropositionen. Nér Asa
Torstensson nu upprepar samma fraga far jag sdga som en gammal folk-
partiledare sade: Las lite historia. Lds atminstone budgetpropositionen
fran 1 hostas sa besparar ni er manga fragor i fortsattningen.

Anf. 134 KENT OLSSON (m):

Fru talman! Visst liser jag budgetpropositionen, och det ganska rejalt
och noga. Men jag vet att det star mycket i den propositionen som det
minsann inte blir propositioner av sedan. Jag kan ta det ena omréadet efter
det andra.

Det har statt i budgeten att det ska komma en végproposition och en
infrastrukturproposition. Det finns inte tillstymmelse till detta. Varfor ska
man da tro att den hér propositionen kommer?

Varfor kunde inte ministern ha sagt detta i det svar som jag fick? Var-
for kunde ministern inte ha sagt detta till alla yrkesfiskare som har stéllt
fragan till mig och ocksa till andra om propositionen kommer?

Det dr mojligt att det dr ett nytt sétt att bedriva politik som finansmi-
nistern har. For oss som &r oroliga for manniskor och tar dessa fragor pa
allvar &r det ingen tvekan om att vi har varit bekymrade.
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Jag dr som sagt var inte ensam. Jag har talat med en hel del av mi-
nisterns partikamrater. De har varit lika oroliga som jag for den hér fra-
gan och den ldngbénk som varit.

Lat mig slutligen stélla tva fragor. Nu har ministern tvd minuter pa
sig. Det behdvs bara tva svar. Kommer det en proposition i var si att vi
blir helt klara med detta for budgetaret och sa att propositionen géller i
ar? Det var den ena frégan.

Den andra fragan dr: Kommer avdraget att vara av dansk modell? Sa
langt har vil beredningen av drendet &nda gétt nér vi nu befinner oss i
borjan av februari? Inte enbart ministern sjélv, men hans tidigare kollega
och han, har haft fyra ar pa sig att bereda detta.

Kommer det ett yrkesfiskaravdrag av dansk modell, eller kommer
fortfarande svenska fiskare att vara i en sdmre konkurrenssituation &n
sina norska och danska kolleger genom att de far ett simre yrkesfiska-
ravdrag 4n vad de far?

Anf. 135 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Det &r mdjligt att jag har Sverskattat Kent Olssons for-
maéga att tillgodogdra sig budgetpropositionen. I budgetpropositionen
sades det mycket tydligt att det kommer ett forslag om ett yrkesfiskarav-
drag i ar.

Jag tyckte att det var sé sjélvklart att det inte ens behdvde upprepas i
interpellationssvaret. Men jag kanske dverskattade Kent Olssons mdjlig-
heter att tillgodogora sig propositionen. Jag ber att f4 upprepa det.

Att jag upprepar det beror pé att trots att jag nu har gett beskedet en
andra géng, bade i budgetpropositionen och nu hir en géng till, stiller
Kent Olsson pa nytt frigan. Da far vil Kent Olsson l4sa protokollet, om
han nu gldmmer det muntliga svaret.

Overldggningen var hirmed avslutad.

21 § Anmiélan om inkomna faktapromemorior om forslag frin
Europeiska kommissionen, m.m.

Tredje vice talmannen anmélde att foljande faktapromemorior om
forslag frdn Europeiska kommissionen inkommit och dverlimnats till
utskott:

2000/01:72 Faktapromemoria om initiativ frdn Republiken Portugal infor
antagandet av radets forordning om den tidsperiod under vilken med-
borgare i tredje land som &r undantagna skyldighet att inneha visering
skall ha frihet att resa inom medlemsstaternas territorium VISA 53
COMIX 371 till socialforsakringsutskottet

2000/01:73 Forslag frén republiken Finland till forordning for att forbe-
halla radet genomforandebefogenheter avseende vissa detaljerade be-
stimmelser och praktiska forfaranden for behandling av ansékningar
om visering VISA 39 COMIX 258, VISA 102 COMIX 685 till social-
forsakringsutskottet

2000/01:74 Forslag fran Frankrike till forordning om fri rorlighet med
visering for lingre vistelse VISA 88 COMIX 565 till socialforsdk-
ringsutskottet



22 § Fornyad bordliggning

Foredrogs men bordlades éter
Konstitutionsutskottets betdnkande 2000/01:KU13
Utrikesutskottets betdnkande 2000/01:UU6
Justitieutskottets betdnkanden 2000/01:JuU9 och JuU10
Lagutskottets betinkanden 2000/01:LU9-LU11

23 § Bordliggning

Anmaldes och bordlades

Forslag

2000/01:RR9 Riksdagens revisorers forslag angaende Bilprovning, for-
donskontrollen och trafiksdkerheten

Motion
Fastighetsskatten av Bo Lundgren m.fl. (m)

Motionen vicktes med &beropande av 3 kap. 15 § riksdagsordningen
om rétt att vicka motion med anledning av héndelse av storre vikt.

Fragan om hénvisning av motionen till utskott skulle behandlas vid
sammantradet onsdagen den 7 februari.

Motionen hade foljande lydelse:

1. Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen beslutar att 1997 ars taxeringsviarden framgent skall vara
grund for uttag av fastighetsskatt utom i de omradden som déir nya tax-
eringsvarden ar lagre.

2. Riksdagen beslutar att skattesatsen pa smahus sinks till 1,0 procent
fran och med den 1 januari 2001.

3. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en successiv avveckling av fastighetsskatten.

2. Ny information

Riksdagen fattade den 22 november 2000 beslut om att upphéiva den
frysning av taxeringsvirden som tidigare gillt frdn och med 1 januari i
ar. I en promemoria till Finansdepartementet (dnr 10683-00/100) pata-
lade Riksskatteverket att det finns ett omedelbart behov att se dver om-
rakningsforfarandet.

I promemorian, som inte var kdnd for riksdagen, péapekade Riksskat-
teverket att framst gridnsdragningen mellan omraden skapar problem.
Riksskatteverket ger ett exempel i fraga om taxeringen av smahus i Taby
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"det i grinsen mellan SO Tiby och évriga Téby foreligger en skillnad
i omrdkningstal pa 30 procentenheter. Denna konsekvens av omrdk-
ningssystemet avspeglar givetvis inte fastighetsmarknadens prisbild-
ningsprocess pd ett korrekt scitt".

Dessa stora och, enligt Riksskatteverket, felaktiga skillnader leder till
annu mer ordttfirdiga effekter ndr det géller uttag av fastighetsskatt dn
vad som kunde forutses nér riksdagen fattade sitt beslut.

De slutliga taxeringsvédrdena hamnade ocksa en bit hogre én vad rege-
ringen forutsag i budgetpropositionen vilken lag till grund for riksdags-
beslutet. De som bor i smahus kommer att fa betala cirka 200 miljoner
mer i fastighetsskatt och boende i1 hyreshus cirka 40 miljoner kronor mer.

Mot bakgrund av att ny information av synnerlig vikt om utfallet av
omrikningen av taxeringsvdrdena nu finns ar kraven for motionsrétt i 3
kap. 15 § Riksdagsordningen enligt vir uppfattning uppfyllda.

3. Stoppa alla héjningar

De brister verket patalar ar ytterligare skél for att inte nu genomfora
nagra hdjningar av de taxeringsvirden som ligger till grund for uttag av
fastighets- och formdgenhetsskatt samt for att successivt avskaffa fastig-
hetsskatten.

Det &r orimligt att médnniskors mojlighet att bo kvar i sina hem kan
vara avhingig vilken sida en formell gréns for ett omrakningsforfarande
de rékar bo pa.

Huvudproblemet &r att prisokningen varit sd hog att gransdragningen
forstiarker oréttvisor som fanns redan tidigare. Det enda séttet att komma
bort fran detta &r att inte tilldta ndgra hdjningar av skatteuttaget och att
avskaffa hela omriakningsforfarandet.

Regeringen har forespeglat att en begridnsningsregel for uttag av fas-
tighetsskatt pa sex procent av hushéllsinkomsten skall inforas. Nagot
sadant forslag har dnnu inte presenterats. Detta medfor att osdkerheten
om mojligheten att bo kvar resten av éaret for dessa grupper dr utomor-
dentligt stor. Detta dr otillstandigt.

Dirtill kommer att en begransningsregel har andra stora nackdelar.
En sddan &r att den skérper progressiviteten i skattesystemet och okar
marginaleffekterna. En annan att den blir byrékratisk. En begridnsnings-
regel blir obehdvlig om taxeringsvirdeshdjningen inhiberas.

Riksdagen bor darfor aterta beslutet om de hojningar av taxeringsvér-
dena som trtt i kraft frdn 1 januari 2001 och i stéllet besluta att 1997 ars
taxeringsvérden skall gélla for dessa hus.

4. Bakgrund

De taxeringsvarden som ligger till grund for fastighetsskatt och for-
mogenhetsskatt har varit frysta sedan 1997. Mellan 1997 och 2000 har
priserna pa fastigheter 6kat drastiskt i flera delar av Sverige. Storst har
okningen varit i tillvixtomradena, dir ocksa flest barnfamiljer bor.

I slutet av november beslot riksdagen att nya taxeringsvirden som
grund for uttag av fastighetsskatt och formogenhetsskatt skall gélla fran
och med 1 januari i ar. Nagon vecka dérefter informerade Riksskattever-



ket om de nya taxeringsviardena. De okar i de flesta omradden och som
mest med 6ver 100 procent. I ndgra fA omréden sdnks taxeringsvérdena.

I storstadsregionerna, dér kostnadslidget — inte minst vad avser bostader —
redan ar hogt och i Ovriga attraktiva, omraden stiger taxeringsvédrdena
mest. Skattesatsen séinks samtidigt.

Det innebdr att fastighetsskatten sénks nagot for hushall som i dag be-
talar relativt sett lag fastighetsskatt, medan den hgjs kraftigt for hushall
som redan betalar mycket hog fastighetsskatt.

Utformningen av fastighetsskatten och formogenhetsskatten gor att
de drabbar ladginkomsttagare, pensiondrer och barnfamiljer hérdast.
Manga, sannolikt sérskilt pensiondrer, som bor i tillvixtomrdden och
andra attraktiva omradden kommer att drabbas av formogenhetsskatt ef-
tersom taxeringsvirdena hojs sa kraftigt att grinsen for formogenhets-
skatt passeras. Detta trots att grédnsen for skattepliktig formogenhet hojts.
En fjardedel av landets pensionédrer som bor i villa betalar redan i dag
bade fastighets- och formogenhetsskatt.

Den regionala snedfordelningen okar ytterligare. Genom att skatten,
och didrmed boendekostnaderna, stiger mest i omraden med hogre tillvéxt
blir det svérare att utnyttja den svenska tillvixtpotentialen fullt ut. Detta
drabbar alla svenskar.

Fastighetsskatt tas ut trots att boende inte generar nagra medel att be-
tala den med. Det just detta forhallande som gor den orattfardig.

5. Arlig omriikning — befarad utveckling

Under de senaste 25 &ren har den arliga genomsnittliga prisokningen
pa smahus varit sex procent i 16pande priser. Denna period har préglats
av att priserna gétt savdl upp som ner. En fortsatt prisokning i samma
takt som hittills forfaller rimlig. Med detta antagande blir utvecklingen
av taxeringsvérdena enligt nedanstdende tabell.

Genomsnittligt taxeringsvirde, lopande priser

1975 107 200
1980 115 400
1985 233700
1990 363 800
1995 375 500
2000 465 000
2005  (prog-|{622 000
nos)

2010  (prog-|835 000
nos)
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Taxeringsvidrdena skall fordndras varje ar framover. Det innebér att
det genomsnittliga fastighetsskatteuttaget kommer att 6ka varje ar. I reda
pengar drabbas givetvis de vérst vars hus redan i dag har hoga taxerings-
vérden. Pa bara fem &r kommer siledes skatten att 6ka med 7 850 kronor
i Téby, med 4 650 kronor i Malmo 3 200 kronor i Lerum och néra 3 350
kronor i Umeé& om prisutvecklingen blir den genomsnittliga. I vissa
kommuner kan prisékningen komma att bli &nnu stdrre, kanske upp mot
tio procent arligen. Fran 1997 till 2000 var prisutvecklingen nidrmare 20
procent arligen dér den var som storst. Som exempel skulle da fastighets-
skatten med denna forutsittning ga upp med 11 000 kronor i Sollentuna,
med 8 800 kronor i Vellinge och 7 600 kronor i Kungsbacka pa bara fem
ar.

Ett forfarande med stdndiga hdjningar av taxeringsvirden med &tfol-
jande Okning av fastighetsskatt och formogenhetsskatt for de boende, ar
orimligt. Det blir dd bara en tidsfrdga innan ménniskor i en allt dkad
omfattning tvingas ldmna sina hem for att de inte har rad att betala fas-
tighetsskatt.

Riksdagen bor dérfor besluta att ndgot omrdkningsforfarande inte
langre skall goras. Taxeringsvdrdena bor sdnkas till 1997 érs niva.

6. Avveckla fastighetsskatten

Moderata Samlingspartiet anser att ett skattesystem skall vara forut-
sdgbart, sd att inte plotsliga fordndringar skakar sonder den skattskyldi-
ges ekonomi.

Var 16sning ar enkel, lattoverskadlig och skapar forutsagbarhet.

Det forsta steget dr att 1997 érs taxeringsvérden skall vara utgéngs-
punkten for beskattningen. I de omraden dar prisutvecklingen lett till
sdnkta taxeringsvarden skall dessa lidgre virden gélla.

Skattesatsen for sméhus skall sénkas till 1,0 procent ar 2001. For
flerbostadshus skall den vara 0,7 procent innevarande &r. Dérefter av-
skaffas skatten successivt.

For att minska de regionala skillnaderna skall endast halva markvar-
det anvéndas som grund for berdkning av fastighetsskatten. P4 sikt skall
det helt slopas som berékningsunderlag.

Formogenhetsskatten slopas frdn och med 2002. Fribeloppet hdjs re-
dan 2001 till 1 500 000 kronor och sambeskattningen slopas omedelbart.
Stockholm den 31 januari 2001
Bo Lundgren (m)

Per Unckel (m) Batrice Ask (m)

Anders Bjorck (m) Carl Fredrik Graf (m)
Chris Heister (m) Gun Hellsvik (m)
Gunnar Hékmark (m) Henrik Landerholm (m)
Goran Lennmarker (m) Fredrik Reinfeldt (m)
Inger René (m) Per Westerberg (m)



Anmildes och bordlades
Motioner
med anledning av prop. 2000/01:44 Foraldraforsdkring och fordldrale-
dighet
2000/01:S£10 av Margit Gennser m.fl. (m)
2000/01:Sf11 av Birgitta Carlsson m.fl. (c)
2000/01:S£12 av Fanny Rizell m.fl. (kd)
2000/01:S£13 av Berit Andnor (s)
2000/01:S£14 av Ulla Hoffmann m.fl. (v)
2000/01:Sf15 av Lars Leijonborg m.fl. (fp)
2000/01:S£16 av Marianne Samuelsson (mp)

Milj6- och jordbruksutskottets betinkande
2000/01:MJU8 Djurskydd

24 § Anmilan om interpellationer
Anmaildes att foljande interpellationer framstéllts
den 5 februari

2000/01:235 av Ulla-Britt Hagstrém (kd) till miljominister Kjell Larsson
Atgirder for att forhindra dédsbrinder

den 2 februari

2000/01:236 av Lars Hjertén (m) till statsradet Ingegerd Wérnersson
Forslag till nytt kirndmne i gymnasieskolan

den 6 februari

2000/01:237 av Lars Angstrom (mp) till statsradet Maj-Inger Klingvall
Svenskt bistdnd

2000/01:238 av Sten Andersson (m) till statsrddet Mona Sahlin

Svensk sjofart
Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 13 februari.
25 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstallts
den 2 februari

2000/01:625 av Ake Carneré (kd) till ndringsminister Bjorn Rosengren
Underhall av ledningsgator
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2000/01:626 av Caroline Hagstrom (kd) till finansminister Bosse Ring-
holm

Information om spelautomater

2000/01:627 av Willy Soderdahl (v) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Frikop av historiska arrenden

2000/01:628 av Yvonne Ruwaida (mp) till utbildningsminister Thomas
Ostros

Matgaranti for vegetarianer och veganer

den 5 februari

2000/01:629 av Yvonne Angstrom (fp) till utrikesminister Anna Lindh
Hantering av svenskar i n6d utomlands

2000/01:630 av Lars Hjertén (m) till justitieminister Thomas Bodstrom
Polissituationen i Vistra Gotaland

2000/01:631 av Rolf Gunnarsson (m) till socialminister Lars Engqvist
Bilstddet till handikappade

2000/01:632 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) till forsvarsminister
Bjorn von Sydow

Information om pyrotekniska produkter

den 6 februari

2000/01:633 av Michael Hagberg (s) till jordbruksminister Margareta
Winberg

Stod till fjallrasavel

2000/01:634 av Eskil Erlandsson (c) till jordbruksminister Margareta
Winberg

Ekologiska livsmedel

2000/01:635 av Rolf Gunnarsson (m) till naringsminister Bjorn Rosen-
gren

Extrakostnader for skogsnéringen

2000/01:636 av Harald Nordlund (fp) till miljominister Kjell Larsson
Telenitsutbyggnadens paverkan pa den biologiska méngfalden
2000/01:637 av Nils Fredrik Aurelius (m) till finansminister Bosse Ring-
holm

Beskattning av dieselbilar

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 13 februari.
26 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor

Anmidldes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 2 februari

2000/01:551 av Johan Pehrson (fp) till utrikesminister Anna Lindh
Europaradets rekommendationer om homo- och bisexuellas situation



2000/01:573 av Ingegerd Saarinen (mp) till utrikesminister Anna Lindh Prot. 2000/01:61
Falungong 6 februari
2000/01:579 av Birger Schlaug (mp) till miljominister Kjell Larsson

Foderfiske

den 6 februari

2000/01:586 av Gudrun Lindvall (mp) till miljominister Kjell Larsson
Antalet naturreservatshandldggare

2000/01:588 av Ewa Larsson (mp) till statsradet Lars-Erik Lovdén
Kommunernas efterlevnad av konventionen om barns rétt

2000/01:589 av Fanny Rizell (kd) till socialminister Lars Engqvist
Begrinsningar i rétten att silja tobak

2000/01:595 av Cristina Husmark Pehrsson (m) till socialminister Lars
Engqvist

Socialstyrelsen och patientperspektivet

2000/01:616 av Sten Tolgfors (m) till socialminister Lars Engqvist
Funktionshindrade barns réttigheter

2000/01:617 av Yvonne Oscarsson (V) till socialminister Lars Engqvist
[llegal inforsel av alkohol

Svar nr 551, 573 och 579 redovisas i bilaga som fogats till riksdagens
snabbprotokoll tisdagen den 6 februari.

Ovriga svar redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbproto-
koll tisdagen den 13 februari.

27 § Kammaren atskildes kl. 21.54.

Forhandlingarna leddes
av talmannen fran sammantrédets borjan till ajourneringen kl. 16.26,
av forste vice talmannen dérefter t.o.m. 17 § anf. 93 (delvis) och
av tredje vice talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

ULF CHRISTOFFERSSON

/Barbro Nordstrom
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Anf. 40 SOFIA JONSSON (C) weeoverinieriiriiniieieienienenesieeieeeeene 31
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10 § Svar pa interpellation 2000/01:159 om praktiska moment
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Anf. 42 Statsradet INGEGERD WARNERSSON (s) ............... 32
Anf. 43 YVONNE ANDERSSON (Kd)....cccceovevueneninininenenne 33
Anf. 44 ANDERS SJOLUND (M) «..c.ovvveeerereeeeereeeereeneens 34
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Anf. 46 YVONNE ANDERSSON (Kd)....cccceoveevenenenineniencnne 36
Anf. 47 ANDERS SJOLUND (M) .....ovvvveerereeeeereeereeneens 37
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Ajournering 39
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11 § Svar pa interpellation 2000/01:161 om friskolor for
vuxenutbildning 39
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Anf. 54 YVONNE ANDERSSON (kd).....cccccveeverenenininenenes 41
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Anf. 57 Statsraidet INGEGERD WARNERSSON (s)............... 43
12 § Svar pa interpellation 2000/01:182 om
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14 § Svar pa interpellationerna 2000/01:197 och 198 om
ungdomsforbundens maéjligheter att engagera

skolungdomar
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Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
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Anf.

71 Statsrddet INGEGERD WARNERSSON (s)...............
72 BEATRICE ASK (1) rvvoooeeeeeeeeereeeeeeeeeseeeseeeeseeneees
73 INGER LUNDBERG (S).....oecereeeeeereereeereeeeseseereeseees
74 JOHAN PEHRSON () «.oovveeereeeeeereereeeseeeseseeseeneees
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82 MARGARETA ANDERSSON (C) .eeoveveereerieeierieeniennns
83 Finansminister BOSSE RINGHOLM (S).....c.cccveeueennne
84 MARGARETA ANDERSSON (C) .eeeevvereerieeierieenienenne

16 § Svar pa interpellation 2000/01:134 om skattereglerna for
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Anf.
Anf.
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Anf.
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85 Finansminister BOSSE RINGHOLM (S).......cccveeueenn.
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Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
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93 Finansminister BOSSE RINGHOLM (S).......ccccevueenne
94 CHARLOTTA L BJALKEBRING (V) c..covvevrernnnce.
95 Finansminister BOSSE RINGHOLM (S).......ccccevueenn.
96 CHARLOTTA L BJALKEBRING (V) ....coovvevrennene.

18 § Svar pa interpellation 2000/01:126 om globaliseringen

och den svenska skattepolitiken

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

97 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s).........c...........
98 GUNNAR HOKMARK (M) ....oocvurvirrrieririeiieeeen
99 CATHARINA HAGEN (M) .oovviiiiiiiniienceeiceieene
100 JOHAN PEHRSON (D) .eveevevieeiieieieieneniesieeeeeenen
101 Finansminister BOSSE RINGHOLM (5)...................
102 GUNNAR HOKMARK (M) ....ooovvierieieiieieeeee.
103 CATHARINA HAGEN (M) .ccocoieieieienienieneeceeeneen
104 JOHAN PEHRSON (D) .eveeverieeiieieieieneneseeeeeenen
105 Finansminister BOSSE RINGHOLM (5)...................
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19 § Svar pa interpellation 2000/01:163 om hojda
taxeringsvirden

fran Europeiska kommissionen, m.m.

22 § Fornyad bordléiggning
23 § Bordliggning

24 § Anmilan om interpellationer
25 § Anmilan om fragor for skriftliga svar

26 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor
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