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Sammanfattning

EU:s Ostersjostrategi antogs under det svenska EU-ordforandeskapet hdsten
2009. Europeiska radet uppmanade i oktober 2010 kommissionen att 1amna
en framstegsrapport om genomfdrandet av EU:s strategi for Ostersjdomradet.

Kommissionens rapport tar upp ett flertal viktiga resultat. Strategin har
bidragit till ett bittre samarbete i regionen for att modta gemensamma
utmaningar. Strategin har lett till ett antal konkreta insatser och en mer
enhetlig anvdndning av resurser inom regionen. Rapporten lyfter d&ven fram
lairdomar och rekommendationer for framtiden, som kan tjdna som
inspiration for andra makroregionala strategier sasom EU:s strategi for
Donauregionen. Exempelvis rekommenderas en forbéttrad samordning och
samverkan av tillgdngliga fonder och stédprogram for genomforandet av
strategin.

Regeringen vilkomnar rapporten och ser O&vergripande positivt pa
kommissionens rekommendationer. Regeringen védlkomnar kommissionens
ambitionsniva i strdvan att nd genomslag for strategin i alla EU:s berdrda
politikomrdden och i1 de program som kan anvidndas for att moéta de
utmaningar som strategin har identifierat for Ostersjdomradet. Regeringen
delar kommissionens beddmning att strategin kan och bor stirkas genom
bland annat tydligare malstyrning och forbéttrad styrning.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

EU:s strategi for Ostersjpomradet antogs av Europeiska kommissionen den
10 juni 2009. Strategin var en prioriterad frdga under det svenska
ordforandeskapet i EU:s rdd 2009. Strategin godkéndes av Europeiska radet
29-30 oktober 2009.

EU:s strategi for Ostersjdomradet dr nu ett viktigt instrument for att méta
gemensamma utmaningar i regionen. Atta av nio linder runt Ostersjén ar
medlemmar i EU och med hjdlp av strategin anvinds EU-medlemskapet for
att kunna samarbeta tdtare pa en rad olika omraden. Strategin vilar pa fyra
pelare: miljo, tillvéxt, tillgdnglighet och sdkerhet. Projekt inom strategin har
bland annat lett till avsevirt minskade fororeningar fran fartyg samt okad
sdkerheten till havs genom forbéttrade sjodvervakningssystem. Strategin
bygger pd grundtanken att inga nya institutioner bildas, att inga nya
budgetmedel avsitts och att ingen sérskild lagstiftning behovs. Istéllet ska
konkreta resultat uppnds genom fordjupat samarbete inom befintliga
institutioner och resurser.

Genom Europeiska radets slutsatser den 29-30 oktober 2010 uppmanades
kommissionen att ldmna en framstegsrapport om genomforandet av EU:s
strategi for Ostersjpomradet. Initiativet var svenskt och syftade till att
sikerstilla att det nistkommande ordfrandeskapet fran ett Ostersjdland,
Polen, skulle ha ett underlag for fortsatt beredning av strategin i radet.
Kommissionen presenterade sin framstegsrapport den 22 juni 2011.
Slutsatser om kommissionens framstegsrapport for EU:s strategi for
Ostersjdomradet forvintas direfter antas av rddet for allminna fragor i
november 2011.

1.2 Forslagets innehall

EU:s strategi for Ostersjpomradet befinner sig nu i en genomfbrandefas.
Kommissionens meddelande visar pa manga framsteg. Kommissionen
beskriver genomforandet i positiva ordalag. Samtidigt identifieras en rad
omraden dir forbattringar kan genomforas. Eftersom strategin dr en
dynamisk process finns ocksd forutsittningar till forbéttringar och
uppstramningar inom vissa omraden. En stor del av rapportens innehéll
kretsar foljaktligen kring lardomar och rekommendationer for framtiden, som
dven kan tjdna som inspiration for andra makroregionala strategier sdsom
EU:s strategi for Donauregionen. I kommissionens framstegsrapport
efterfragas framfor allt béttre anpassning av medlen och en starkare
organisatorisk struktur for ett mer effektivt genomforande.

2011/12:FPM1



1.2.1  Genomforande av strategin for Ostersjoomradet - viktiga
resultat

I rapporten lyfter kommissionen fram ett flertal viktiga resultat. Strategin har
lett till konkreta atgérder inom en rad omrdden och en mer enhetlig
anvindning av resurser inom regionen. Strategin omfattar mer &n 80 si
kallade flaggskeppsprojekt som i vissa fal helt och héllet emanerar fran EU:s
strategi for Ostersjdomradet. I andra fall har strategins roll varit att ge nya
impulser till befintliga projekt som annars har haft svart att komma fram.

Bland de nya projekt som lanserats genom strategin och som lyfts fram som
framgangsrika av kommissionen, dr flera under svensk ledning. Baltic Deal
leds av Lantbrukarnas Riksforbund och dr ett samarbete med jordbrukare for
att minska ndringslickage frén jordbruket genom rddgivning och
demonstrationsanldggningar. Genom kostnadsfria eller till och med
kostnadsbesparande  atgérder for de enskilda lantbrukarna, kan
dvergddningen av Ostersjon minska. Vinnova leder BSR Stars tillsammans
med Polen. Projektet &r ett program for innovation, klustrar och nétverk for
smd och medelstora foretag som Okar den gemensamma innovations-
formégan i regionen avsevért. Ndringsdepartementet tog initiativ till Baltic
Transport Outlook som tillhandahéller ett unikt och nytt planeringsstéd for
transportinfrastrukturen for hela regionen med stéd av analyser av varu- och
passagerarfloden.

Strategin bestir emellertid ocksa i hog grad av samverkansétgirder som inte
alltid ryms i projektform. Strategins mervéarde stér alltsa ocksa att finna i den
sektorsdvergripande ansatsen. Det innebér att man, ocksa pa EU niva, soker
sakerstdlla att olika politikomrdden samverkar for att nd gemensamma maél
och 4r konsekvent och anpassad till behoven i Ostersjsomradet som helhet.

Bland de exempel som kommissionen lyfter fram &r flera svenska.
Utfasningen av fosfater i tvitt- och maskindiskmedel ar ett projekt som
Kemikalieinspektionen leder och syftar till att genom information och
samordning av nationell lagstiftning begrinsa anvindningen av fosfater,
vilket minskar 6vergddningen av Ostersjpn. SMHI ir padrivande i
BALTADAPT, ett projekt for att utveckla klimatanpassningsstrategier i
Ostersjoregionen. Kustbevakningen leder MARSUNO projektet som verkar
for en integrering av olika system for sjoévervakning i hela Ostersjpomradet
och som omfattar 24 myndigheter i regionen. Kommissionen konstaterar att
MARSUNO utgér en forebild for beslutsfattare 1 hela EU.
Landsbygdsdepartementet leder BaltFish Forum, som syftar till att utarbeta
och testa ett nytt, mer regionalt tillvigagangssitt for fiskeforvaltning. Utover
de exempel som kommissionen valt att rdkna upp i sin rapport kan dven
projektet ImPrim ndmnas som ett exempel pa projekt inom den sociala
sektorn. ImPrim leds av landstinget i Blekinge och avser att utveckla
primarvardsstrukturer i Ostersjdomradet mot bakgrund av demografiska,
hélsoméssiga och hélsoteknologiska utmaningar.

Flera av de aktuella projekten, liksom arbetet inom ett antal
prioritetsomraden som biodiversitet och farliga &mnen, stirker genom-
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forandet av aktionsplanen for Ostersjén, Baltic Sea Action Plan, som antagits
av Ostersjélinderna inom Helsingforskommissionen (Helcom).

Strategin har ocksd frimjat framvéxten av nya inkluderande ndtverk men
ocksd framjat befintliga. Strategin har vuxit fram som en viktig gemensam
referens for organisationer verksamma i regionen. Strategins nya samman-
lankande tillvigagingssittet lyfts fram som ett av strategins viktigaste
framsteg i kommissionens rapport.

Kommissionens rapport understryker vikten av ett sektorsovergripande
arbetssétt vilket i sin tur frimjar enhetlighet och konsekvens i ford politik.
Som exempel ndmns vikten av ett genomgdende integrerat miljoperspektiv
pa alla politiska nivder for att uppné en verklig effekt.

I rapporten understryks dven vikten av att anpassa befintliga medel och olika
finansieringsinitiativ till strategin. Det &r av stor vikt att insatser inom
sammanhallningspolitiken, tillsammans med andra finansieringskallor inom
EU och medlemsstaterna, koncentreras och stirker genomforandet av EU:s
strategi for Ostersjdomradet. Ett flertal framsteg i den riktningen riknas upp i
rapporten, déribland utvecklandet av nya urvalskriterier for program inom
Europeiska regionala utvecklingsfonden, till exempel de svenska
konkurrenskraftprogrammen.

Kommissionen redogdr ocksé kort for samarbetet med icke-medlemsstater
(Ryssland, Norge och Vitryssland) i Ostersjoomradet, och d& framfor allt
Ryssland som utgor en viktig samarbetspartner.

Slutligen beskrivs hur styrningen av strategins genomforande i huvudsak &r
organiserad. Kommissionen konstaterar att den stora médngd intressenter och
deras betydelsefulla bidrag gor att den form av flernivastyre som utvecklats
dr den enda praktsikt mojliga.

1.2.2 Lirdomar och rekommendationer for framtiden

Kommissionen framhaller att det dr av avgorande vikt att det finns ett fortsatt
politiskt stdd och en politisk vilja bakom strategin. Kommissionen menar att
strategin bor utgdra en aterkommande referenspunkt for radsméten och i
parlamentariska debatter pad sévél nationell savél som europeisk niva. I detta
syfte bor en kartlaggning ske av tydliga mal for strategin. Malen bor vara
bade kvalitativa och kvantitativa med indikatorer for en fortldpande
utvirdering av strategin. Kommissionen understryker att i de fall det redan
finns regionalt dverenskomna mal, sdsom for den marina miljon genom
Helcoms Baltic Sea Action Plan, ska dessa sarskilt beaktas.

Kommissionen ser vidare ett behov av att strategin blir mer inforlivad med
politiska och administrativa strukturer pa alla nivder som medverkar i
genomforandet av strategin. Kunskapen och administrativ uppbackning fran
berérda forvaltningar kan bli battre pa regional, nationell och europeisk niva.
Det ar ocksa viktigt att strategin blir mer synlig for genomforande parter och
att uppnadda resultat kommuniceras pa ett tydligt sitt. Den privata sektorn
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behover ocksd engageras mer, i det syftet bor fler kopplingar skapas till
exempelvis Baltic Development Forum och EU:s regionala kontor.

En av strategins styrkor ligger i det mervirde som den sektorsdvergripande
ansatsen kan skapa. Strategin illustrerar det pa ett patagligt sitt inom tva
omraden, ndmligen vattenforvaltning och fysisk planering. Dessa exempel
bor utgora inspiration for fortsatta satsningar pd den sektorsdvergripande
ansatsen.

Kommissionen menar att strategin bor utgdéra en grund for framtida versyn
av olika politikomraden (t.ex. inom transport, innovation, havsrelaterade
frigor och miljo) och att dessa omrddens sammanlagda effekt pd
makroregionen maste beaktas. Vikten av territoriell ssmmanhallning bor f4
sirskild uppmirksamhet i Ostersjdomradet. Enskilda projekt bor ses som
bidrag till strategin. Genom att stirka kopplingen till exempelvis Europa
2020, strategin for inre sdkerhet, den gemensamma jordbrukspolitiken och
den gemensamma fiskepolitiken har EU:s strategi for Ostersjdomradet och
andra makroregionala strategier ett potential som verktyg for genomforande
av prioriteringar for hela EU. Makroregioner kan fungera som byggklossar
for politik som avser hela EU. I denna del bor ocksad kopplingarna mellan
EU:s strategier for Ostersjpomradet och Donauomradet stirkas.
Kommissionen efterlyser aterkommande politiska diskussioner pd EU niva
om befintliga makroregionala strategier i de ministerrdd som nérmast berdors.

Den gemensamma strategiska ramen efter ar 2013 maste samordnas béttre
for att sidkerstilla att de makroregionala prioriteringarna aterspeglas i
framtida EU-program. EU:s strategi for Ostersjpomradet ar den forsta i sitt
slag och har fOrutsdttningarna att bana vdg for en rationalisering i
anvindningen av alla finansieringsinstrument. Detsamma géller for
samordningen av bilaterala samarbetsprogram med icke-medlemslénder pé
EU-niva samt pa nationell respektive regional niva. Strategin har ocksa visat
pa virdet av grinsoverskridande samarbetsprogram som ticker samma
geografiska omrdde som en makroregional strategi. Kommissionen
framhéller i den delen ocksd vikten av att samarbeta med och koppla
samman andra nationella och internationella finansieringskéllor och
véilkomnar sdrskilt de goda exempel som Nordiska Ministerrddet och Sida
har utgjort. Genomférandemekanismen som for ndrvarande utarbetas
tillsammans med Europeiska investeringsbanken ndmns ocks& som férebild.
Kommissionen dppnar ocksé for fortsatt anvindning av mindre EU stdd via
framtida EU program for 16pande kostnader i form av tekniskt bistand till
genomforande parter.

1.2.3 Kommissionens rekommendationer i korthet:

e  Stirkt sektorsdvergripande ansats genom ndrmare anpassning till
och 6kad samordning med teman och projekt inom Europa 2020.

e Stirka den europeiska dimensionen av strategin genom
aterkommande beredning i berérda radsformationer.
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e  Fokusering genom att faststdlla konkreta mal.

e Forbittrad samordning och samverkan av tillgdngliga fonder och
stodprogram till strategins mal.

e  Stirkt genomforandestruktur, bade vad géller finansiering och
personal (sérskilt fokus pa samordnarna for prioriterade omraden
och deras styrgrupper).

e Forbittra den gemensamma kommunikationen av strategin genom
utarbetandet av ett kommunikationsinitiativ.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa
dessa

Ingen inverkan pé svenska regler.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Inga budgetira konsekvenser. EU:s strategi for Ostersjdomradet vilar pa en
budgetneutral grund. Strategin genomfors genom att befintliga medel
mobiliseras, samordnas och vid behov anpassas till malen i linje med de
overgripande ramarna.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens framstegsrapport och delar i stort de
slutsatser som kommissionen drar fran strategins tva fOrsta ar av
genomforande. Regeringen stddjer strategins ansats som vilar pd en
budgetneutral grund dér mervérdet finns i samordning, synergieffekter och
ett mer effektivt utnyttjande av befintliga instrument och fonder.

Kommissionen visar i sin framstegsrapport pa det potential som strategin har
att nd battre resultat genom okad samverkan inom regionen och genom
sektorsovergripande atgdrder for att mota gemensamma utmaningar.
Kommissionens slutsatser utgdr ett starkt stod for EU:s strategi for
Ostersjoomradet och borgar for en langsiktighet i kommissionens atagande
att genomfora strategin.

Regeringen delar kommissionens uppfattning att de hittillsvarande
erfarenheterna talar for ett fordjupat samarbete och en konsolidering av
insatserna. Sveriges stodjer i synnerhet kommissionens forslag att stirka
genomslaget av strategin i berdrda politikomraden s& att dessa beaktas i
utformningen av savél politik som berdrda stddprogram. Det ar i synnerhet
viktigt att framtida stodformer inte motverkar de goda grinsdverskridande
insatser som blivit mdéjliga genom utvecklingen av samarbetsformen
makroregionala strategier. Regeringen menar att ett okad genomslag for
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makroregionala strategier maste ske savédl genom kommissionens framtida
initiativ som genom radets arbete, vilket talar for en mer regelbunden
hantering av makroregionala strategier i berdrda radsformationer.

Regeringen delar ocksd kommissionens beddmning att strategin behdver vara
mer fokuserad och mélrelaterad. Regeringen stodjer darfor och deltar aktivt i
framtagande av sdvél métbara som politiskt visiondra mél for genomforandet
av strategin, samtidigt som redan Overenskomna mél ska beaktas i detta
arbete.

Regeringen delar kommissionens beddmning att styrningen av strategin
behover stirkas och tydliggoras.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas stindpunkter dr inte kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r inte kinda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Rapporten har inte sénts pa remiss.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Réittslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuellt d& rapporten inte innehéller lagstiftningsforslag.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt d& rapporten inte innehéller lagstiftningsforslag.
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Slutsatser om kommissionens framstegsrapport for EU:s strategi for
Ostersjoomradet kommer att antas av radet for allménna frigor i november
2011.
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