Nr 139 Nr 139

Mandagen den

- 6 december 1971
Mandagen den 6 december

Kl. 11.00 Ang. praktikplatser
for skolungdom
§ 1 Justerades protokollet fér den 26 november. vid statliga verk

§ 2 Ang. praktikplatser for skolungdom vid statliga verk

Herr statsridet LOFBERG erholl ordet for att besvara froken
Anderssons i Stockholm (c¢) i kammarens protokoll for den 24 november
intagna fraga, nr 389, till herr utbildningsministern, och anforde:

Herr talman! Froken Andersson i Stockholm har frigat chefen for
utbildningsdepartementet om enligt hans uppfattning de statliga verk
som ir limpliga i sammanhanget, t. ex. statens jirnvigar, i tillfredsstillan-
de omfattning stiller praktikplatser fér skolungdom till férfogande.
Fragan har 6verlamnats till mig for besvarande.

Jag forutsitter att fragan avser annan praktikanttjinstgéring dn sadan
som kan sigas inga i grundskolans praktiska yrkesorientering (s. k.
pryo-verksamhet).

Kungl. Maj:t har i cirkulir (1968:367) till statsmyndigheterna medde-
lat foreskrifter om praktikanttjinstgéring for studerande. 1 cirkuldret
understryks betydelsen frin utbildnings- och arbetsmarknadssynpunkt av
att studerandc bereds tillfille till limplig praktikanttjanstgéring. Det
framhalls som angeldget att statsmyndigheterna bereder mojlighet till
lamplig praktikanttjinstgoring f6r i forsta hand studerande vid universi-
tet, hégskola och gymnasieskola. Vid i 6vrigt likvirdiga meriter bor sidan
praktikantsdkande anstillas med foértur fér vilken praktikanttjanstgd-
ringen ingdr som ett obligatoriskt led i utbildningen.

Om statsmyndigheterna stiller praktikplatser till férfogande i en fran
de studerandes synpunkt tillfredsstdllande omfattning kan alitid diskute-
ras. S84 ldngt jag har kunnat utréna sGker de statliga myndigheterna i all
maojlig utstrdckning f6lja de rzkommendationer som Kungl. Maj:t
meddelat i friga om praktikanttjinstgdring. Den betydelse man inom
statsfdrvaltningen tillméiter sidan tjinstgbring understryks ocksd av att
arbetsmarknadsstyrelsen sedan flera ar har en sérskild arbetsgrupp for
praktikformedlingsfragor. I gruppen ir bl. a. personal- och studerande-
organisationer representerade.

Nir det giller praktikanttjanstgdring vid statens jirnvigar har kommu-
nikationsministern i svar den 28 maj 1971 pa cenkel fraga av herr Jonsson
i Alingsas utforligt redogjort for de sirskilda forhallanden inom bl. a. S
som paverkar mojligheterna att tillgodose behovet av praktik for
studerande.
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Froken ANDERSSON i Stockholm (c¢):

Herr talman! Jag ber att fi tacka statsrddet Lofberg for svarct, som
vil egentligen inte var ett riktigt svar p4 min enkla friga.

Min fraga gillde i forsta hand praktliken i gymnasieskolan. Det &r
riktligt uppfattat. Det var kanske inte riktigt klart uttryckt. Eleverna pé
den fyradriga tekniska linjen av gymnasieskolan skall ha sex veckors s. k.
miljopraktik, alltsd praktik pd med hidnsyn till deras utbildningslinje
limplig arbetsplats. De har tvd sidana obligatoriska praktikperioder dels
mellan arskurs 2 och 3, dels mellan arskurs 3 och 4.

Det har ansetts viardefullt att praktiken kan ordnas pa ett sddant sitt
att ungdomarna far uppleva miljdon precis sidan den ir pa en arbetsplats.
Inte minst idr detta viktigt med tanke pa hur angelidget det ir att cleverna
ldr sig samarbeta med andra anstillda pa olika plan.

Gymnasieskolans tekniska linje har 5 000—6 000 elever i varje arskurs.
Det ir alltsd sammanlagt ndra 12 000 ungdomar som pa sommaren skall
skaffa sig meningsfyllda praktikjobb. Det har under de senaste dren varit
férenat med uppenbara svarigheter for ungdomarna att fi limpliga
praktikjobb. Detta kan ha flera orsaker. Ar tillgingen pé arbetskraft god,
som den ar for nirvarande, ir foretagen sikert mindre benigna att ta pa
sig det extra arbete som det innebir att sitta in en praktikant i arbetet.
Den omliggning av rutinerna som arbetsmarknadsstyrelsen vidtagit har
inte heller gjort det littare for eleverna.

I detta lige skulle man tycka att det vore naturligt att staten som
arbetsgivare gick fore med gott exempel. Men det ir tydligen precis
tvirtom. Statens jarnvigar t. cX., som utgér ett mycket bra praktikfalt
for méanga tekniska studerande, tar fOr nirvarande inte alls emot nigra
praktikanter. Man har gjort det tidigare i begrinsad omfattning, men
fr. 0. m. i &r har man, enligt uppgift, helt upphort.

Det 4ar mojligt att frigan har rests alltfor snart efter det svar som
kommunikationsministern gav i varas, men i den nya arbetsmarknads-
situation vi nu befinner oss i anser jag det andd motiverat.

Det ar ritt uppseendevickande, tycker jag, att man f6rst kridver
praktik av eleverna och sedan gor si litet fran statens sida f6r att gora det
mojligt for eleverna att fa den. Man kriiver alltsd av det privata
niringslivet det man sjidlv inte anser sig ha mdjlighet till. Detta leder till
att eleverna tvingas ersitta miljopraktiken med skolpraktik, vilket inte pa
nagot sitt dr tillfredsstillande.

Herr statsridet LOFBERG:

Herr talman! Froken Andersson och jag ir tydligen helt Overens om
att praktikanttjinstgoring dr betydelsefull f6r de studerande och att det
ir angeldget att alla arbetsgivare — statliga, kommunala och privata —
underldttar de studerandes mojligheter att f4 praktikanttjinstgoring. Pa
den punkten réder alltsad ingen delad mening mellan frdken Andersson
och mig.

Betriffande papekandet att staten skall fOregd med gott exempel vill
jag girna anyo erinra om det interpellationssvar som kommunikations-
ministern gav och dir han i mycket kalla siffror belyste att exempelvis
televerket har praktikplatser och sedan ett tiotal ar tillbaka stillt det



storsta antalet sidana till forfogande. I stor utstrickning har ocksd ST Nr 139
varitn fﬁredémlig.t i det avscendet. Men-i 6.vrigt .h:'%nvisar jag pa nytt, Mindagen den
betraffar'lde SJ, till det svar som k.ommumkanf)nsrmmstern har get.t. 6 december 1971
Jag vill dessutom, utdver vad jag ndmnde i mitt svar, girna erintraom ——
att regeringen i oktober i ar gav statens personalnimnd i uppdrag att Ang praktikplatser
undersOka forekomsten av praktikplatser hos statsmyndigheterna. Per- for skolungdom
sonalnimnden skall ocksd foresld atgirder, som nimnden kan finna Vid statliga verk
lampliga, for att 6ka antalet praktikplatser. Detta uppdrag ir, tycker jag,
ytterligare ett uttryck for regeringens ambition pa den hiir punkten.
Nu kunde jag forstd att froken Anderssons fraga egentligen giller det
jag gick forbi i mitt svar, nimligen pryo. Hon tryckte ju pd gymnasiesko-
lan. Da borde frigan egentligen ha besvarats av utbildningsministern. Men
jag vill ocksd girna pd den punkten framhilla att, i varje fall savitt jag
kunnat bedéma det, de centrala statsmyndigheterna inte fatt nagra
klagomal Over att nigon elev inte fatt onskad pryo inom de omridden dir
pryo kan férekomma. Med det sista tilldgget vill jag emellertid pdpeka att
pryo inte Kan ges pid vilket omridde som helst och att detta skapar vissa
besvirligheter inom statsforvaltningen. Det dr t. ex. fortfarande manga
ungdomars drom att bli lokforare och 6énskemil om pryo som lokforare
féorekommer, men sadana Onskemal kan inte tillgodoses eftersom tjinst
som lokférare och i andra yrken dir pryo inte medges nds forst efter en
ldngre tids tjanstgéring i andra befattningar.
Jag har med detta velat ytterligare belysa att statsmyndigheterna ir
positiva till att bereda praktikmdjligheter.

Fréoken ANDERSSON i Stockholm (c):

Herr talman! Nej, herr statsrdd, det gillde inte pryo. Pryo férekom-
mer i grundskolan och jag talade om gymnasieskolan, alitsi om den
miljopraktik som &r obligatorisk for tekniska gymnasiets elever. Jag
efterlyste bittre insatser fran statens affirsdrivande verk. Nu hdrde jag
att man 4r uppmirksam pd problemet. Det &r bra att allt gérs som kan
gobras, och jag hoppas att det blir béttre, ty eleverna har verkligen vildigt
besvirligt for niarvarande att f4 praktikplatser.

Det dr ocksa bra att televerket tar cmot manga, men det var SJ jag
fragade om. Statsridet Lofberg sade mycket riktigt att SJ har varit ett
foreddme. Efter vad jag kan forstd, forhiller det sig inte s lingre. Aven
om de férhillanden som framgick av svaret pé frigan i maj kan vara nagot
skil, sd tycker jag dnda att det &dr rdtt beklagligt att man inte utnyttjar
tilifillet att knyta ungdomar till verket som en rekryteringsbas i
fortsidttningen. Det &r ju inte bara en frdga om att hjilpa eleverna till
praktik utan ocksa att se om det egna verket nir det giller personalrekry-
teringen.

Jag hoppas alltsd att statsrddet vill medverka till att det sker en
forbittring i fraga om SJ:s politik i det hir avseendet.

Overlidggningen var hirmed slutad.
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§ 3 Ang. foretagens kostnader for verkskydd, m. m.

Herr forsvarsministern ANDERSSON erholl ordet £0r att besvara herr
Strindbergs (m) den 16 november framstillda interpellation, nr 210, och
anforde:

Herr talman! Herr Strindberg har frigat mig om jag finner det rimligt
att fOretag, som enligt lag 4r skyldiga att bestrida kostnader {or
verkskydd, skall belastas med kostnader retroaktivt pa basis av framtida
programplaner, om utbildningen inom verkskyddet fortfarande i fOrsta
hand skall ske pa deltid i enlighet med utbildningskungdérelsen fran 1960.
Vidare har herr Strindberg frigat om jag kan forklara den mycket stora
kostnadsstegring som nu drabbar foretagen for verkskyddsutbildning och
slutligen om jag ir beredd medverka till en omprovning av de kostnader
som civilforsvarsstyrelsen riknat fram att gilla fr. o. m. den 1 juli 1971.

Under hosten har tre foretag och Svenska arbetsgivarefOreningen
anfort besvar Gver bl. a. civilforsvarsstyrelsens beslut om édndring av taxor
fér utbildning och O6vning inom verkskyddet. Besviren provas for
nirvarande i Kungl. Maj:ts kansli. Jag ir inte beredd att innan Kungl.
Maj:t avgjort besviren ta nigot initiativ eller géra nagot uttalande i de
frigor som framstillts i interpellationen.

Herr STRINDBERG (m):

Herr talman! Jag ber att fi tacka forsvarsministern f6r svarct pd min
interpellation. Det var onekligen ett kortfattat svar, och det innehéller vil
inte s mycket att ta pad. Men samtidigt vill jag gdrna sdga att jag finner
svaret mycket upplysande. Av svaret framgar ju att inte mindre dn tre
foretag samt Svenska arbetsgivareforeningen anfort besvir Gver kostnads-
Okningar for verkskyddsutbildningen. Det visar tydligt att jag haft en
vialmotiverad bakgrund till den interpellation som jag har framstillt och
att nigot tydligen har intrdffat som forefaller vara ganska galet.

En fraga tycker jag dock att tforsvarsministern rimligtvis kunnat svara
pd, ndmligen min andra friga i interpellationen, den som 18d si hir:
Anser statsraddet att utbildningen inom verkskyddet fortfarande i forsta
hand skall ske pa deltid i enlighet med utbildningskungérelsen fran
1960? Den frigan dr ju mera av principiell karaktir och har inte sa
mycket med de aktuella kostnadsfrigorna att gora.

I utbildningskungorelsens 6 § stir bl. a. foljande: ”Utbildning, som
enligt denna kungorelse ir bestdmd till visst antal timmar, skall
féretridesvis dga rum vid deltidsundervisning.” Kungorelsen ir mig
veterligt fortfarande i kraft, varfor det forvanar mig mycket att
civilférsvarsstyrelsen i sin skrivelse av den 5 oktober i ir kan tala om en
successiv Overging till heltidsutbildning.

En sidan Overging dr ur kostnadssynpunkt inte forsvarbar. Vid ett
foretag i Mellansverige har man gjort en jimforelse av kostnaden for
bevakningsdvningar i hést mellan 6vningar vid foretaget och motsvarande
Ovningar fortfarande vid foretaget men i civilforsvarets regi. Kostnaden
for av foretaget verkstdllda Ovningar blir 5 818 kronor och 50 ore.
Kostnaden i civilf6rsvarets regi blir 13 478:50, dvs. en fordyring med hela
7 660 kronor, drygt 130 procent.



Lat mig ocksa erinra om att verkskyddsutbildningen i det egna
foretaget har den mycket stora och betydelsefulla f6rdelen att personalen
da utbildas vid den arbetsplats och i den miljo dir den skall verka i ett
eventuellt krigslige.

Herr talman! Mycket skulle kunna tilliggas, men jag later det anstd
tills jag sett hur Kungl. Maj:t handlagger aktuella besvirsdrenden. Jag
hoppas dndi att fOrsvarsministern skall vara villig att svara betriffande
utbildningskungorelsen.

Herr férsvarsministern ANDERSSON:

Herr talman! Nir det giller den frigan kan jag ge foljande svar utan
att i Ovrigt gd in pd de frigor som vi nu héller pd att préva inom
forsvarsdepartementet. Det har under manader pagétt en Gverging frin
deltidsutbildning till dagutbildning. Vi har anmilt det foér riksdagen flera
ginger utan att det gjorts nigon erinran. Det dr en férsOksverksamhet
som successivt har byggts upp, och meningen med den ir naturligtvis att
de som tillh6r verkskyddet skall fa en lika god utbildning som de som ar
inom det aliminna civilférsvaret. Det 4r denna utbyggnad som pagar som
har paverkat de problem som vi nu diskuterar och provar.

Herr STRINDBERG (m):

Herr talman! Jag tackar for de ytterligare upplysningar som jag fick av
forsvarsministern. Jag har inte tillhort vare sig andra eller forsta
kammaren tidigare och har inte haft ndgon anledning att ligga mig i de
diskussioner som tidigare #dgt rum i riksdagen, men jag tycker att man
med hinsyn till den mycket stora kostnadsskillnad som foreligger bor
iaktta stor forsiktighet innan man ligger ytterligare utgifter pa féretagen.
Principen om huruvida verkskyddet over huvud taget skall betalas av
niringslivet eller om det skall ligga pd kostnaderna for totalférsvaret ar en
friga som jag vet att bdde 1963 och 1964 ars riksdagar har behandlat,
och vi kanske far anledning aterkomma till den saken senare.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 4 Ang. principerna for polisutbildningen

Herr justitieministern GEIJER erhéll ordet for att besvara fru Gradins
(s) den 14 oktober framstillda interpellation, nr 145, och anforde:

Herr talman! Fru Gradin har frigat mig dels om jag ir i tillfille att
redovisa principerna for polisutbildningen, dels om jag anser att gillande
kursplaner och utbildningens innehall i 6vrigt tillgodoser de av statsmak-
terna uttalade principerna i fragan om vidgat utrymme for psykologiska
och sociala kursmoment, dels om pedagogisk sakkunskap finns represen-
terad i skolledning och utbildningsledning och om utbildningen sker i
enlighet med moderna vuxenpedagogiska principer.

Principerna f6r polisutbildningen ir angivna i 1967 ars statsverkspro~
position. For tids vinnande ber jag att f& hdnvisa till denna.

Utbildningens nidrmare innehdll har faststillts av rikspolisstyrelsen.
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Dirvid har vésentligt storre vikt dn tidigare lagts vid de dmnesomraden
som fru Gradin har berdrt i sin interpellation.

[ samband med den omorganisation som i somras 4gde rum av framfor
allt kriminalavdelningarna inom polisdistrikten beslots att varje polisman
efter avslutad grundutbildning skall fullgéra en s. k. alterneringstjinstgé-
ring under tva ar. Han skall tjinstgora ett &r vid kriminalavdelning och ett
ar vid ordningsavdelning. Regeringen har nyligen beslutat, att praktik-
tjinstgoringen skall utgd ur grundutbildningen och att den teoretisk-prak-
tiska utbildningen skall férlingas med fyra veckor. Den hogre poliskursen
kommer i stillet att avkortas fo6r de polismdn som gar genom grundut-
bildningen i den nya formen.

De psykologiska och sociala kursavsnitten har fatt det vidgade
utrymme som statsmakterna avsidg. Utdver det antal timmar som har
anslagits till utbildning i sidana imnen férekommer inslag hirav dven i de
rent polisidra dmnena. Tre lirare bedriver for nédrvarande full undervis-
ning i psykologi vid de tvad polisskolorna. I samband med &versyn av
kursplanerna kan Overvigas att bereda storre utrymme at dessa damnen. I
nuvarande lage far det i sd fall ske i huvudsak pa bekostnad av andra
dmnen. Den totala utbildningen inom polisen i dag ar av sddan
omfattning att det knappast dr mdjligt att ndimnvirt utéka den. Pa lingre
sikt kan mojligheterna till omférdelning bli bittre d4 man kan rikna med
att de elever som bdrjar den polisidira grundutbildningen far en allt béttre
utbildningsbakgrund.

Jag anser att den polisidra utbildningen i dag 4r sddan att den ger
polisménnen en god grund f6r det.samarbete pa det sociala omridet och
med skolan som 4r nodvandigt i dagens samhille. Det 4r mycket
visentligt att detta samarbete kan ske utan friktioner. Det har inte
framkommit att eventuella brister i samarbetet skuile bero pa polisens
utbildning. Enligt vad jag har mig bekant fungerar samarbetet utmarkt pa
de flesta hall.

Fru Gradin tar dven upp frigan, om pedagogisk sakkunskap finns
representerad i utbildnings- och skolledning och om utbildningen bedrivs
i enlighet med moderna vuxenpedagogiska principer.

1 savil utbildningsledningen som i ledningen for polisskolorna finns
personal med omfattande pedagogisk formaga och erfarenhet frén
utbildningsverksamhet pé sdvil central som lokal nivd. Samtliga har fatt
sina tjdnster i konkurrens med andra s6kande och dirvid beddmts vara de
limpligaste for uppgiften.

Utbildningen planlidggs i stort vid utbildningsbyran i rikspolisstyrelsen.
Kurs- och lektionsplaner utarbetas vid byrin. I detta arbete har byrin
behov av bl. a. pedagogisk och polisidr sakkunskap. I den méan sidan inte
i tillricklig omfattning finns representerad inom byrin anlitas sirskilda
experter. Rikspolisstyrelsen har nyligen utsett sidana experter fran savil
det pedagogiska som det polisidra omrédet.

Lirarna i de polisidira d4mnena vid polisskolorna har tidigare saknat
pedagogisk utbildning. Fr. o. m. viren 1970 bedrivs i rikspolisstyrelsens
regi pedagogiska tviveckorskurser som frimst 4r avsedda for polislidrarna.
Vid dessa kurser medverkar pedagogisk expertis fran yrkespedagogiska
institutet i Solna. Av de vid skolorna anstdllda akademikerna har
huvuddelen erforderlig pedagogisk utbildning.



Fru GRADIN (s):

Herr talman! Jag ber att fi tacka justitieministern fér svaret pd min
interpellation.

De stora krav som i dag stills pd polisen som samhillsorgan och
speciellt pd den enskilde polismannen har ju bekriftats de senaste
dagarna genom diverse artiklar i dagspressen. De férhillanden polisen
arbetar under, sarskilt i storstiderna, stiller stora krav pa den enskilde
polismannens upptridande, balans, omddmesformiga och tolerans. Var-
ken justitieministern eller jag borde bli sirdeles forvdnad om manga
polismin i dag upplever sin situation som svar och frigar om de erhéllit
en utbildning som &r adekvat. Ingen fods till polis, utan f6r det yrket som
for alla andra yrken maéste utbildning ges. Den som viljer ett si svirt och
grannlaga yrke maste f& en vil avvigd sdvil praktisk som teoretisk
skolning.

Man fir inte glomma bort att polisuppgiften i sig innehdller moment
av of6renlig natur. Polisen skall som bekant limna allménheten skydd,
upplysning och hjilp samt fortlépande samarbeta med socialmyndighe-
terna. Samtidigt skall polisen utdva en fér samhillet nddvindig social
kontroll.

Justitieministern och jag tycks vara overens om det minniskovardande
inslaget i polismannens arbete. Enligt vad statsrddet har sig bekant
fungerar samarbetet utmirkt pa de flesta hill. Ja, vad kan statsradet sidga
annat? Men jag ir bl. a. ordférande i en socialarbetarorganisation, och vi
tycker att samarbetet kunde vara betydligt béttre ute pé filtet. Vi ldgger
definitivt inte skulden pa polisen, utan vi 4r beredda att instimma i vad
som nyligen sades i Polistidningen apropa samarbetet:

“Principiella skillnader har ibland ocks3 ratt mellan de i samarbetet
ingdende organen. Silunda har vissa barnavirdsnimnder funnit det
olimpligt att t. ex. sampatrullera med polisen. Man anser att det kan ha
en icke Onskad inverkan pa allminhetens attityder mot barnavirdsnamn-
den. En sédan instillning frin en myndighet gentemot en annan tycks
tyda pd att man inte klargjort for sig innehallet i den andres malsittning.

Polisen diremot har inte alltid kunnat samarbeta med skola eller
barnavirdsnimnd, did man dir inte varit benfigen att genom joursystem
eller p4 annat sitt stilla sig till férfogande vid behov — — —. En rad
praktiska detaljer har alltsd fOrsvdrat det samarbete som de flesta 4r
medvetna om maste existera och fungera om man verkligen efterstrivar
forebyggande insatser.”

Samarbetet innebir i dag mest att det dr cheftjinstemin som triffas,
och det ar alltsd for litet av filtkontakter. Jag tror att polisminnen inte
minst om de fick mera praktiska inslag i sin utbildning skulle kunna klara
detta pa ett rimligare sitt. Som jag ser det giller det i nulédget inte om
man skall ha si eller s3 mycket psykologi som sidan i kurserna, utan vad
det handlar om — och den kritiken har framf6rts inte minst av poliserna
sjilva — dr att dmnena maste fi en sddan uppldggning att det finns savil
psykologiska som sociala kursmoment i dem.

Till slut skulle jag vilja gbra en allmin reflexion utifrin svaret och
efter ha tittat pa polisutbildningen ganska ordentligt. Det man skulle vilja
diskutera forutsittningslost, inte minst i skenet av U 68 och de tankar
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som framfors dir, dr ju frgan: Skall polisutbildningen i fortsittningen
vara s& hidr avskild frdn all annan utbildning? Skulle man inte kunna
diskutera att knyta den till den allminna utbildningen, sd att man far en
siddan polis- och kriminalvirdsutbildning att de méinniskor som hamnar
hir ocksd blir rorligare, kan vilja olika omrdden, kan flytta mellan yrken
precis som man nu tinker sig pd andra omriden i samhillet? Det vore
intressant att hora justitieministerns asikt om det.

Herr justitieministern GEIJER:

Herr talman! Jag delar fru Gradins uppfattning att frigan om polisens
utbildning &r mycket betydelsefull nir det giller den viktiga men
Omtaliga samhillsfunktion som polisen har att fylla och att vi stindigt
maste vara observanta pa utvecklingen.

Fru Gradin nimnde det samarbete som pa senare tid har intensifierats
mellan polis, barnavirdsnimnd och skola for att bedriva en uppsékande
och i Ovrigt kraftfullare verksamhet foér att forhindra brottslighet bland
ungdom. Jag kénner vil ocksd till att starten dir inte har varit alldeles
gnisselfri. Men s vitt jag forstdr har man Gvervunnit de svarigheter som
hir fanns i borjan, och jag tror att det finns ett mycket stort intresse och
en drlig vilja frdn polisledningens och polisens sida att delta i det arbetet.

Det dr nddvindigt att vi forsdker bryta ned de eventuella negativa
attityder som pa sina hall rdder mot polisen. De verkar naturligtvis inte
forbattrande pé situationen utan tviartom. Men det pagér ju dnda sa stora
anstringningar att pa olika sidtt forbittra polisens utbildning och att
framfér allt forsOka fa igenom den uppfattningen att polisen ir ett
serviceorgan for allmédnheten.

Fru Gradin frdgade pi slutet om man pd ling sikt kunde gora
utbildningen annorlunda sa att den integreras mera med den allminna
socialutbildningen i samhallet. Polisen har ju dock sé speciella funktioner
att jag forestiller mig att det f6r dagen inte dr aktuellt att tinka pd en
sddan integration utan att man i stillet far verka for ett dnnu bdattre
samarbete mellan olika grupper som arbetar med social service.

Fru GRADIN (s):

Herr talman! Jag dr mycket tacksam for att justitieministern tar upp
detta om samarbetet. Det har ju gjorts ndgra undersékningar, bl a. en
doktorsavhandling som presenterades for ndgon vecka sedan och som har
titeln ”Vad var det vi sa?” och som just visar att det behovs
intensifieringar. Framf6r allt giller det att man skall nd de olika
filtarbetarna.

Detta med polisutbildningen sig jag kanske inte pa si ling sikt som
justitieministern gor, utan jag tycker att man redan nu forutsittningsiost
borde diskutera relativt snart var den skall ligga och pa vilket sétt den
skall bedrivas.

Overldggningen var hirmed slutad.
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Herr statsridet LIDBOM erholi ordet f6r att besvara herr A bergs (fp) 6 december 1971
den 9 november framstillda interpellation, nr 204, till herr utrikesminis-
tern, och anférde:

Herr talman! Herr Aberg har frigat utrikesministern om regeringen &r
uppmairksam pa de ytterst stora risker det nuvarande svenska fisket pé
internationellt vatten 16per om Island planenligt flyttar ut sin fiskegrins
frin nuvarande 12 till 50 sj6émil, och om sa dr fallet vilka atgirder
regeringen dmnar vidtaga for att sdka stoppa denna olyckliga utveckling.
Interpellanten har vidare fragat vilka atgidrder regeringen dmnar vidtaga
for att skydda de svenska yrkesfiskarnas intressen om utflyttningen inte
kan stoppas. Enligt faststilld drendeférdelning ankommer det pd mig att
besvara interpellationen.

Lat mig till en borjan sdga nigra ord om de pa senare ar alltmer
tillspetsade motsittningarna pa fiskets omride mellan kuststaterna och
de lingdistansfiskande staterna.

Flera omstindigheter har framkallat nuvarande situation. 1 vissa
regioner av virlden har fisket pa senare tid kommit att till den grad
intensifieras att fisken helt enkelt inte ricker till. Kuststaterna strivar i
detta ldge att férbehalla sina egna fiskare ensamritten till fisket i si stora
vatten utanfor den egna kusten som de rimligen kan utnyttja. Den
tekniska utvecklingen pd fiskets omridde foranleder i likhet med den
minskade fisktillgingen krav pi allt storre fiskeomrdden med ensamritt
fér kuststaten.

I andra delar av virldshaven &r situationen en annan. Fisken ricke di
dnnu till for kuststaternas och de lingdistansfiskande staternas fiskare.
En utvidgning av fiskegrinserna i dessa regioner kommer atminstone for
nirvarande inte att leda till storre fangst for kuststaternas egna fiskare.
Att kuststaterna dnda strdvar att vidga sin ensamritt till fisket hanger i
stillet samman med G&vertygelsen att kuststaterna har storre ritt till
havets levande tillgingar utanfor Kkusterna dn de léngdistansfiskande
staterna. I den utstrickning de senare drar nytta av dessa tillgdngar bor de
féljaktligen ocksa betala for sig, exempelvis i form av fiskeavgifter.

Denna allminna motsittning mellan kuststater och lingdistansfiskan-
de stater hade redan borjat ta form nir 1958 och 1960 érs internationella
havsrittskonferenser holls. Bdda dessa misslyckades med att allméngiltigt
faststdlla hur langt ut i havet kuststaternas jurisdiktion stracker sig. Vid
den senare fattades bara en enda rost for att erforderlig tva tredjedels
majoritet skulle nas kring ett forslag om 6 sjomils territorialhavsbredd
med en lika bred fiskezon utanfor. Tiden efter 1960 har karakteriserats
av att manga kuststater vidgat sin fiskerijurisdiktion. I Europa liksom i
Nordamerika har utvecklingen skett successivt och inom rimliga grinser, 1
flertalet fall i nira samrdd mellan berdrda stater. Som exempel pa saddant
samrad kan nimnas den konferens i London mellan 17 europeiska stater
som ledde fram till 1964 éars fiskerikonvention. Ingen stat i Europa
hdvdar i dag ensamritt till fisket lingre ut 4n 12 sjomil frin kusten. I
andra delar av virlden, frimst Sydamerika, har minga stater diremot
forbehallit sig fisket dnda ut till 200 sjomil fran kusten. 83
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I det ridande liget maste man hilsa med tillfredsstillelse Férenta
nationernas generalférsamlings beslut att till 1973 inkalla en ny
havsrittskonferens som bl. a. skall ta stilining till fragan om fisket pa det
fria havet. Losningar pd dessa problem som vinner en bred uppslutning
bland FN:s medlemsstater 4r den bista garantin mot att den rddande
situationen forsimras som f6ljd av att allt flera kuststater tar avgdrandet i
sina egna hinder genom ensidiga beslut. Fragan om kuststaternas
sirskilda fiskeréttigheter ror alla de stater som fiskar i omradet och bor
dirfor 16sas i samforstand mellan berérda stater.

Vi 4r i Sverige vdal medvetna om hur beroende Island &r av sitt fiske
och vi har full forstaclse for den oro man i Island hyser fér den minskade
tillgdngen pa fisk. Vi tar emellertid avstdnd fran ensidiga atgirder av den
natur som Overvigs i Island. Det finns tyvirr exempel i det forgingna pa
att ett sadant tillvigagdngssitt kan skapa internationella spinningstill-
stand och konflikter. Enligt vir uppfattning bor dessa problem losas vid
den stundande havsrittskonferensen, inom ramen fér den nordostatlan-
tiska fiskerikonventionen och genom bilaterala kontakter med de
nirmast berorda staterna.

I detta sammanhang kan det vara virt att fista uppmérksamheten pa
att fOrslag om att ge kuststaterna sérskilda fiskerdttigheter vickts i FN:s
havsbottenkommitté under férberedelserna fér den blivande havsritts-
konferensen. En tanke som framkastats dr att varje kuststat i princip skall
ha ritt till sd stor del av den med hinsyn till fiskbestandet godtagbara
fingsten i havsomrddena utanfor kuststaten som dess fiskefartyg kan
fanga. Fran svensk sida ser vi positivt pa propder i denna riktning.

Detta ir, herr talman, det svar som for dagen kan ges pa interpellan-
tens fragor. Det finns bara en sak att tilligga. Om Island eller annat land
ensidigt skulle utvidga sin fiskerijurisdiktion pi ett sitt som kan vara till
nackdel for svenskt fiske, da kommer regeringen att ta kontakt med
foretridarna for den svenska fiskerindringen for att gemensamt med dem
dryfta vad som bor goéras for att skydda vara nationella intressen.
Dessférinnan kan vi inte gbra annat 4n ge vart stod &t olika internatio-
nella stravanden att fa till stadnd 16sningar férhandlingsvigen.

Herr ABERG (fp):

Herr talman! Jag ber att fa tacka statsridet Lidbom f6r svaret pa min
interpellation.

Jag konstaterar att svaret andas ungefidr samma oro som jag har gett
uttryck foér i interpellationen, och jag kinner tillfredsstillelse &ver att vi
har forstaelse fran regeringens sida pa den hir punkten och att man klart
séger ifrdn att man tar avstind frin sddana unilaterala atgirder som Island
hédr tycks ga in for. Det dr emellertid ett par funderingar som jag inte kan
underldta att ge uttryck at efter att ha hort svaret.

Herr statsrddet Lidbom pekar med all ritt pd hur man i olika linder
har olika motiveringar f6r sddana hir utflyttningar av fiskegrinserna. Det
kan vara att det ir ont om fisk, men det kan ocksd vara 6vertygelsen att
kuststaterna har stdrre ritt till havets levande tillgdngar utanfor kusterna
in de langdistansfiskande staterna.

Om man ser detta i samband med vad som ocksa sades i svaret att
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rittskonferensen har framkastat en tanke ’’att varje kuststat i princip Mandagen den
skall ha ritt till si3 stor del av den med hinsyn till fiskbestindet 6 december 1971
godtagbara fangsten i havsomradena utanfor kuststaten som dess fiskefarr ———————
tyg kan finga”, méiste man stilla sig en fridga: Vad idr “utanfor Ang. fiskegrinserna
kuststaten”? Vad menas med det? Jag stiller den fragan speciellt didrfor vid Island, m. m.
att statsrddet sade att man frin svensk sida ser positivt pad propder i den
riktningen. Jag vet att frdgan #r svar att besvara, men det vore av stort
intresse att fi hora hur man i regeringen ser pa vad som dir kan anses
lampligt.
Sedan konstaterar jag av svaret att regeringen vill stddja de internatio-
nella strivanden som gar ut pd att forhandlingsvigen na l0sningar pé
dessa problem. Det ir givetvis helt riktigt att gd den vigen. Jag kan i det
sammanhanget meddela att det forekommer ett visst samarbete mellan
fiskarorganisationerna i Visteuropa. Vi har varje 4r en konferens vid
vilken vi dryftar gemensamma fragor, och for ett par manader sedan
sammantriffade vi i Portugal, da just denna frdga var den kanske allra
viktigaste p& dagordningen. Vid den konferensen antogs ocksd en
resolution som innebar att man var Overcns om att gdra respektive
landers regeringar uppmirksamma pa vilka stora risker Islands nuvarande
planer for med sig. Enligt meddelande som jag fatt fran vissa andra linder
har man ocksa, kanske sirskilt inom EEC-linderna, tryckt pad hos sina
respektive regeringar om att man kanske bor ta till rent handelspolitiska
atgirder vid Islands férhandlingar i samband med EEC.
Jag vill nu friga: Vilka mojligheter anser Sveriges regering att vi har att
pad det handelspolitiska planet i sddana internationella férhandlingar
forma islanningarna att inte ga vidare i sina planer utan avvakta vad som
kommer att hinda vid havsrittskonferensen 19737
Slutligen vill jag ocksa peka pa att vi 1969 fran Island importerade for
39,2 miljoner, varav 34,5 miljoner kronor kom pé fisket. Ar 1970 var
motsvarande totalsiffra 51,7 miljoner, ddrav 40,3 miljoner frin fisket.
Dirvid dr att mirka att de siffrorna uppnaddes trots den stora bristen pa
islandssill. Tidigare ar var siffrorna betydligt hégre, nér det fanns gott om
islandssill.
Jag skulle sitta stort virde pd om herr statsridet kunde ge mig ett svar
pa de funderingar som jag hir har givit uttryck at.

Herr statsridet LIDBOM:

Det finns tvd saker som jag kanske hir skall forsoka utveckla nagot
mera.

I mitt interpellationssvar har jag framhallit att vi ser positivt pi en del
propder som under forberedelserna till 1973 ars havsrittskonferens har
gjorts om att ge kuststaterna storre ritt till fisket. Det ér idéer som kan
utformas pa olika sitt, med utsrickta fiskegrinser i absoluta miltal eller
pd annat vis. Bakom var instillning ligger naturligtvis att vi 4r vil
medvetna om att en del kuststater 4r mycket beroende av fisket. Det
giller ju inte minst Island. Vi anser att det &r sakligt motiverat att
behjirta islinningarnas tringda situation nir det giller tillgdngen pa fiske
och det stora beroendet for dem att ocksid kunna fanga litet fisk. Det &dr 85
det ena. :
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Men hur langt vi kan gé i tililmotesgiende och vilken politik vi kommer
att ldgga upp exakt i samband med 1973 4rs havsridttskonferens ar for
tidigt att sdga i dag. Detta dr ju en komplicerad materia, och var politik ir
icke slutgiltigt definierad.

Den propa jag har nimnt i interpellationssvaret ir bara en av flera
propéer. Jag talar om att propder i den riktningen behjirtar vi, och det
gOr vi, dirfor att vi forstdr vissa kuststaters, bl. a. Islands, svira lige.

Det andra ér att samtidigt som vi har denna forstaelise for islinningar-
nas betringda situation vill vi till det yttersta vdrna principen om att land
skall med lag byggas dven nir det giller de internationella filten, siledes
ocksé i fraga om virldshaven. Vi inriktar alla vira anstringningar pa att fi
storsta mojliga respekt och forstaclse for den grundtanken. Det ir klart
att det kan se dystert ut just nu med tanke pa de ensidiga beslut som den
islindska regeringen har fattat, beslut som dock dnnu inte ir verkstillda.
Men vi kan vil indi hoppas att islinningarna skall pdminna sig vad deras
justitieminister Bjarni Benediktsson sade 1961, nir man hade den stora
konflikten med engelsminnen om fiskegrinsen den gingen. Da kom man
fram till en fdrhandlingsuppgorelse, och den férhandlingsuppgorelsen
fick Benediktsson fOrsvara i det islindska alitinget. Han sade da f6ljande:
Mest betydelsefullt dr dock att Island fortsdtter att vara en rittsstat.
Dirav avhinger dess vilfird och dirpa kan dess sjilvstindighet komma
att bero. Detta tryggas genom samtycke till det foreliggande forslaget. En
skoldborg dr slagen om den islindska nationens livsintressen och lagens
och rittens, frihetens och suverdnitetens fana hissad.

Vi hoppas att islinningarna fortfarande skall ha denna hégtidliga och
statliga bekinnelse till en internationell rittsordning i minnet, nédr vi far
tillfdlle att i olika sammanhang diskutera fiskegrinsfraigor med dem i
framtiden.

Herr ABERG (fp):

Herr talman! I likhet med statsrddet Lidbom hoppas jag ocksa att
isldnningarna har det hir i minnet, men det finns s mycket nu som talar
for att islinningarna har glomt bort vad som sades 1961,

Om vi ser pd vad som har hint den allra senaste tiden nu, kan man ju
inte komma ifrdn att i Nordisk Kontakt, den tidskrift som vi far och som
ir mycket intressant, stdrinr 13 for ar 1971 ett refcrat av ett forslag som
regeringen ligger fram for alltinget bl. a. s& hir: ”Retten til utnyttelse av
rikdommene i havbunnen og i sjden over den lar scg ikke atskille.”” Alltsa,
om jag fir siga det pd svenska: Ritten till utnyttjande av rikedomarna pé
havsbottnen och i sjon dardver kan inte atskiljas.

Detta star, sa langt jag ser det, klart i strid mot vad 1958 ars
konvention kom fram till. Nu har jag inte texten tillginglig, men jag vet
att dir star det ungefiir i den stilen att konventionen tog sikte bara pa vad
som fanns i och p& havsbotten. Fisken diréver togs icke med i
konventionen. Nu siger islindska regeringen i ctt fOrslag till alltinget att
de hir bégge sakerna, vad som finns pad havsbotten och vad som finns
dirdver i havet, dr samma sak. Klart i strid med vad Islands justitiemi-
nister sjilv sade &r 1961 tycks man till och med strunta i sidana
konventioner, vilket dr ganska skrimmande. Nir man da har sett hur



Island har betett sig under den senast férflutna tiden blir man betinksam. Nr 139
Representanter for Island har bes6kt Moskva och bearbetat den
sovjetiska regeringen for att i forvig forsoka f4 till stind ett godkinnande
av Islands krav pa att fa flytta ut fiskerigrinsen frén 12 till SO0 sjomil. Den = "~
sovjetiska regeringen gick emellertid inte med pa dessa forslag utan  Ang. fiskegranserma
uppmanade nirmast islinningarna att lugna ned sig nagot, men islinning-  vid Island, m. m.
arna tror lika vdl att de si sméaningom skall kunna erhalla stod frin
Sovjets sida i denna fraga. Enligt uppgifter i den islindska pressen ir dven
USA pa vig att godkdnna de islindska planerna.
Vad som kanske dr mycket allvarligare i detta sammanhang dr att
islindska altingsmin och andra islindska representanter reser runt och i
forvidg — jag ber om ursékt for att jag kommer att anvéinda starka ord —
forsoker sabotera 1973 ars havsrittskonferens innan planerna pd denna
ens tagit fastare former. Salunda deltog altingsman Hermansson i
afrikanska vetenskapsridets mdte i Nigeria for endast nigra fi veckor
sedan. Vid detta mote redogjorde han dels for Islands staindpunkt; dels
uppmanade han mer eller mindre de afrikanska staterna att uppriitta en
200-milsgrins pa samma sitt som manga latinamerikanska stater har.
Nir den islindske statsministerns presschef, herr Jonsson, i Reykjavik
redogjorde for detta, anség han det vara fullt riktigt att de 41 stater saken
giller ocksa hade féatt dessa upplysningar av altingsman Hermansson. Han
papekade att herr Hermansson uppmanat till samarbete mellan Latiname-
rika och de afrikanska staterna for att hjdlpa de europeiska staterna att
forstd det orimliga i att fasthalla vid sina fordldrade asikter.
Man maste betrakta detta som ett fullstindigt destruktivt arbete for
att i forvig torpedera den tilltinkta havsrittskonferensen. Man maste da
fraga sig hur detta rimmar med allt vackert tal om nordiskt samarbete. P4
olika sitt har vi fatt veta hur Nordiska ridet arbetar. Vi sitter virde pa
dess arbete. Vi fick en skrift forra aret som kortfattat men dndd mycket
oversiktligt redogor for detta arbete.
Det finns en del saker i denna skrift som i det hdr sammmanhanget far
sin aktualitet. Dir sigs exempelvis: ”Den samhilleliga gemenskapens
viktigaste bestdndsdelar dr samhillsstrukturen, det demokratiska tinke-
sittet, rittssystemet — — —”, etc. Det ir just i friga om den sistnimnda
punkten jag idr ridd f6r att man nu bara ror sig med vackra ord i stillet
fér med realiteter. Det sdgs ocksd i denna skrift: ”Dagligen forsiggar per
telefon och brev ett omfattande nordiskt samarbete direkt mellan
myndigheter inom snart sagt alla fackomrdden i de olika lidnderna.
Ministerierna har speciella kontaktmin f6r handliggning av nordiska
fragor.”
Det &r riktigt att man har det 4ven pd fiskets omrdde. Det har
tillskapats ndgot som heter Nordiska kontaktorganet for fiskerifragor. Jag
har haft fortroendet att fi sitta med i det organet sedan det startades,
men jag kan intyga att islinningarna inte har gjort sig nigot som helst
besvir med att ta upp dessa frigor i det Nordiska kontaktorganet.
Diremot reser de till Afrika, Moskva och till andra linder f6r att forska
paverka utvecklingen framover.
I tidskriften Nordisk Kontakt, dir det talas om Helsingforsavtalet av
ar 1962, sdgs att den konvention som da blev skriven ger vissa garantier 87
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for att ett samarbete som en ging etablerats inte utan vidare bryts upp
igen. Konventionen ger ocksd, framhalles det, uttryck fér en allmin
strdvan att stdrka och utvidga samverkan inom Norden.

Nir det giller de fiskeripolitiska aspekterna har jag mycket svirt att se
hur det skall bli mojligt att arbeta i Helsingforsavtalets anda om man ser
pad det som nu sker. Jag vet att nigon kan tanka att Sverige ju inte har
sédrskilt stort fiske vid Island och att dessa fragor darfér kanske inte borde
oroa mig s& mycket. Men efter att ha foljt dessa fragor i manga ir méiste
jag konstatera hur fruktansvirt smittsamma dylika ting 4r. Vi vet att det
efter de misslyckade konferenserna aren 1958 och 1960, som statsridet
nimnde, inte drdjde linge forrin det som déd ansigs vara nigorlunda
rimligt, dvs. 12 sjémil, var antaget av en stor del stater runt Nordsjon.
Allting talar for att en utflyttning f6r Islands del till 50 sjomil kommer
att f6ljas av samma utflyttning inte bara av de nordiska linderna utan
dven av de Ovriga linderna runt Nordsjon. Vi vet att man i Norge redan
leker med tanken dérpé.

Lat mig for att illustrera liget pa en karta rita in en grins 50 sjémil
frin Norges, Danmarks, Hollands, Tysklands och Storbritanniens kuster.
Mellan Shetland och Norge ungefér i h6jd med Bergen dr det 165 sjomil.
Tar man 50 sjomil pd vardera sidan blir det kvar en korridor pa 65 sjomil
for vara fiskare att halla till i

En stor del av vart Nordsjofiske bedrivs nordvist om Bergen, dvs.
innanfér de 50 sjémil som kan bli aktuella. Likasi bedrivs en stor del av
vart silifiske 20—40 sjomil vdster om Shetland. Med andra ord skulle
storre delen av dessa fisken gi forlorade for oss. Ligg dirtill att man mitt
ute i det resterande omrédet har torn for oljcborrning. Det betyder att
stora omréden, ganska viktiga fiskefdlt i den del av Nordsjon som trots
allt skulle bli fria for fiske, redan ar forstdrda genom oljeborrningar.

FOr att vara dnnu mer pessimistisk, vilket jag tyvérr har anledning att
vara nir det giller sidana hir saker, gir det inte att komma ifrdn att man
pa islindsk sida ocksd i det hir sammanhanget mycket starkt har
poidngterat att man ridknar med en islindsk jurisdiktion som stricker sig
ut till 100 sjomil. Enligt min uppfattning ir det poingterandet nirmast
avsett att badda for nidsta utflyttning till 100 sjomil. Det gir litt att
rikna ut vad som skulle bli kvar av det fria Nordsj6fisket om den
utvecklingen skulle sprida sig ocksid till Nordsjostaterna. Redan en
utflyttning till 50 sjomil ar ett drapslag mot svenskt Nordsjdfiske, och
givetvis skulle en utflyttning till 100 sjémil bli &nnu viirre.

I det sammanhanget vill jag dn en ging rikta ett tack till statsradet
Lidbom f&r svaret och inte minst for 16ftet att regeringen, om vi rakar i
svirigheter pd de hir omrddena, skall ta upp ett resonemang med fiskets
organisationer, med foretridare for fisket pa olika hall, for att forsdka
minska skadeverkningarna. Jag 4r tacksam for detta, men jag vore mer
tacksam om regeringen gdr allt vad som goras kan for att i forvig
forhindra den utveckling att 4ga rum som islinningarna har skisserat.

Overliggningen var hirmed slutad.



§ 6 Ang. tillstand for interkontinentala charterflygresor

Herr kommunikationsministern NORLING erh6ll ordet for att besvara
herr Wirmarks (fp) den 16 november framstilllda interpellation, nr 211,
och anforde:

Herr talman! Herr Wirmark har fragat mig, om jag dr beredd att
redovisa dels vilka littnader i nuvarande tillstandsgivning f6r interkonti-
nentala charterresor som skulle vara mdjliga utan allvarliga aterverkningar
for SAS:s verksamhet, dels vilka atgirder jag avser att vidta med
anledning av néringsfrihetsombudsmannens skrivelse den 10 oktober
1971.

Innebdrden av de riktlinjer som tilldmpas for chartertrafiken ir att
dels i rimlig utstrickning tillgodose alilmidnhetens cfterfrigan pa prisbilliga
resor, dels beakta den reguljdra luftfartens verksamhetsbetingelser och
utvecklingsmojligheter. Det senare ir nddviandigt, om SAS skall kunna i
tillfredsstdllande omfattning och pd forsvarlig ekonomisk grundval
fullgbra de uppgifter som ankommer pa foretaget i egenskap av
koncessionerat skandinaviskt linjeféretag. Vad man hérvidlag strivar efter
ir att sikerstdlla en tilifredsstillande och av utlandet i mdéjlig man
oberoende trafikforsdrjning for de skandinaviska linderna med avseende
pé internationell regelbunden luftfart.

Allméant galler att de skandinaviska ldnderna sedan iinge fort en i
jimforelse med utlandet mycket liberal charterpolitik. Chartertrafiken
har bl.a. pd grund hirav kunnat utveckla sig sd att Skandinavien i
forhéllande till folkmingden torde svara for den storsta charterproduk-
tionen i Europa.

Nimnas bor att beteckningen charter innefattar flera olika typer av
icke regelbunden kommersiell luftfart. En huvudtyp avser befordran av
grupper som bildats for annat huvudsakligt dndamal 4n sjilva resan. Hit
hoér yrkesforeningar, ideella och religidsa sammanslutningar, idrottsfor-
eningar o. d. Detta slags researrangemang — s. k. fOreningsflygningar —
skiljer sig fran en annan huvudtyp, nimligen de egentliga sillskapsresorna
dir det .r{jr sig om resor som utbjuds till allminheten 6ver huvud, frimst
genom resebyréderna.

Nir det giller foreningsflygningar limnas regelmissigt sokt tillstand
under forutsittning att sGkanden uppfyller uppstillda krav pa intresse-
gemenskap. Hirvidlag finns inte ndgra begrinsningar betriffande inter-
kontinentala resor.

Vad betriffar sillskapsreseflygningar prévas ansokan om tillstand till
sadana med utgingspunkt i riktlinjer som faststills av Kungl. Maj:t.
AnsOkan om tillstdnd till sillskapsreseflygning provas mot bakgrund av
den charterpolitik som overenskommits mellan de svenska, danska och
norska regeringarna. I friga om interkontinentala sillskapsreseflygningar
priglas den skandinaviska tillstindsgivningen — liksom i de flesta linder
med behov av en omfattande trafikférsorjning genom regelbunden
luftfart — av &terhillsamhet. Begrinsade undantag medges, och dessa
undantag kan variera olika linder emellan. For de skandinaviska
landernas del har — som herr Wirmark pipekar — undantag gjorts for
sddana linder som Ceylon och Gambia. Skilet for aterhallsamhet i friga
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om de interkontinentala sidliskapsresorna dr det nyssnimnda, nimligen
att i erforderlig utstrickning sdkerstilla den reguljira luftfartens verksam-
hetsbetingelser.

Samtidigt dr det givetvis hir inte friga om en gang for alla givna
forhillanden. De skandinaviska regeringarna har mdjlighet att frén tid till
annan Overvdga om och nir ett visst resmal — exempelvis en interkonti-
nental linje — skall 6ppnas for sillskapsresecharter. Detta blir di en
avvagningsfriga, dir hdnsyn far tas till sivil SAS:s rimliga intressen som
allmédnhetens dnskemal.

Betriffande herr Wirmarks uttalande om vissa Ostafrikanska staters
intresse av en Okad turism giller sjdlvfallet att det dr ett intresse som
delas av de allra flesta linder. Tillgodoseendet av angivna staters
onskemal hirvidlag far emeliertid ske i former som bl. a. beaktar de
skandinaviska lindernas luftfartspolitiska intressen.

Vad slutligen giller niringsfrihetsombudsmannens skrivelse har SAS
beretts tillfille att yttra sig Over denna. 1 avvaktan pid att yttrande
inkommer ser jag ingen anledning att nirmare kommentera skrivelsen.

Herr WIRMARK (fp):

Herr talman! Jag tackar kommunikationsministern for svaret men vill
samtidigt genast sdga att jag tycker innehallet 4r magert.

Kommunikationsministern har beskrivit forhallanden som fér nirva-
rande rider och anstringer dirvid fakta tycker jag, for att kunna ge en sé
positiv bild som mojligt ndr det giller dagens charterflygning till
interkontinentala mal. Bilden blir alltfor glittad, samtidigt som kommu-
nikationsministern i verkligheten inte ger nigot svar pd mina fragor.

Min forsta fraga 16d:

Ar statsrAdet beredd att utreda och for riksdagen redovisa vilka
littnader i nuvarande restriktiva tillstdndsgivning for interkontinentala
charterresor som skulle vara mojliga utan allvarliga 8terverkningar for
SAS:s verksamhet?

Frigan har inte av kommunikationsministern rétt atergivits. Betrif-
fande frigan om utredning tiger statsridet, och han refererar bara det
andra ledet i min frdga. Min friga syftade framédt mot en utredning till
storre frihet i friga om charterflygning till utomeuropeiska mal. Jag ville
veta om kommunikationsministern var beredd att utreda mojligheterna
till littnader f6r resor och redovisa sina slutsatser for riksdagen. Om detta
far vi inget besked. Som interpellant tycker jag givetvis det ir nedslaende,
och jag hoppas att det inte skall tolkas som brist pa forstaelse for de skil
for en liberalare tillstindsgivning, som jag har redovisat i interpellationen.

P4 min andra fraga, dir jag efterlyser besked om vilka atgirder
kommunikationsministern 4r beredd att vidtaga med anledning av
niringsfrihetsombudsmannens uppseendevickande skrivelse, avbdjer
kommunikationsministern dven formellt att svara. Anda ir det s, herr
talman, att den mycket restriktiva tillstindsgivningen for charterflygning
till resmil utanfor Europa och Medelhavsomradet representerar ett allt
storre problem.

Det finns ett vixande intresse bland semesterresendrer, ett uppdamt
behov av att kunna resa till nya turistmal som erbjuder sol, bad och andra



kanske mera exotiska turistattraktioner. Detta giller speciellt vintersi-
songen, som ocksd under senare tid stitt fér den procentuellt storre
Okningen av antalet resendrer. Hir finns alltsi ett klart konsumentin-
tresse, men nir svenska researrangOrer forsoker tillgodose detta blir det
konsekvent avslag pd nya ansokningar. Savitt jag forstdr dr det ett totalt
stopp i tillstdndsgivningen f6r andra mail 4n just Ceylon och Gambia.
Liget &r alltsd inte att undantag di och da medges for andra, lingre bort
liggande firdmdl, som interpellationssvaret kanske kan ge intryck av.

Ett av de mal, som svenska researrangorer girna skulle arrangera
charterresor till, dr Ostafrika. Dir kan SAS i dag erbjuda researrangemang
for tvd veckor frin irka 2 200 kronor enligt vad man kan utldsa av
tidningsannonserna. Med charterflyg skulle sikerligen priset sjunka till
omkring 1 200 kronor eller nigot dardver. Hir skulle turisterna kunna fa
se det finaste av Afrikas djurvirld, uppleva intressanta u-landsmiljéer och
naturligtvis sola och bada. Men for att gora det blir man hinvisad till att
antingen acceptera SAS-arrangemangets hdgre pris eller ocksé att anvinda
charterflyg frin andra linder som &r mer liberala i sin tillstindsgivning,
t. ex. Visttyskland eller Schweiz. Ocksd i det senare fallet blir det en
onddig kostnadsokning och dven simre konsumentskydd ur reklama-
tionssynpunkt.

Det ir detta férhallande som ar grundproblemet och som jag har rest i
interpellationen. For att svara pa det ricker det inte, herr kommunika-
tionsminister, med att hdnvisa till att vi for en liberal charterpolitik i
allménhet; detta giller ju Medelhavsomrddet oh Europa, inte de
destinationer som jag har velat diskutera. Vad det giller dessa destinatio-
ner dr det inte sd att vi pd nagot sdtt ir mer liberala in omvirlden.
Tvirtom kan man siga att bade Visttyskland, Holland, England, Schweiz
och Finland tillimpar en mer liberal politik. Att vi har en stérre
charterproduktion i férhallande till folkmingden 4n andra linder, vilket
vdl mer beror pd levnadsstandarden dn att vi #r speciellt liberala, visar
bara omfattningen av det problem som jag rest hir.

Inte heller forstar jag riktigt varfor statsridet beror de s. k. forenings-
flygningarna, om det inte 4r for att forgylla upp en annars dyster bild av
restriktivitet. Det 4r ju inte hir friga om charterflygningar, riktade till
allménheten, utan flygningar fér féreningar som maste uppfylla mycket
speciella villkor: att inte vara alltf6r stora i friga om medlemsantal, att
medlemmarna skall ha tilihort féreningen minst sex ménader i férvig, att
foreningen inte har bildats for att just anordna resor etc. Det ir nigot
helt annat dn det turistmélsbehov som jag har beskrivit. For det ir vil
inte sd att kommunikationsministern anser att en del av turistbehovet till
dessa resmal boér uppfyllas genom att resendrerna i stillet soker sig till
féreningar, som har sdsom ett andrahandssyfte att anordna sidana hir
resor?

Nir det giller sallskapsreseflygningar siger kommunikationsministern
att ans6kan om tillstdnd provas mot bakgrund av den charterpolitik som
overenskommits mellan de svenska, danska och norska regeringarna och
hinvisar till den reguljdra luftfartens intressen just i frdga om restriktivi-
teten.

Det ar hir, herr talman, som jag inte tycker att det ricker med att
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hinvisa enbart till SAS och de andra nordiska linderna. Det ir ju inte
bara SAS:s intressen som skali vidgas in. Vi har dven konsumenternas
intresse av ligre priser och nya turistmal, vi har researrangdrernas
onskemdl om lika konkurrensmdéjligheter och deras krav pa att kunna
utnyttja firdmedlens kapacitet effektivt under hela &ret och vi har
u-lindernas intresse av att man stimulerar deras turistniring och dirmed
ekonomi och sysselsdttning.

For 6vrigt vet vi inte om en liberalare tillstandsgivning skulle medféra
allvarliga oldgenheter f6r SAS. Det skulle rdra sig om helt andra och nya
kundkategorier 4n de som dker med ordinarie linjetrafik. Med SAS:s
vidgade engagemang inom resebyrad- och charterbranschen skulle troligen
ocksd de till SAS knytna foretagen kunna svara for en betydande del av
denna chartertrafik. Det 4r t. o. m. mdojligt att ett vidgat charterflyg
skulle kunna leda till en viss stimulanseffekt pa den ordinarie linjetrafi-
ken.

Nu vill kommunikationsministern tydligen inte diskutera detta i sak,
eftersom han undviker frigorna och bara siger: ’De skandinaviska
regeringarna har mojlighet att fran tid till annan 6verviiga, om och nir ett
visst resmal — exempelvis en interkontinental linje — skall 6ppnas for
sillskapsresecharter.” Nagon egen viljeyttring frin kommunikationsminis-
terns sida kan jag inte formirka. Betyder det, herr kommunikationsminis-
ter, att Ni tycker allt dr bra som det 4r? Betyder det att Ni inte anser att
nigonting har hint — t. ex. skrivelsen frin NO — som motiverar att en
utredning av tillstindsgivningen i friga om t. ex. Ostafrika gors. Det dr en
sidan utredning, dir man viger synpunkter f6r och emot, som jag har
efterlyst hir.

Lit oss ta Ostafrika som ett exempel. Antalet turister skulle 6ka
mycket markant om charterflyg dit tillits. For nérvarande &r antalet
turister frin Sverige till Kenya litet mer dn 4 000 per ar. De Ostafrikanska
linderna prioriterar sin turistniring mycket hogt och har vid upprepade
tillfdllen framfort 6nskemdl om en dndring av den svenska attityden. Jag
laste ett tal frin den 13 september i &r av Kenyas turistminister Mr
Shako, som talar om de anstringningar Kenya gor for att dra till sig fler
turister fran Skandinavien. Han siger: ”Hur mycket vi 4n fors6ker under
nuvarande omstindigheter kommer vi inte att kunna fi s mycket trafik
frin Skandinavien som vi borde, till stor del beroende pa de nuvarande
restriktionerna pi charters till Ostafrika. Den skandinaviska marknaden
borde vara beredd att tivla med andra marknader pa kontinenten och for
att uppna samma grad av liberalisering vore tillstand f6r charterflyg hogst
Onskviirda.”

Statsradet hinvisar till SAS:s linjefart. SAS har sivitt jag kan se i
verksamhet for nirvarande en linje med en tur i veckan till Ostafrika.
Riacker denna veckoflygning foér att stoppa en turiststrém som i volym
skulle bli mycket storre? Ar man siker pa att inte bida intressena kan
koordineras och kanske stédja varandra? I véagskélen for en liberalare
tillstdndsgivning bor ju ocksd lidggas det faktum att charterflygningarna
skulle ge dessa linder virdefulla, 6kade valutainkomster, en faktor som
berdknas vara av mycket stor betydelse under de ndrmaste aren, eftersom
dessa linders valutasituation vintas bli mer anstringd just pa grund av de



stora importbehov som dessa ar kidnnetecknas av. Det skulle vara en
angeligen u-hjidlp till dessa linder, som vi hdr uppe i Skandinavien ju
redan har beslutat att ge utvecklingsbistand. Vilken hinsyn dr kommuni-
kationsministern beredd att ta till sidana hir 6verviganden?

Vi kan ju inte fora en viss bistdndpolitik och lata var politik pd andra
omréiden helt strida mot denna bistandspolitik. Det tycks man ha insett i
Danmark, dir folketinget enligt uppgift uttalat sig for att dndra den
danska charterpolitiken sd att den medger stdrre turisttrafik mellan
Danmark och u-linderna.

Niringsfrihetsombudsmannen har i sin skrivelse speciellt fist upp-
mirksamheten pid konkurrenseffekterna. Utan konkurrens fir vi hogre
priser och mindre incitament till rationalisering, siger han med ritta. I sin
skrivelse erinrar han ocksd om att statsmakterna vid olika tillfdllen
framhillit som en viktig princip att konkurrens mellan statliga och
privata foretag sker under likartade forutsittningar, och hans slutsats ir
att statsmakterna snarast bdr gora en sambhillelig avvigning av dessa
sporsmal, dir SAS:s berdttigade krav skall vidgas in. Han pipekar att
charterflyg var praktiskt taget okéint nir nuvarande luftfartslag kom till
och att didrfor denna fridga inte behandlats nirmare av riksdagen. Det gér
enligt hans mening en 6versyn befogad.

Nu vill kommunikationsministern inte kommentera NO:s skrivelse
forrin SAS yttrat sig, och det kan jag forstd. Niringsfrihetsombuds-
mannen patalar att SAS lagt i dagen en bristande samarbetsvilja nir det
giller en utredning som NO begirt att statens pris- och kartellnimnd
skulle utfora. Dir tror jag att svar frin SAS:s sida uteblev. Jag hoppas
givetvis att ndgot liknande inte kommer att ske i det hir fallet. Det vore
hogst 6nskvirt och rimligt om ocksd andra intressen fick yttra sig i
drendet, t. ex. SIDA, konsumentintressena, sillskapsresebranschen, s att
drendet blir allsidigt belyst. Fir jag friga om statsridet avser att lata
sddana instanser yttra sig?

Min friga om vilka atgirder statsridet avser att vidta kvarstir alltsi,
och eftersom det drdjer med SAS:s svar skall jag girna upprepa min friga
under kommande riksdag f6r att dd ge kommunikationsministern
mojlighet att redovisa sin egen stdndpunkt. Det var nimligen den egna
stindpunkten jag var intresserad av — en klar viljeyttring frin regeringen i
de hir frigorna — och det tycker jag inte att jag fatt i dag.

Herr kommunikationsministern NORLING:

Herr talman! Herr Wirmark stiller en rad frigor till mig och siger
dessutom ging pd ging att jag inte dr beredd att gi in i en saklig
diskussion i detta dmne.

Det svar som jag gett pid herr Wirmarks interpellation bygger pi
rddande sakforhillanden. Redan dir har alitsi herr Wirmark fitt det
sakliga svar, som skall ges innan vi gir in i en diskussion med varandra.

Léit mig innan jag glommer bort det svara pa en av de frigor som herr
Wirmark stillde strax innan han slutade sitt inldgg, nimligen om nigon
annan in SAS skulle fa tillfille att yttra sig dver niringsfrihetsombuds-
mannens skrivelse. Ja, visst far man det. Alla 4r vilkomna med yttranden.
Vem som helst fir yttra sig Over den. Det 4r bara att sdtta i ging och
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forfatta yttranden och se till att de kommer in, si att vi hinner ldsa dem
innan det dr dags att gdra en utviardering. Herr Wirmark skall kunna siga
till vem som helst att det inte finns nagra hinder for detta.

Men nu tillbaka till den grundfraga, som herr Wirmark aterkommer tiil
gang efter annan, namligen att vi héri Sverige skulle ha ett mycket ljumt
intresse for charterflyg och enkannerligen charterflyg till resmal utanfor
Europas grinser. Jag upprepar allra férst vad jag sade i mitt svar,
namligen att vi inte pid nigot vis dr restriktivare in nigot annat land.
Tvirtom, sdvitt jag har kunnat bedéma ar vi mycket liberala. Det siger
jag ocksd i mitt svar till herr Wirmark. Jag skall inte trotta med négra
siffror om storleken pa vart charterflyg antalsmissigt, utan upprepar bara
att det konstaterandet 4r riktigt. Men vad herr Wirmark bara snuddar litet
grand vid ir huvudfrigan, vilken man naturligtvis inte kan gi f6rbi, om
det skall vara, som herr Wirmark siger, en saklig diskussion, nimligen
frigan om hur vi skall ha det nu och framgent med SAS hir i
Skandinavien. Man maste vare sig man vill eller inte ta med den i bilden
hela tiden. I diskussionerna om luftfartspolitiken glommer man ofta, och
det gbr herr Wirmark ocksd i dag, att den reguljira trafiken hir som i
friga om andra transportgrenar dr en forsta forutsittning for att vi skall
kunna uppnd en tilifredsstillande trafikforsOrjning. Med rétten att
trafikera en viss linje, som SAS nu har, foljer ocksd skyldighet att
upprétthalla trafiken oberoende av variationer i efterfrigan. Reseniren
behover alltsa inte riskera att en férbindelse som anges i en tidtabell dras
in just nir han skall resa bara for att trafikfGretaget har foér fa
passagerare.

Reguljirt flyg 4r alitsi av vital betydelse for ett land som har ett
seridst intresse av att utveckla en funktionell transportapparat. Man kan
da sjilvfallet inte lita till endast utlindska flygbolags vilvilja, utan man
maste se till att den nédvindiga kapaciteten finns inom landet eller i det
hir fallet inom Skandinavien. Det &4r mot den bakgrunden SAS:s
verksamhet méste bedémas.

Nir de skandinaviska regeringarna och riksdagarna 1950 beslot att ge
SAS ritt och skyldighet att utféra den reguljira flygtrafiken till och fran
vara linder, var det, herr Wirmark, inte av nigra prestigeskil, utan det
skedde i fullt medvetande om hur angeliget det ir att ha ett
skandinaviskt foretag, som #r ansvarigt for att reguljar lufttrafik kan
uppritthallas till och frin vira linder. Sedan kan man om man vill, nér vi
nu ir inne pa den hir saken, understryka att SAS spelar en viktig bide
social och ekonomisk roll fér de tre skandinaviska lénderna. En passant
sd kan det dndi sigas att tiotusentals ménniskor har sitt levebrdd frin
SAS, direkt eller indirekt.

Men, herr Wirmark, behovet av ett reguljirt flyg utesluter naturligtvis
inte charterflyg. Tvidrtom ir det ytterst angeldget att de med nodvindig-
het dyrare reguljara resorna kompletteras med billiga charterresor. Det
har fran den synpunkten ingen avgérande betydelse, om de billiga resorna
tillhandahalls av ett foretag som har ansvaret fér den reguljdra trafiken,
alltsd i vart fall SAS, eller av fristiende charterféretag. Man maiste
nimligen komma ihig att linjefGretagen i manga fall kan erbjuda resor till
priser som &r fullt jimférbara med charterforetagens.



Men vad herr Wirmark hela tiden undviker diskutera ar hur vi skall 3
det att gi ihop, om SAS skall bedriva linjetrafik till fjirran destinationer
utanfér Europa och vi samtidigt pd samma rutter skall uppritthilla ett
charterflyg med de nddvindigtvis ligre priser som fbljer av att man dir
inte behéver flyga forrdn man har fyllt planen, till en viss grad
atminstone.

I allt frigande som herr Wirmark sysslar med visavi mig kunde det
naturligtvis vara av ett visst virde att f4 héra om herr Wirmark har négot
svar till hands redan i dag p& den frdga som littast kan stillas s& har:
Foéredrar herr Wirmark enbart ett charterflyg pé 13t oss siga Ostafrika och
eventuellt andra destinationer, och kan vi di dra in SAS:s reguljira turer
till dessa destinationer? Det vore ett uppfriskande och nyttigt svar att fd i
den hir diskussionen. Herr Wirmark kanske delar min uppfattning att det
inte gar att ha bada delarna samtidigt, exempelvis till Ostafrika. Dirfor
vore det nyttigt for alla parter att fa veta, om herr Wirmark i valet mellan
enbart charter eller enbart linjetrafik med SAS viljer att slopa SAS:s
reguljara trafik. Tala dd ocksi gima om pa vilka andra rutter utanfér
Europa herr Wirmark kan tdnka sig avsluta SAS:s reguljira verksambhet.
Det finns vil fler destinationer utanfér Europa som herr Wirmark tinker
pa. Ta girna med en sddan férteckning och lis upp den, om det finns
mojlighet till det, frin den hir talarstolen, si kan vi bitire veta, hur vi
bor inrikta diskussionen i fortsittningen om linjetrafik kontra chartertra-
fik.

Det giar nidmligen inte att tala med tva tungor i denna fraga, herr
Wirmark. Antingen dr man for att SAS skall bibehallas eller ocksa 4r man
emot det. Nigot mittemellan gives icke i denna friga.

Nir herr Wirmark sedan sirskilt uppehiller sig vid Ostafrika ir det
sikert helt korrekt att de enskilda linderna i Ostafrika prioriterar sin
turistniring mycket hdgt. Men av intresse i sammanhanget ir ocksa, herr
Wirmark, att notera de grundprinciper som tillimpas i den 6stafrikanska
charterpolitiken. Enligt hos oss foreliggande uppgifter faststilldes dessa
grundprinciper pad ett mote med de tre samarbetande Ostafrikanska
staternas gemensamma luftfartsmyndighet i Nairobi i september 1970.
Principerna vilkas uttalade syfte bl. a. dr att sld vakt om det nationella
linjeforetagets intresse dr av foljande innebord. Vid behandlingen av
ans6kningar om charterresor frin Ostafrika frigar man i férsta hand det
egna linjebolaget och dirnist samarbetande utlindska linjebolag om deras
intresse och mdjligheter att sjilva ombesdrja ifrdgavarande transporter. I
friga om charterresor till Ostafrika har man en i princip restriktionsfri
tillstdndsgivning men, herr Wirmark, med den f{drutsidttningen att det
egna linjeforetaget skall tillforsidkras en 50-procentig trafikandel.

Allmint giller vissa ytterligare regleringar, som t. ex. att férenings-
charter skall utforas i enlighet med de av IATA faststillda villkoren och
s. k. split charter inte tillits. Av dessa redovisade grundprinciper for
Ostafrika framgir att dven de Ostafrikanska myndigheterna 4r medvetna
om nodvindigheten av en avvigning mellan linjefGretagens och charter-
foretagens intressen och att de vid denna avvigning tillimpar en
charterpolitik som knappast forefaller mera liberal dn var egen charter-
politik.
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Dir kan vi stanna till nir det giller frigan om Ostafrika. Jag kan sikert
forutsitta att i stort sett samma politik tillimpas pd charterflygets
omrade, till vilket land herr Wirmark dn skulle s6ka sig for att gora
jamforelser.

Jag har i mitt svar bl. a. sagt att givna férhallanden kan dndras i detta
sammanhang. Det ir inte friga om en ging f6r alla fastlagda forhallanden.
De skandinaviska regeringarna har — som jag sagt — mojlighet att fran viss
tid till annan &verviga om man skall 6ppna nagra nya interkontinentala
linjer for sillskapsresor med charter. Jag siger detta som svar pa att herr
Wirmark ville gora gillande att jag inte var beredd att ange nagot om vilka
andringar som kan komma i fraga.

Sjalvklart ar vi i denna fraga lika litet som i négon annan i de
skandinaviska linderna bundna en ging f6r alla av vad som ir faststillt.
Men kontentan av vad jag nu har sagt skulle ndrmast vara den, att om
man fran riksdagens talarstol skall diskutera de skandinaviska regeringar-
nas charterpolitik, skall man naturligtvis allra helst konkretisera vad det
ir man vill i sak, inte bara nir det giller vart man vill flyga med charter
utan samtidigt pa vilka linjer man i sa fall vill att SAS skall upphéra med
sin verksamhet.

GOr man inte det utan bladgt — forlat — tror sig kunna bibehélla bide
SAS:s linjetrafik och charter pd samma rutter, da fér man en diskussion
som inte har nagot verklighetsunderlag, och dé tycker jag att det ir helt
omdijligt att bringa det hela nirmare ett konkret resultat.

Herr Wirmark sade ocksi att Schweiz, Holland och Finland — han
nimnde kanske dven nagot annat land — skulle ha betydligt liberalare
charterbestimmelser in vi. Herr Wirmark ledde inte pa nagot sitt det
pdstaendet i bevis; det kunde naturligtvis vara intressant att héra vad
dessa linder har fér charterbestimmelser och i vilka avseenden bestim-
melserna pa ett markerat sitt skulle skilja sig fran de bestimmelser som
tillimpas i de skandinaviska linderna.

Herr WIRMARK (fp):

Herr talman! Bakgrunden till min interpellation 4r ju det starkt
o6kande behovet av turisttrafik pa de lingre bort liggande resemaélen och
de O6nskemil som finns fran olika arrangorer att arrangera dven sidana
resor. Om man anviinder charterflyg skulle dessa resor kunna ordnas till
betydligt ligre priser d4n som for ndrvarande dr mdjligt. Huvudfragan —
och jag anser att kommunikationsministern dar fortfarande inte har givit
besked — dr di: Tycker kommunikationsministern att det ér bra som det
4r? Eller tycker kommunikationsministern att nagonting har hint eller
héller pa att hinda som motiverar att man skall se &ver bestammelserna?

Den forsta frigan i min interpellation var ju om statsradet 4r beredd
att utreda mojligheterna att genomfora en liberalare tillstandsgivning och
att dirvid viga faktorerna for och emot, dven denna faktor om SAS:s
linjetrafik. Jag har alltsd inte glomt bort SAS, men jag anser att sé linge
man inte har nagot offentligt redovisat material kan man inte utan vidare
godta argumentet att om charterresor skulle tillatas pa en del av dessa
linjer skulle hela SAS:s verksamhet komma i fara.

Jag har ingen anledning, herr talman, att i dag ange vilka linjer som



cventuellt kan berdras. Jag diskuterade Ostafrika, och pa Ostafrika tycker
jag det dr av virde att vi har en SAS-linje. Jag hoppas att vi kan behélla
den. Men jag ir intc 6vertygad om vare sig av det skiil som herr Norling
har givit i talarstolen eller av vad man kunnat ldsa sig till, att
charterflygningar till Ostafrika skulle medféra mycket ailvarliga konse-
kvenser for SAS. Hur dr det med SAS:s utveckling av linjefarten i
Medelhavsomradet? Har chartertrafiken till Medelhavsomradet medfort
att SAS har mast inskrinka mycket av sin linjefart dar? Det har gjorts en
utredning i USA som savitt jag vet pekar pd motsatsen; charterflygningar
till resmél utanfor USA verkar snarare i positiv riktning och stimulerar
linjetrafiken.

Jag tycker, herr talman, att det 4r angeldget att utreda dessa frigor,
och jag hade hoppats att kommunikationsministern skulle vara beredd att
g3 med pé att det ir angeliget att se Over dem och offentligen redovisa
resultatet. Det dr klart att alla stater gér en avvidgning och att alla stater
som har ett eget flyg ocksa har intresse av att virna om det egna flyget.
Men det ir inte dc enda intressena hidr. Som statsrddet sjilv papekar
méste det ske en avvigning. Statsridet siger t. o. m. att han kan dndra
sig; han dr inte bunden av nuvarande ordning. Di kan man vil inte
samtidigt hinga upp debatten pd en uppmaning till mig att inte tala med
tvé tungor i denna fraga!

Bade herr Norling och jag méste géra cn avvigning, men jag tycker att
det vorc bittre att fa gora den avvigningen nidr man har ett offentligt
redovisat material med argument for och emot. Och da skall man viga in
alla intressen: konsumentintressena, u-landsintressena och det legitima —
jag betonar det — intresset fran researrangbrernas sida av en likvirdig
konkurrens.

Det ir ju inga obetydliga frigor som niringsfrihetsombudsmannen har
tagit upp i sin skrivelse. Jag hoppas verkligen att nir svar har inkommit
fran SAS och frin luftfartsverket — jag antar att dven verket har fatt
frigan pd remiss — skall kommunikationsministern vidta atgiirder. Det ir
iandi uppseendevickande att niringsfrihetsombudsmannen kommer med
en sddan skrivelse och framfor sa pass grav kritik mot utvecklingen pé det
hir omradet.

Vad si till slut betridffar mojligheten att lata andra organisationer yttra
sig Over skrivelsen inser vil dven kommunikationsministern att det 4r en
skillnad mellan om han later de hir organisationerna yttra sig éver den
och om han bara séger att de girna far komma in med synpunkter direst
de vill. Om kommunikationsministern vore beredd att hir deklarera att
han skall be dem komma in med yttranden Over skrivelsen, sa skulle det
tyda pd ett intresse av att fi frigan alisidigt belyst, att inte vara last i
forvig och att inte i forvig absolut bestimt sdga att hir gir det inte att
komma fram till nigon annan l§sning dn den vi har i dag. Men den
instdllningen tycker jag tyvirr firgar en del av vad kommunikationsmi-
nistern sade.

Herr kommunikationsministern NORLING:

Herr taiman! Niringsfrihetsombudsmannens skrivelse vinder sig emot
SAS. Det ir alltsd SAS:s verksamhet som NO granskar i olika avseenden.
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Jag har di funnit det naturligt att den som skall yttra sig 4r SAS. Vill
dirutdver — jag upprepar det — ndgon inkomma med ett yttrande, &r
vederborande naturligtvis vilkommen att gora det.

S4 tillbaka tili den fGrsta av de frigor som herr Wirmark nu stillde:
Tycker kommunikationsministern att det dr bra som det dr? Nej, herr
Wirmark, jag har — glidjande nog, holl jag pé att siga — aldrig nigon ging
i nigot sammanhang varit ndjd med det bestdende, vare sig i den hir
fragan eller i ndgon annan. Ett helt stillastiende, vad man in sysslar med,
ar — som herr Wirmark ocksi vet — ett steg tillbaka. Det ir sjilvklart att
pd det hir omradet, och det har jag ocksa sagt i svaret, skall man fran tid
till annan i de skandinaviska linderna se till att man fir den for dagen
bista situationen. Men dirifridn ir steget ganska langt till ett lage dér vi,
utan att alla férutsittningar dr provade for SAS, bara skulle konstatera
att vi av olika skdl — som i och for sig kan vara relevanta, sedda ur deras
synpunkter som fOretrider dem, exempelvis u-lindernas intressen —
skulle slippa 10s en charterverksamhet, som vi sedan skulle ha mycket
stora svarigheter att forsvara nér vi betraktar SAS som ett skandinaviskt
flygforetag.

Det dr dir jag menar att rigingen kanske gir just i dag mellan herr
Wirmark och mig. Jag — och nir jag sdger “’jag” menar jag i det hir
sammanhanget de skandinaviska regeringarna — vill veta, mojligtvis pa ett
helt annat sdtt an herr Wirmark avser, att viinte skadar det SAS som det i
stort sett har tagit 20 ar att gora till ett internationellt erkint flygforetag.
Vi vill inte se det om inte raseras s dtminstone forlora en del av grunden
for sitt arbete genom inférande av mer eller mindre okontrollerad
chartertrafik pd interkontinentala rutter.

Ett par tre frigor stillde herr Wirmark nu. Hur har SAS:s linjefart pd
Medelhavsomradet utvecklats? Ja, av all trafik till Spanien ombesérjs for
narvarande 95 procent av charter. Béde herr Wirmark och jag kan
naturligtvis spekulera i vad som hadc skett med SAS:s trafik dit om inte
chartern hade varit si omfattande. Vi skall inte sdga att det dr nagot fel
med chartern till Spanien — tvirtom, den &r riktig. Det 4r inte dct saken
giller.

Det visar sig emellertid att SAS har haft svarigheter att behéilla linjer
och eventuellt starta ytterligare linjer till dessa linder kring Medelhavet.
Det ir naturligtvis inte s enkelt som att bara sdga att en okontrollerad
charter till ett visst omréde inte skulle innebédra nagra besvirligheter for
det foretag som skall ombesérja linjetrafiken. Nu skall vi ocksd komma
ihdg att i alla dessa sammanhang, vare sig man talar om Medelhavet eller
om nagot annat omrade, maste i botten ligga vad jag har sagt i en tidigare
replik, nimligen att SAS och alla linjeféretag 6ver huvud taget maste se
till att den trafik man utlovar till kunderna blir sd pass bunden f6r hela
tidtabellsperioden att man kan garantera den tills nasta tidtabell kan
trdda i kraft — och det ar i regel ganska minga ménader. Dirfor maste
man naturligtvis ta viss hinsyn till det bortfall som kan komma pa grund
av en utdkad charter. Svarct pa fragan, herr Wirmark, 4r alltsd att visst
inverkar en utdkad charter till ctt visst omrade pa linjetrafiken.

Jag skall sluta med att konstatera att jag har list niringsfrihetsom-
budsmannens skrivelse, och jag har som sagt remitterat den. Det skulle



vara fel av mig — jag hoppas att herr Wirmark respekterar den
uppfattningen — att hidr std och kommentera den infOr riksdagen i
anledning av herr Wirmarks interpellation. Det skulle pd ett sdtt som inte
ir brukligt foregripa ett vanligt remissforfarande. Vi far vil tillfille, som
herr Wirmark ocksd halvt om halvt har utlovat, att komma tillbaka till
dessa fragor i ett senare sammanhang.

Jag vill 4nda sl3 fast ytterligare en gdng — dven om jag redan har sagt
det ett par ginger — att vi girna skall vara progressiva nir det giller
chartertrafik frin virt land och frin de skandinaviska linderna. Vi ir det
redan nu och skall naturligtvis ocksd vara det framgent. Men vi skall
samtidigt inte glémma — och helst vara eniga om — att den utdkade
charter som vi kan komma fram till gemensamt med véara bada
skandinaviska broderfolk skall, nir man beslutar inféra den, samtidigt
bygga pé att vi inte i onddan, och utan att veta vad vi gor, gar in i SAS:s
reguljira trafik pa ett sidtt som kan dventyra detta féretags framtid.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 7 Ang. sjotrafiken till Stockholm

Herr kommunikationsministern NORLING erhéll ordet for att besvara
herr Wennerfors’ (m) den 15 oktober framstéllda interpellation, nr 169,
och anforde:

Herr talman! Herr Wennerfors har frigat mig om jag anser det
lampligt att investera i en farledsférdjupning av Sandhamnsleden i
Stockholms skirgird nidr Landsort—Dalardleden redan uppfyller de
framforda kraven.

Stockholms hamnstyrelse har, som herr Wennerfors papekat, hemstallt
hos sjofartsverket att leden Stockholm—Sandhamn skall uppmuddras till
15 m djup samt att sdkerhetsanordningarna i leden skall férbattras.

I sjofartsverkets allminna mal att trygga sjofartens framkomlighet
ingar att ersitta bojar med fyrar och vidta andra forbéttringsatgirder. En
sddan utbyggnad &r idven planerad i Sandhamnsleden, dir bl a. tvd
bottenfasta fyrar ingér.

Vissa begrinsade fordjupningsitgirder i den aktuella leden — till 12 m
— har tidigare utretts av sjofartsverket och da beddmts kosta ca 1 miljon
kronor. Dessa har emellertid inte utférts. Den av Stockholms hamnstyrel-
se nu gjorda framstiliningen om en férdjupning till 15 m behandlas for
ndrvarande av sjéfartsverket.

Jag kan sjilvfallet inte fOregripa sjéfartsverkets stillningstagande i
fragan.

Herr WENNERFORS (m):

Herr talman! Tack, herr statsrad, for svaret.

Sjotrafiken till Stockholm gir genom Stockholms skdrgird via tre
leder. Det dr Landsort—Dalardleden sdderut, det dr Sandhamnsleden
osterut och det ir Furusundsleden norrut. For lotsservicen har i ménga ar
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huvudsakligen lotsstationerna vid Landsort, Dalard, Sandhamn och
Furusund svarat. Lotsorganisationsutredningen foreslog att all lotsservice
i Stockholms skirgird skulle koncentreras till Sandhamn och Sandhamns-
leden. Detta debatterades livligt. Manga remissinstanser protesterade.
Kommunikationsministern lyssnade pa rorelsen — bade den egna och
andras — och foljde silunda inte utredningens férslag, nidr han framlade
sin proposition i drendet till 1970 ars riksdag. Inte heller riksdagen ansag
att sjdtrafiken och lotsservicen i Stockholms skdrgard skulle koncentreras
till enbart Sandhamnsleden.

Det 4r uppseendevickande att inte ens ett helt ar far gi efter
riksdagens beslut foérrin vissa administrativa krafter dr i ging for att pa
andra vigar soka kringgd riksdagens demokratiska beslut och fullf6lja
lotsorganisationsutredningens forslag som vad betriffar sjofarten i Stock-
holms skirgard mycket liknar en skrivbordsprodukt.

Nu vill inte herr statsrddet ge mig ett besked om sin syn pa saken i
dag. Sjofartsverket bdr offentliggdra sitt stidllningstagande forst. Herr
statsridet mdste folja spelreglerna for statsrad. Jag vill emellertid, herr
talman, begagna tillfillet att peka pa nigra av skilen mot en enda led.

For det forsta tilliter Landsort—Dalaréleden i dag ett djupgacnde av
12 m. Fa batar till Stockholm kriver ett stérre djupgidende. Som bekant
anser de naturvirdande myndigheterna att tankfartyg pd 40 000—50 000
ton #r absolut maximum fér trafik i Stockholms skirgird. Dessa batar
har ett djupgiende upp till 12 m.

Containerterminalen i Stockholms frihamn har anforts som ett skiil
for att Sandhamnsleden, som i dag tillater ett djupgiende upp till 11 m,
skulle uppmuddras till 15 m. Detta férvanar mig, eftersom containerfar-
tygen har ett djupgdende av ca 4,5 m. Vidare Gverstiger inte firjornas
djupgiende 6 m,

Sjosdkerhetsaspekten talar for det andra inte heller fér Sandhamns-
leden. Som bekant skall storre tankfartyg assisteras av bogserbat under
hela infarten till Stockholm. Detta méste ske genom bogsering vid
passage av tranga sund, t.ex. vid Aspé i Landsortsleden och vid
Revengegrundet i Sandhamnsleden. Det oljefyllda stora tankfartyget
miste siledes kopplas till bogserbat. Vilken plats skulle kommunikations-
ministern som befilhavare pa fartyget vilja for denna mandver? Skulle
kommunikationsministern géra mand&vern i oftast 6ppen och orolig sjo i
de tranga 90-graderspassagerna i ndrheten av det farliga Revengegrundet i
Sandhamnsleden, eller i oftast sjostilla vatten i Landsortsleden strax
s6der om Dalar6? Ja, fru talman, jag ir inte sjdbman, och sivitt jag vet ir
inte heller kommunikationsministern sjéman, men utan sjdmansutbild-
ning skulle vi bdda, tror jag, kunna vélja Landsortsleden fér att minska
riskerna.

Vidare tillkommer till Sandhamnsledens nackdel att isvintrarna
drabbar den farleden sirskilt hart. S8 4r inte fallet med Landsortleden.
T. o. m. under extremt harda vintrar kan Landsortsleden héllas 6ppen for
all trafik pa Stockholm.

For det tredje vill jag kraftigt understryka, att utdéver de nu nimnda
skilen tillkommer ati en eventuell farledsférdjupning kraver ett inte sa
litet penningbelopp. 1 interpellationssvaret ndmns summan 1 miljon



kronor, men dels gjordes den berdkningen for nigra ar sedan, dels har jag
andra uppgifter pa att det kriivs manga miljoner. Men oavsett de skilda
uppgifterna ir det viktigt att inte férringa kostnadsaspekten. Aven om en
av dem som skrivit brev till mig i detta drende Gverdriver en smula, ligger
det nagot i hans pastidende “att hiir skall man visst bokstavligt talat kasta
tiotals miljoner i sjén”’. ’

Jag antydde i min interpellation att vi kanske har nitt den tidpunkt da
den svenska sjOsikerhetspolitiken borde omprévas. Kommunikationsmi-
nistern berdrde inte detta i sitt svar, och jag tdnker inte i dag initiera en
sadan debatt.

Lat mig bara slutligen uttala férhoppningen att kommunikationsminis-
tern uppmirksamt f6ljer hur frdgan om sj6trafiken i Stockholms skdrgird
utvecklar sig.

Med detta anforande, under vilket fru andre vice talmannen 6vertog
ledningen av kammarens f6rhandlingar, var Gverliggningen slutad.

§ 8 Om skirpta straffbestimmelser for dobbleri

Herr justitieministern GEIJER erholl ordet f6r att besvara herr
Horbergs (fp) den 14 oktober framstillda interpellation, nr 127, och
anforde:

Fru talman! Herr Horberg har frigat mig om jag dr beredd att
medverka till en skiirpning av straffet for dobbleribrott av grovre
beskaffenhet for att dirigenom fa slut pé siddan brottslighet.

Enligt brottsbalken skall den domas for dobbleri som anordnar
dventyrligt spel om pengar eller penningvirde for allminheten eller som
tilliter sidant spel i lokal som han har upplatit 4t allmidnheten. Straffet ar
dagsboter eller fingelse i hogst sex ménader. Nir girningsmannen har
begitt flera brott eller har aterfallit i brott, kan stringare straff 4domas.
Ocksa den som deltar i spelet kan domas for dobbleri. 1 sddant fall dr
straffet dagsboter. I fortsittningen bortser jag frin denna senare form av
dobbleri.

Vid dobbleri kan domstol, vid sidan av paféljd fér brottet, férordna
om forverkande av egendom. Vad som kan fOrverkas ir den vinning av
rérelsen som uppstir for den som anordnar spel eller tilliter spel.
Dessutom kan forverkande ske av den egendom som har anvints som
hjdlpmedel vid dobbleri, dvs. roulettbord o. d.

Med hiinsyn till att det hogsta straffet for dobbleri inte gir upp till ett
ars fingelse #r anhdllande och hiktning normalt uteslutet. Sidana
tvingsmedel kan dock forckomma i frdga om den som inte har stadigt
hemvist i Sverige, om flykifara foreligger. Ovriga bestimmelser i
rittegdngsbalken om straffprocessuella tvingsmedel dr tillimpliga pa
dobbleri. Salunda kan t. ex. beslag, husrannsakan och kroppsvisitation
anvindas vid utredning i mal om sadana brott.

Det har gjorts gillande att straffmaximum foér dobbleri bor hojas for
att gbra det mojligt att i okad utstrickning anviinda anhéllande och
hiktning vid misstanke om sddant brott. En sidan motivering for en
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straffskdrpning kan inte godtas. Mojligheten att anvidnda straffprocessu-
ella tvingsmedel maste vara beroende pa brottets svirighetsgrad och inte
tvirtom.

Vid tillkomsten av den nuvarande straffbestimmelsen betraktades
dobbleri nirmast som en ordningsforseelse av relativt begrinsad omfatt-
ning och med mindre allvarliga verkningar. Emellertid har pa senare tid
uppgifter framkommit som tyder pa att dventyrligt spel framfor allt i de
storre stiderna bedrivs i 6kad omfattning och med stora belopp som
insatser. Verksamheten drivs ofta affirsmissigt med stora vinster for
anordnaren. Det finns anledning anta att sidana vinster anvinds for att
finansiera annan brottslighet. Det har ocksi uppgetts att narkotika- och
alkoholmissbruk foérekommer i anslutning till spelhalsverksamhet och att
sddan verksamhet leds av internationella forbrytarsyndikat. Med hinsyn
till dessa uppgifter kan en straffskarpning tér dobbleri 6vervigas som ett
medel att komma till ritta med omfattningen och féljdverkningarna av
denna verksamhet. Som herr Horberg har antytt i interpellationen kan en
straffskiirpning vara motiverad ocksd med hinsyn till att maximistraffet
for dobbleri ir ligre dn for brott mot lotteriférordningen.

Jag dr emellertid inte beredd att nu ta stéllning till denna friga. Jag
avser att uppdra at riksiklagaren och rikspolisstyrelsen att nirmare
utreda omfattningen av dobbleriet och den brottslighet som kan fore-
komma i anstutning till denna verksamhet. N4r denna utredning féreligger,
avser jag att ta stillning till frigan om straffskirpning for dobbleri.

Herr HORBERG (fp):

Fru talman! Jag tackar statsradet for svaret pa min interpellation men
konstaterar att svaret tyvirr ir nigot undanglidande. Statsridet &r inte
beredd att nu ta stillning. Det krdvs en utredning, siger statsradet, och
om denna séger statsradet inte ens att den bor géras skyndsamt.

Det skulle ta for lang tid att hdr anféra alla de skél som finns som
underlag for ett stillningstagande till hogre straff redan nu, men jag skall
tillata mig att ta tre exempel.

For det forsta dr det ofta sd, att annan brottslighet blir foljden av
dobbleriet. Rikséklagaren framhdiller i en skrivelse i september 1971
bl. a.: “Patagligt 4r att den klubbverksamhet vari dobbleriet vanligen
bedrivs har samband ocksd med 4atskillig annan brottslighet delvis av
allvarlig art. Redan tidigare har hirvidlag uppmirksammats olovlig
rusdrycksforsiljning, narkotikabrott, forskingring, olaga hot, ocker och
utpressning. Vissa allvarliga former av misshandel, delvis med skjutvapen,
samt skadegérelse som forekommit pd senare tid synes ocksd ha haft
samband med spelhdleverksamheten.” Det dr alltsd riksiklagaren sjilv
som sdger detta, och dven statsridet beror dessa tankegangar i svaret.

For det andra vill jag nimna att utlindska syndikat uppenbarligen har
etablerat sig i Sverige. Statsrddet framhailler i sitt svar bl a. att det
dventyrliga spelet synes ha 6kat under senare tid, att insatserna blivit
storre och att vinsterna dirmed for anordnarna blivit stora.

Pastidendet dger sdkert sin riktighet. Det har under senare tid icke varit
ovanligt att anordnarnas vinster rort sig om bortit femsiffriga tal per
kvill. Beslag i Goteborg vid ett par tillfillen tyder hdrpa. Dértill kommer



att sidana “affidrer” blir 4n mer lukrativa dirigenom att inkomstskatt
sannolikt inte erldggs.

Affirerna har blivit sa lockande att internationella forbrytarsyndikat
synes ha etablerat sig i Sverige. Det var bevdpnade utldnningar som i varas
tringde in i en spelklubb i Stockholm, och vid en razzia i Géteborg i
forra veckan anholls flera utlindska medborgare. — I Sverige finns
pengar, och lagstiftningen idr mild, dvs. vi inbjuder till etablering. Men det
ir ju inte precis den typen av gemensam marknad som vi vill frimja!
Utvecklingen pad omradet i USA och England 4r avskrickande.

Erfarenheten frin Goteborg visar att de som domts till fingelse for
dobbleri 6verklagar underrittens dom till hovridtten och sedan hdgsta
domstolen och begir slutligen ndd. Forfarandet tar tva 4 tre ir, och under
tiden fortsétter den brottsliga verksamheten.

Det var tre exempel pé skil for ett stéllningstagande nu. Trots dessa
tre exempel och andra negativa erfarenhcter anser statsrddet att
tillrdckligt underlag for straffskdrpning dnnu inte finns. Det kan vara av
intresse att tilldgga vad aklagare vid olika tillfdllen har sagt, och jag skall
tilldita mig ytterligare ett par korta citat.

Overaklagaren i Géteborg hemstillde i maj 1969, alltsa for tva och ett
halvt &r sedan: “att Riksdklagaren ville till beddmande upptaga frigan, att
skiirpa straffet fér dobbleri — — —.”” Overdklagaren i Malmé sade i juli
1969, dven det for tvd och ett halvt ar sedan: “Starka skil tala for en
sddan straffskidrpning, som foreslagits fran dklagarmyndigheten i Gote-
borg.”

Rikspolisstyrelsen sdger i december 1970: ”Styrelsen finner det darfor
vara ett angeldget samhillsintresse som torde ha resonans hos en stor
majoritet hos allménheten, att straffet for de grévre formerna av dobbleri
skidrpes.”

Slutligen sdger Overaklagaren i Stockholm i mars 1971: ”Med hinsyn
till det anf6rda ir en snar skidrpning av straffsatsen i dobbleriparagrafen
angeligen.”

Overaklagarna i vdra tre storstider och rikspolisstyrelsen gér dessa
konstateranden i brev till riksdklagaren, och man gor dessa efter ingdende
referat och motiveringar. Jag fragar mig di: Vad mera behover en
riksdklagare, och vad mera bechdver en justititeminister for att foresld
skirpning av straffet?

Jag dr vil medveten om att straffskidrpning inte i alla brottssamman-
hang dr den riitta atgiarden. Men hir rdr vi oss med ett kriminellt klientel
utan moraliska betidnkligheter och utan samhillsansvar. Individer som i
eget vinningssyfte utnyttjar svagare och ofta missanpassade medménni-
skor tillhdr den grovsta typen av brottslingar. De tillhér samhillets
slédder, och detta i ordets virsta bemirkelse. Ar det pd ndgot omride
som medborgarna ir klara Over att snar straffskérpning behovs si 4r det
pa detta.

Samtidigt som jag #n en ging tackar statsrddet for svaret maste jag
tyvirr konstatera att jag inte finner svaret tilifredsstdllande. Statsridet far
rikna med en vil underbyggd motion till varriksdagen med begiran om
straffskdrpning till tva ar f6r grévre dobbleribrott.
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Herr BENGTSSON i Géteborg (c¢):

Fru talman! Under 1950-talet introducerades roulettspel i Sverige pé
vissa restauranger, som komplement till 6vrig underhallning sdsom dans
och kabaré. Antalet restauranger dir roulettspel bedrevs begrinsades :
borjun av att flera linsstyrelser med stéd av 38 § rusdrycksfdrsiljnings-
forordningen i samband med att de beviljade tillstdnd till utskinkning av
rusdrycker meddelade foreskrift om att roulettspel icke fick 4dga rum i
samband med sadan utskdnkning. Under senare ar har dock praxis
hirvidlag dndrats hos samtliga linsstyrelser, varfor sidana forbud icke
lingre forekommer.

Redan i mitten av 1950-talet togs frigan om roulettspel pé restaurang-
er upp i riksdagen i form av en interpellation, dar interpellanten fragade
statsrddet huruvida han ville medverka till sdidana atgirder, att dventyrligt
spel pa restauranger forhindrades.

Under senare ar har ett flertal motioner och interpellationer angéende
atgirder mot illegalt hasardspel varit féremal for riksdagens behandling.
Den 16 oktober 1962 framstilldes en interpellation i andra kammaren av
herr Borjesson i Falkoping till chefen fOr inrikesdepartementet, till vilken
herr Bérjesson bad att fi rikta féljande fragor: “Har inrikesministern
Overvigt sirskilda atgirder med anledning av de oroande tendenserna i
friga om illegalt hasardspel? Ar inrikesministern ej minst fér att
underlitta polisens arbete beredd att foresld atgdrder i syfte att fa till
stdind en skidrpning av straffsittningen for anordnande av illegalt
hasardspel?™

Svar pd den framstillda interpellationen limnades den 13 november
1962 av chefen for justitiedepartementet. Statsridet gav da en redogdrel-
se Over gillande straffbestimmelser och yttrade bl. a. f6ljande: ”Léngre
gaende regler in dem for vilka jag nu har redogjort ir jag inte beredd att
foreslda for nédrvarande. Det allvarliga problem som dobbleriet utgdr
kriver emellertid fortsatt uppmiarksamhet. Om sé skulle visa sig erforder-
ligt, far ytterligare atgirder 6vervigas.”

Liget pd detta omrade undergick ingen forbittring under de ar somn
foljde. Den av mig tidigare i mitt anf6érande nidmnda interpellanten
limnade 1964 i andra kammaren en motion nr 756, i vilken hemstilldes
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhalla om snara atgirder
av rittslig och polisidr natur mot det tilltagande dobblerict. Utskottet
limnade foljande utlitande 6ver den framlagda motionen:

»Enligt utskottets mening bor den verksamhet som bedrives i de
illegala spelhdlorna med hidnsyn framfor allt till de tragiska foljder
verksamheten kan fa f6r spelaren och hans familj dgnas stor uppmirksam-
het. Vissa bestimmelser i brottsbalken, vilka trider i kraft den 1 januari
1965, torde emellertid 6ppna nya mojligheter att mera effektivt komma
at denna foreteelse. Enligt brottsbalkens aterfallsregler kan namligen en
som tidigare domts till fingelse vid aterfall straffas &ver eljest gillande
straffmaximum. Utskottet kan icke beddéma i vad min motionérens
onskemal kan bli tillgodosedda hirigenom men forutsitter att frigan
fortlépande uppmirksammas av myndigheterna och ir icke berett att,
innan de nya mojligheterna prévats, féresla ndgra ytterligare atgirder.”

Under senare ar har dobbleriet 6kat i 4n mer orovickande grad och



uppenbart 4r problemet storst i storstiderna. Den interpellation som herr
Horberg viackte har sannerligen ett angeldget #rende, och jag vill
understryka att jag helt delar interpellantens fragestillning till herr
justitieministern. Jag dr forvanad Gver att man trots kinnedom om vad
som foljer i spelelindets spar — narkotikabrott, forskingringar, rusdrycks-
forsiljning, misshandel osv. — inte vidtagit nagra speciella atgirder for att
i mojligaste man komma till ritta med problemet.

Det borde vil i dag std klart att polisen uppenbarligen ej har de
resurser som dr nodvindiga for att hilla efter denna illegala verksamhet.
Enligt tidningsuppgifter vet polisen vilka de svenska ombuden och
bulvanerna dr, men var lag 4r sddan att dessa inte ens kan anhéllas for
forhor. Dirtill kommer att England nyligen skirpt straffen mycket
kraftigt for illegalt spel och infért ett system med licenser for legala
spelklubbar, tillatna av myndigheterna men under string kontroll. Detta
har enligt uppgifter medfort att de internationella férbrytarsyndikaten
flyttat Sver dnnu mer av sin aktivitet till Sverige. Nir vi nu ser vart
utvecklingen pad det hir omradet dr pa vig borde det finnas all anledning
att vidta atgirder bl. a. i form av straffskirpning f6r grévre dobbleribrott.
Att spelhilorna helt férsvinner vid en straffskirpning ir osannolikt, men
att de reduceras avsevirt dr sannolikt.

Enligt min uppfattning 4r det sikert omdjligt att forhindra minni-
skans intresse for spel. Darfor bor det vara en samhillsangeldgenhet att
spel av det hir slaget Overfores under samhillets kontroll. Forst di kan
statsmakterna noga kontrollera och beskatta verksamheten i vederboilig
ordning. '

Herr ANDERSSON i Orebro (fp):

Fru talman! For nagra ar sedan skrev tidningen Arbetet i Malmé som
stor rubrik: Héller Sverige pa att bli ett nytt Las Vegas? Tyvirr far man
vil i viss man halla med tidningen Arbetets rubriksittare om att Sverige
haller pa att bli det.

Orsakerna 4r manga. Framfor allt har elektronikens intig inom de
mekaniska spelapparaternas omrade medfort att var och en kan 6ppna sin
egen lilla spelhila ddr insatserna, dven om de &r begriinsade, kan ge stora
vinster. Spelautomaterna t. ex. kan ge vinster pd 6ver 2 000 kronor.

Ingen kan vara obekant med vad som har intriffat hir i landet pa
detta omrade, vilken enorm utbredning s. k. enskilda klubbar har fatt.
Statsrddet hinvisar i sitt svar till brottsbalken, ur vilket det finns ett
samband med lotteriférordningens forsta och andra paragrafer dir det
ségs att spel med pengar och pengars virde endast far ske i samband med
dans eller nojestillstilining. Dessa yttre forutsittningar skall alltsi finnas
for att spel for allminheten skall fi anordnas.

Tyvirr 4r det sd i dag att de magiska orden privat eller klubbverksam-
het gor det stringt taget omdjligt for polis och dklagare att komma till
ritta med olovligt spel. Polisen har inte resurser att kolla upp dem som ir
dgare av lokalerna eller dem som bedriver klubbverksamheten. Dessa
hévdar bestimt att det endast finns klubbmedlemmar och att spelappar-
aten — om det &r roulett eller spelautomat — endast anvinds for privat
bruk. Man har alltsi ett ganska diffust begrepp om hur lagen skall
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tillimpas, men det &4r uppenbart att man i dag frin polis- och
dklagarmyndigheters sida har kolossalt sviart att komma &t dessa
spelklubbar.

Vi har fitt en sddan utveckling hir i landet att stora och starka
ekonomiska intressen har blivit involverade. Det hinger vil delvis
samman med att man i Forenta staterna, efter en utredning som Rufus
King gjorde nir Robert Kennedy var justitieminister, totalférbjod allt
spel utom i staten Nevada. Det har medfort att starka ekonomiska
intressen i USA har etablerat sig hiér i Sverige.

For nfigra ar sedan var det ett foretag som kopte in sig i ett svenskt
foretag — Bally i Chicago. Det ligger numera pd Bermudas, eftersom det
finns transportférbud m. m. i Amerika. Man 6vertog aktiemajoriteten i
AB Svensk Automatimport, som numera har bytt namn och kallar sig fér
Bally Scandinavia AB. Jag vill understryka hur svart det &r att kontrollera
de hiir fOoretagens vinster darfor att de har ett system av dotterbolag, och
dessa driver s. k. serviceverksamhet och stiller ut automaterna. De
foretagen har i sin tur folk som skoter automaterna och rouletterna. 1 dag
ridder den férdelningsprincipen att lokalinnehavaren far 50 procent och
dgaren av automaten eller rouletten fir 50 procent.

Jag har bett att riksdagens upplysningstjinst skall titta litet grand pa
de hir féretagens verksamhet, och det visar sig att Serv-O-Matic 1965/66
hade en omsittning pad 340 000 kronor, och fOretaget limnade di en
rekordvinst p& 235 682 kronor. Aret dirpi dubblade fdretaget i det
nirmaste sin omsittning till 630 000 kronor, men vinsten sjonk till 84
kronor. 1967/68 var omsittningen 1 570 000 kronor och man fick en
vinst av 76 kronor; 1968/69 var omsittningen 4 544 000 kronor och
vinsten 10 457 kronor, och 1969/70 var omsittningen 8 262 000 kronor
och vinsten 10 136 kronor.

Automatimport AB hade 1967/68 en omsittning pa ca 3 miljoner
kronor och vinsten var hela 20 kronor; 1968/69 hade man lyckats éka
omsittningen till 12 420 000 kronor och hade 497 kronor i vinst;
1969/70 var omsiittningen ca 19 miljoner kronor och féretaget gav hela
146 000 kronor i vinst.

Vinsten stannar ju inte i moderbolaget utan ligger i dotterbolaget, och
det dr verkligt hopplost att kontrollera den. Jag vill tilligga att under den
senaste tiden till detta land, fran 1967 t.o.m. 31 juli 1971, har
importerats spelautomater fér 63,6 miljoner kronor. Inomhusspel av
andra slag — dir rouletter ingér — har man importerat f6r 50 800 000
kronor.

Med de vinstmdiligheter som finns har den hiir utvecklingen fort in
element i verksamheten som man givetvis inte riknade med nir
lotteriforordningen kom till 1939 och inte heller nidr den lag kom till
enligt vilken brott mot den forordningen skall bestraffas. Dirfér méste
det ligga i samhillets intresse att pi ett adekvat sitt skidrpa straffen. Det
maéste nimligen vara helt orimligt att verksamheten med den nuvarande
omfattningen — och den 6kade omfattning som kommer att bli foljden
om ingenting gérs — fir medf6ra mycket stora sociala skadeverkningar.
Dessa framgir inte minst av de rapporter man far frin linsstyrelsernas
socialkonsulenter, som har ett gott grepp om detta och far ta stillning till



olika sociala tragedier som intréffar pa grund av spel. Tyvirr har det nu
blivit likadant hdr som det tidigare var i Amerika; man har bérjat dela
upp landet i olika revir, dir de olika féretagen har s. k. gorillor som
skoter verksamheten. Detta dr bakgrunden till ingreppen pd vissa
spellokaler. Man kan med all sannolikhet rikna med att detta kommer att
trappas upp.

Statsradet sdger i sitt svar, att det under senare tid har framkommit att
verksamheten omfattar dven narkotika och sprit. Det kan vil inte vara
alldeles obekant att denna verksamhet har pdgitt under mdnga ar. Anser
inte statsradet att det med hansyn hirtill finns all anledning att vidtaga
omedelbara atgirder s att en skirpning av straffbestimmelserna kommer
till stand?

Det ir inte justitiedepartementet utan handelsdepartementet som
handldgger importfrigoma. Jag vill dock i det hir sammanhanget
framhélla, att det kan starkt ifrigasdttas om vi skall tillita en ohimmad
import av spelautomater och rouletter, som inte har ndgon som helst
funktion att fylla ndr det giller forstroelse. Det dr hiir enbart friga om
hasard.

Jag vill liksom herr Horberg understryka att det finns anledning att
vidtaga ytterst skiirpta atgirder for att komma till ritta med férhillandet.

Herr justitieministern GEIJER:

Fru talman! Jag vill férst framhalla att rent personligen har jag den
uppfattningen att normalt sett stringare straff intc dr nfgon l6sning nir
det giller att komma till ritta med brottsligheten. Den regeln torde gilla
for en stor del av de brott som begas i samhillet.

Men jag vill genast géra den bestimda reservationen att nir det giller
yrkesmissig brottslighet fir en annan syn anliggas pi ingripanden frin
samhillets sida. Jag kan inte se annat &n att vi i nuvarande lige maste
anvinda oss av mojligheterna till skirpta straff i sidana fall.

Interpellanten och herrar Bengtsson i Goéteborg och Andersson i
Orebro siger att svaret inte #r positivt, och de kriver omedelbara
atgirder. Om man skall infoér riksdagen ligga fram f6rslag om skiirpning
av straffbestimmelser, vilket ir en ganska allvarlig atgird, maste ett
sidant fOrslag vara vil underbyggt. Det torde inte vara obekant for
talarna, att det tydligen rader nigon tvekan bland de myndigheter, som
nidrmast skall ge justitiedepartementet underlag f6r lagindring pa det hir
omridet. Det foreligger inte i dag ndgon dirckt framstillning fran
rikséklagaren cller rikspolisstyrelsen med begiran om skirpning av
straffoestimmelserna. Men jag kinner till att dessa myndigheter har fatt
in ganska mycket material. Nir jag sédger att jag skall begira in uppgifter
frin rikspolisstyrelsen och riksaklagaren betriffande omfattningen av
dobbleriet och annan brottslighet i samband darmed, kan jag gora det i
den fOrvissningen att de redan ir i besittning av s mycket material att de
bor kunna gora en bedémning och redovisa sin uppfattning om behovet
av en straffskidrpning inom ganska kort tid. S snart som det materialet
foreligger finns det mojlighet for justitiedepartementet att ta stdllning
och eventuellt omedelbart gbra en hdnvindelse till riksdagen.
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Herr HORBERG (fp):

Fru talman! Den #r en kuslig aspekt pd problemet som herr
Andersson i Orebro drar upp nir han pévisar det 6kade internationclla
inflytandet. Jag har hir papper pa att Gveriklagaren i Stockholm i mars i
ar, dvs. for tre kvarts ar sedan, pavisade detta for riksaklagaren.

Overaklagaren talar om den tydliga centraldirigering av dobbleriverk-
samheten som sker. Man har vaktbolag med anstilld personal, och man
har kontakt mellan olika klubbar, ddr verksamheten ir samordnad pad
nagot siitt. Vid en polisrazzia som gjordes pi en spelklubb hir i
Stockholm i vintras var redan efter femton minuter andra klubbar
informerade och utrymda. Det 4r ett slags borjan pd samma dystra
utveckling som man tidigare haft i USA. Man kan utan vidare siga att
detta slodder — jag kallade det sa tidigare och tvekar inte att upprepa det
— dr boérjan till en framtida gangstermaffia i landet. Det har varit
uppenbart sd linge att jag intc kan fOrstd att riksiklagaren icke tidigare
tagit stilining. Han har inte mdjlighet att yttra sig hir i riksdagen, men
mot bakgrund av det material som riksdklagaren har borde det redan nu
varit mojligt for statsrddet att ta stillning utan att avvakta ytterligare
utredning,

Herr Geijer sade i likhet med mig att stringare straff inte alltid ir
16sningen fOr att komma till ritta med viss kriminalitet. Nir det som hir
ir fraiga om yrkesmiissig brottslighet har han emellertid ett annat synsitt,
och det tycker jag ar riktigt. Jag har flera korta citat som visar att
Overaklagarna redan tidigare poéngterat detta for riksaklagaren.

Sdlunda séger Overdklagaren i Goteborg redan 1969: ”Bade den, som
yrkesmaissigt siljer sprit pa olovligt sitt, och den, som driver spelhéla, stir
nira det kriminella skiktet i landet — — —.”

Overiklagaren i Malmo siiger ocksd redan 1969: ”Utdvarna av denna
verksamhet viger forvisso det ekonomiska utbytet av verksamheten mot
det obehag en fillande dom kan medfdra. Niagra moraliska himningar bor
man ¢j rikna med.”

Overdklagaren i Stockholm siiger 1971: “Dobbleribrottslighetens
snabba utbredning dr vidare av sidan art att man cj kan bortse frin risken
att kriminella syndikat bildas pa speclvinsterna som ekonomisk grundval
med fara fOr tilltagande organiserad grévre brottslighet. Det fortjinar
dven anmirkas att skjutvapen forckommer i stor omfattning p& klubbar-
na.”

Detta har alltsd de tre Overaklagarna sagt under arcn 1969—1971 och
noggrant redovisat skidlen fOr sina pastdenden. Det ir siledes inget nytt
problem. Det gick till och med si langt att rikspolisstyrelsen i december
1970 skrev till riksaklagaren och formulerade ett f6rslag till hur lagtexten
borde &ndras: ”Lagtekniskt kan denna (straffskdrpning) ske t. ex. genom
att BrB (brottsbalken) 16 kap. 14 § kompletteras med en bestimmelse
att om brottet ir att anse som grovt, skall for grovt dobbleri domas till
fingelse i hogst tva ar samt att vid beddmandet hirav sirskilt skall
beaktas, om girningen skett yrkesmissigt cller cljest i storre omfatining.”

Allt det material som riksdklagaren redan har och som statsradet
naturligtvis har tillgng till 4r enligt min mening tillrickligt underlag for
en snabb straffskiirpning. Jag har en bestimd kénsla av att det hir giller
att stdmma i biacken.



Herr ANDERSSON i Orebro (fp): .

Fru talman! Man kan vil inte komma ifrdn att man rent allmént har
bilden ritt klar over de forhillanden som riader pa spelfronten. Nu siiger
statsrddet att nidr man fitt in mer material sa skall statsradet Overviga att
aterkomma till riksdagen.

Vidare siger statsradet att stringare straff inte alltid dr det som ger det
bista resultatet. [ det hir fallet ar det emellertid otvivelaktigt sa att det
kommer att behOvas. Men samtidigt kanske vi behéver en mer detaljrik
skrivning vad giller lagen om spel och dobbleri. Man kan vil forutsitta
att det stindigt kommer att vixa fram ny teknik nédr det giller de olika
spelautomaterna allteftersom elektroniken har borjat utnyttjas ocksi nir
det giller dem.

D3 jag var Over i Amerika for att studera problemet dir och tog del av
Rufus King’s rapport, tog jag mig friheten att Gversitta avsnittet om
”gambling” ur staten Ilinois criminal law and procedur; den lagen ir
verkligen detaljerat skriven. Skall vi komma 1ill ritta med det mesta av
spelet hdr i landet har vi nog anledning att titta litet grand pd de
erfarenheter man har framfor allt i det stora landet i vdster, ddr man har
ett verkligt problem med spel. Enligt utredaren Rufus King kunde
konstateras att man spelade for lika mycket som de sociala utgifterna
gick till i den federala budgeten.

Ifrigavarande lagtext innehéller en bra passus, som siger att den ’som
i hasardspel forlorat 50 dollar cller darutdver kan vid domstol vicka talan
mot vinnaren om iterfiende av férlustsumman. Om férloraren underlater
att viicka talan mot vinnaren inom sex manader kan vem som helst
direfter inleda ritteging mot vinnaren. Riétten skall did bestimma
forlustsummans storlek och direfter utdéma tre ginger det silunda
bestamda beloppet.”

Dectta innebir naturligtvis ocksa en 0kad pafrestning for domstolarna,
men enligt den erfarenhet man har dér drar sig enormt ménga for att
sdtta i ging spel.

Vidare har man en bestimmelse som stadgar att den som gjort sig
skyldig till hasardspel genom att delta i spel eller vadhallning 4d6ms boter
om hdgst 500 dollar eller fingelse i hogst ett ar. For ovrigt hasardspel
stadgas boter om hogst 5 000 dollar eller fingelse i 15 ar.

Stringa straff utdoms for den som t. ex. stiller lokal till fé6rfogande
for hasardspel. Straffet skirps vid upprepat brott. Spritrittigheter o. d.
dras in om i serveringslokalerna bedrivs hasardspel.

1 den nuvarande situationen anser jag i likhet med de¢ tidigare talarna
att hir behovs det snabba atgirder for att fa ett slut pad den organiserade
spelverksamheten i landet.

Med detta anférande, under vilket herr talmannen dvertog ledningen
av kammarens forhandlingar, var 6verldggningen slutad.
§ 9 Ang. tillgangen till personuppgifter fran databanker, m. m.

Herr justitieministern GEIJER erholl ordet f6r att besvara herr
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IHagbergs (vpk) den 19 oktober framstillda interpellation, nr 174, och
anforde:

Herr talman! Herr Hagberg har frigat mig om regeringen &r beredd att
ta omedelbara initiativ for att 1. se Over huvudprinciperna f6r nuvarande
och planerade databanker och medverka till datateknikens utnyttjande i
syfte att ge medborgarna insyn i och information om myndigheterna, 2.
infora forbud mot sammanstillning av detaljerad information pa data om
enskilda medborgare, 3. forbjuda forsiljning av personuppgifter, 4. i
allmin dgo Gverfodra privata databanker innehallande personuppgifter.

ADB-teknikens utveckling under de tva senaste artiondena har skapat
helt nya fOrutsdttningar for behandling av olika slag av information.
Under ctt tidigare skede var det frimst beriknings- och redovisningsar-
beten som utférdes med hjilp av ADB-teknik. Mer avancerade system,
som nu bdrjar tas i bruk, och utvidgade kommunikationsmdjligheter har
gjort det mdojligt att utnyttja ADB for kvalificerade administrativa
uppgifter. Det har ocksd blivit mdjligt att skapa s. k. databanker, dvs.
stora tekniskt avancerade ADB-system som gor det mojligt att mycket
snabbt finna, vilja ut, stilla samman och distribuera stora mingder
information. Flera sddana system planeras och utvecklas nu inom
statsforvaltningen. Som exempel kan nimnas det centrala personregistret,
rittsvisendets informationssystem, det personaladministrativa informa-
tionssystemet och fastighetsdatabanken.

All hantering av information om enskilda personer medfér — oavsett
vilken teknik som anvinds — problem med anknytning till vad som
sammanfattande kan betecknas som privatlivets helgd. Klart dr emellertid
att dessa problem kompliceras och accentueras genom ADB-teknikens
utveckling. Sérskilt har mojligheterna att i databanker frin skilda hiil
stilla samman och bcarbeta midngder av information vickt behov av att
ytterligare stirka skyddet for den enskildes privatliv. Frigan om sddana
atgirder dr ocksa foremdal for behandling i statliga utredningar, bl. a.
offentlighets- och sekretesslagstiftningskommittén och kreditupplysnings-
utredningen.

Nir det giller ADB-teknikens anvindning inom den offentliga sektorn
uppstar i forsta hand frdgan om en limplig avviagning mellan 4 ena sidan
den i vért land sedan gammalt géllande offentlighetsprincipen och a andra
sidan behovet av sckretesskydd for uppgifter av 6mtélig karaktir, bl. a.
om enskildas personliga forhallanden. Offentlighets- och sekretesslagstift-
ningskommittén har i uppdrag att sérskilt unders6ka hur offentlighets-
principen skall kunna ftillimpas i fraga om ADB-material och vilka
indringar betriffande sekretesskyddet som ADB-tekniken kan gora
nddvindiga. ADB-fragorna har av kommittén tagits upp med fortur.

Under sitt arbete har kommittén kommit till den uppfattningen, att
frigorna om utlimnande av ADB-material frdn myndigheterna och
anvindningen av det utlimnade materialet stir i s& nira samband, att de
bér l6sas i ett sammanhang. Den 27 maj 1971 fick kommittén och
kreditupplysningsutredningen déarfoér dndrade direktiv. Kommitténs upp-
drag utvidgades till att avse hela frigan om lagstiftning rorande s. k.
personorienterad ADB-information, dvs. fragan om sadan information



inte bara inom den offentliga utan ocksd inom den privata sektorn. Enligt
vad jag har inhdmtat arbetar kommittén nu med sikte pa att ligga fram
ett betinkande i ADB-frigan under sommaren 1972. Kommittén har
bl. a. nyligen sint ut ett frageformulir fér att fa belyst hur ADB-tekniken
har anvints inom den privata sektorn och vilken anviindning som f6r
nédrvarande planeras.

En ADB-lagstiftning som ticker hela omradet fOrutsdtter sannolikt
grundlagsidndringar. 1 sin helhet kan ny lagstiftning diarfor trida i kraft
tidigast 1974. 1 avvaktan hirpd miste enligt min mening utvecklingen av
ADB-systemen hos myndigheterna ske med sirskilt beaktande av de
problem i fraga om den enskildes integritet som ADB-tekniken medfor.
S& har ocksa redan skett. Som exempel kan hinvisas till den komplette-
ring av sekretesslagen, som besldts under varriksdagen och som avsag vissa
uppgifter inom rittsvisendets informationssystem. For det planerade
centrala personregistrets del har regeringen vidare, i samband med att
uppdrag ldamnades om det fortsatta utvecklingsarbetet, forbehallit sig att
besluta om registrets anvidndning. Strdvan ir att s6ka motverka en
obehorig spridning av Omtéliga persondata. Att genom f6érbud sdka
hindra enskilda att samla och anvinda sidana data kan daremot inte vara
en realistisk metod.

Vad jag hittills har sagt avser framfor allt vad som nu gors och vad som
férbereds for att hindra att Omtéliga uppgifter om enskilda kan spridas
genom ADB-tekniken. En annan sida av problemet 4r frigan om
ADB-systemen skapar sikerhet mot felregistreringar, lickor, datastolder,
sabotage m. m. Chefen for finansdepartementet har nyligen tillsatt en
utredning for att undersdka bl. a. dessa fragor. I direktiven for denna har
framhallits vikten av att statsmakterna far ett avgdrande inflytande pa
utvecklingen inom ADB-omréadet.

I friga om den privata sektorn nidmns i interpellationen sirskilt
verksamheten pd kreditupplysningsomridet. Fragan om insamling och
bearbetning av information om de enskilda for kreditupplysningsindamal
ligger inom kreditupplysningsutredningens verksamhetsomrade. Utred-
ningens arbete torde komma att redovisas i ett betinkande under fbrsta
halviaret 1972. Innan utredningens material har lagts fram kan néigra
atgirder mot nu befintliga register — som knappast kan betecknas som
databanker i den mening jag anvidnt denna beteckning hdr — inte anses
pakallade.

Jag vill ocksa papeka, att ADB-tekniken erbjuder sérskilda problem pa
det internationella planet. Dessa problem har uppmirksummats bade
inom OECD, som frimst har sysslat med de tekniska och administrativa
aspekterna, och inom Europaridet, dir forslag rests om en nédrmare
undersokning av integritetsskyddsproblemen.

Herr HAGBERG (vpk):

Herr talman! Jag tackar justitieministern for svaret pd min interpella-
tion. Statsridets svar ger vid handen hur kénslig denna fraga &r for
regeringen. Ty det dr ju s& att kontrollen Over utvecklingen pa
dataomridet helt har sprungit forbi statsmakterna. Undfallenhet pa
tidigare stadier dr orsaken till att samhillet inte har kontrollen &ver
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datautvecklingen i Sverige. Det star viil ganska klart att det 4r de privata
kapitalistiska intressena som fatt styra den svenska utvecklingen péd det
hir omradet, nir inte statsmakterna pa ett tidigare stadium tog initiativ
for att sjdlva driva utvecklingen och ctablera en statlig dataindustri som
kunde anvindas i planeringen av c¢n socialistisk ekonomi. Nir inte
regeringen ville se denna mdgjlighet, fann det privata kapitalet det limpligt
att helt ta hand om utvecklingen. Det dr frimst utlindska intressen som
har styrt inriktningen av datateknikens utformning. Det iir frimst ocksa
militdra och storfOretags intressen som drivit fram utvecklingen i vart
land. '

Tydligen skall makthavarna kontrollera de enskilda ménniskornas
forehavanden. Som exempel vill jag ta hur man i féretagen anvinder
datatekniken. Man sammanstiller uppgifter om sina anstdllda. Man gor
sjukstatistiker. Man gar mycket nérginget in pa varje individs nirvarotid i
arbetet. Med andra ord: med statistik foljer man upp miinniskornas
beteenden, och mindre och mindre far minniskan gora ett omddme om
minniskan. Statistiska uppgifter far vara vigledande. Det har varit mdjligt
med hjilp av datatekniken. Jag vill bara paminna om att 16nearbetarna
inte har ndgra mdjligheter att kontrollera sina O6verordnade. Med
datatckniken skulle detta kunna vara mdéjligt, men hér dr det ju helt och
hillet en friga om hur man ser pad maktstrukturerna i ett foretag.

Det ar inte nog med att de som &ger foretagen leder och férdelar
arbetet, utan de kan med statistik och metoder éver huvud taget déma ut
och slussa ut minniskor som inte anses lonsamma, arbetare som inte
uppfyller de fordringar som féretagsiedningen stiller. I tider av arbetslds-
het kan endast A-minniskor fa arbete. Samhiillet far ta dver de andra.

Den privata foretagsamheten har alltid varit snabb att utnyttja
tekniska hjdlpmedel fo6r att kontrollera méinniskor. Pa arbetsplatserna har
vi stimpelklockor och TV-kameror som kontrollerar varje arbetares
prestationer. Det finns mindre och mindre utrymme f6r minskliga
arbetsplatser i dag. Jag vill dven papeka vilka mojligheter datatekniken
kan fa for en arbetare som av foretagaren anses besvirlig. Genom
datatekniken kan en sidan minniska kanske bli helt spirrad frén arbete.

I svaret fran justitieministern kan jag intc finna att han pi nigot sitt
ifragasatt nuvarande huvudprincip om informationsystemet: myndighet
Over medborgare, foretag Gver arbetare, Min forsta friga berér huvudprin-
ciperna tor informationsystemet, och det &r beklagligl att justitieminis-
tern inte berOr detta problem. Jag kan bara finna att det kommer att
fortsitta som forut.

Virt forsta exempel pi ett statligt personregister dr arbetsmarknads-
styrelsens. Huvudvikten liggs dir vid registreringar 6ver enskilda personer
i stallet for vid arbetsuppgifter, arbetstilifallen och nya arbeten. Nir man
skall byta ett jobb, gir man till den lokala arbetsformedlingen, som cfter
en registrerings- och kontrollprocedur, nagot som man kan kalla en litcn
personlighetstest, faststiller en “’intresseprofil”. Den matas sedan in i
datorn — observera att processen inle ir omvind, dvs. att den som sdker
jobb skall fi vilja en serie arbeten genom att sjilv limna in detaljerade
onskemal. Databanken skriver sedan ut en lista som kan passa vederbo-
randes “intresseprofil”. Sedan far han vilja i det forelagda materialet.



Vad jag kan se finns det i dag ingen forskning ellcr planering som
studerar datasystem och planliggningsmetoder ur arbetarnas synvinkel.
Det finns heller ingen mdjlighet for arbetarna att vilja och vraka mellan
arbetskOparna — om dessa har betalat laga 16ner, hur deras f&retag ar
uppbyggda, vilken arbetsmiljé som finns pé foretagen, osv. Detta vore for
arbetarna och samhillet ett dnnu viktigare omride for datatekniken att
syssla med dn att samla perondata i tid och otid.

Den andra frigan jag stillde giller forbud f6r sammanstillning av data,
och den har mycket att gora med grundinstéllningen till hur datatekniken
skall utnyttjas. Av svaret kan jag bara finna att nidgon atstramning finns
det ingen tanke pa, vare sig pa den offentliga sektorn eller den privata,
och det hinvisas till utredningar.

Aven pd den tredje frigan ir svarel att man inte vintar sig nigra
avgdrande forindringar. Hinvisningar gors ocksa dir till utredningar som
sysslar med dessa frigor. Riskerna for att forsiljning av persondata kan
fortsdtta under lang tid dr pafallande.

Justitieministern svarade Over huvud taget inte pa frigan om att i
allmin dgo GverfOra privata databanker som innehdller personuppgifter.
Av tystnad med hinvisning till utredningar vill jag dra den slutsatsen att
regeringen inte vill ta nagra initiativ pd datafronten utan viljer att
utvecklingen far framskrida tills man kinner sig tvungen att lagstifta, och
det gbr man {Orst i efterhand.

Men tva orsaker dr i alla fall klara. Kontroll &ver datateknikens
utveckling och inriktning betyder kontroll 6ver ménniskor. De som har
hand om statsmakten och det privata kapitalet i detta land 4r de som
sitter inne med informationen och makten. Medborgama har inte nagon
mojlighet att kontrollera sina foretag och myndigheterna. Dessutom vill
jag sidga att om arbetarna skall styra utvecklingen och regeringen vill
medverka till detta, maste teknikens 1on noga kontrolleras av folkets
flertal och inte av niringsliv, myndigheter och tekniker.

Redan nu cller i en mycket n#ra framtid kan myndigheterna eller
foretagen analysera Medelsvensson, ta reda pé vilken inkomst han har,
skatter, socialkostnader och bidrag. Man kan analysera om man vet
forlustobjekt. Man kan kontrollera hans betyg, tester, personlighetsprofil.
Man kan kanske titta pa Medelsvenssons brottsbild — den kan snabbt gis
igenom — och familjeférhéllanden, och man kan goéra en beteendeanalys.
Det dr med hjilp av pa olika stillen i vart land lagrade data som &r
mycket ldtta att fi, som detta sker. Men samme Svensson har ingen
mdjlighet att kontrollera vem som kontrollerar honom. Han har inte den
hjalpen via data. Jag tror inte heller att det sekreiesskydd som en
utredning skall komma fram till kan bli tillrickligt. Lagstiftningen
kommer i efterhand. Utredarnas milsittning 4r — vad jag kan se — inte
att lidgga fram ett forslag om att styra den framtida utvecklingen utan
endast att mildra verkningarna av det som redan astadkommits. Jag vill
fasta uppmirksamheten pd att alla existerande dataanliggningar ir av ett
visst slag, alla tjdnar samma syftec — att 6ka effektiviteten, spara personal
och Oka profiten.

Den av AMS plancrade databanken som jag tidigare nimnt &r
belysande. Det ir inte féretagen som skall utsidttas for kontroll utan det
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ir de arbetssbkande. Annars vore det inte orimligt om samtliga
arbetssdkande fick reda pd allt om arbetsmiljon dir de eventuellt skall
vistas i framtiden, om luft, buller, hygien, 16ner, arbetstakt osv. Men det
sker inte. AMS har gemensamma intressen med stats- och privatkapitalis-
men som i hogre grad vill ha skriddarsydd personal. Det maste ocksé for
kapitalisterna std som genialt att AMS register kopplas ithop med
forsvarets — med tanke pa alla de tester som man fir genomgid i
viarnplikten. Denna koppling mellan datorerna och makthavarna innebir
att en mingd databanker som skulle ligga i folkflertalets intresse inte
existerar. Vi har ingen miljédatabank, som berittar f6r oss vilka fabriker
som slidpper ut gift i vira vattendrag eller skimd luft. Vi har ingen
databank som analyserar maktstrukturen i virt land. Vi har inte heller
nagon databank som berittar for oss sanningen om de produkter som
foretagen med hjilp av SCB téinker reklamera for i vara brevlador.

Jag skulle till sist vilja fréga justitieministern: Finns det hos regeringen
nigon tanke pa att foridndra inriktningen av datatekniken?

Fru ANER (fp):

Herr talman! Vi hade en liknande debatt hér i kammaren f6r en vecka
sedan. D3 var det herr finansministern som svarade, och den frigan vi
talade om dé gillde huvudsakligen de statliga databankerna. Svaret gick
egentligen ut pa att finansministern inte kunde ge besked om huruvida
datorerna skulle komma fore lagstiftningen eller lagstiftningen fore
datorerna, och det dr faktiskt ett problem som vi haller pa att diskutera
hir i dag ocksé, fastin vi i dag talar mera om de privata, de enskilda,
databankerna.

Vad denna debatt handlar om ir integritet, ett ord som plotsligt fatt
en alldeles ny klang for oss, dé vi pl6tsligt upptéckt att den kan bli hotad
av en ny teknik. Men jag tror att vi fir akta oss for att alltfor mycket
acceptera den vildigt defensiva definition pa privatlivet som ofta kommer
fram i dessa sammanhang. Det dr som om man sig fér sig mianniskorna
sittande i ett alltmer krympande revir dir de till n6ds kan kura ihop och
hélla p4 med nigon privat hobby; utanfor lyser TV-strilkastarna alit
starkare, och vartenda steg de tar utanfor registreras. Lagarna skulle alltsa
vara ett slags vigg omkring ett omrade, dér vi har var integritet och dar vi
inte har nagot annat att gbra dn att halla oss stilla och vara oss sjilva.
Detta 4r inte att vara sig sjdlv — det édr att vara finge. Sig sjdlv ar
ménniskan nir hon paverkar andra, dvs. nir hon samarbetar med andra,
stiller upp mal, ingir torbund, uttalar sig s att folk hor det, stiller krav
pd samhillet, tar stillning i smi eller stora frigor och bildar opinion —
dven om det bara dr tillsammans med négra fa andra.

Hur minniskan i den situationen paverkas av datatekniken dr minst
lika viktigt som hur den pdverkar henne i hennes rena intimsfir. Aven de
bocker och tidningar hon liser, de féreningar hon tillhér, de vinner hon
umgas med hor egentligen till hennes offentliga tillvaro, for det dr de som
gor det mdjligt for henne att ingripa i offentligheten. Det #r denna
offentliga tillvaro lika mycket som hennes i egentlig mening privata som
kan hotas av datorn. Och for att skydda den sfiren i livet behdvs
offensiv, dvs. att man anvinder datorerna som offentliga nyttigheter for



att stirka medborgarnas enskilda sammanhallning och alla deras smé eller
stora eller kanske alldeles tillfilliga organisationer. For detta ir det inte
nodvindigt att avskaffa databankerna men att kontrollera och utnyttja
dem.

Nu har vi i folkpartiet sedan flera ar lagt fram mycket konkreta forslag
om hur detta kontrollerande skulle kunna ske. Jag skall bara kort nimna
dataombudsmannen, ritten for den enskilde att kontrollera uppgifter i
privata och statliga databanker, regler om hur uppgifterna skall limnas ut
och ritt till skadestind om de limnas ut fel. P4 folkpartiets landsmote i
hostas krivdes ocksd auktorisation av dem som skoter databankerna —
inklusive naturligtvis de privata.

Det finns andra lagregler som i detta sammanhang har diskuterats, och
det skulle, herr talman, vara ytterst intressant att fa hora herr
justitieministerns synpunkter pd dem. Man kan ju t. ex. bestimma att alla
uttag av niringslivet fran offentliga databanker, som ju i vissa fall kan ha
mycket legitima skil, skall kontrolleras si att den som begir ett sddant
uttag skall tala om vad han skall anvinda det till. Det skall alltsd finnas
nagon instans som avgdr om man fir gora sddana uttag. Vidare har det
talats om att alla uttag borde journalfdras, att man boér f6lja upp vad som
har skett med utlimnade data och att det bor finnas rejila sanktioner vid
missbruk. Och slutligen har ocksi den idén framforts att man skulle
kunna ha en sidan avgiftspolitik att man tog olika mycket betalt av olika
anvindare. S&dana avgifter skulle i princip kunna tinkas vara prohibitiva i
vissa fall. Om dectta sedan gir ihop med offentlighetsprincipen ér en svir
fraga, men kanske den maste Overvigas.

Diremot #r det nog svart att sidga att speciella enskilda data ir sa
kinsliga att de inte kan limnas ut. I manga fall ir det uppenbart och star
redan i lagen. Men det ticker inte alls verkligheten; kiinsligheten i det
registrerade materialet har ofta vildigt litet att gora med hur kénsligt ett
enda speciellt datum 4r, utan det 4r den stora sammankopplingen som
astadkommer farorna. Och den dimensionen kommer man inte 4t med
alltfor generella regler. Det maste finnas nidgon sorts myndighet som kan
prova fran fall till fall och dir man kan O&verklaga. En av véra
dataexperter, Peter Seipel, har pipekat att det férmodligen dr nédvindigt
med ganska detaljerade réttsregler, annars kan det hidnda att viktiga
intresseavvigningar blir en angeligenhet for systemfolk och administra-
torer och far sin 16sning i ett teknokratiskt skymningsland.

Den typ av lagar som jag helt kort har skisserat ligger, savitt jag kan se,
inte fullstindigt inom ramen f6r de direktiv som sittande utredningar har.
Dirfor skulle det vara vildigt intressant att veta om vi kan vinta oss att
dessa utredningar — det blir vil da frimst offentlighets- och sekretesslag-
stiftningskommittén och kreditupplysningsutredningen — kommer att
Overvidga ocksd de typer av kontroll som jag hir har nimnt och alltsd inte
slutfor sina uppdrag férrdn vi har fitt en verkligt heltickande lag mot alla
sorters datamissbruk.

Herr justitieministern GEIJER:
Herr talman! Det ar vél forklarligt att dessa frigor diskuteras sa
intensivt och har blivit féremal for si mycket intresse. Men nir man vet

Nr 139

Mindagen den

6 december 1971

Ang. tillgdngen till

personuppgifter
frdn databanker,

n. m.

115



Nr 139

Mandagen den
6 december 1971

Ang. tillgdngen till

personuppgifter
frdn databanker,

m. m.

116

att regeringen har tillsatt olika utredningar och att vi i direktiven har
forsokt ta upp alla de aspekter pad problemet som vicker oro hos
minniskorna, far man inte begira att statsridet som har statt for
direktiven skall kunna ta stillning till problematiken innan utredningar-
nas forslag foreligger.

Herr Hagberg vill att jag prompt skall avge ett svar pa frigan om vi kan
i allmin dgo Overféra de privata kreditupplysningsféretagen, men herr
Hagberg vet ju att det star i direktiven for kreditupplysningsutredningen
att den just skall Gverviiga detta. Det ir sannerligen inte en fraga som ar
si enkel att man kan besluta sig ’pa stubben”. Herr Hagberg far vil forstd
att man inte kan limna nagot bestimt svar hir forridn man ser skillen fér
och emot, nir de redovisas av utredningen.

Jag tycker att herr Hagberg ocksa malade i litet for grilla farger. Han
sade att “’man” Kan ta reda p& minniskors brottslighet och ”man’’ kan ta
reda pa sjukdomar och det ena efter det andra. Vilken “man” kan gora
det, herr Hagberg? Herr Hagberg vet vil att Odmtéliga personuppgifter i
dag dr omgirdade av sekretessbestimmelser sd att vem som helst
ingalunda kan fa tag pd dem. Nir det giller de farhigor som hir mailas
upp for framtiden far vi vdl hoppas att dessa utredningar skall kunna
finna 16sningar, si att vi kan fa ett sidant skydd f6r integriteten som vi
Onskar.

Jag méste sdga pa samma sitt till fru Anér: Det gir inte for mig att st
hidr och gora nagra forhandsuttalanden innan vi har haft tillfille att se
utredningarnas fOrslag och gbra en beddmning av dem. Jag vill inom
parentes ndmna att det dock dr ganska linge sedan vi tillsatte dessa
utredningar. Fru Anér patalade det stora intresset frin folkpartiet, och
det #r vil bra, men regeringen har verkligen inte varit ointresserad f&r
dessa fragor.

Jag kan alltsa inte hir ge négra direkta svar pi frigan om vad vi skall
gora forrdn dessa utredningar dr fardiga. Man kan tycka att de har tagit
god tid pd sig, men s mycket har jag fOrstitt av kontakterna med
utredarna att det ir mycket komplicerat att géra sadana avvigningar att
vi & cna sidan kan fi den nytta, som man onekligen kan fi av
datasystemet, men 4 andra sidan 4nda s& langt som mojligt kan bevara
bade offentlighetsprincipen och skyddet f6r den personliga integriteten.

Herr HAGBERG (vpk):

Herr talman! Fragan 4r ju vilken inriktning man skall ha pa teknikens
anvindning Det jag har frdgat om 4r om regeringen har tinkt forskjuta
denna, om den skall vara till nytta for arbetarna, eller om det skall vara
som hittills s att regeringen fir komma i efterhand med lagstiftningar.

Men frigan 4r ocksa: Vilken anvindning skall man f3 ha av datorer
hir? Ta t. ex. de fOretag som gor statistik Sver arbetares sjukfrinvaro!
Det ar vil inte obekant for statsridet — det har cirkulerat i pressen — aftt
man kopplar ihop sociala bidrag, som ménniskor tar emot, med deras
frinvaro. Jag har sjilv frigat den som har presenterat den hir saken, och
han sdger att tack vare datatekniken kan man gora dessa pastdenden —
som inte alls dr analyserade utan bara gjorda pa statistik. Det anser jag ar
en felaktig anviandning av datatekniken; den &4r vil ett tecken pi den



maktstruktur vi har i samhillet.

En annan sak som regeringen ocksd kunde ha en mening om ir en
utveckling av datatekniken for att se 6ver hur foretagen skoter sig, for att
se Over den maktstruktur som ir dver ménniskorna, for att se Over hur
foretagen fungerar t. ex. i miljésammanhang. Jag 4r ganska besviken dver
att regeringen intc vill ta de initiativen.

Overlidggningen var hirmed slutad.

§ 10 Ang. brotts- och skadeutvecklingen

Herr justitieministern GEIJER erholl ordet for att besvara fru andre
vice talmannen Nettelbrandts (fp) den 16 november framstillda inter-
pellation, nr 209, och anforde:

Herr talman! Fru andre vice talmannen Nettelbrandt har frigat mig
vilka slutsatser jag drar av dc¢ uppgifter som den senaste tiden har
framkommit om brotts- och skadeutvecklingen och vilka atgirder jag
avser att vidta for att hcjda brottsligheten och skapa trygghet f6r den
enskilde.

Som framhalls i interpellationen har enligt féreliggande statistik
antalet brott som har kommit till polisens kiinnedom under aret Gkat
visentligt i forhéllande till motsvarande period under ar 1970. Jag vill
emellertid framhalla att 6kningen har varit mindre markant under tredje
kvartalet dn under det forsta halvaret.

Brottsutvecklingen och andra orsaker har gjort det nddvindigt att
forstirka polisens resurser under de senaste aren. Jag har vid flera
tillfdllen tidigarc hir i kammaren redogjort féor omfattningen av dessa
_personella och materiella forstirkningar och skall inte nu upprepa detta.

Frigan om polisens resurser overvigs i det pagidende budgetarbetet,
och forslag hirom kommer att foreldggas riksdagen i 1972 ars statsverks-
proposition.

Jag har ocksd framhallit tidigare att det &r minst lika viktigt att
atgirder vidtas dven inom andra samhillsomriaden. Som ett led i dessa
strivanden har i dagarna tillsatts en kriminalvirdsberedning som skall sc
6ver kriminalvardens mal och medel.

Fru andre vice talmannen NETTELBRANDT (fp):

Herr talman! Jag tackar justitieministern for svaret pd min interpella-
tion.

Svaret dr ju mycket summariskt. Det sidgs att brottsutvecklingen
framtvingat fOrstirkningar av polisens resurser och att redogorelser for
detta vid upprepade tillfillen har limnats i kammaren. Jag har en viss
forstaelse for att justitieministern inte 4n en ging vill géra en bred
siffermissig summering av liget. Men jag hoppas att justitieministern
ocksd har forstielse for att detta dmne ging pi ging kommer upp i
kammaren, eftersom utvecklingen under senare r visat en mycket dyster
bild.

Jag vill girna med anknytning sérskilt till den optimistiska beskriv-
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ningen av lidget for det tredje kvartalet sdga att om det blir bestdende s
ir det ju lyckligt. Men i rikspolisstyrelsens petitaskrivning stir bl. a. att
sedan fjoliret har liget ytterligare forsimrats. Over huvud taget andas
den skrivelsen mycket stor pessimism. Men den har ju gjorts i augusti, sa
jag medger att det kan ha forekommit vissa férindringar. Liget i denna
stund ir dock fortfarande djupt oroande. Om vi hir kan vara 6verens om
det som en utgangspunkt fOor debatten, skall ocksid jag sd6ka bespara
kammaren en mera omfattande siffcrexercis.

Jag vill naturligtvis helt instimma i justitieministerns uttalande att
brottsbekdmpning inte bara ir en friga om polisens resurser. Dect giller
ocksa att vidta atgirder inom andra samhillsomriaden. Men att tro att
exempelvis den nyligen tillsatta kriminalvardsberedningen skall ha nagot
avgorande inflytande pa de nidrmaste arens utveckling dr naturligtvis
alldeles for optimistiskt. Over huvud taget skall vil inte den beredningen
syssla med forebyggande atgirder.

Alldeles oavsett hur mycket man vill och kan satsa pd s. k. andra
atgirder finns det vil ingenting som pa kort sikt kan bryta en oroande
trend som just en fOrstirkning av polisresurscrna. Forstirkningen av
trafikovervakningen under hogertrafikaret 1967 visade vad det betydde
for minskade trafikforseelser med en kraftig satsning. Den riksomfattan-
de narkotikaaktionen 1969 blev ett lysande exempel pid vad som kan
istadkommas genom en kraftsamling. Polisens narkotikaaktion da fick
ocksi en effekt pa hela brottsligheten. Inbrotten gick ned 19 procent och
kassaskapskupperna med 37 procent.

Nu vet vi att checkbedrigerierna av naturliga skdl har minskat
samtidigt som inbrotten starkt har 6kat och att detta hinger samman
med att narkotikaberoende personer maste skaffa sig pengar. Med hansyn
till att brottsligheten Okat har det enligt rikspolisstyrelsen inte varit
mojligt att avdela lika stora resurser for narkotikabekdmpningen som
tidigare, och det i sin tur paverkar ju brottsligheten, och si ir vi inne i en
ond cirkel. Aven om justitieministern vid flera tillfillen i riksdagen
redogjort for liget, sa har knappast den allminna opinionen blivit lugnad.
Och ingen kan ju sdga att det bara dr niagra uppskirrade gamlingar eller
eljest sirskilt ridda personer som har blivit skrimda av den nya
samhillsbilden. Nej, det 4r enskilda av alla kategorier och det ir
myndigheter och korporationer med stort kunnande pad omriadet som slar
larm.

Jag har i min interpellation aberopat en skrivelse frin Svenska
forsikringsbolags riksforbund. Férbundet har pekat pd sambandet mellan
brottsutveckling och skadeutveckling och férsidkringstagarnas premicr.
For att na en losning av en akut situation kriver man just forstirkning av
polisresurserna. Sedan jag framstillde min interpellation har Folksam-
chefen ocksd tagit upp frdgan, och han siger enligt Aftonbladet att
inbrottsvdgen i dag i storstiderna kan avlisas i chockh&jda premier pa
hemforsikringar. Premien for en hemforsikring i Stockholm har pa tva ar
madst ho6jas fran 48 till 125 kronor. Han pekar ocksa pa att framfor allt de
lagavionade inte kan fa forsikringsskydd pa grund av for hoga premier.

Av julnumret av tidskriften Folkpensiondren framgar det att Pensioni-
rernas riksorganisation frin ménga pensiondrer har fitt framstillningar



om att vidta atgirder som garanterar pensionidrernas och andras trygghet.
Och jag skall citera ett par stycken fran den skrivelse som pensionérernas
riksorganisation har ingivit till regeringen:

Vi dr ocksd medvetna om den fruktan, som dldre ménniskor lever i,
nédr de varje natt kan vinta inbrott, 6verfall och misshandel i sin bostad
och knappast heller vagar ga ut i samhillet med risk for valdshandlingar
mot dem och att deras sma tillgdngar skall stjilas ifrdn dem. Vi viinder oss
ddrfor till regeringen och rikspolisstyrelsen och kriiver att atgirder
vidtages, som ger manniskor trygghet mot vald och 6verfall.

For att nd den trygghet som erfordras maste bl. a. polisvisendet
utbyggas och poliser placeras i bostadsomraden och olika kommundelar.
Dess uppgift att skydda individen och férebygga brott méste markeras
kraftigare 4n vad som nu sker.” Och man slutar med en direkt hemstillan
till regeringen och rikspolisstyrelsen om atgirder pd rittssikerhetens
omride, s& att “sambhillets innevanare, ildre sdvil som Ovriga, kan kinna
sig trygga i sambhillet bade i sin egen bostad och vid vistelse pa gator och
offentliga platser’.

Ordfdrande i Pensionérernas riksorganisation ir ju forre socialdemo-
kratiske riksdagsmannen Axel Svensson, och jag kan bara beklaga att han
inte fortfarande tillhor riksdagen. Man skulle vil dd ha kunnat rikna med
ett sikert stod, efter hans erfarenheter i den hir organisationen, for en
kraftigare satsning pa just polisresurserna.

Justiticombudsmannen har den 22 november i ar i ett fall gjort ett
uttalande, som har sitt intresse nir det giller dessa fragor. Jag tilliter mig
att citera tva stycken ur det uttalandet:

”QOtvivelaktigt finns fog for pistiendet att ordningen i Stockholms
city — och for Ovrigt dven i andra delar av staden — &r otillfredsstillande.
Ofredande, valdshandlingar, skadegérelse och annan brottslighet fore-
kommer pi offentliga platser i en omfattning som oroar. Den som
betecknar den allminna sikerheten till liv och lem och till egendom som
bristfillig saknar inte skdl hidrfér. Det 4r ovedersigligt att ménga
minniskor — sirskilt kvinnor och ildre personer — kinner otrygghet pa
gator och torg och i tunnelbanan. De 4r inte sdllan helt enkell rddda for
att bli utsatta fOr dvergrepp.

Den uppfattningen bérjar bli alltmer utbredd att man frin samhillets
sida forsummar att vidtaga atgirder for att komma till rdtta med
forhillandena. Mot dem som hirvidlag gor gillande att polisen faller
undan for vald vill jag bestimt invdnda att det inte finns beligg for att
polisen i sitt handlande skulle f6lja en linje som innebir eftergifter for
valdstendenser. Att polisen intc alltid verkar i den omfattning och med
kraft som idr 6nskvird f6r uppriatthallande av ordning och sikerhet beror
sikerligen i flertalet fall pa bristande personalresurser.”

Jag vill ocksd hinvisa till den rikspolisstyrelsens petitaskrivelse som
justitieministern nu behandlar i budgetarbetet. Justiticministern tycker
kanske att jag kunde ha vintat och sett vad som kommer ut av det
arbetet. Nej, jag vill faktiskt just under pagéende budgetarbete trycka pa i
férhoppning om att inte rikspolisstyrelsens dskanden skall bli foremal for
den mer eller mindre hardhinta hantering som dc¢ drabbats av under
tidigare ar. Det kan tyckas att budgetldget allmint tvingar till cn
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restriktivitet. Det g&r det alltid. Och sjdlvfallet dr det ocksa alltid
nédvindigt med é&terhdllsamhet och sparsamhet med offentliga medel.
Men jag tror att man hir méste hélla tvi saker i minnet. For det fdrsta
har 4ndi ldnsstyrelserna prutat ordentligt pd polischefernas yrkanden,
och rikspolisstyrelsen har prutat pa ldnsstyrelsernas. En ganska hard
mangling har alltsa redan dgt rum.

For det andra ér fradgan huruvida inte en forstirkning av polisresurser-
na i nulidget skulle vara en samhillsekonomiskt sett mycket lonsam
investering. En obruten trend betyder ju bara allt storre kostnader for
samhillet och for den enskilde. Av samtliga inbrottsstdlder i bostad i
Stockholm 1968 klarades 14,9 procent upp. Enligt uppgift frin polisen
Gverstiger den siffran nu knappast 10 procent. Om man vet att man i nio
fall pd tio klarar sig utan upptdckt vid ett inbrott dr det vil inte si
konstigt om detta blir en stor frestelse for dem som snabbt beh&ver
pengar och som kanske redan forut varit inne pé brottets vig.

Sedan vill jag ocksa sdga nagra ord om attityder. Vi kan besluta om
atgiarder men inte om attityder. De ar svirare att komma at. Men de kan
inda vara betydelsefulla. Jag tror det dr viktigt att vi inte tanklost klassar
ménniskorna i samhillet i ”dom” och ’vi”’, vi som star pa den riitta sidan
om lagen och ”dom” péa den andra. Hur ofta méter man inte tveksamhet
emot minniskor som varit straffade! Det kan vara i ett arbete, i en
bostad, pa en resa, i ett umginge eller i ett familjeband. Pa det sittet blir
ju ’dom” alltid ”dom” pa andra sidan lagen. Téinker vi inte radikalt om
inda ned i botten blir en Aateranpassning aldrig moéjlig. Den hir
klyvningen av minniskor blir ju dnnu galnare, nir t. ex. grova trafiksyn-
dare och stora skattesmitare dr socialt ganska accepterade, medan brott
som i mycket mindre utstrickning ror liv och egendom blir hart socialt
fordomda. Hér behdvs verkligen hos oss alla ett omtidnkande till storre
minsklig jimlikhet.

Samtidigt 4r jag ridd for att mera onyanserade uttalanden om
ekonomisk jimlikhet hos vissa méinniskor skapat en minskad respekt for
andras idgande utan att det varit avsikten hos nigon av oss alla som har
talat om detta. Jag tror att det vore nyttigt att pd det siittet hyfsa
debatten genom att klarare siga ifrdn att atgirder for en ekonomisk
utjimning inte utesluter att andra ménniskors ritt till férfogande &ver sin
egendom maste respekteras.

Fordndringar av de hir attityderna kan ha sin betydelse i ett
perspektiv som givetvis 4r innu lingsiktigare dn for de sociala dtgirder
som justitieministern ber6rde i svaret. Likvidl bor de enligt min mening
nigon gang nimnas.

For dagen vill jag uttrycka forhoppningen att det budgetarbete som
justitieministern nu ir sysselsatt med leder till en verklig kraftsamling, s&
att rikspolisstyrelsen dntligen fir de resurser som den anser sig behova.
Di tinker jag inte bara pa den brandkarsutryckning som polisen
huvudsakligen har fatt dgna sig a4t utan just pd att det blir resurser Gver
for patrullering o. d. Blir det inte mdjligt att syssla med den férebyggan-
de verksamheten kan inte trenden brytas. Det har ocksé rikspolisstyrelsen
tydligt varit inne pa.

Sedan dr det inte ur vigen att papeka att om poliserna skall handla



med det psykologiska handlag som aliminheten krdver av dem, kan de
inte th jobba hirt pd Overtid och vara pressade till det yttersta. Det ar
ocksi en friga om hinsyn till en personalkategori med en vildigt utsatt
och kinslig position.

Till sist, herr talman, tror jag att en radikal kraftsatsning, 4ven om den
i nulidget kostar pengar, betyder dels en Okad rittstrygghet men dels
ocksd att bidde herr String och samhillet far pengarna tillbaka med vinst.

Herr WIJKMAN (m):

Herr talman! Det dr en vdldigt visentlig fragestillning som fru andre
vice talmannen har tagit upp i sin interpellation. Utan att gi in pa nigon
sifferexercis — alltsd utan att fordjupa sig i siffror, vilket inte heller jag
vill gora — kan man ju genom att bara titta pd den allminna utvecklingen
nir det giller brottsligheten, den allménna utvecklingen inom kriminal-
varden, komma fram till att liget dr orovickande.

Jag tycker kanske att.det svar som justitieministern hir gav var litet
fér summariskt, och det verkar som om man inom departementet tar en
smula {dtt pd de hir frigorna. Man hade vil vintat sig — trots att jag ar
medveten om att vi i januari kommer att fi ett fullstindigt f6rslag infor
nista ar — ett mera skall vi siga langsiktigt svar pd hur man ifrdn
sambhillets sida skall tackla de hir problemen, dirfor att vi 4r ju medvetna
om att hur man én arbetar under det nirmaste budgetaret 4r det hér fraga
om att pa liang sikt bryta en brottskurva som stdndigt har stigit sedan
mitten av 1950-talet. D& dr det alltsd friga om ett langsiktigt kalla det
girna kraftsamlande program.

Vi hade en arbetsgrupp for kriminalitetsprognoser, som férutsade att
brottsligheten mellan ar 1968 och 1975 skulle stiga med ungefir 22
procent. Det ger 3 procent per ir. Av den preliminira statistik som finns
tillginglig vet vi ait enbart under fOrsta halviret i ir har brotisligheten
jimford med forsta halviret 1970 6kat med nira 20 procent. Vi vet dven
att tillgreppsbrotten som fru Nettelbrandt betonade ocksd mycket
beroendec pa narkotikautvecklingen har 6kat dnnu kraftigare.

Fru Nettelbrandt har berdrt JO:s rapport och situationen i tunnelba-
norna. Man kanske kan tilligga den K6pmannaforbundets undersékning,
som gjordes for ett knappt halviar sedan och som utvisar hur allvarlig
situationen dr for det stora flertalet niringsidkare i de olika cityomradena
hir i Storstockholm och dir det visar sig att atskilliga butiker under vissa
timmar av dagen ir blockerade pa grund av att minniskor inte vagar sig in
i dem. Narkotikalangning och annat forekommer utanfér, och det ir
omojligt fér polisen att med nuvarande resurser sta till tjinst med en
tilifredsstidllande 6vervakning,

Det ir alltsi inte bara friga om stolder nattetid och dven under dagtid,
utan framf6r allt om att klimatet runt omkring i cityomridena ir si
otillfredsstillande att madnniskor inte ens vagar sig dit fér att handla.

Fru Nettelbrandt berdrde frigan om uppklaringsprocenten, och det ir
kanske den centrala punkten i hela fragestillningen. Vi talar mycket om
allminprevention, om att strafflagstiftningen skall verka brottsavhéallan-
de. Men sa linge vi har en uppklaringsprocent som hela tiden sjunker och
som nu ir nere pd drygt 20 procent i genomsnitt — den var 28,5 procent
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1968 och lir enligt rikspolisstyrelsen ha sjunkit ytterligare — och nér vi
vet som fru Nettelbrandt papekade, att tillgreppsbrotten i Storstock-
holm, ligenhetsinbrott och annat, har sa lag uppklaringsprocent som 10,
da ir den radande situationen sadan att man kan séga att brott lonar sig,
och inte tvirtom. For det stora flertalet av dem som star i begrepp att
efter kallt Overvigande begd ett brott har den nuvarande laga uppkla-
ringsprocenten en mycket stor relevans; diremot tror jag att straffets
hirdhetsgrad for just det brottet har mindre betydelse.

Nu siger justitieministern att polisens resurser inte 4r det visentliga.
Nej, det dr nog alldeles riktigt. Aven kriminalvirden spelar stor roil.
Dirvidlag ir det glidjande att vi nu fatt en beredning, dven om jag inte
tror att denna kan l6sa de langsiktiga frigorna. Men det &4r i alla fall en
beredning, som skall se &ver effektiviteten med olika behandlingsformer
och avge forslag till en kanske nigot annorlunda férdelning av resurserna
inom detta omrade. '

Vi vet ocksd att det behovs en effektivisering av narkomanvérden for
att fa en dndring till stand. Vi vet att det behovs sociala insatser och vi
vet att det behdvs attitydforindringar i samhillet. Men vi vore vil bra
naiva, om vi inte insag att det framfor allt giller en satsning pé polisen for
att dirigenom pa kort sikt bryta den snabba uppgingen. Uppklarings-
procenten ir lag. Den brottsforebyggande insatsen 4r mer eller mindre
borta frin verksamhetsomradet, d&tminstone i storstiderna, inte minst i
Stockholm, och dvervakningen dr klart ofillfredsstdllande. Rapporterna
frin allmanheten tyder pd att det inte bara 4r gamla minniskor utan
betydande grupper som kinner otrygghet pa allminna platser.

Nu séger statsradet att polisen har forstiarkts. Jag vill inte gi in i nigon
sifferexercis men det ricker med att konstatera tva saker. Vi har haft en
arbetstidsforkortning, som slar fullt ut 1 januari 1972, som totalt sett
innebdr att polisen sa att sédga blir av med 681 tjinster. Under samma tid,
dvs. arbetstidsférkortningsperioden, har man fatt 688 tjinster. Det blir
alltsd plus 7 tjinster. Detta sker samtidigt som brotisligheten okat
mycket kraftigt och vi har fatt ett nytt inslag i brottsligheten, nimligen
narkotika som kommit de senaste fyra fem &ren. Samtidigt har
Overtidsuttaget minskat, vilket for polisen som personalkar naturligtvis dr
tilifredsstillande, eftersom manga polismin, inte minst i storstadsomrade-
na, tidigare drabbats av mycket hérda tjainstgéringar med mycket dvertid.
Dessa har man begrinsat. En sammanliggning av dessa saker tror jag
faktiskt visar att de totala personalresurserna fér polisen under de senaste
aren har minskat trots att man har fitt ett antal nya tjinster. Det ir
naturligtvis inte tillfredsstillande. Man har inte vidtagit de kraftfulla
atgirder for att forbéttra overvakningen och Gka uppklaringsprocenten
som borde krivas i ett lige da brottsligheten hela tiden Gkar.

Jag dr fullt medveten om att justitieministern inte hir kan tala om hur
stor personalférstirkningen blir nidsta &r. Men vilka allmidnna slutsatser
drar justitieministern av denna mycket starkt stigande brottskurva? Om
nu inte polisen far de resurser man har begirt, vilka andra atgirder skall
di pa sikt bryta denna utveckling?

Fru Nettelbrandt berérde de ekonomiska problemen i ett stdrre
sammanhang och nimnde bl a. forsikringsbolagens kostnader och



ddrmed hemf6rsikringens stindigt stigande premier. Vad skulle en
miﬂskning av brottsligheten med exempelvis tio procent under ett par ar
innebédra ekonomiskt for samhillet? Har man forsokt sig pa en sddan
analys? Det dr klart att det dr svirt att gora sidana berikningar. Man far
forst ta in statens kostnader f6r polis, kriminalvard osv. Man fir ta med
socialpolitiska kostnader, sjukvardskostnader pid grund av brottslighet,
forstorelse, stolder liksom dven produktionsbortfaliet f6r dem som i dag
inte arbetar pa grund av brottslighet. Jag tror man hamnar nagonstans
mellan fyra och fem miljarder kronor, en Overslagsberikning ger denna
summa. Kan man pa sikt begrinsa brottsligheten med tio procent ar det
stora vinster att gora. Det verkar ibland som om alla dessa statistiska
siffror, dir det talas om att brottsligheten har 6kat, att aterfallsforbrytar-
na ir méanga osv., inte ricker som argument, utan det maste tydligen in
krassa ekonomiska siffror for att fa de ansvariga i samhillet att reagera.

Jag ir alltsa, herr talman, vil medveten om att det hir icke dr fragor
som ensidigt 10ses genom Okade polisinsatser. Men jag tror det ir
fullstindigt klarlagt av de erfarenheter vi har, bade hir i landet och
utomlands, att 6kade polisinsatser pa kort sikt 4r det enda medlet for att
begrinsa den stindigt stigande brottskurvan. I dag har vi ingen
forebyggande verksamhet att tala om. Vi har en bristfillig Gvervakning
och droser med olika drende som ligger ouppklarade, utredningar som
ldggs ned och massvis med brott som aldrig anmils. Detta ir icke en
tillfredsstillande utveckling.

Jag vill sluta med att friga: Om nu inte justitieministern kan tala om —
vilket han inte kan — exakt vad polisen fir under det nirmaste iret, hur
ser han da pa detta problem for den kommande femarsperioden? Vi har
kanske mycket starkt begrinsade mdjligheter i ar och for nista budgetar
att ge polisen mer pengar, men under en femarsperiod maste ju en
prioritering finnas. Jag finner icke nagonting av en sddan prioritering i det
svar som fru Nettelbrandt fick pé sin interpellation.

Herr justitieministern GEIJER:

Herr talman! Diskussionen om hur vi skall komma till ritta med den
omfattande brottsligheten i samhillet har pa senare tid undergétt en viss
forskjutning. Tidigare har det vdl f6r ménniskor som inte ndrmare tinkt
Over problemen férefallit naturligt, nir man hort talas om brottslighet,
att sdga att den beror vidl pd att viinte har tillrickligt manga poliser, och
s har man krivt fler poliser.

Det dr ingen tvekan om att polisvisendet har forstirkts i betydande
omfattning under senare ar. Jag ville i mitt svar inte ga in pa nigra siffror
eftersom fragan har diskuterats flera ginger tidigare. Men nir man hor
kritiken att polisernas antal i samhillet inte skulle riicka till, sd fir man
forst s6ka bilda sig en uppfattning om vi gér nigot fel i Sverige, om vi
satsar for litet pd polisvisendet. En jimfdrelse med linder som har en
likartad struktur, dvs. de nordiska linderna, har visat att hur vi dn vinder
och vrider pad det, om vi miter hur mycket vi satsar per invinare, hur
manga poliser det finns pd 1 000 invinare eller om vi miter hur stor del
av statsbudgeten som avsittes till polisvisendet, s satsar vi betydligt mer
dn de Ovriga nordiska linderna. Vi satsar t. ex. 125 kronor per invinare

Nr 139

Méndagen den
6 december 1971

Ang. brotts- och
skadeutvecklingen

123



Nr 139

Mandagen den
6 december 1971

Ang. brotts- och
skadeutvecklingen

124

pé polisvisendet. Jag liste hiromdagen en mycket intressant bok av en
tidigare justitieminister i USA, Ramsey Clark. Vid en genomgang av alla
statliga och federala utgifter osv. kom han fram till att man i USA, som vi
girna har velat tro ir ett land dédr man satsar mycket pd polisen, satsar 15
dollar per invanare, dvs. 75 kronor — vilket dr ungefir detsamma som
man gor i Danmark.

D4 kan det sigas att det dr gott och vil att vi satsar mer pé polisen och
har fler poliser per 1 000 invidnare dn de andra nordiska linderna, att vira
poliser har en bittre teknisk utrustning nir det giller bilar, olika former
av radioapparater osv. men att del inte ir tillrickligt eftersom brottslig-
heten bara dkar och dkar.

Vi kan kanske inte hir i dag féra en debatt om polisens statistik pa
anmilda brott, dven om det skulle vara intressant och kunna ge en helt
annan, nyanserad bild av brottsutvecklingen in den de foregiende tva
talarna har gett. Men jag vill 4ndé atminstone bemota herr Wijkman, som
sdger att antalet anmilda brott skulle ha 6kat med 20 procent under
forsta halviret i ir jimfort med forsta halvaret féregiende 4r. Det ir
riktigt att det totala antalet brott som kom till polisens kinnedom under
forsta halvaret i ar var 17,3 procent hogre 4n under forsta halviret forra
aret. Tar man med tredje kvartalet kommer man emellertid ned till en
siffra pd 11,4 procent.

Det idr dock mycket svart att dra nédgra slutsater av sidan hir
klumpstatistik. Om man gir in pid de olika brotten for att se pad de
vanligaste, som oroar oss, och bdrar med inbrottsstdlderna, har det
otvivelaktigt skett en betydande okning dérvidlag under loppet av de
senaste aren; dessa brott innebir en belastning for forsdkringsbolagen
eller, ridttare sagt, i sista hand fOr forsikringstagarna genom Okade
forsdkringspremier.

Men om man ser pd de brott som allminheten kanske intresserar sig
mest for, nimligen valdsbrotten, blir statistiken helt annorlunda. Under
hittillsvarande period i ar har t.ex. valds- och misshandelsbrotten
ingalunda Okat, utan de har, enligt polisens statistik, minskat — for all del
inte med mer dn 1,5 procent, men det har i varje fall inte skett nigon
Okning.

Jag skulle ocksd betriffande andra brottsgrupper ha kunnat visa hur
man kommer fram till en mer nyanserad bedomning om man bryter ut
statistiken betriffande dem, men de hiir bida huvudgrupperna kan
kanske vara tillrickliga for att man skall kunna fa klart for sig att det hela
inte 4r si enkelt att man kan siga att brottsligheten bara 6kar och 6kar.

I det sammanhanget kommer man in pd uppklaringsprocenten; ocksa
dir fir man gora en mer nyanserad beddmning. Uppklaringsprocenten &r
lag — dock inte sa lag som har har sagts — nér det giller inbrottsstolderna.
Det ligger vil i sakens natur, att det minga ginger kan vara en hopplds
uppgift for polisen att i efterhand ta reda pad vem som gjort inbrott i en
sommarstuga. Nir dgarna kommer dit pad viren har det kanske gétt flera
ménader sedan inbrottet skedde.

Nir det giller de brott som oroar oss mest, nimligen vildsbrotten, ir
uppklaringsprocenten betydande. Dar har 70-80 och i vissa fall
betriffande de mycket grova brotten nirmare 90 procent av fallen blivit



uppklarade. Detta dr vil det visentligaste att ligga mirke till, inte den
laga uppklaringsprocenten pa en del formoégenhetsbrott, som kanske inte
har s& forfirligt stor betydelse. Jag menar inte att det inte finns skillnad
pa inbrottsstdlder, men jag tinker pa en del enklare fall av inbrottsstdl-
der, dir polisen av naturliga skil miste sdga sig att man inte kan gora
mycket for att klara upp dem.

Jag tror att vi i dag har en polis, som &r vil dimensionerad tekniskt
och som dven numerirt sett kommer ganska nira vad som ir mojligt att
satsa i ett land som vart for att f4 ut det mesta mdjliga av polisens
verksamhet nfr det giller brottsbekimpande. Man skulle kunna siga —
som folkpartiet gjorde i varas — att vi skall ha 225 poliser ytterligare. Det
skulle naturligtvis ha nagon betydelse foér utrednings och patrullerings-
verksamhet, men om man ser pid brottsligheten och de skador den
astadkommer i samhillet har jag for min del den uppfaitningen, att vi
hittills har satsat for litet pa den forebyggande verksamheten. Jag syftar
hér pé det arbete som pagar inom justitiedepartementet och som hittills
har avsatt kriminalvardsberedningen.

Fru andre vice talmannen Nettelbrandt och herr Wijkman siéger att det
ir ett arbete pd mycket lang sikt. Det ir inte si sikert. Kriminalvirdsbe-
redningen gar inte till ett omrade dir ingenting 4r gjort. Under senare ar
har ett intensivt reformarbete pagétt, varvid man har dragit erfarenhet av
de undersdkningar som gjorts betriffande personer som tagits in i
fangelse. Vi vet i dag ganska mycket om det stora, 1at mig kalla det
normalklientelet. Det 4r i mycket stor utstrickning s. k. utslagna
minniskor, fysiskt och psykiskt nedgdngna minniskor med dalig skolut-
bildning. De har ofta borjat skolka och varit besvirliga i skolaldern, de
saknar yrkesutbildning. En mycket stor del av de ménniskor som tasin i
fingelse har ingen yrkesutbildning alls.

Vi har av detta kunnat dra den slutsatsen att om vi utnyttjar
anstaltstiden till att ge stdd och hjilp till f6rbidttrad utbildning och annat
far dessa minniskor en nigot stérre chans att klara sig efter frigivningen.
Men vi vet ocksid av erfarenhet att det 4r en mycket hog grad av
aterfallsbrottslighet. Det finns mycket att vinna om vi kan minska
aterfallsbrottsligheten. Jag har i likhet med herr Wijkman funderat &ver
om det skulle gi att gora en kalkyl. Det lir vil inte g4, men det skulle
vara angepimt om vi kunde resonera si hir: Om vi satsar s och s&@ minga
X kronor pa en person som har nagon vilja att klara sig i samhillet, hur
mycket sparar samhillet pd att han inte aterfaller i brottslighet, vilket vi
med 99-procentig sannolikhet kan sdga att han annars gér? Det skulle
vara mycket uppmuntrande, om man kunde gbra en sidan kalkyl och
ligga fram den forst f6r finansministern och sedan for riksdagen. Det ir
tyvirr omojligt att gbéra sidana berdkningar, och vi far n6ja oss med att
pavisa att insatser av den art som jag hir antytt ger resultat, vilket vi i dag
har erfarenheter av frin viss yrkesutbildning som skett med fackfor-
eningsrorelsens hjilp. Det vill vi bygga vidare pé. Vi tror med hénsyn till
pagdende forsoksverksamhet att det inte skall behdva ta artionden att
komma fram till konkreta resultat pa detta omrade. Detta &r — som bl. a.
JO framholi i det yttrande som fru Nettelbrandt &beropade — det
viktigaste; det 4r det som ger resultat. Varje insats pi kriminalvirdens
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omrade som gor att en lagdvertridare inte blir aterfallsforbrytare ger
ocksd i det lianga loppet bland mycket annat polisen en viss littnad.
Polisen behover ju inte ganska snart ta hand om honom igen.

Jag menar alitsd att vi nidr det giller brottsligheten skall sitta
strilkastarljuset pa den punkt dir vi tror att vi kan gbra de stOrsta
insatserna. DA far vi lov att ocksd sdtta in vara resurser pd det omradet.
Under tiden ar det klart att det finns mycken oro i samhillet Gver
brottsligheten, tyvirr i mycket hog grad underbyggd av tidningar som slar
upp saker och ting pa ett mindre tilltalande sitt.

Jag skall t. ex. ta upp fru Nettelbrandts hinvisning till Pensionirernas
riksorganisation. Jag har skrivit en artikel f6r férbundets tidning, dir jag
forsokt ldgga dessa fragor till riatta. Det dr ndmligen inte s& farligt att gi
ut pa kvillen vare sig i Stockholm, Malmo eller G6teborg. Lit oss anta att
jag triffade en pensionir, som sade: “Jag hade i kvill tinkt ta en
promenad pé Sergels torg eller 4ka tunnelbana, men s& kom en slikting
och erbjod mig gdra en biltur. Vilket skall jag géra?” D& skulle jag svara:
”Om man bara skulle ta hinsyn till de risker pa olika omraden som man
utsitter sig for i samhillet, sd gi for all del ner pad Sergels torg och i
tunnelbanan, och sitt er inte i en bil.” Det rider ndmligen ingen tvekan
om — vi har gjort de jimforelserna — att riskerna r storre att dka bil 4n
att vistas i Stockholm pd kvillstid och nattetid. Det finns risker med
biltrafiken. Det finns ocksa risker nattetid i storstiderna, men utslaget pa
de enskilda individerna ir det som sagt mycket farligare att dka bil.

JO har i sitt yttrande om férhéllandena i Stockholm sagt det som fru
Nettelbrandt citerade, men det hade varit intressant om fru Nettelbrandt
ocksd citerat den som vil bidst kan uttala sig om dessa forhillanden,
namligen chefen f6r ordningspolisavdelningen. Jag vill ocksi citera
samma yttrande av JO: ”Vad till sist giller pastdendet i tidningsartikeln
att ordningssituationen i Stockholms city f&rvirrats alltmer och att man
kunde tala om ett terrorvilde i citykvarteren har chefen f6r ordningsav-
delningen med bestimdhet hidvdat att, ehuru cityomradet sisom kint
erbjuder problem i friga om ordningen, nigot forvirrat ordningslige ej
férelag.”

Det yttrandet tror jag man skall ta fasta pa, for det kommer frin en
person som direkt stir ansikte mot ansikte med de brottsproblem och de
svarigheter som rimligtvis maste finnas i en storstad med det hopskrap av
minniskor som det blir i en storstad och dirav féljande problem for
polisen.

Jag vill till slut bara ta upp en fraga till som sammanhinger intimt med
denna diskussion. Om vi skall kunna komma till ritta med brottsligheten
méiste vi givetvis ha en stark polis, vilket vi har, och vi skall naturligtvis
fortsdtta att bygga ut den. Det far vi ju visa i statsbudgeten nir den
kommer. Vi skall framfor allt f6rsdka minska aterfallsbrottsligheten. Men
i frigan om det skall lyckas vill jag knyta an till det som fru Nettelbrandt
sade om allminhetens attityder. S4 ldnge en straffad person har
svirigheter att fi en bostad, har svéarigheter att fi ett arbete eller om han
har fatt ett arbete riskerar-att mista det dirfor att arbetskamrater eller
arbetsgivare dr negativa till honom, kan vi inte komma till ritta med
aterfallsbrottsligheten.



Dir vill jag bara avslutningsvis nimna att i vara anstringningar inom
departementet att komma till rdtta med brottsligheten har vi i host tagit
kontakt med de stora fackliga organisationerna, Landsorganisationen och
TCO, och di fatt ett mycket kraftigt gensvar pd var appell att de skall
medverka forst och frimst genom att bryta ner de negativa attityderna
mot straffade personer och vidare hjilpa oss i vira strivanden att minska
aterfallsbrottsligheten genom att se till att personer som kommer ut frin
fingelser far stod och hjilp med bostad och arbete under de forsta
kritiska ménaderna, da risken for aterfall dr sirskilt stor.

Fru andre vice talmannen NETTELBRANDT (fp):

Herr talman! Jag vill girna knyta an till det sista som justitieministern
nu sade och uttrycka min mycket positiva syn pa de atgidrder som vidtas
frin justitiedepartementets sida. Jag tror att det dirvidlag finns mycket
att gbra, och jag tycker det dr en riktig vig man slagit in pa. Jag har den
uppfattningen att vi alla inte minst i detta hus har ett stort ansvar nir det
giller att medverka till de attitydfdrskjutningar som initiativet fran
justitieministerns sida innebir.

Justitieministern sade vidare att det hittills har satsats for litet pd den
forebyggande verksamheten. Jag har inte talat om den nimnvirt dirfor
att jag har den uppfattningen att vi 4r Gverens pa den punkten. Det var
darfor jag inte heller ur JO:s yttrande citerade mer in just det som rér
ordningen och polisens ansvar. Det finns ju dven pd den punkten en del
sagt i JO:s yttrande, men jag har uppfattat det si att vi ir 6vercns om att
dir behover goras mer.

Savitt jag kan fOrstd &dr vi diremot inte Overens nidr det giller
uppfattningen att vi hir skulle kunna vilja mellan olika alternativ eller att
ta ett bdde—och. Jag menar att man har hirinte mojlighet att vilja mellan
antingen—eller, utan satsningarna pi de forebyggande atgirderna behover
fortsdttas ~ det ir riktigt — och de behover i hog grad intensifieras. Det
haller jag med justitieministern om. Men det &ndrar ingenting nir det
giller just satsningen pd Gkade polisresurser. Det behdvs dessutom. Jag ar
alltsa inte fordenskull beredd att ta tillbaka nigot av de krav som jag i det
hinseendet framforde i mitt férsta yttrande.

Sedan vill jag ocksa nir det giller just citatet ur JO:s yttrande siga att
alldeles sjdlvfallet har den som &4r chef for ordningsavdelningen i
Stockholm stor sakkunskap pa detta omrade. Men det citatet jag gjorde
kommer faktiskt efter det citat som justitieministern gjorde, och de! ir
JO som stér for yttrandet, och han har, férmodar jag, sammanvigt olika
uttalanden nér han har gjort sin bedémning av fragan.

Om jag inte horde fel, sade justitieministern vidare ungefir s att folk
som inte har tinkt s4 mycket kring dessa fragor tycker att det &r
nédvindigt med mera poliser och dirfor begir fler sidana. Ja, jag kidnner
inte detta som en anklagelse mot mig sjilv, eftersom jag sjidlvfallet inte &r
nagon expert pa detta omride, men jag tycker diremot att det bl. a. 4ren
anklagelse mot den hogsta myndigheten pd detta omride, nimligen
rikspolisstyrelsen. Den har ju i hog grad ar efter ar haft mycket starka
krav pa dkade polisresurser, och pa det hillet matte man vil rimligen ha
tinkt ordentligt i detta dmne s att man vet vad man séger.
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Vidare nimndes pensionirerna, som enligt justiticministern kanhinda
var uppskrimda i on6dan. S& langt vill jag girna hélla med justitieminis-
tern att visst har det blivit ndgot av en psykos i detta sammanhang, som
gjort att minniskor blivit mera skrimda dn vad man ibland kan tycka dr
befogat. Jag tror att det ocksd hiinger samman med de attityder som vi
har.

Minniskor som ror sig i de omriden vi betraktar som farliga ser ibland
litet annorlunda ut och beter sig litet annorlunda, och dirfoér tror vi att
de dr en potentiell fara, vilket de kanske inte ir, och de ir kanske inte
heller brottslingar. Men ett faktum &r vil att pensionidrer och andra
minniskor dndock har stor anledning till oro — for s& pass mycket har
indd intrdaffat. Det 4r inte friga om att hetsa upp dem, utan det dr
beskrivningar av verkligheten, som i sig sjilva har varit s pass kusliga att
den hir situationen har uppstatt.

Man kan vidare sjédlvfallet g6ra jimforelser med andra nordiska ldnder.
Om jag minns ritt gjorde justitieministern sidana jimfGrelser i den
interpellationsdebatt som fdrdes i varas med anledning av herr Wiklunds i
Stockholm interpellation. Anledningen till att det hir gérs en olika
satsning vagar jag inte ha nagon bestimd mening om. Men en sak ir vil
klar, nimligen att den myndighet som i virt land 4r ansvarig pa detta
omriade har och under en ldng tid har haft en mycket bestimd
bedbémning om ett dkat behov av poliser.

Jag vet inte om justitieministern menar att vira poliser och var
polisledning 4r ineffektivare dn vad som ér fallet i Norden i 6vrigt. Savitt
jag forstar har vi en alldeles skicklig och rationell polisledning i vért land.
Jag tror ocksé att de enskilda poliserna med hinsyn till den verkligt svéra
situation de har gor vad de kan gbra. Men jag tror inte att de har
mojlighet att arbeta sd effektivt som de skulle gora, om de fick en
mdjlighet att verka under mindre pressande forhallanden.

Jag tycker att vi i detta hus har anledning att ta fasta pid vad den
ansvariga ledningen inom rikspolisstyrelsen anser om situationen, och dir
ir man alldeles uppenbart oroad. Justitieministern séger att man skulle f§
en annan och mera nyanserad bild, om man mera ingdende an vad vi har
gjort i detta sammanhang studerade enskilda detaljomraden. Jag tycker
inte att detta stimmer med den bild som petitaskrivelsen ger.

Jag tror att jag redan i mitt férsta anférande nimnde att rikspolissty-
relsen uttalar att liget ytterligare forsimrats sedan fjolaret. Man riknar i
petitaskrivelsen upp vilken stor Okning av antalet brottsbalksbrott som
man har registrerat. Over huvud taget andas hela denna skrivelse en stor
oro. Man kan vil inte sdga att de som skrivit detta dr osakkunniga pa
omradet, vilka exempelvis skulle kidnna sig upphetsade av Kkusliga
tidningsartiklar.

Att valdsbrotten har minskat — med en halv procent, tror jag att det
var — #r vil 4nd& en ringa tr6st. Vi har ju varit uppe pa en vildigt hog
niva tidigare. Och det som jag i dag sirskilt tog fram var inte vildsbrott,
rin och liknande utan just de brott som fér minniskor med blygsamma
inkomster, vanliga arbetande minniskor, dstadkommer egendomsférlus-
ter som de — om jag fir dberopa Folksamchefen — inte ens har mojlighet
att genom forsidkringar ticka risken for, eftersom forsidkringarna ér pa vag



att bli alltfor dyra.

Till sist, herr talman, tycker jag att det finns anledning att erinra om
vad som framhallits frdn det ansvariga verket, nimligen att man inte har
mdéjlighet att folja upp narkotikabekdmpningen pa det sidtt som man
skulle 6nska. Det skall vi alltsd vara medvetna om, liksom om att man ar
klar dver att vi kommer att vara utsatta for ett fortsatt hart tryck fran
den illegala narkotikamarknaden dven i Sverige.

De Okningar av polisresurserna som justitieministern nidmnde i
forbigiende i sitt korta svar till mig 4r inte nagon reell 6kning. Jag tror
att herr Wijkman redan har varit inne pa det. Jag vill l4sa in i protokollet
vad rikspolisstyrelsen har sagt: ”Med hinsyn till arbetstidsforkortningen
har de utdkningar av antalet polismanstjinster som skett under de senaste
aren icke inneburit nigot egentligt nettotillskott.” Det ger darfor enligt
min mening foga glidje att rdkna i antal tjinster, som obestridligen har
Okat, nidr man indi vet att det pad grund av arbetstidsférkortningen i
realiteten har blivit ett tillskott lika med noll eller diromkring.

Herr WIJKMAN (m):

Herr talman! Jag vill bdrja med att ansluta mig till vad justitieminis-
tern och fru Nettelbrandt har sagt om attityderna i samhiliet. Det ir
sjilvfallet utomordentligt visentligt att vi inte fOrstirker ropen fran dem
som tror att man kan 16sa dessa fragor med enbart utékade polisinsatser
och stringare straff.

Det ir vilgérande att enigheten har varit si stor i justitieutskottet som
den faktiskt varit om den framtida inriktningen av kriminalvirden. Men
jag tror att det dr risk for att attityderna i samhillet kommer att hardna
gentemot brottslingarna — eller vad vi skall anvinda for ord — ju mera
brottskurvan stiger. Den situation vi har kan ju inte vara tillfredsstillan-
de, och minga minniskor som kanske inte har tinkt si mycket pa
problemet och som inte 4r s& insatta i den hir problematiken drar ofta
snabba och felaktiga slutsatser. Det dr nog inte sd underligt att forstielsen
for en humanisering av kriminalvirden dr vildigt daligt utbredd bland
allminheten. Det tror jag att vi alla har erfarenhet av frin vira egna
partiorganisationer.

Jag tror alltsd att en stigande brottskurva ir det simsta medlet f6r oss
som politiker att vinda den hir vad jag vill kalla ganska primitiva
instiliningen hos manga ute bland folket. Dér har vi ett ansvar, och vi kan
inte forindra dessa attityder, sdvitt jag kan se, om vi inte samtidigt far
adtminstone en avstannande brottstkningsutveckling,

Nu siiger justitieministern att kriminalvirdsberedningen bor kunna ge
resultat snabbt. Det ar naturligtvis glidjande att man ser si optimistiskt
pé dess arbete. Alla de studiebesok jag har gjort inom kriminalvarden har
vil snarare givit mig den erfarenheten, tyvirr, att det hir dr ett arbete pa
mycket, mycket 1ang sikt. Talar man med den forskare som f6ljer det nu
igingsatta Sundsvallsprojektet, si fir man fram att dven om vii framtiden
kan formedla utbildning och skaffa arbete och bostad at en tidigarc
straffad, s har vi kvar hela problemet med de kinsloméssiga relationerna
till omgivningen och samhillet i 6vrigt. Dir kan vi aldrig, &t minstone inte
med pekunjira insatser, gdra nagonting. Det dr, i varje fall enligt
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forskarna sjdlva, det kanske svaraste problemet. Jag ir tyvirr inte si
optimistisk som justitieministern om mdjligheten att minska antalet
atcrfallsforbrytare. Jag tror att det dr en friga pa ling sikt. Det ar
sjdlvklart att vi skall satsa mer och mer pd att effektivisera och
humanisera kriminalvirden. Det 4r en del av den brottsforebyggande
verksamheten. Men den brottsférebyggande verksamheten ligger lika
mycket pé det polisidra omriddet fér nirvarande — i 6vervakning och i
efterspaning, sd att uppklaringsprocenten kan Okas. Detta ir alltsd ett
bade—och, icke antingen--cller. Dir vill jag verkligen understryka vad jag
fru Nettelbrandt sade.

Justitieministern gir in p& polistitheten hos oss och i andra linder.
Det 4r naturligtvis mycket svart att gora sidana jimforelser. Jag ar
medveten om detta. For det forsta dr de geografiska omradena nigot
annorlunda, och fér det andra &r brottsligheten ligre i de linder som vi
jamfoér med, och det kanske ricker som svar. Brottskurvan har gatt
snabbare upp i vart land, och det gor att vi kanske far se litet allvarligare
pé denna fréga.

Om brottsligheten stindigt 6kar och Okar snabbt, kan vi inte sld oss
till ro, efter att ha fatt veta att polistitheten ir stOrre hir dn i Danmark,
Norge och Finland.

Det i4r inbrotten som OKkar, sidger justitieministern, inte s& mycket
valdsbrotten. Nej, det dr riktigt, de grova valdsbrotten har icke 6kat, utan
de har minskat, men de icke si grova, alltsi icke grov misshandel, som
dock rubriceras som misshandel, har ddremot dkat.

Jag ir medveten om att det dr farligt att dra snabba slutsatser av
siffror som utvisar en dimpning eller uppging under sexmanadersperio-
der. Nir det giller uppklaringsprocenten har det flera ganger under de
debatter som vi har haft under de senaste 4ren kommit fram antydningar
om att statistiken Over huvud taget nir det giller antalet brott icke ir
tillfredsstidllande. Om man gick in i statistiken mera noggrant skulle man,
menar herr Geijer, f4 en annan och mera nyanserad uppfattning.

Det skulle vara intressant att fa atminstone en mera noggrann antydan
om var bristerna ligger. Ty det 4r trots alit denna statistik vi anvinder oss
av i den offentliga debatten. Det dr den statistiken som justitieutskottet
anvinder sig av, nidr man diskuterar och beddmer brottslighetsutveckling-
en. Jag ir medveten om att man lade om statistiken i slutet av 1960-talet.
Men om vi jamfoér 1969, 1970 och 1971 skall den omliggningen inte
spela nagon roll.

Justitieministern slar fast att vi har en i stort sett numeridrt vil
dimensionerad polis. Da fragar jag: Pratar alla méinniskor i nattmossan,
nir de siger att brottslighetsutvecklingen 4r orovickande — alla organisa-
tioner, foretag och enskilda, alla de enskilda kopmén, varav 27 procent
var utsatta for inbrott under det senaste dret i Storstockholmsomradet,
nira 30 procent fatt omfattande forstérelse antingen pa fonsterrutor eller
inne i butikerna? Jag kan fortsitta upprikningen: FyllerifGrseelserna har
varit mycket flitigt forekommande inne i och utanfér butikerna,
narkotikalangningen har varit flitigt férekommande. Detta giller Stor-
stockholm, men det ser antagligen ut pd samma sitt i Géteborg, Malmé
och andra storstadsomraden. Pratar alla dessa organisationer och fOretag i



nattmdssan? Har de fel ndr de kriver 6kad bevakning, 6kad Overvakning?
Ar det s att flera poliser pa kort sikt inte skulle kunna bryta kurvan eller
astadkomma en lindrigare Okning av takten? Hir stir uppgift mot
uppgift. Man kan inte, som justitieministern, konstatera att vi har en vil
dimensionerad poliskar, numerirt sett, och sedan s& att sidga inte kunna
motivera detta. Om brottskurvan hela tiden stiger 4r det ett fel
nigonstans, och det dr hir jag spérar detta antingen—eller eller bade-och.

Justitieministern har valt att ligga tonvikten vid kriminalvirden, och
det finns mycket som talar for att man skall ligga tonvikten dir, men
man far inte glémma bort den andra sidan.

Justitieministern sade pa slutet att om det kom en &ldre person till
honom och frigade om han skulle dka bil eller gi ner pa Sergels torg si
skulle justitieministern rdda vederborande att gd ner pa Sergels torg.
Antingen kan man siga att detta bara ir en illustration till hur farligt det
ar att aka bil, eller kan man dra den slutsatsen som jag sjilv gjorde, att vi
talar helt olika spridk. Ty har jag haft en idldre minniska pi besdk — jag
bor centralt i Stockholm — och vederbdrande skall ta sig hem pa
kvillskvisten, sa inte rader jag vederblrande att ga till fots eller ta
kommunala kommunikationsmedel. Som férmodligen de flesta andra
rader jag vederborande att ta en bil,

Jag tror att justitieministern avfirdar problemen litet for litt och att
det ir farligt att dra sidana paralieller som han gjorde.

Men, herr talman, grundfrigan stir kvar. Fru Nettelbrandt och jag
anser liksom justitieministern att kraftfulla insatser skall goras for att fa
en effektivare och humanare kriminalvdrd. Vi beh&ver en koppling med
de socialpolitiska insatser som samhillet gor i 6vrigt. Vi behover férindra
attityderna i sambhillet till de straffade och O6ver huvud taget till
brottsligheten som fenomen. Men vi behdver dessutom dkade resurser it
polisen for att om mdojligt vinda brottskurvan. Herr justitieministern
tycks vara néjd nidr det giller polisens nuvarande situation och anser
tydligen att den mycket starka uppging i olika typer av brott som vi sett
under senare tid inte 4r orovickande. P4 annat sitt kan man inte tolka
justitieministerns tva inlédgg.

Herr justitieministern GEIJER:

Herr talman! Herr Wijkman kopplade ihop tva saker: Fragan om hur
stor poliskdr vi skall ha och vilken utrustning den skall ha samt
brottskurvan. Hur vet herr Wijkman att det beror pa hur manga poliser vi
har om brottsligheten forandras? Det vet vi i sjilva verket vildigt litet
om. Det ir klart att om vi har fler poliser blir fler brott uppklarade, och
det 4r ocksd tdnkbart och troligt att om vi har fler poliser i vissa
tunnelbanestationer drar sig skumma element déirifran. Men om man tror
att deras brottsbenigenhet upphor darfor att vi har fler poliser 4r man
ute pd mycket osidker mark.

Det dr nog egentligen ingen motsittning i princip oss emellan. Jag har
inte sagt antingen—eller, polis eller kriminalvard. Det ar sjalvklart att det
ir friga om béde en stark polis och en effektiv kriminalvard. Men enligt
min uppfattning har diskussionen alltfér mycket kommit att réra sig om
fler poliser nir vi diskuterar hur vi skall minska brottligheten, och man
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har inte dgnat samma intresse &t de insatscr som bor kunna goras frin
samhillets sida, frin skola och barnavard och fram till — om insatserna
inda inte har givit resultat — vad man kan gora inom kriminalvirden for
att hindra aterfallsbrottslighet.

Nir fru Nettelbrandt och herr Wijkman &nda &terkommer och siger
att det viktigaste pd kort sikt dr att vi 6kar antalet poliser 4beropar de
rikspolisstyrelsens petita som ett argument. Och det forstar jag att de gor
— det ir mycket starka skrivningar som forekommer dir. Jag vill
betriffande det sdga att det ir vil klart att varje verkschef vill ha si stor
personal som mdojligt. Det 4r inte bara rikspolischefen som framfor
6nskemal om 6kad personal langt utdver vad som dr ekonomiskt mojligt
— det giller de flesta, Och det &r vil inget ont i det, de vill forsdka att sa
mycket som mdojligt se om sitt hus och sedan far andra avgdra vad som
med hinsyn till vira ekonomiska resurser dr méjligt att genomféra.

Sedan iterkommer fru Nettelbrandt ocksé till frigan om pensionirer-
na och medger att det i nigon man férekommit Overdrifter. Ja, fru
Nettelbrandt, enligt min uppfattning skulle vi alla kunna géra mycket om
vi hjilptes at att tala om hurudan verkligheten ér. Den ir inte sddan som
den ofta ter sig i tidningarna.

Vi sag hiromdagen i en stor eftermiddagstidning i Stockholm négra
braskande rubriker om att poliserna i Stockholm flyr véldet. Dir fanns
uppgiften att under detta ar skulle i Stockholm icke mindre &n 174
poliser ha mast s6ka sjukhusvéird pa grund av vald som de hade utsatts for
i tjinsten. Det var en fruktansviirt alarmerande siffra, allra helst som det
finns en del tidigare statistik att jimféra med. Vi tog genast reda pa hos
polisen hur det forholl sig med dessa siffror. Ja, verkligheten var att 174
poliser hade rdkat ut for niagon form av valdshandling, fran enklare
sparkar och slag till litet svirare vald. Men det var bara 14 av de 174 som
hade behévt ta sig sjukledigt, och dessa 14 svarade for totalt 93
sjukdagar. Tva av dem hade fitt sidana skador att de vardera méiste vara
borta 26 dagar — alltsi tva beklagliga fall av grovt vild mot polisman —
medan de Ovriga 12 i gruppen och de 160 endast hade rikat ut f6r, lit oss
siiga olycksfall i arbetet, ndgot som férekommer inom méinga andra yrken
och av dnnu svérare art; polisens olycksfallsrisker hor inte till de storsta i
samhillet.

Jag tar upp det hidr dirfor att det ir ett bra exempel pd hur man
skrimmer upp allminheten, nir man pa detta sitt limnar fullkomligt
felaktiga uppgifter. Polisen forsidkrade att den hade limnat denna tidning
korrekta uppgifter — men lika vil skriver man s& som jag hir omnimnde.

Jag tycker i sjalva verket, efter de inlidgg som fru Nettelbrandt och
herr Wijkman har gjort, att det inda bor finnas en god grund for att vi
skulle kunna vidga forstielsen foér att det i dagens lige maste gbras en
prioritering av begrinsade resurser. Vi kan ju aldrig tinka oss att avsitta
s& mycket av samhillets utgifter att de skulle kunna ticka alla nskemal
bidde pa polisens sida och pd kriminalvirdens. Jag har kommit till den
uppfattningen att vi skall gbra ett bAde—och men att vi har mycket att
vinna om vi satsar mera pid kriminalvirden. Jag tinker di inte i forsta
hand pi det ord som herr Wijkman anvinde men som jag sjilv tycker
mycket illa vm: att humanisera’ kriminalvarden. Det later vackert, men



det ar i sista hand for var egen skull, med andra ord fér allmanhetens
skull, som vi vill géra dessa insatser. Kan vi med den forstielse, som man
atminstone till dels har visat i den hér debatten, fa hjilp med att férdndra
minniskornas attityder pd detta omrade, tror jag att mycket skulle vara
vunnet.

Fru andre vice talmannen NETTELBRANDT (fp):

Herr talman! Det dr klart att alla verkschefer sldss om pengarna och
vill ha s& mycket som mojligt; i det fallet dr det vil ingen skillnad mellan
rikspolisstyrelsens chef och andra. Men det finns nog en skillnad: det ar
inte alla verkschefer som kan peka pad att man pad kort sikt kan fi en
verkligt god utdelning dven i ekonomiskt hinseende, men det tror jag pé
har.

Jag skall inte, herr talman, fortsitta den redan ritt langa debatten. Jag
utgar fran att vi ganska snart kommer att fa en fortsatt debatt i
riksdagen, inte minst sedan justitieministern mera 4n i den antydning som
gavs nu har avsldjat instillningen till de hir frigorna.

Jag vill, herr talman, sluta med att lisa en mening, fortfarande frin
rikspolisstyrelsens skrivelse. Jag tycker att den kan vara dels en god
avslutning, dels en god ytterligare rekommendation i det arbete som
justitieministern héller pA med. "Man kan dirfér parikna en fortsatt
stigande brottskurva, om inte polisen tilldelas visentligt 6kade resurser
som gor det mojligt att hejda brottsutvecklingen.”

Herr WIJKMAN (m):

Herr talman! Inte heller jag skall ytterligare forlinga den hir debatten
mer dn nigon minut.

Som slutfacit kan man vil siga att herr justitieministern inte ger
sirskilt mycket i varje inldgg. Interpellationssvaret gav inte mycket mer
in att vi hade fitt en kriminalvirdsberedning. 1 de bdda senare inliggen
har vil fru Nettelbrandt och jag, savitt jag uppfattat, fitt en hel del
erkinnanden av att situationen ir oroande, att vi nog bdér kunna komma
Overens i framtiden om att det giller satsningar pa bade kriminalvirden
och socialpolitiken och pé& den typ av brottsforebyggande verksamhet
som polisen utfér. Ddrmed ir vil ganska mycket vunnet. Om det sedan
kommer att resultera i en enig riksdag nér vi i var skall behandla de har
olika anslagen 4r en helt annan sak.

Genom att vi far fler poliser upphor givetvis inte brottsbenigenheten
hos dem som da tilifalligt avhalls frin att begd brott. Men den typen av
resonemang, herr Geijer, ir ju litet farlig. Har man konstaterat det, skulle
man i stort sett kunna ta bort alla poliser och fortfarande med
kriminalpolitiska medel forsoka fa bort alla tankar pd brottslighet hos
vara medborgare. Det tror jag ir en utopi.

Men 1at oss konstatera att vi dr Sverens om att det behovs insatser pa
bdda omridena, att utvecklingen ir oroande. Ddrmed tycker jag i alla fall
att debatten har givit ndgot mycket positivt.

Overliaggningen var hirmed slutad.

Nr 139

Mandagen den
6 december 1971

IFIg. brol'rg- och
skadeutvecklingen

133



Nr 139

Mandagen den
6 december 1971

Ang. verkstillig-
heten av dom eller
beslut rérande
vdrdnad m. m.

134

§ 11 Ang. verkstilligheten av dom eller beslut rorande vardnad m, m.

Herr justitieministern GEIJER erholl ordet for att besvara herr
Sjéholms (fp) den 17 november framstillda interpellation, nr 214, och
anforde:

Herr talman! Herr Sjoholm har frigat mig om inte storre hinsyn bor
tas till barnets egen vilja vid verkstdllighct av dom eller beslut rorande
virdnad och om det matt av vild som kan komma till anvindning i
sddant fall far Overstiga grinsen for vad som allmint sett markerar
skillnaden mellan tillitna och straffbelagda metoder vid barnuppfostran.

Enligt lagstiftningen om verkstillighet av dom eller beslut rdrande
virdnad om barn skall fridgan om verkstilligheten av vad ridtten bestdmt
om virdnad avgoras av ldnsritten. Innan linsritten forordnar om
verkstillighet kan sérskilda dtgarder vidtas for att den som har hand om
barnet skall frivilligt fullgbra vad som aligger honom. Linsritten kan
forelidgga vite eller, om det dr nddvindigt, besluta att barnet skall himtas
genom polismyndighetens forsorg.

Har bamet fyllt 15 ar far verkstillighet inte ske mot barnets vilja om
inte lansritten finner det nddvidndigt med hinsyn till barnets bista.
Detsamma giller om barnet dnnu inte fyllt 15 i4r men natt sidan mognad
att dess vilja bor beaktas pa motsvarande sitt.

I vissa fall kan linsritten vigra verkstillighet. Si 4r fallet om det ir
uppenbart att forhallandena idndrats visentligt sedan domstolen avgjorde
vardnadsfragan och det av hinsyn till barnets bésta dr pakallat att ta upp
frigan om #indring betriffande virdnaden eller umgingesritt.

Om linsriatten har férordnat om himtning skall atgirden genomiGras
pa ett sa skonsamt sitt som mojligt for barnet. Salunda skall ledamot av
barnavardsnamnden eller tjinsteman inom barnavarden och, om mdjligt,
likare vara nirvarande. Om barnet pa grund av sjukdom inte boér flyttas
eller om annat hinder moter, skall himtningen uppskjutas.

Fragan vilken hinsyn som bér tas till barnets egen vilja diskuterades
ingaende vid lagstiftningens tillkomst. Det framholls dirvid att den i
lagen angivna éldersgrinsen, 15 4&r, dr att anse som en riktlinje for
bedémningen och inte som ndgon absolut grins. Forsta lagutskottet
understrok silunda i sitt utlitande att det inte sillan torde finnas
anledning att beakta en vil utvecklad tolvérings vilja, om barnet bestimt
motsitter sig att flytta och det inte ir till skada for bamet att stanna dar
det ar.

Som framgir av det anférda ir det lagens utgingspunkt att overflytt-
ning av barn om mdjligt skall ske pa frivillighetens vig. Om forsok till
overflyttning pd frivillighetens vdg misslyckas, finns som framgatt
sirskilda garantier for att forrdttningen kan genomféras sa skonsamt som
mojligt for barnet. Uppenbarligen maéste dock tviangsmedel sta till
forfogande dven om det ér angeléget att savitt mojligt undvika att ingripa
med fysiskt tving. Givetvis far inte anvdndas mer vald 4n som ér
forsvarligt med hinsyn till omstindigheterna.



Herr SIOHOLM (fp):

Herr talman! Jag tackar justitieministern fér svaret, som ju ir en
korrekt redovisning av réttsliget men kanske inte direkt nagot svar pa de
frigor jag stillt. Over huvud taget #r vil statsriden vildigt obenigna att
ge uttryck at personliga meningar — de gémmer sig gdrna bakom lagtext
och forfattningsbestimmelser — och det ir kanske ritt naturligt och inte
mycket att braka om. Men vad jag ville komma &t med interpellationen
var ju om justitieministern finner att allt ir i bista ordning som det nu ir
och inte kan bli bittre, och indirekt far jag vil tolka svaret si, att det 4r
justitieministerns uppfattning.

L4t mig sedan ocksid utan omsvep betyga att det hir dr vildigt
besvirliga fragor att lagstifta i, och d4nnu virre dr det givetvis att verkstilla
besluten. Svirigheten borjar vil med domstolens avgérande av virdnads-
frégan, och i det sammanhanget vill jag giirna understryka att domstolar-
na givetvis gor sitt bista och sitt yttersta for att & fram ett riktigt beslut.
Jag tror inte att det skall behova riada nigot tvivel pd den punkten, men
det finns — som vi vet — ett visst organiserat missndje pd det hir
omridet. Om det emellertid i de flesta fall 4r sa att modemn far virdnaden
om barnet, si ir det vil bara en spegelbild av samhillsstrukturen sd som
den fortfarande dr beskaffad, alltsd att det vanligen 4r modern som ar
bunden vid hemmet och dirfor av rent praktiska skil far virdnaden. Vi ir
ju pd vig mot en utjimning pad det omradet, och det kommer vil i
framtiden ocksd att bli en jimnare fordelning av virdnadsritten, si
mycket mer som forhoppningsvis och dess bittre en kommande
lagstiftning kommer att fista den avgOrande vikten vid bamnets basta,
oavsett vilken av fGridldrarna som kan anses vara mest vailande till att
iktenskapet kapsejsat.

Jag har, herr talman, uppehillit mig vid de hir kanske litet perifera
tingen dédrfér att jag vet att man har spekulerat i att det i denna
interpellationsdebatt skulle bli en plidering for en av parterna i
vardnadsfrigorna frin min sida. Nigot sidant tanker jag forvisso inte ge
mig in pd, och jag tycker faktiskt att generella stindpunktstaganden hir
ofta blir rdtt bedrigliga. Det som allmingiltigt kan sigas i alla sidana hir
fall ar vil att det blir barnet som ofdrskylit far lida for fordldrarnas
fiendskap och prestigebegdr, och det skulle kanske rent av finnas
utiymme for en barnens riattsférening i detta sammanhang.

Men over till de konkreta fragorna!

Jag fragar forst om man inte borde ta stdrre hénsyn till barnets egen
vilja vid val av hemvist. Lagstiftarna har ju, som justiticministern riktigt
papekade i svaret, ingalunda varit kallsinniga nar det giller barnets
uttryckta vilja, och efter fyllda 15 ar fir barnet alltsi i princip sjalvt
bestimma, bara det inte strider mot barnets eget bista. En sadan
reservation &dr naturligtvis nédvindig. Men kunde man inte tillimpa
samma regler generellt i alla de fall ddir man kan utldsa en bestimd vilja
hos barnet? Kan man inte koppla in en barnpsykologisk expertis som vil
skulle vara kapabel att efter en grundlig provning verkligen faststilla vad
barnet innerst inne vill. Varje reducering av antalet fall med siddan hir
upprorande himtning av barn som sétter sig till motvirn vore ju en
framging.
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D4 dr alltsd utgangspunkten for mig att vi skulle kunna vara eniga om
att barnets bestimda vilja bor respekteras och ati en av forildrarna far
finna sig i att hinsynen till barnets bésta blir heit och hallet avgdrande
och ges foretride framfor alla andra hdnsyn. Jag undrar om vi kan vara
overens om det, herr statsrad.

Min andra friga giller det mdtt av vild som polismyndigheten fér lov
att anvidnda vid himtning av barn. Genom att f6lja min rekommendation
nyss skulle man kanske kunna f4 ned antalet sddana fall, men de kommer
naturligtvis aldrig att kunna helt elimineras. Numera dr vi ju i det hir
landet glidjande nog Overens om att allf vald, alla vildsmetoder i form av
aga eller vad det 4n kallas, skall moénstras ut vid fostran av barn. Min fraga
ir da, om polismyndigheten vid hdmtning av barn fir Overskrida de
normer som annars generellt giller. Justifieministern séiger i svaret, och
det ir kanske litet kryptiskt: Givetvis far inte anvindas mer vild dn som
ir forsvarligt med hinsyn till omstindigheterna.” Men kan da omstindig-
heterna vara sadana att vald, som normalt skulle ha varit straffbart, kan
brukas mot tredskande barn?

Enligt min mening ir det viktigt att fi ett auktoritativt uttalande pa
den punkten, till ledning for dem som har det foga avundsvirda
uppdraget att verkstilla dessa forrittningar och kanske ocksa for att stilla
den undran som i dessa intensivt debatterade fall behirskar svenska
folket. Var gir alltsd grinsen for det vild som polismyndighcten far
anvianda vid himtning av barn?

Under detta anforande 6vertog fru andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Herr justieministern GEIJER:

Fru talman! Det har sidkert inte varit litt att skriva lagtexten pa detta
omride. Det ligger ocksa isakens natur — pi grund av de omstindigheter
som herr Sjoholm hir angivit — att vi kan finna riktiga formuleringar i
lagtexten, men nir det giller en s& Omtalig friga som himtning av ett
barn blir det hela ytterst beroende pd de minniskor som skall verkstilla
beslutet.

Herr Sjéholms senare friga gillde huruvida man inte skulle kunna
fista stOrre vikt vid barnets egen vilja dn vad som har givits uttryck at i
lagtexten och i fGrarbetena till lagen. Herr Sjoholm ville att man skulle
forsdka utreda barnets egen vilja och att den sedan skulle vara gillande.
Mecn sedan tillfogade herr Sjholm sjilv, om jag inte horde fel, att man
ocksd maste beakta barnets bista. Redan dir har vi alltsd en reservation
och en mycket svir avvigning, som mdiste goras av vederborande
myndighet.

Jag har ingen praktisk erfarenhet av hur det gar till i sidana hir fall.
Man léser i tidningarna och forsdker bilda sig en uppfattning, och jag kan
forsta att det dr nidstan omdjligt att komma lingre in vad som sagts i
lagtexten och i forarbetena till lagen. Och jag tycker, att nir det giller
herr Sjoholms synpunkt att vi i storsta mojliga utstrickning skall ta
hinsyn till barnets egen uppfattning kan vi inte fd ndgra striktare regler
in de som redan finns.



Sedan klagade herr Sjcholm Over att statsrad sd ogirna ger uttryck for
sin personliga mening. Men, herr Sjoholm, det &r knappast s att vad ett
statsrad siger hir i riksdagen kan anses vara en rittskilla vid tolkningen
av en bestimmelse i en redan antagen lag; mojligen kan det vara det nir
man diskuterar en lag som skall antas.

Herr Sjéholms andra friga gillde de — som man fir hoppas mycket
sillsynta — situationer di vald behover tillgripas. Det 4r sjilvklart att de
allmdnna reglerna i samhillet om nir det dr forbjudet att anvidnda vald
ocksa ir tillimpliga i sddana fall som vi har diskuterar. Jag kan inte
komma till nigon niirmare precisering, herr Sjéholm.

Herr SJOHOLM (fp):

Fru talman! Bara ett par ord. Jag vill ingalunda péstd att denna
lagstiftning dr dalig. Tviartom. Jag tror, som jag sade, att lagstiftarna hir
verkligen har gjort sitt bista av en svar uppgift. Lagen &r faktiskt ganska
Omsint nir det giller att ta hinsyn till barnet sjalvt, som annars latt blir
lidande i upprérande stor utstrickning. Men ingenting ir sa bra att det
inte kan bli bittre. Det var ocksi det jag menade med vad jag sade om
statsradens personliga uppfattning. Ibland skulle man vilja hora ett
statsrad ge uttryck fér en egen mening och sin vilja att med sikte pa den
f4 en dndring till stind i framtiden; alltsd ett litet djirvare grepp. Den
fragan limnar jag emellertid darhén.

Som jag ocksd sade vill jag att stOrre hidnsyn tages till barnets egen
vilja, men naturligtvis alltjaimt med den reservationen att det kan finnas
fall ddr detta skulle vara stridande mot barnets eget bésta. Det ir alldeles
klart, och det giller dven barn pd 12—15 ar. Men kunde man inte tinka
sig att ldnsritten i alla tvistiga fall kopplade in barnpsykologisk expertis?
Pid det omréddet har man natt ganska lingt, och kanske skulle en
barnpsykolog kunna fi fram vad barnet innerst inne vill. Det kan vara
viildigt svart att utrona, ddrfor att det férekommer oftast paverkan fran
ndgon av parterna. Tyvdrr vet vi att man sliss om barnen, si att
hértestarna ryker — det dr faktiskt vildigt upprorande — och det kan som
sagt vara en paverkan frdn en av parterna. Men jag tror att tillgng till
barnpsykologisk expertis skulle kunna vara virdefull i alla sddana fall.

Om man dirigenom skullc kunna ganska objektivt fastsld att vad
bamet innerst inne vill dr att stanna pa det ena eller pa det andra stallet,
borde man ta stor, ja Overvigande hinsyn till det.

Jag forstar ocksd att polismyndigheten — som vil ir har de hir otdcka
forrittningarna overflyttats fran kronofogdemyndigheten till polismyn-
digheten — ar mer eller mindre tvingad att genomfora forflyttningarna,
det var dirfor jag ville ha in frigan, om man da kan tillgripa vald som &r
storre &n som annars fir anvindas mot barn. Polismyndigheten far ju
tillgripa vald mot vuxna ménniskor, men det dr barai de fall da dessa har
gjort sig skyldiga till brott eller till en ordningsforseelse eller nadgot annat
och maste tas om hand. Men hér giller det barn som inget ont har gjort.
Diri ligger skillnaden. D34 borde man iaktta den begrinsning i fréga om
vald som giller generellt vid fostran av barn.

Nr 139
Mandagen den

6 december 1971

Ang. verkstd'llig_-_
heten av dom eller

beslut rérande
vdrdnad m. .

137



Nr 139

Mindagen den
6 december 1971

Ang. genomforan-
det av skogsvdrds-
program for
Norrbottens lin

138

Herr justitieministern GEIJER:

Fru talman! Jag tycker nog att det ligger en hel del i det sista herr
Sjoholm sade, nimligen att man skulle kunna inhimta yttrande frin
barnpsykolog i sidana hir situationer. Jag vigar inte gbra ndgot uttalande
om vilka majligheter lansritten har dirvidlag men det forefaller som sagt
Onskvirt.

Betriffande det vald som fir anviindas ir det ju s, att vi hari alla fall
den aterhallande faktorn att vederbodrande fir tinka pid att om man
Overskrider grinsen for vad som ir tillitet begdr man tjinstefel. Det finns
alltsd vissa faktorer som boOr vara #terhillande i sidana hir situationer.
Overtramp kan vi ju aldrig komma ifrdn, men vi fir rikna med att
allmanna opinionen har sina Ogon i stor utstrickning pad s&dana hir
situationer att man kan fOrutsitta att storsta mojliga hinsyn tas i varje
enskilt fall.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 12 Ang. genomforandet av skogsvardsprogram for Norrbottens lin

Ilerr inrikesministern HOLMQVIST erholl ordet for att besvara herr
Johanssons i Holmgarden (c) den 27 oktober framstillda interpellation,
nr 188, och anforde:

Fru talman! Herr Johansson i Holmgirden har frigat mig om resurser
kommer att stillas till forfogande for att det i Lansprogram 1970 for
Norrbottens lian redovisade skogsprogrammet snarast skall kunna genom-
foras.

Arbete pagar i inrikesdepartementet med att pa grundval av ldnspro-
grammen utforma ett rcgionalpolitiskt handlingsprogram f6r hela landet.
Det idr ett ytterst omfattande material. Handlingsprogrammet syftar till
att ange inte bara vilka typer av atgirder som behover vidtas i olika
regioner utan ocksd var satsningen skall ske. Forslagen dr avsedda att
foreldggas riksdagen under nista budgetér.

Den fraga som interpellanten stiller har ndra samband med de
sporsmil som jordbruksutskottet behandlade i sitt utlitande (JoU
1971:13) i viras i anledning av en motion om virkesbristen i de fyra
nordligaste linen. Utskottet ansig att slutlig stillning till det omfattande
problemkomplexet bor tas forst i samband med de dverviganden som
kommer att ske pad grundval av skogspolitiska utredningens kommande
forslag.

Det dr av dessa skdl inte mojligt att for dagen ta stillning till det
asyftade skogsprogrammet enligt Linsprogram 1970. Det bor emellertid
noteras att betydande insatser gors for skogsbruket i Norrbottens ldn. En
stor del av beredskapsarbetena i linet utfors i skogen. Inemot en
fjardedel eller 23 miljoner kronor av de totala statsbidragen till
beredskapsarbeten inom skogsbruket inklusive byggande av skogsbilvigar
under budgetdret 1970/71 har utgitt till arbeten i Norrbottens lan.
Fortsatta insatser kommer att goras pa detta sitt. Skogsprogrammet for
ldnet ir givetvis av visentlig betydelse for planeringen av dessa insatser.



Herr JOHANSSON i Holmgarden (c):

Fru talman! Jag tackar statsrddet for det svar som han givit. Jag hade
sjdlvklart hoppats att svaret skulle vara nagot mera konkret och limna ett
mera bestimt besked om vad som skulle kunna hinda.

Nir jag stdllde fragan gjorde jag det mot den bakgrund som
arbetsmarknadsliget i Norrbotten utgdr. Vi har sedan lang tid tillbaka
haft arbetsloshet dir, och den har minsann inte blivit mindre. Den 15
november hade vi 5 150 arbetslsa i Norrbotten, vilket dr 795 flera dn vid
motsvarande tidpunkt i fjol. D& dr att mirka att vi i 4ri Norrbotten har
en byggnadsverksamhet som ir betydligt stérre 4n vad den var for ett ar
sedan. Forutom de 5 150 arbetsldsa hade vi 3 600 i beredskapsarbete.
Detta 4r 900 flera 4n i fjol. Det kan ocksd nidmnas att 3 300 for
nirvarande gar under omskolning. Alla dessa personer, de arbetslosa, de
som gir pa beredskapsarbeten och de som befinner sig under omskolning,
siktar mot en fast och sikrare arbetsuppgift i framtiden.

Det ar inte bara det nuvarande liget pd arbetsmarknaden det giller.
Det finns en annan sak som jag inte kan undgi att ta upp hir. Det ir
avstindet mellan det faktiska lige som vi har i dag och den malsittning,
som angavs i 1967 ars linsprogram, BD 80. I detta utgick man ifrén att
om inte linets befolkning skulle minska, behdvdes 16 800 nya arbetstill-
fillen fram till den tidpunkten. Hittills har vi bara fatt 1 600. Vi har inte
lyckats dstadkomma mera med hjilp av de dtgirder som pi olika sétt har
vidtagits.

Jag kan peka pa att de Ovriga Norrlandsldnen har lyckats betydligt
bittre. Vissa av dem har redan Overskridit den malsittning, som
uppstilldes 1967, och de andra ligger ritt néra. Det &r sjalvklart att jag
inte missunnar de andra ldnen att det gitt vil for dem, men det méste
vara forsticligt att vi i Norrbotten ser med utomordentligt stor oro pa
den situation som vi har fOr ndrvarande.

Jag vill pa inga som helst villkor siga att statsmakterna inte férsdkt
gbra insatser. Betydande satsningar sker for nidrvarande. Jag vill bara peka
pd dem som just nu pagir vid Norrbottens jirnverk. Jag hoppas att dessa
skall leda till att vi dédr fir en industri av den typ som vi trodde pa redan
nir jirnverket byggdes. Ocksd andra atgirder har foéretagits, men trots
detta ir situationen i dag allt annat 4n hillbar. Det maste vara riktigt att
lansstyrelsen i dag kriaver en radikal omproévning av den grundsyn som
man haft nir det géllt atgirder for att skapa sysselsdttning i ett ldn som
vart. Det méste till koncentrerade insatser av betydenhet om vi inte skall
hamna i ett lige dir man helt enkelt kan tala om en landsdelskatastrof.

Det verkar kanske uppskédrrande med ett resonemang som detta, men
vi har ar efter ar fatt erfara hurusom den arbetskraft som man indé skall
satsa pa i framtiden, den ungdom som vi har forsdkt ge en si god
utbildning som mojligt i vart ldn, har varit tvingad att flytta fran ldnet.
Om en sddan utveckling skall fortsitta méiste denna landsinda hamna i
ett ldge som mer eller mindre kan betecknas som en katastrof.

Jag kan halla med om att det sjidlvklart inte bara dr statsmakterna som
skall medverka och gora insatser for att &stadkomma eft annat
forhallande, utan vi maste ocksé sjilva medverka dartill. Men med den
struktur som Norrbottens lan har, med det dgandeférhdllande i friga om
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naturrikedomarna som dir finns, kan jag inte underlata att sdga att
statens ansvar i det hir fallet 4r ganska stort. Jag kan inte heller lata bli
att sdga, att i de politiska debatter didr dessa fragor inte har kunnat
undvikas har man gang efter annan sagt till oss att det finns pengar néstan
i oanad utstrickning men att ni sjilva maste komma med alternativ, med
uppslag och forslag till atgirder.

1 det Liansprogram som vi nu har redovisat och 6verlimnat till
regeringen har vi, som vi sjilva tycker, &tskilliga seritsa uppslag till
atgirder som skulle kunna bidra till en annan ordning, en annan
utveckling. Skogsprogrammet, dvs. den del av Linsprogrammet som jag
har tagit upp i den hir interpcllationen, menar vi nog &r realistiskt
underbyggt. Skogsprogrammet medfér mojlighcter till en visentlig
Okning av skogsuttaget frin fOr nirvarande ca 6 miljoner skogskubik-
meter till 10 miljoner kubikmeter per ir. Detta medfér ocksa, som det
har sagts, en sysselsdttningsdkning med ca 2 000 personer, och di har
man riknat med ganska bred marginal

Vi menar att det hir skogsprogrammet ir en av de mer realistiska och,
som jag ser det, sikraste mojligheterna att pa sikt skapa en varaktig
sysselsittning 4t ménniskorna, och dessutom i en niring dir de har
tradition, i en ndring som de kan utdva samt i en néring dar man 4nnu si
lange har tillgdng till manniskor ute i skogsbygderna.

Men det ér att mirka, att om inte det hir programmet genomf&rs sa
snart som mojligt hamnar vi i en situation ddr ménniskorna har flyttat
frin bygden, dir bygden stir 6de. Kvar stir da endast de servicein-
rattningar i form av skolor och annat som vi faktiskt i Norrbottens lin
har forsokt gora vart bista for att tillgodose olika bygder med. Om bara
dessa inrittningar stdr kvar nir minniskorna har flyttat blir det inte
lattare att genomfOra ett program som detta. Det dr av den anledningen
jag hoppas — och jag vet att det ocksa dr linsstyrelsens uppfattning — att
det hir skogsprogrammet genomfdrs si snart som mojligt. Visst kostar
det en del pengar, men vi tror att det, om man riknar ordentligt pa vad
en sddan hir satsning innebir och kan ge, samhillsekonomiskt méste vara
en utomordentligt riktig atgird.

Jag kan bara hinvisa till att liknande skogsbruksprogram har genom-
forts savidl i Norge som i Finland. Man riknar i Finland med en 6kning av
uttaget frin skogsproduktionen med 100 procent och i Norge med 125
procent genom att genomfora &tgirder som liknar dem vi har f6reslagit i
vart program. Och vi har i det hir programmet riknat med en 6kning av
uttaget med ca 65 procent. Jag tror att bara de siffrorna visar ritt vil
att det ir ett realistiskt program som vi har f6rs6kt dstadkomma.

Statsrddet menar i sitt svar att man mdiste avvakta den skogspolitiska
utredningen, och han hinvisar ocksa till de beredskapsarbeten som varit i
gang i skogen under minga ar. Jag vill pa inget som helst vis underskatta
de beredskapsarbetena, men vi kan inte cns i ctt ldn som vart tinka oss en
sddan planering att man skall utgd fran att beredskapsarbeten ska vara
nagonting bestdende och sjilvklart. Vi méaste sikta pd mer lingtgiende
ndringspolitiska atgirder som ger minniskorna — dven de unga — en
storre trygghet. Det ma vara hint att vi skall vinta pa den skogspolitiska
utredningen. Vi har vintat pa den linge, och det &r mdjligt att den ligger



fram sitt resultat, men om vi sedan ocksi skall vinta pd hur det
remissbehandlas och allt som dirmed f6ljer hinner alltfér mycket hinda
for att ett sd@dant program som vi har fOreslagit skall kunna ge det utbyte
som vi hade hoppats.

Jag ir medveten om att det dr ett stort arbete att atgirda allt som
foljer med de linsprogram som regeringen fatt, men man bor vil dnda i
rimlighetens namn prioritera drendena och 4tgirderna, och ocksé
omrédena. Och om en sddan prioritering sker kan det inte vara annat &n
riktigt att man antar ett sadant hér program redan nu och etappvis bygger
ut vad lansprogrammet for vart 1in ocksd har avsett att ge pa andra hall,

Herr inrikesministern HOLMQVIST:

Fru talman! Det ir sjilvfallet virdefullt att man har de undersékning-
ar och utredningar som redovisats i programmet som grund fér sitt
handlande. Det betyder naturligtvis ocksa att de atgirder som nu vidtas
av arbetsmarknadsstyrelsen via skogsvardsstyrelserna eller dominverket
kan planeras med hinsyn till detta program, sa att insatserna sitts in pa
ritta sektorer. Det #4r samma system som anvinds nir det giller
viagplanen, som #ir ett gott underlag fér de insatser som gbrs i
beredskapssyfte.

Jag vill sdga att stora insatser till skogsbrukets fromma har gjorts i
Norrbotten under de gingna éaren. Jag vet att det ur string ekonomisk
synpunkt kan ha varit svart att motivera en hel del av den satsning som
har gjorts inom dominverket i friga om skogsvirdande atgidrder —
reproduktionsatgirder av olika slag. P4 samma siitt har det varit nistan
nddvindigt att staten satt in stimulans och st6d till den enskilda sektorn
for att ge den mdjligheter att, under de betingelser som foreligger for
skogsbruket, vidta forbittringsatgirder av olika slag. Jag vill inte sdga att
detta pa ndgot sitt har varit omotiverat; det har det ingalunda varit.
Tvirtom tror jag att denna bedémning har varit riktig. Och si far vi da
mojligheter att se pa skogsprogrammet i framtiden. Jag ir Gvertygad om
att det kommer att, som ocksa herr Johansson i Holmgéarden sade, krivas
atskilliga insatser. Men dessa frdgor maste prdvas i samband med de
Ovriga propder, som foreligger i anslutning till den riksplan som skall
upprittas. Jag noterar tills vidare att det kan vara ett gott underlag for
vart handlande.

Herr Johansson sade att det ofta har deklarerats att medel finns och
att det bara giller att anvisa arbetsuppgifter. De uttalandena kan i
allminhet ha gillt lokaliseringspolitiska stédatgirder, dir det finns bidrag
och lan. Vi har dir ging efter annan efterlyst uppslag, som vi kunde ta
upp till prévning. Men detta dr nagonting annat. Dir giller det i
allménhet att skapa nya och bestiende arbeten. Insatser av det hir slaget
har naturligtvis ocksd ett lingsiktigt virde men kan 4ndd inte helt
jimforas med de atgirder som ligger inom lokaliseringspolitikens ram.

Jag dr vdl medveten om att arbetsloshetssituationen i Norrbotten
pékallar uppmirksamhet. Mycket talar for att vi inom skogsindustrierna
och skogsbruket kommer att fa 6kade problem under den kommande
vintern. Det har arbetsmarknadsstyrelsen anmailt till regeringen. Det har
samtidigt rapporterats att man hiller pad att férbereda och organisera
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sidana atgirder som kan bli nédvindiga att vidtaga f6r att mota en
forvirrad situation.

Herr JOHANSSON i Holmgarden (c):

Fru talman! Jag noterar statsridets senaste uttalande och hans
vilvilliga instdllning till detta program. Nir vi inom ldnsstyrelsen i
Norrbottens lin redan kommande mandag skall detaljdiskutera program-
met och hur det skall matchas, hoppas vi p& en vilvillig instillning fran
statsridets sida till de atgirder som vi kommer att begira.

Statsridet ville gora gillande att det vid de tillfallen, di det hade
funnits pengar men inte initiativ och uppslag, hade varit friga om
atgarder av bestiende virde, lokaliseringspolitiska atgirder. Inom skogs-
niiringen, som #r traditionsrikare och ildre in ndgon annan niring i ett
lin som vért, kan det inte vara sdrskilt litt att finna atgidrder som har ett
mer bestdcnde virde. Framfor allt i den del av linet, som inlandet utgbr,
kommer vi med all sannolikhet att ha otroliga svarigheter att fa fram
nagra av de bestaende atgirder som man i lokaliseringspolitiska samman-
hang talar om. Statsrddet vet lika vil som jag att i de bygderna kommer
det att vara utomordentligt svart att fa fram ndgra sddana lokaliserings-
politiska insatser.

Jag hoppas att statsrddet och jag 4r ense om att vi miste férséka
bevara dven en del av den bygden. I det fallet kan ingenting vara bittre dn
en satsning pa skogsbruket.

Jag skulle bara avslutningsvis vilja sdga, att vi tillrickligt linge har
upplevt hur minniskor har flyttats ifrdn linet, och det giller framfor allt,
som jag tidigare nimnde, de unga minniskorna. En sddan utveckling kan
inte fa fortsitta i lingden.

Jag 4r ocksd Overtygad om att det samhillsekonomiskt maste vara
orimligt att som nu sker limna alla de ordentligt utbyggda serviceinritt-
ningar som vi har i norr, flytta minniskorna dirifran till en annan del av
landet och dir bygga upp nya serviceinriittningar fér dessa flyttade
medborgare. Det blir sikerligen lika dyrt som den produktionskapacitet
de flyttade ménniskorna svarar for.

I lingden kan det inte vara rimligt att handla pd det sittet. Darfoér
méaste nigonting ske, och jar har tolkat statsridets svar s att han ir villig
att medverka till dtgirder av den hir typen. Det ir jag honom tacksam
for.

Herr inrikesministern HOLMQVIST:

Fru talman! Jag vill gdrna ge en forklaring till vad jag menar med mitt
yttrande att vi behdver uppslag och att det finns medel. D4 syftar jag pa
utbyggnad av industriell verksamhet. Aven om jag erkinner betydelsen av
alla skogsvardsinsatser och dven om alla mdjligheter naturligtvis skall tas
till vara dir, finner jag det ytterst angeliget — och det tror jag ocksd dr
det for Norrbotten mest virdefulla — att vi fir en starkare industrialise-
ring. Detta ir motiveringen for mitt resonemang i det sammanhanget.

Herr JOHANSSON i Holmgérden (c):
Fru talman! Jag ar sjilvklart ocksid intresserad av att vi far en



industriell utveckling. Det fattas, som jag tidigare nidmnde, otroligt
mycket innan vi kommer fram till mélsittningen 16 800 nya arbetstill-
fillen ar 1980. Det riacker inte med enbart detta skogsprogram, men det
skulle vara en betydelsefull del av det hela.

Overliggningen var hiirmed slutad.

§ 13 Om méjlighet f6r mindre foretagare att utfora om- och nybyggna-
der av industri- och servicelokaler pa likartade villkor som giller for
beredskapsarbeten

Herr inrikesministern HOLMQVIST erh6ll ordet for att besvara herr
Elmstedts (c) den 4 november framstillda interpellation, nr 197, och
anforde:

Fru talman! Herr Elmstedt har fragat mig om jag vill medverka till att
enskilda mindre foretagare fir méjligheter att i nuvarande arbetsmark-
nadssituation utféra om- och nybyggnader av industri- och servicelokaler
pa likartade villkor som giller f6r uppforande av kommunala industrilo-
kaler, da dessa uppfdrs i form av beredskapsarbeten.

Industribyggnader far enligt gillande regler inte uppforas som bered-
skapsarbeten utan Kungl. Maj:ts medgivande, sivida det inte ir friga om
att som kommunalt beredskapsarbete uppfora lokaler for smaindustri
och hantverk avsedda att utnyttjas kollektivt och att tillgodose behovet
av lokal service.

Statliga bidrag till enskilda féretag f6r om- och nybyggnad férekom-
mer f6r nirvarande endast i form av lokaliseringsstod. Bidrag och lan
utgdr séledes for att stimulera niringslivets utveckling i stddomradet och i
undantagsfall i orter utanfdr detta omrdde dir sirskilda svirigheter
uppstir. Jag dr inte beredd att medverka till att forsvaga denna
regionalpolitiska effekt genom en bidragsgivning i den form herr
Elmstedt foreslar.

Herr ELMSTEDT (c):

Fru talman! Jag kan inte klaga pa klarheten i beskedet. Det ir ett kort
och kallt konstaterande att statsrddet inte dr beredd att préva de fOrslag
som jag har fort fram i min interpellation. Jag ber att fa tacka for svaret,
iven om det som sagt 4r negativt.

Orsaken till att jag har framstillt interpellationen ir sjilvfallet det
forhédllandet att vi har en besvirlig konjunktursvacka, som naturligtvis i
mycket hog grad mirks inte minst hos de mindre féretagen. Den mirks
dven hos de stdrre, men framfor allt hos de mindre féretagen. De har inte
samma mojligheter att klara konjunktursvackor, inte ens av kortvarig
natur och 4n mindre i ett lige som det vi nu upplever. De har exempelvis
inga investeringsfonder att ta till. De har i manga fall en péataglig brist pi
kapital som gor att de har svarigheter att arbeta med tillverkning pé lager.
De behover ofta upprusta sina lokaliteter for att kunna driva en effektiv
verksamhet.

Det dr uppenbart att dessa férhillanden gor att permitteringar i hog

Nr 139
Méndagen den

6 december 1971

Om mdjlighet for
mindre foretagare
att utféra om- och

nybyggnader av

industri- och ser-
vicelokaler pd lik-
artade villkor som

giller for bered-
skapsarbeten

143



Nr 139

Mindagen den
6 december 1971

Om maojlighet for
mindre foretagare
att utféra om- och
nybyggnader ay
industri- och ser-
vicelokaler pd lik-
artade villkor som
giller for bered-
skapsarbeten

144

grad blir det alternativ som moter de anstillda i dessa foretag.

Dec forctag jag talar om dr sidana som ir himmade av konjunktur-
svackan, men som nir konjunkturliget blir bittre skulle kunna fortsitta
en effektiv verksamhet.

Det #r alitsd friga om ett tillfidlligt st6d som skulle féra med sig farre
permitteringar och som skulle gbra att foretagen stir bittre rustade nir
konjunkturerna svinger. Man kan nog med fog hivda att det skulle vara
av samhillsekonomiskt intresse att géra nagonting i stil med vad jag har
tinkt mig i interpellationen. Arbetsmarknadsstyrelsen ingriper ju i si
manga andra situationer. Det borde vara moijligt att ocksa i det hir fallet
hitta ett sitt att ga fram via AMS.

Det dr ju faktiskt pd det sittet i ménga fall att méinniskor blir
permitterade fran sin ordinarie sysselsittning och far gi arbetsldsa en tid
for att direfter hamna i ett beredskapsarbete av nagot slag, ofta i
nirheten av sin ordinarie arbetsplats. Det 4r kanske inte s& konstigt om
méinga av dem tycker att det varit mera meningsfullt och riktigt att satsa
pa det arbete de normalt har, i stillet for att, som manga ginger sker,
plocka fram beredskapsarbete som borde komma ldgre ned ur priorite-
ringssynpunkt. Det vore bittre om man satsade pd investeringar pa
byggnadssidan och pa upprustning av lokaler i redan etablerade foretag.
Jag tror att det skulle vara betydligt mer samhillsgagnande. Man skulle
alltsd, nir konjunkturen svinger, dra nytta av de investeringar som dir 4r
gjorda. Ar det bara tekniken f6r genomfdrandet det hiinger pé tror jag att
det skulle ga att 16sa problemet.

Statsriddet siger i svaret att han inte 4r beredd att medverka till att
férsvaga den regionalpolitiska effekten av statliga bidrag till enskilda
foretag for om- och nybyggnad i form av lokaliseringsstdd, genom en
bidragsgivning i den form som jag har foreslagit i interpellationen. Detta
forstar jag inte riktigt. Det dr vil ingen som menar att den ekonomiska
satsningen pa beredskapsarbeten av olika slag dventyrar nigon regional-
politisk balans. Den satsningen gors ju 6ver hela landet just i ett sidant
akut lige som det &r friga om nu och som jag hela tiden har ténkt mig att
ifrgavarande bidragsgivning skulle gilla. Sjdlvfallet skulle sidana hir
atgirder inte vidtas under normala férhallanden utan i en konjunktur-
svacka liknande den som vi upplever nu. Jag kan alltsi inte finna att en
dtgird i denna riktning skulle innebira nigon sidan forsvagning av den
regionalpolitiska effekten som statsrédet nimner om i svaret.

Saken har ocksa en annan sida som kan vara av intresse. Jag tycker for
min del att det 4r bra att kommunerna fir mojlighet att som
statskommunala beredskapsarbeten uppfora sddana industrilokaler som
det talas om i svaret. Man skall dock inte bortse fran det faktum att det i
samband med detta kan ligga snubblande nira att effekten enbart blir en
omflyttning av f6retag inom en region.

De lokaler som byggs med 50 procents statsbidrag maste ju rimligtvis
f4 en annan hyressittning 4n lokaler som byggs av en fGretagare som
maiste rusta upp sina lokaler med egen 100-procentig finansiering. Detta
bidrag méste sla igenom pa hyreskostnaderna, och da dr man framme vid,
som jag uppfattar det, en risk fér omlokalisering av de mindre foretagen
frin de smirre titorterna och in till respektive centralort, och det ir vill



inte meningen. Jag anser att en storre jimstidlldhet mellan de kollektivt
uppfoérda och de enskilt utbyggda eller upprustade lokalerna till
o6vervigande del skulle verka befrimjande.

Jag tror att atgdrder i enlighet med de funderingar som jag hir fort
fram skulle tillvarata ocksa redan investerat kapital pa ett bittre sitt och
inte skulle fresta till en ytterligare centraliseringsverksamhet. Jag férmo-
dar att vi 4r 6verens om att vi inte vill ha ndgon sddan. Det for som
bekant ofta med sig nya problem, som vi sedan far brottas med.

Herr ANDERSSON i Orebro (fp):

Fru talman! Jag skall korta ned mitt inldgg. Jag kan instimma i vad
herr Elmstedt sagt om de sma foretagens lokalproblem. Har man som jag
en si gott som daglig kontakt med dessa frigor, vet man att landets
90 000 mindre foretagare ofta har mycket diliga lokaler. Jag tycker
ddrfor att de tankegéngar som herr Elmstedt fort fram i interpellationen
ar virda att beaktas och att det borde vara mgjligt att underséka om de
skulle kunna tillimpas.

De mindre foretagen har ofta startats under de speciella betingelser
som varit rddande pa ifrdgavarande plats, och deras lokaler ir ménga
ginger inte sidana som de borde vara. Orsakerna hirtill kan vara flera,
men som regel kommer lokalinvesteringar inte i f6rsta hand utan man far
nir man startar ett foretag satsa pa maskiner och pi en uppbyggnad av de
lager som beho6vs. Jag har varit med vid nagra tillfillen pa de orter i mitt
eget lin ddr man har byggt industrilokaler fér fdretag inom hantverk och
smaindustri, och jag vet att det dr mycket frestande for dessa foretag att
flytta frin den ort dir de ligger och till en stdrre titort.

Vi vill sjilvfallet girna att dessa foretag skall fa bittre lokaler, men néir
de flyttar sin verksamhet frdn orten uppstar ju foljdinvesteringar pa den
storre ort dit de kommer. Samtidigt fOrsvinner arbetstillfillen pad den
mindre orten.

Det gir som en réd trdd genom de debatter som vi for i denna
kammare om de mindre foretagen och om lokaliseringsfrigorna att det 4r
angeldget att forsdka behdlla foretagen pa de orter dir de ligger. I
féretagarforeningarnas verksamhet, bl. a. i den fSrening i vilkens styrelse
jag sjilv dr ledamot, brukar vi alltid rekommendera féretagarna att nér si
ir mdojligt hyra sina lokaler. De skall investera sitt likvida kapital i och
utnyttja sina krediter till maskiner och lageruppbyggnad.

Jag tror att en mojlighet fér de mindre fOretagen att komma i
itnjutande av nigon form av bidrag — och det skulle sjilvklart vara
tidsbegriansat — skulle bli en injektion for dessa foretag att forbittra sina
lokaler.

Vi har haft den hédr diskussionen i min f{retagarférening. De
aktiviteter som har signalerats frin regeringens sida och de féreslagna
atgirderna kommer inte de mindre foretagen till del. Nir det giller
lageruppbyggnad skall det vara féretag med 6ver 20 anstillda, och nir det
giller de Ovriga investeringarna ir det foretag med avskrivningsmdéjlighe-
ter som kan dra nytta av férméanerna.

Det 41 nog riktigt att man bdr se detta pd det sitt som herr Elmstedt
har talat om. Om man rustar upp sina lokaler, s& har man, nir
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konjunkturen svinger, storre forutsdttningar att bereda folk arbete pa
just den orten dir foretaget dr beliget. Det framgar vil ritt si klart, inte
minst genom Marknadsfdreningens utredning om det sysselsdttningsprob-
lem vi har i dag, att det 4r de mindre och medelstora féretagen som har
varslat om fristillningar och som har fristiilt folk.

Niar man ser pa de ldneansOkningar som kommer in till féretagarfore-
ningarna finner man att ett mycket stort antal av de foretag som ansGker
om lin skulle beh6va rusta upp sina lokaler, men de¢ har inte méjligheter i
dag att fi fram pengar. Dirféor vore de atgirder som anférts i
interpellationen vidl vidrda att ta en funderare pi. I en sidan hir
konjunktursvacka borde man dels stimulera byggnadsverksamheten, dels
forsoka fa till stind en mera offensiv niringspolitik, sd att man star vil
rustad nédr konjunkturen svianger. Jag tror att det 4r en atgird som ur
sambhillets synpunkt skulle vara av stor betydelse.

Herr inrikesministern HOLMQVIST:

Fru talman! Jag har i mitt korta svar angivit det avgdrande skilet f6r
att jag inte ar beredd att bitrida herr Elmstedts forslag. Jag kan forsikra
att ndr det tillkommer férmaner av olika slag i s6dra och mellersta
Sverige sa uppfattas det som en forsvagning av mojligheterna att anvinda
formaner som finns inom stddomridet sdsom en dragningskraft for
etablering dar. Nidr vi nu har latit investeringsfonderna sti fria for
investeringar Over landet i dess helhet, s& har man inom stddomradet
ansett sig f& uppleva nackdelar av det. Dér har onekligen inte kommit till
stand investeringar av det slag som vi kunde notera varje ar under den tid
vi hade ett annat konjunkturldge, di féretagen genom formaéaner inom
stddomradet gjordes intresserade av att flytta verksamhet dit. Det &r
saledes inte ett konstruerat skil jag anfdr, utan jag anser att det r
nodviindigt att beakta dessa omstidndigheter.

Men det finns ocksd andra ting som onekligen gor att man méste stilla
sig tveksam. De subventioner som det hir skulle kunna bli friga om kan
ju bara utnyttjas av fOretag som arbetar pd orter dir det rdkar rada
arbetsloshet bland byggnadsarbetarna och av foretag som befinner sig i
den situationen att de just nu dnskar gora de hir investeringarna. Jag kan
forsdkra att det i viss man kommer att uppfattas som ett ingrepp i den
fria konkurrensen.

Herr Andersson i Orebro gick nog nigot lingre in herr Elmstedt nir
det giller bedomningen av de kommunala industrihus som kommit till
stand, men det 4r mojligt att de i viss mén kan ha lockat till
omlokalisering. Jag kinner inte s& mycket till sidana exempel, ty jag har
inte fatt hora talas om dem. Diaremot har jag ibland fatt beskedet, nir det
har tillkommit en skyddad verkstad, att den kan utgéra en konkurrens
gentemot en foretagsamhet i bygden. Det har jag hort som argument,
diremot inte dessa kommunala industrihus. Men det &r i sa fall en annan
sak, och den har kanske inte relevans i detta sammanhang. Det ir ett helt
sjdlvstindigt problem. Man far i sd fall inom kommunerna f6rsdka
diskutera var man skall ligga en siddan industri fér att na bista effekten.

Med detta, fru talman, har jag anfort skilet till att jag dr tveksam och
till att jag saledes inte kunnat tillmotesgd herr Elmstedt i det avseende
som det nu ir friga om.



Herr ELMSTEDT (c):

Fru talman! Jag maiste siga att jag inte blir mycket klokare pa
statstddets motivering, nir han menar att det skulle foreligga risk for att
man skulle dventyra den regionalpolitiska effekten genom en bidragsgiv-
ning i den form som jag foreslagit. Vi befinner oss ju i ett extraordinirt
besvirligt ldge i konjunkturmissigt avseende, d man vidtar vissa atgirder
och bortser frian stddomriadenas indelning och satsar pengar pid bered-
skapsarbeten dven i omriden som under normala forhéllanden inte
kommer i atanke for sidana speciella atgarder.

Dirmed tycker jag att det resonemanget faller. Hir ar det friga om att
sitta in atgdrder dir de behovs for att 16sa en kris som vi hoppas ér
tillfillig. Denna kris dr i hog grad accentuerad i dessa mindre féretag som
jag talat om i interpellationen.

Det dr klart att det kan bli svirt att avgbra i vilka fall denna atgird
skulle kunna sittas in. Det dr mdjligt att det kan bli friga om en prévning
som av somliga kan uppfattas som oréttvis. Det kommer man aldrig ifran.
Det dr med detta som med sd mycket annat i dessa tider, att det blir en
kamp mellan olika orter om de medel som stiills till férfogande. Det finns
kanske andra mojligheter att ta sig fram utan att fullt ut behova anlita
bidragssidan. Det finns andra méjligheter sisom lin pd speciellt gynn-
samma villkor om byggen sitts i gdng under viss tid osv.

Statsradet sidger att det i forsta hand skulle bli friga om orter med
arbetslésa byggnadsarbetare. Ja, pd de flesta orter finns det gott om
arbetslosa byggnadsarbetare. Jag tror att det skulle verka mycket
befrimjande om man fick i gdng en verksamhet av detta slag. Det finns
dessutom manga féretag dir den egna personalen skulle kunna sittas in i
upprustningsarbete av olika slag. Det ir inte bara byggnadsarbete som det
skulle bli friga om. Det finns mycket annat servicearbete i detta
sammanhang som skulle kunna fullgéras av de i foretagen fast anstillda.
D4 vinner man att man slipper permittera dem, och man har bittre
rustade lokaler nér vi far en normal konjunktur igen. Det ir tva saker som
jag tycker dr vil virda att notera.

Herr ANDERSSON i Orebro (fp):

Fru talman! Nir statsridet siger att jag gir lingre in interpellationen i
avseende pd de kommunala industrihusen och den konkurrens som
uppstar i detta avseende har han missuppfattat mig. Jag vill sdga att det ir
sjdlvklart att det ter sig mycket lockande fér den mindre féretagsamheten
att flytta in i ett sidant hidr hus om man stir i begrepp att gora en
investering och har knappt med kapital. Det blir ju ingen nylokalisering
utan endast en omlokalisering i linet. Det var innebdrden av vad jag
yttrade om de kommunala industrihusen. Om man kunde prova ett
system med en viss bidragsgivning till mindre féretag for upprustning av
deras lokaler skulle det givetvis medf6ra att dven de egna anstilida i stor
utstrickning kunde sittas in i det arbetet i raidande konjunktursvacka.

Herr inrikesministern HOLMQVIST:
Fru talman! Herrarna ser nog litet for enkelt p4 detta problem nir ni
tror att man kan sitta in den egna personalen i byggnadsarbetet — si gir
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det inte till numera. En utbyggnad goérs i allménhet si att man overvager
noga vilka 16sningar man skall ha och sedan anfértror man utbyggnaden
at personer som ir vana vid att bygga industrilokaler.

Herr Elmstedt sade att han insdg svarigheterna; om han funderar
vidare pi problemet kommer han kanske att ytterligare forstd hur svart
det kan vara att introducera en sidan hir sak utan att man haft tilifdlle
att noggrant studera den. Jag har anf6rt nagra skidl mot forslaget; jag
menar att det inte dr tillrdckligt verkningsfullt for att bekidmpa
sysselsittningssvarigheterna. Detta medges nu hir ocksd dven om herr
Elmstedt framholl att det finns byggnadsarbetare landet &ver som ér
arbetslosa. Det dr méhinda riktigt, men arbetslosheten varierar, ochien
del orter ser vi nu dess bittre klara tecken pé att insatserna har gjort
nytta och att arbetsiosheten kunnat nedbringas. Den ursprungliga tanken
hos herr Andersson i Orebro och herr Elmstedt var emellertid att andra
in byggnadsarbetare skulle kunna bli sysselsatta.

Det ir 14tt att dra i gang sddana hiir atgirder, men jag tror att det blir
svirt att forsvara dem och att avbryta dem i ratt tid. Jag tror att det
skulle valia oss stora bekymmer att forsdka forklara atgirderna for dem
som kan anféra klander mot att vissa foretag fir denna férmén.

Herr ELMSTEDT (c):

Fru talman! Visst dr detta svart, det ir ingen som har trott nagonting
annat. Naturligtvis skulle inte heller denna atgidrd kunna 16sa arbetslos-
hetsproblemen, men den skulle vara ett bidrag till att l6sa den. Jag ir
Overtygad om att méings andra &n byggnadsarbetare skulle kunna fa
arbete i samband med siddana hir upprustningar; det f6ljer alltid med en
del annat arbete ocksd. I minga fOretag skulle sdkerligen en hel del av
dess egna anstillda kunna fa syselsittning under den tid det hir giller.

Det kan naturligtvis uppstd problem nir dessa arbeten skall avbrytas,
men det dr vil s3 med de flesta beredskapsarbeten; manga tycker att vi
skall fortsitta dven nar man kommit in i ett normalt lige, eftersom de
anser arbetena som sddana visentliga. Det viktigaste dr dock att arbetet
kan igangsittas inom viss tid, och jag tror inte att det i varje enskilt fall
kommer att réra sig om si valdsamt omfattande ombyggnader, men nog
s betydelsefulla.

Overldggningen var hirmed slutad.

§ 14 Foredrogs, men bordlades ater finansutskottets betinkande nr 47,
socialutskottets betinkande nr 42, justitieutskottets betinkanden nr
23-27, lagutskottets betinkanden nr 23—25, utrikesutskottets betink-
anden nr 15-18, socialutskottets betdnkanden nr 43 och 44, utbildnings-
utskottets betinkande nr 30, trafikutskottets betinkanden nr 25 och 26,
jordbruksutskottets betinkanden nr 66—68 samt niringsutskottets be-
tinkande nr 43.



§ 15 Kammaren atskildes kl. 16.25. Nr 139

Mindagen den

In fidem B 6 december 1971
LARS MUNTZING _—

/Solveig Gemert
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