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Vigar till battre arbetsmiljo

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om fler inspektioner i branscher med manga olyckor.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att uppticka och atgérda brister i utsatt ensamarbete och en
prioritering av inspektioner i smaforetag.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kompetensutveckling av regionala skyddsombud.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge Arbetsmiljoverket i uppdrag att utveckla metoder att
identifiera risksituationer nér det géller stress i arbetslivet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kvinnors arbetsmiljo.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mdnsterarbetsplatser.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett stirkt antidiskrimineringsarbete.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utveckla foreskrifterna kring hbt-personers psykosociala
arbetsmiljo.

Ett hallbart och utvecklande arbetsliv

En god arbetsmiljo 4r mer dn skyddsglaségon i industrin. En god arbetsmiljo
handlar ocksé om delaktighet i beslut pa arbetsplatsen, inflytande dver arbets-
tidens forldggning, ett gott samarbete mellan medarbetare och chefer, en vil
fungerande arbetsorganisation, utvecklingsmdjligheter och tillgang till utbild-
ning. En god arbetsmilj6 gor det mojligt for fler att jobba ldngre vilket bidrar
till en starkare gemensam vilférd.
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Var gemensamma vélfard kraver en politik som formar att skapa nya och
utvecklande jobb for bade kvinnor och mén. Sverige ska vara en forebild med
moderna arbetsplatser som erbjuder en kreativ och ménniskovénlig arbets-
miljo. Men tyvérr gér utvecklingen at fel hall. Tre ar med en borgerlig rege-
ring har inneburit att jobben har blivit bade otryggare och osédkrare. For att
den positiva trenden nér det giller anmilda arbetssjukdomar och arbetsolyck-
or ska fortsdtta kriavs ett kontinuerligt forebyggande arbete. Samtidigt som
trenden 1 vissa delar ser positiv ut, ser det simre ut med utvecklingen av den
stressrelaterade ohélsan. Regeringens nedrustning av arbetsmiljoarbetet inne-
bér att framtiden ser mork ut.

Vigen till ett uthalligt arbetsliv forutsitter att arbetsmarknadens parter tar
ett gemensamt ansvar for utvecklingen och visar pa mojligheterna att férena
krav pé 16nsamhet, effektivitet och produktivitet med utvecklande arbetsupp-
gifter och goda arbetsmiljoer, kompetensutveckling och arbetstagarinflytande.
Det ar viktigt att parterna gemensamt formar formedla att arbetsmiljoer och
arbetsorganisationer gar att utveckla i positiv riktning och att parterna arbetar
tillsammans med att utveckla metoder for detta.

Vi socialdemokrater anser att det behdvs idé€er, nytdnkande, stimulans, en-
gagemang etc. for att prova och hitta nya végar att utveckla arbetslivet med
mélet ett langsiktigt hallbart arbetsliv. Kostnaderna for arbetsskador och ar-
betsrelaterade sjukdomar &r enorma, och det gor arbetsmiljofradgorna viktiga
ocksa ur ett samhillsekonomiskt perspektiv. Det dr en god investering att
forbéttra arbetsmiljon pa vara arbetsplatser!

Sverige har lidnge legat i framkant i arbetsmiljoarbetet. De investeringar
som gjorts har bidragit till att gora arbetslivet tryggare och sdkrare. Under de
senaste dren har utvecklingen varit positiv nér det géller arbetsolyckor och
arbetssjukdomar, medan utfallet ndr det giller dédsolyckor ligger kvar pa
samma hoga niva. Under 2008 avled 67 personer i arbetsolyckor. Dédsolyck-
or intrdffar frimst i mansdominerade branscher och bland egenfbretagare.
Sarskilt hért drabbade &r industri-, bygg-, transport- och jordbrukssektorn.
Under 2008 intrdffade 28 000 arbetsolyckor med efterfoljande sjukfranvaro.
Flest olyckor anméls av unga méin. Bland kvinnorna ar det kvinnor dver 55 &r
som drabbas mest.'

AFA Forsikring forsakrar tre miljoner arbetstagare inom privat och offent-
lig sektor. Den konsuppdelade arbetsmarknaden avspeglar sig i AFA:s sta-
tistik. Mén drabbas ofta av olycksfall i samband med arbete vid maskiner,
lyftanordningar och truckar samt vid arbete pa hojd. Négot fler kvinnor &n
maén drabbas av skador till f6ljd av hot och vald, ran eller av fall inomhus. En
stor del av dessa fallolyckor drabbar kvinnor som arbetar inom vard och om-
sorg. Mellan 2005 och 2007 var var tionde arbetsolycka valdsrelaterad. Bank-
tjdnstemédn, forséljare och kassapersonal inom detaljhandeln, mentalvardare,
viktare, poliser och yrkesforare uppvisar hoga andelar allvarliga arbetsskador

! Arbetsmiljoverket; Arbetsmiljostatistik 2009:1.



Fel! Okidnt namn pa

pa grund av hot, vald eller ran. S& mycket som 70 procent av banktjénste-
ménnens arbetsolycksfall hor ihop med hot, vald och ran.2

Redan innan jobbkrisen var ett faktum forsdmrades villkoren for stora
grupper arbetare och lidgre tjdnstemdn. LO:s undersékning fran hosten 2008
visar att mdjligheten att paverka det egna arbetet dr mindre idag och att ande-
len som arbetar pa udda tider dkar. Arbetet blir mer pressat och fler har ett
arbete diar samma arbetsmoment stdndigt upprepas. De som anger att de varje
vecka dr uttrottade blir samtidigt fler. Arbetsmiljon &r bade en klass- och en
jémstélldhetsfraga eftersom skillnaderna i kvalitén pa arbetsmiljon fortsdtter
att 6ka mellan arbetare och hogre tjdnstemdn. Villkoren for kvinnliga ldgre
tjinstemén har forsdmrats och nirmar sig villkoren for arbetare.’

Den fysiska arbetsmiljon har forbéttrats inom vissa omraden. Samtidigt
kan vi konstatera att arbetsmiljoproblemen vuxit inom det psykosociala om-
radet genom till exempel stress, utsatt ensamarbete, hot och véld. Besvir som
trotthet, utbrandhet, sdomnsvéarigheter, oro och dngslan har ocksa 6kat under
senare ar. Tunga lyft, monotona arbetsuppgifter, buller, exponering av héilso-
vadliga amnen bidrar ocksa till en dalig arbetsmiljéutveckling.

Statistik fran Arbetsmiljoverket visar att arbetsskador orsakade av stress
Okar. Sedan 1997 har arbetssjukdomarna 0kat med néstan fyra ganger, framst
pa grund av organisatoriska och sociala faktorer. 60 procent av dessa arbets-
sjukdomar var orsakade av stress och stor arbetsbelastning. En undersékning
som Arbetsmiljoverket gjort i samarbete med Statistiska centralbyran (SCB)
visar att stressrelaterade och psykiska besvér har fordubblats sedan 1997.
Yrken som socialsekreterare, kuratorer och ldrare ar sdrskilt drabbade.

Arbetsmiljoverket och resurser till tillsyn

Regeringen har skurit ner anslaget till Arbetsmiljoverket med nédstan
160 miljoner kronor. Detta har tvingat verket till s& kraftiga nedskérningar av
verksamheten att det nu dr svart att ens genomfora inspektioner pad de mest
utsatta arbetsplatserna. Personalen har minskats med en tredjedel och drygt en
tredjedel av de planerade inspektionerna har ddrmed fatt stillas in. Enligt
berdkningar frén Arbetsmiljoverket skulle 109 inspektdrer behdva nyanstillas
for att na upp till ILO:s mél om 1 inspektdr per 10 000 anstillda. Om inte,
kommer det endast att finnas 0,7 inspektorer per 10 000 anstéllda 2010. Sedan
2006 har antalet forrattningar, uppfoljningsbesok och antalet besokta arbets-
stillen minskat samtidigt som antalet foreldgganden och forbud har okat.*
Sverige ar avlangt och merparten av de kvarvarande regionala skyddsombu-
dens tid riskerar att gé till resor istdllet for till information och inspektioner av
arbetsmiljon.

Den kraftiga neddragningen av inspektioner pa landets skolor &r ett otdckt
exempel pa effekten av resursbristen. Skolan dr landets storsta arbetsplats.

2 AFA Forsdkring, Allvarliga arbetsskador och langvarig sjukfranvaro, juni 2009.
310 arbetsmiljérapport november 2008.
4 Arbetsmiljoverkets arsredovisning 2009.
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Det finns stora brister i elevernas och skolpersonalens arbetsmiljé. Okade
olycks- och ohélsorisker ger sidmre studieresultat och en mindre attraktiv
arbetsplats. Regeringens prat om kunskapsskola och resultatmétning klingar
falskt.

Regeringens enda étgérd i budgeten for 2009 var att omfordela 33 miljoner
kronor inom anslaget till forméan for informationsinsatser. Vi socialdemokra-
ter menar att det dr intellektuellt ohederligt att forst dra ned kraftigt pa resur-
serna for att sedan hdvda att man ar oroad av det dkade antalet olyckor och
dodsfall pa jobbet. I arets budget drar regeringen in medlen for foretagshélso-
vardsutbildningar.

Var utgangspunkt dr att alla har rétt till en bra och séker arbetsmiljo. For
att det ska bli verklighet maste arbetet med det forebyggande arbetsmiljéarbe-
tet stirkas och det maste finnas en tydlig strategi for hur antalet olyckor,
dodsfall och arbetsrelaterade sjukdomar ska minskas. Sverige ska vara en
forebild med moderna arbetsplatser och en bra arbetsmiljo.

Vi socialdemokrater vill gora en sérskild investering i kvinnors arbetsmiljo
med fokus pa att upptécka och atgirda brister i utsatt ensamarbete och priori-
tera inspektioner i smaforetag. For att forebygga olyckor och ohidlsa maste
Arbetsmiljoverket oka antalet inspektioner i branscher dér det forekommer
flest olyckor.

De regionala skyddsombudens arbete méste stirkas genom resurser till
kompetensutveckling sé att de kan utfora sina uppgifter pa ett bra sétt. Vi vill
ocks& uppmérksamma att stress i arbetslivet ér ett 6kande problem genom att
ge Arbetsmiljoverket i uppdrag att utveckla metoder att identifiera risksituat-
ioner nér det géller stress i arbetslivet.

Vi tillfor Arbetsmiljoverket 100 miljoner kronor 2010, 90 miljoner kronor
2011 och 80 miljoner kronor 2012 for forebyggande arbetsmiljoarbete. Av
dessa dronmérks 20 miljoner kronor for uppdraget att identifiera och utveckla
metoder for att forebygga stress i arbetslivet.

Kvinnors arbetsmiljo — hot och vild

Néstan vart tionde av alla allvarliga arbetsolycksfall hor ihop med hot och
vald. Férutom poliser och anstédllda inom kriminalvarden drabbas dven lérare,
véardpersonal och personal inom socialtjansten. Kvinnor drabbas i ndgot storre
utstrackning dn mén av hot, véld och ran. Det ar den nist vanligaste skadeor-
saken for kvinnor. Sannolikt finns ocksé ett stort morkertal dér tillbud inte
anmédls. Fler kvinnor &n mén anser att de utsatts for psykisk press av alltfor
hog arbetsbelastning. Dessutom anser sig manga kvinnor ha mindre infly-
tande Over sina arbetsuppgifter och inte samma mdjligheter till vidareutbild-
ning eller karridrutveckling som mannen. Kvinnor &r sjukskrivna i hdgre grad
in mén. Besvar 1 axlar, armar och hinder och stressrelaterade besvar drabbar
oftare kvinnor, vilket dr en konsekvens av enformiga arbeten och hog arbets-
belastning. Det 0kande antalet visstidsanstéllda, timanstillda och det stora
antalet behovsanstillningar i de kvinnodominerande branscherna ar dnnu en
faktor som paverkar kvinnors arbetsmiljo negativt. Neddragningarna runt om
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i landets kommuner och landsting ger ocksa en 6kad press pd dem som é&r
kvar, varav det stora flertalet &r just kvinnor.

Vi socialdemokrater vill 6ka Arbetsmiljoverkets inspektionsverksamhet pa
kvinnodominerade arbetsplatser med syfte att upptédcka och étgérda brister i
utsatt ensamarbete och foresla atgérder.

Arbetslivsforskningen tappar mark

Vi socialdemokrater ar starkt kritiska till nedldggningen av Arbetslivsinstitu-
tet samt till hur regeringen har skott nedldggningen. Ett stort kunskapskapital
har gétt till spillo och regeringen har inte gjort ndgonting for att sdkerstilla de
resurser och den kompetens som férsvann i och med nedldggningen. Genom
Arbetslivsinstitutet fanns tidigare goda mojligheter att fora 6ver forskningsre-
sultat till arbetslivet och darigenom bidra till béttre hélsa och hégre produkti-
vitet. Idag har 6verfoéringen avstannat och unga lovande forskare vagar inte
satsa pa arbetslivsforskning. Det saknas kunskapsoverblick och kunskapsfor-
medling. Den samlande kraft Arbetslivsinstitutet tidigare var finns inte langre.
Detta innebdr att Sverige nu backar nér det géller arbetslivsforskningen, savél
internationellt som i férhallande till de 6vriga nordiska ldnderna.

Vi vill sdkerstélla en fortsatt forskning om arbetslivet genom ett tvaarigt
forsknings- och utvecklingsprogram om kvinnors arbetsmiljo. Programmet
ska genomforas i samverkan med arbetsmarknadens parter och inriktas mot
de mest skadedrabbade branscherna och yrkesgrupperna. Malet ska vara att
minska antalet arbetsskador med langvarig sjukfranvaro for kvinnor samt
foresla 16sningar pa arbetsmiljoproblem och att bidra till kunskapsutveckling
inom omradet kvinnors arbetsmiljo.

Omstillning for 6kad rorlighet

Vi socialdemokrater &r Gvertygade om att alla har formaga att bidra till Sveri-
ges utveckling. Vi vill skapa ett arbetsliv som utvecklas genom ménniskors
kraft och vilja, inte genom réddsla och otrygghet. En starkare arbetslinje hand-
lar om att varje méinniskas forméga och vilja att arbeta tas till vara.

Att utbilda sig och att byta jobb dr en viktig del av var utveckling i arbets-
livet. Ett jobbyte innebédr kompetensutveckling i sig och att man skaffar sig
nya erfarenheter. Den som kdnner sig inldst i ett jobb eller ett yrke loper
storre risk att drabbas av ohélsa. En okad frivillig rorlighet &r dérfor av stor
vikt for bade arbetstagare och samhille. For den som blir uppsagd finns idag
pé storre delen av arbetsmarknaden kollektivavtalade trygghetsforsékringar,
omstdllningsavtal, som bidrar till att de uppsagda far stod att snabbare hitta ett
nytt jobb eller att ga vidare till utbildning. Omstillningsforsdkringarna leder
sannolikt till minskad arbetsloshet genom att insatser sker tidigt, vilket ger
stora samhéllsekonomiska vinster.
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Aven den som har ett jobb men vill byta kan behdva stdd med att hitta ritt.
Dirfor vill vi socialdemokrater utveckla Arbetsformedlingens uppdrag sa att
dven ombytessokande kan fa stod.

Tillgangen till foretagshélsovard fortsatte att minska 2007, mest for LO-
kollektivet. Minst tillgang till foretagshdlsovard har kvinnliga arbetare inom
privat service samtidigt som villkoren i arbetet forsdmras sarskilt mycket for
just denna grupp.

Vi socialdemokrater menar att en fungerande och preventivt inriktad fore-
tagshilsovard skulle kunna vara en del av ett nytt omstédllningsavtal for hela
arbetsmarknaden avseende rehabilitering och 6kad hilsa i arbetslivet. Vi vill
se Over mojligheterna att gora det mer intressant for arbetsmarknadens parter
att stodja sjukskrivnas vég tillbaka till arbete.

Skyddsombuden behover stérkas

De regionala skyddsombuden &r de som bést nar fram till arbetsplatser med
kunskap och information om arbetsmiljon. De regionala skyddsombuden
inom LO, TCO och Saco gor cirka 60 000 besok om éret pa sma foretag, men
behovet av nya skyddsombud &r stort. Medlen till funktionsutbildning av
skyddsombud, bolagsstyrelserepresentanter och fér EU-bevakning togs bort
nédr regeringen lade ner Arbetslivsinstitutet. I vakuumet efter nedlédggningen
av Arbetslivsinstitutet har marknaden for foretag som séljer utbildningar
vuxit. Men avgifterna dr sa hoga att manga som behdver kunskapen stings
ute. Tidigare var utbildningen subventionerad for dem som jobbar med ar-
betsmiljofragor pa arbetsplatserna, men idag dr avgifterna for hoga. Priset pa
kunskap har hojts. Det resulterar i att skyddsombuden far sdmre utbildning
och ddrigenom svérare att stilla krav pa arbetsmiljoforbéattringar, vilket leder
till innu séimre arbetsmiljder. Ar 2006 deltog 1 146 personer i LO:s arbetsmil-
joutbildningar. Ar 2008 hade antalet sjunkit till 399.

Utbildning &r en av hdrnstenarna for att uppna en béttre arbetsmiljo. LO:s
undersokning Samverkan for battre arbetsmiljo — Skyddsombudens arbete och
erfarenheter (2008) visar att knappt 40 procent av skyddsombuden inte har
fatt ndgon utbildning i arbetsmiljo de senaste 12 manaderna. Om man rdknar
in dem som bara fatt utbildning pa max en dag blir det drygt 60 procent.

Psykosociala fragor blir allt viktigare att kunna identifiera och hantera for
skyddsombuden. Bland ombuden efterfrigas utdver detta ocksé kunskaper i
kris- och konflikthantering. Det finns ocksa ett stort behov av branschanpas-
sad utbildning i arbetsmiljo. For att de regionala skyddsombuden ska kunna
utfora sina uppgifter pa ett bra sitt behover de kompetensutveckling.

Den gemensamma sektorn som monsterarbetsgivare

Vi socialdemokrater vill att vr gemensamma sektor ska bli en monsterar-
betsgivare. Sjukfranvaron ska inte vara hogre &n pa den Ovriga arbetsmark-
naden. De som jobbar inom vélfardssektorn ska ha samma sysselsittningsgrad
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som den Gvriga arbetskraften. Det betyder att den behdver 6ka fran 80 till
85 procent och att antalet heltidsanstidllningar méste dka. Antalet tillfalliga
anstéllningar ska reduceras till 10 procent. Alla ska ha ritt till en trygg an-
stillning med ett kollektivavtal. De anstdlldas meddelarfrihet maste sdkras.
Kvaliteten pd omvérdnaden ska hojas — vilket krdver en béttre arbetsorgani-
sation sa att resurserna anvénds effektivt. D& kan 6kad arbetsglddje gé hand i
hand med béttre vardkvalitet. Valfardssektorn kan bli ett foredome att se upp
till, med s.k. monsterarbetsplatser.

Begreppet monsterarbetsplatser innebir att arbetsgivare och anstillda pa
en arbetsplats verkar tillsammans for en béttre arbetsplats. En gemensam
vérdegrund, mojlighet for alla att paverka och bra chefer 4r viktiga byggstenar
i ett sddant arbete. En gemensam plattform har tagits fram som beskriver hur
vi kan skapa goda arbetsplatser tillsammans. Kommuner och landsting ar
politiskt styrda organisationer som bor fungera som vigvisare i arbetet med
att skapa fler monsterarbetsplatser, inte minst da vélfardssektorn star infor
stora generationsvéxlingar de ndrmaste aren. De jobb som berdrs maste bli sé
attraktiva att fler vdljer dessa samtidigt som fler maste vilja och kunna jobba
kvar. For att klara denna utmaning maste var gemensamma sektor bli ett fore-
dome och erbjuda attraktiva arbetsvillkor. Det kraver inflytande dver det egna
arbetet, malsdttningar att kunna erbjuda 6nskade sysselsdttningsgrader, ratt till
trygga anstillningar samt utbildnings- och utvecklingsméjligheter inom det
egna yrket. Parternas roll for att skapa monsterarbetsplatser &r central.

Vi avsitter 10 miljoner kronor under utgiftsomrade 13 for att stodja det
fortsatta arbetet med att skapa monsterarbetsplatser. Syftet ér att i projektform
utveckla metoder och samla in och sprida goda exempel.

Diskriminering — en arbetsmiljéfraga

Vi vill att Sverige byggs med méangfalden som grund. Alla ménniskor — kvin-
nor och mén — ska ha lika réttigheter, skyldigheter och mojligheter. Det &r en
ménsklig réttighet att inte bli diskriminerad. Alla har rétt till likabehandling
oavsett kon, etniskt ursprung, trosbekédnnelse, funktionshinder eller sexuell
laggning. Diskriminering &r fortfarande ett problem i arbetslivet och i sam-
hillet. Vi menar att det kan finnas behov av att ge flera myndigheter i upp-
drag att utbilda sin personal i diskrimineringsfrdgor och uppritta antidiskri-
mineringsstrategier for sin verksamhet.

Vi vilkomnade den samlade diskrimineringslagstiftningen, men betonade
samtidigt vikten av att utvirdering gors av den nya lagstiftningen en tid efter
att den har trétt i kraft. Vér instéllning &r att ett bra diskrimineringsskydd
méste innebdra att individen inte bara har ett formellt lagstadgat skydd mot
diskriminering utan ocksa har mojlighet att driva sin sak. Vi menar ocksa att
skadestandsnivéerna generellt &r for ldga inom arbetsritten och sanktionerna i
Ovrigt, 1 vissa fall, for svaga. Denna var grundldggande instéllning géller brott
mot all arbetsrittslig lagstiftning, séledes dven diskrimineringslagstiftningen.
Vi ser dirfor i princip positivt pa att en diskrimineringsersittning infors som
ska ersitta nuvarande skadestdnd for krankning.
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Att ansvara for att diskrimineringslagar, kollektivavtal och andra arbets-
rittsliga regler efterlevs péa de enskilda arbetsplatserna ar en viktig och grund-
laggande uppgift for arbetsmarknadens parter. Sarskilt den lokala fackliga
organisationen och dess foretrddare har har en viktig funktion for att mot-
verka och beivra diskriminering av enskilda individer. Det aktiva forebyg-
gande arbetet pa arbetsplatserna dr grundldggande och den viktigaste be-
standsdelen i arbetet mot diskriminering. Arbetsmarknadens parter bor i storre
utstrackning 4n idag kunna ta del av de medel som avsitts for information och
utbildning inom diskrimineringsomradet. Vi menar ocksa att det kan finnas
anledning att foresld modeller for likabehandlingsplaner om lagstiftning inte
ger Onskad effekt.

Intolerans, fordomar och diskriminering far aldrig begrdnsa ménniskors
mojligheter och ska dérfor bekdmpas. Den nya diskrimineringslagen innehal-
ler forbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av sexuell laggning och
konsoverskridande identitet eller uttryck (prop. 2007/08:95). Diskriminering,
mobbning och andra krdnkningar som hbt-personer far utstd pa sina arbets-
platser &r i grunden en arbetsmiljofraga. Ofta handlar det om att personer blir
utfrysta, mobbade eller utsatta f6r mer subtila krdnkningar pa grund av sin
sexuella ldggning &n vad som krivs for att lagstiftningen ska kunna gora
nytta. Alla krinkningar som hbt-personer utsétts for i arbetslivet &r darfor inte
mdjliga att beivra genom den befintliga diskrimineringslagstiftningen. Vi
anser darfor att Arbetsmiljoverket bor utveckla foreskrifterna kring hbt-
personers psykosociala arbetsmiljo.

Stockholm den 6 oktober 2009

Berit Hogman (s)

Sylvia Lindgren (s) Lars Lilja (s)
Maria Stenberg (s) Luciano Astudillo (s)
Ann-Christin Ahlberg (s) Patrik Bjorck (s)

Jennie Nilsson (s)
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