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Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 12 mars dels ett meddelande och dels ett
forslag till beslut om hur utsldpp och upptag av vixthusgaser fran
markanvindning, fordndrad markanvéndning och skogsbruk (Land Use,



Land Use Change and Forestry, LULUCF) ska inkluderas i EU:s
utsldppsatagande.

Forslagen handlar om hur lander bokfor och redovisar nationella utsldpp av
vixthusgaser till EU och till FN:s klimatkonvention, UNFCCC, och
forhandlas parallellt med forordningen om en mekanism for dvervakning och
rapportering av vaxthusgaser (Monitoring Mechanism Regulation, MMR).

Syftet med forslaget dr att EU i ett forsta steg infér gemensamma regler,
gillande frén 1 januari 2013, for bokforing av utslépp och upptag av
véxthusgaser inom sektorn markanvéndning, fordndrad markanvéndning och
skogsbruk.

Forslaget innebér att sektorn tills vidare inte riknas mot EU:s lagstadgade
klimatmal om att minska utsldppen med 20 procent jamfort med 1990. Forst
vid en ambitionshdjning ska upptag och utsldpp rdknas av mot EU:s
utsldppsmaél och d& kommer ett nytt férslag och nya forhandlingar att krévas.
Utsléppen ska huvudsakligen redovisas enligt det internationella regelverk
som kommer gilla for Kyotoprotokollets nidsta &tagandeperiod och som
faststélldes vid FN:s klimatkonferens 2011 (COP 17/CMP 7)! i Durban,
Sydafrika men vissa avvikelser kan forekomma, enligt kommissionen syftar
dessa framst till att stirka miljdintegriteten inom EU.

Regeringen védlkomnar att kommissionen nu kommer med ett meddelande
som underlag for diskussionerna. Det &r nddvandigt att EU genomfor det
regelverk om LULUCF som beslutades i Durban och att ett robust och
transparent regelverk for att bokfora/redovisa upptag och utsléapp fran skog
och markanvéndningssektorn etableras.

Fragan om hur och nér upptag och utsldpp av vixthusgaser i skog och
markanvindning ska rdknas in i EU:s och Sveriges nationella klimatmal &r
en viktig fraga for regeringen. Skogen é&r en tillgdng i klimatarbetet och
skogssektorn i Sverige dr betydande. Den svenska skogen tar upp mer
koldioxid &n vad den sldpper ut, dvs. den fungerar som en kolsidnka. Det
stora upptaget kan till delvis forklaras av den forda skogspolitiken samt att
vaxthusgasutsldppen fran andra sektorer i Sverige ar relativt laga.

1 Forslaget

U FN:partskonferens till klimatkonventionen (COP) har drliga méten och fungerar
dven som méte for parterna till Kyotoprotokollet (CMP).
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1.1  Arendets bakgrund 2011/12:FPM130

EU:s klimat och energipaket

Enligt EU:s klimat och energipaket ska EU minska sina utslipp av
vixthusgaser med 20 procent till & 2020 (Beslut 406/2009/EG
ansvarsfordelningsbeslutet?). I enlighet med klimat och energipaketet har
kommissionen analyserat olika alternativ for att integrera utslépp och upptag
av vixthusgaser frdn markanvéindning, fordndrad markanvindning och
skogsbruk (LULUCF) i EU:s klimatdtaganden samt olika bokforingsregler.

For verksamheter som omfattas av EU:s utsldppssystem sétts taket for antalet
utsldppsritter pA EU-nivd och minskningen ska vara 21 procent till 2020
jamfort med 1990. For ovriga verksamheter har EU-malet fordelats till de
enskilda medlemsstaterna. Sverige har fatt ett tagande att minska utsldppen
med ungefdr 25 procent jamfort med 1990 ars nivd for den icke-handlande
sektorn. LULUCF sektorn ingar idag inte i detta atagande.

Enligt ansvarsfordelningsbeslutet ska kommissionen, i avsaknad av ett
godként internationellt avtal om klimatférdndringar vid utgéngen av 2010,
foresld hur utsldpp och upptag fr&n LULUCF ska inkluderas i EU:s
klimatmal. Detta ska ske enligt harmoniserade villkor, bygga pa det arbete
som utforts inom ramen fér UNFCCC och garantera varaktighet och
miljdintegritet avseende bidraget fran LULUCF samt noggrann dvervakning
och redovisning, i syfte att den foreslagna rittsakten ska trada i kraft den 1
januari 2013. Kommissionen ska samtidigt bedoma om forslagets effekter for

2 Artikel 9 i Beslut nr 406/2009/EG ligger fast forfarandet i samband med
markanvéindning, fordndrad markanvindning och skogsbruk i avsaknad av ett
internationellt avtal om klimatfordndringar lades fast i klimat och energipaketet. ”Om
inget internationellt avtal om klimatfordndringar godkdinns av gemenskapen senast
den 31 december 2010 far medlemsstaterna redogéra for sina avsikter nér det giller
att inkludera markanvindning, fordndrad markanvindning och skogsbruk i
gemenskapens dtagande om utsldppsminskningar med hdnsyn till metodologierna i
det arbete som utforts inom ramen for UNFCCC. Med hénsyn tagen till sadana
redogorelser frdan medlemsstaternas sida ska kommissionen senast den 30 juni 2011
bedoma formerna for att infora utsldpp och upptag fran verksamhet i samband med
markanvédndning, fordndrad markanvindning och skogsbruk i gemenskapens
dtagande om utsldppsminskningar, och garantera varaktighet och miljéintegritet for
bidraget fran markanvindning, fordndrad markanvindning och skogsbruk samt
korrekt overvakning och bokforing samt, i limpliga fall, ldgga fram forslag i syfte att
forslaget till rittsakt ska trdda i kraft fran och med 2013. Kommissionen ska i sin
bedomning éverviga om fordelningen av enskilda medlemsstaters insatser bor

Jjusteras i enlighet hdrmed.”
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redovisade utsldpp innebédr att fordelningen av enskilda medlemsstaters
insatser bor justeras.

Klimatmdétet i Durban

Vid COP 17/CMP 7 i Durban, december 2011, enades man slutligen om ett
paketbeslut (Durban-plattformen) som Oppnar for en andra dtagandeperiod
under Kyotoprotokollet®. En del av beslutet avsig de internationella
bokforingsregler for LULUCF som ska gilla under Kyotoprotokollets andra
atagandeperiod®.

Bokforingsreglerna skiljer sig delvis 4t jimfort med ovriga sektorer vad
géller berdkning av utsldppsfordndringar i relation till ldnders ataganden.
Atta olika markanvindningsaktiviteter ingdr i LULUCF sektorn enligt
Durbanbeslutet. Fyra av dessa &r obligatoriska, dvs. méste ingd i
bokforingen; nybeskogning, dterbeskogning, avskogning och
skogsforvaltning (skogsbruk), medan Ovriga fyra dr frivilliga att inkludera;
skotsel av akermark, skétsel av betesmark, fornyelse av vegetation
(igenvéaxning) samt drdnering och restaurering av vdatmarker. Vid berdkning
av utsldppsforandringar for de frivilliga aktiviteterna anvénds liksom for
Ovriga utsldppssektorer inom Kyotoprotokollet basaret 1990 som
referensniva. For berdkning av utsldppsfordndringar inom skogsbruk kan
man istéllet vdlja att anvdnda en prognos av genomsnittliga utsldpp och
upptag for perioden 2013-2020 som referensniva, vilket samtliga EU:s
medlemsstater gemensamt har valt®. For skogsbruk finns dessutom en dvre
begransning for hur stora utslappsminskningar (dvs. okat nettoupptag) som
kan bokforas &rligen®. For aktiviteterna nybeskogning, dterbeskogning och
avskogning anvinds ingen jamforelse vid berdkning av utslédppsforandringar.
Istdllet bokfors de upptag och utsldpp som &r kopplade till dessa aktiviteter i
praktiken i sin helhet som utsléppsforandringar.

Kommissionen har nu, mot bakgrund av klimat och energipaketet och
beslutet i Durban om LULUCEF, valt att ligga fram ett meddelande och
lagforslag om hur LULUCF sektorn ska hanteras gentemot EU:s
gemensamma  utsldppsidtagande inom klimat- och energipaketet.
Kommissionen har i forslagen analyserat olika alternativ till hur utslédpp och
upptag av vixthusgaser frin LULUCF kan hanteras i relation till EU:s
klimatataganden samt overvagt olika sitt att etablera regler for dvervakning

3 Beslut 1/CMP.7
4 Beslut 2/CMP.7

3 Léiinder ansvarar sjiilva for att berdkna sin referensnivd, vilken sedan har granskats
av oberoende experter och beslutats av parterna. Sveriges jamforelsetal for skogsbruk
dr ett arligt nettoupptag pd 41,3 miljoner ton CO2-ekvivalenter.

% Denna ovre begrinsning beriknas som 3,5 procent av 1990 drs utslipp exklusive
LULUCF och uppgdr for Sveriges del till 2,5 miljoner ton CO2-ekvivalenter per dr.
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och bokforing av utsldppen och upptagen av vixthusgaser frain LULUCF-
sektorn.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens forslag innebér att det i ett forsta steg infors gemensamma
bokforingsregler, gillande fran 1 januari 2013, for utsldpp och upptag av
véxthusgaser inom sektorn for LULUCF men att sektorn tills vidare inte
riknas mot EU:s utsldppsmal under klimat- och energipaketet. Det innebdr
att vid ofordndrad Overgripande ambitionsnivd (minus 20 procent jamfort
med ar 1990) ska LULUCF-sektorn inte inkluderas i medlemsstaternas
atagande inom ramen for klimat- och energipaketet. Utsldppen ska
huvudsakligen redovisas enligt det internationella regelverk som kommer
gilla for Kyotoprotokollet ndsta atagandeperiod och som faststilldes vid
COP 17/CMP 7 i Durban.

Forst i ett andra steg, vid en eventuell upptrappning av EU:s
klimatambitioner, menar kommissionen att man ska knyta LULUCF till EU:s
utslappsmél och d& genom ett kompletterande forslag. Hur detta ska ske
beskrivs inte i forslaget. Kommissionen motiverar detta med att man behover
harmonisera och forbittra reglerna for savil bokforing/redovisning som for
dvervakning och rapportering’ innan det #r aktuellt att fora in LULUCF-
sektorn 1 medlemsstaternas atagande inom ramen for klimat- och
energipaketet. Under tiden vill man synliggéra sektorns betydelse for
klimatarbetet inom EU och visa pa de olika sétt som den kan bidra positivt,
t.ex. som kolsénka i vegetation och mark, genom okad anvéndning av
traprodukter, genom substitution av mera utsldppsintensiva material och
produkter samt genom 6kad anvéndning av fornybar energi.

Genom forslaget skapas en mojlighet att knyta an till befintlig lagstiftning,
t.ex. for den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP) och for EU:s nédtverk
for naturskydd (Natura 2000). Bl.a. géller detta samordningsfordelarna i
frdga om Overvakning och rapportering samt Overvakning och bokforing.
Kommissionen menar att det ddirmed, 14ggs en grund for starkt miljointegritet
och okad kostnadseffektivitet.

I likhet med det regelverk som géller for Kyotoprotokollet foreslar
kommissionen att bokforingen for LULUCF sker aktivitetsvis, d.v.s.
nybeskogning, dterbeskogning, avbeskogning, skogsforvaltning (skogsbruk),
skotsel av dakermark, skotsel av betesmark, fornyelse av vegetation
(igenvixning) samt bruk av vdtmarker &r aktiviteter som bokfors med
separata regler.

7 Ett arbete pdgdr parallellt med forordningen om Gvervakning och rapportering av
véxthusgaser (Monitoring Mechanism Regulation, MMR).
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Kommissionens forslag dr till 6vervdgande del i linje med Durbanbeslutet.
P& nagra punkter avviker forslaget fran beslutet i Durban samt fran hur
regelverket for Kyotoprotokollet fungerar. Det giller bla. i friga om
forslaget om nationella referensnivder for skogsbruk, nationella
atgdrdsplaner, obligatorisk redovisning dven av aktiviteter inom jordbruket,
en striktare redovisning av kolpooler samt i frdga om definitioner och
sprakbruk.

Nationella referensnivder for skogsbruk

Forslaget om en etablering av referensniva for aktiviteten skogsbruk ér i stort
i linje med beslutet vid COP 17/CMP 7 for Kyotoprotokollets andra
atagandeperiod Enligt Kyotoprotokollet dr dock i princip inga dndringar av
referensnivan i efterhand tillitna, utan justeringar goérs i det arligt
rapporterade vérdet. I kommissionens forslag ska istdllet referensnivan
justeras efter det att medlemsstaten rapporterat sina varden.

Obligatorisk redovisning ocksd av aktiviteter inom jordbruket

Enligt Kyotoprotokollet for den andra atagandeperioden &r endast
aktiviteterna nybeskogning, aterbeskogning, avbeskogning och skogsbruk
obligatoriska att bokfora medan dvriga aktiviteter &r frivilliga att bokfora.

Jamfort med regelverket for Kyotoprotokollet innehaller kommissionens
forslag till beslut krav pa utdkad obligatorisk bokforing av jordbruk och
betesdrift, vilket kan goras pd frivillig basis under Kyotoprotokollet.
Kommissionen motiverar detta forslag med att tillrickliga data finns for
redovisning och for att bittre lyfta fram jordbrukets positiva bidrag till
klimatarbetet (nu bokfors endast utsldppen av t.ex. lustgas och metan fran
gbdsel- och djurhantering m.m. i sektorn jordbruk men inte
upptag/utsldppsminskningar fran jordbruksmarken i sektorn LULUCEF).
Kommissionen menar ockséd att EU bor forega med gott exempel. Frivillig
bokforing kan enligt kommissionen medféra ofullstindighet och forsdmra
funktionen av den gemensamma marknaden.

Férslaget om nationella dtgdrdsplaner

Kommissionen foreslar ocksa att medlemsstaterna ska komma in med
nationella dtgdrdsplaner sex manader efter varje atagandeperiods start.
Planen ska omfatta alla de foreslagna obligatoriska LULUCF-aktiviteterna:
avskogning, beskogning, &terbeskogning, skogsbruk, skotsel av &kermark
och skotsel av betesmark samt, nér tillampligt, &ven de frivilliga aktiviteterna
fornyelse av vegetation (igenvdxning) och drénering och restaurering av
vatmarker, som medlemsstaterna eventuellt har valt att bokfora.
Kommissionen beskriver atgdrdsplanerna som ett verktyg for att ge
incitament till atgirder inom LULUCF under den initiala period da sektorn
enligt forslaget inte ska raknas till det EU-interna atagandet.
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Atgirdsplanerna ska, enligt forslaget, redovisas senast sex méanader efter att
atagandeperioden paborjats och kommer inom tre manader att granskas av
kommissionen, som dven kan komma att ge icke-bindande
rekommendationer till ytterligare policyatgirder. Exakt hur dessa
atgdrdsplaner ska utformas och vilken detaljeringsgrad som efterfragas
framgar inte av fOrslaget. Arbetet med A4tgérdsplaner syftar enligt
kommissionen till att skapa ett bra analys- och beslutsunderlag for att ta fram
relevanta atgirder i olika medlemsstater. De kan bidra till att mojliggora
kopplingar mellan LULUCF och olika befintliga styrmedel/stédprogram
inom exempelvis den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP) och Natura
2000. Atgirdsplanerna ska utgdra komplement till befintliga policies och
strategier och darmed hdoja profilen pd LULUCF sektorn och bidra till att
tydliggora sektorns bidrag till klimatarbetet.

En striktare redovisning av kolpooler

De foreslagna reglerna innebér striktare krav pa bokforingen av kolpooler én
jamfort med reglerna for Kyotoprotokollet, dér parterna tillats att 1ata bli att
bokfora kolpooler som de facto ar kolsidnkor (dven om de minskar).
Kommissionens forslag innebér att det inom det EU-interna regelverket blir
obligatoriskt att bokfora minskande kolsankor, till skillnad fran Kyoto-
protokollet.

Hantering av naturliga storningar

En nagot modifierad mekanism for att hantera utsldpp i samband med
extrema naturgivna hindelser som briander i bade skogs- och jordbruk.
Eftersom jordbruksaktiviteterna gors obligatoriska foreslar kommissionen att
regelverket for naturliga storningar tillimpas ocksa pa denna sektor (inte
bara skogsbruk, som i Durbanbeslutet). Dessutom innebér forslaget en ny
metod for berdkning av hur mycket av utsldppen i samband med naturliga
storningar som ska redovisas. Modifieringen syftar till 6kad transparens.

Delegerade akter

Kommissionen foreslas fa mandat att besluta om delegerade akter for vissa
delar av forslaget for att bl.a. kunna sékerstélla konsekvens mellan EU:s
lagstiftning och nya beslut inom ramen for det klimatkonventionens arbete
men dven till foljd av vetenskapliga framsteg som kan forbattra olika
berékningar. t.ex. som avser bokforing av triprodukter (Harvested Wood
Products, HWP) och de nationella referensnivderna for skogsbruk. Som skél
for att foresld delegerade akter anges bl.a. att det forenklar nodvéndiga
uppdateringar av regelverket som krdvs for att vara konsistenta med
internationella ataganden eller annan ny EU-lagstiftning, t.ex. avseende
atagandeperiodens ldngd och bokforing av traprodukter.
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Andra definitioner/sprakbruk

Forslaget avviker i ndgra fall frén terminologin i1 Kyotoprotokollet.
Exempelvis géller detta definitionen av skog samt regelverket for att bokfora
tradprodukter. Detta motiveras enligt kommissionen av att det krdvs for att
uppnd en rittslig tydlighet och for att forslaget ska halla for en juridisk
granskning.

1.3 Meddelandet

I meddelandet redogér kommissionen for policysammanhanget for sitt
forslag och argumenterar dér for en stegvis inkludering av LULUCF i EU:s
klimatpolitik. Det behdvs robusta regler for dvervakning och bokforing av
LULUCEF och for att utveckla detta dr det 1ampligt med ett separat ramverk i
ett forsta steg. Vidare behdver man enligt kommissionen synliggéra den roll
sektorn kan spela genom étgérder som frimjar dkat upptag av koldioxid i
jord- och skogsbruket och uthéllig produktion av virke och biomassa for
energidndamal. Genom att redovisningen gors obligatorisk for fler aktiviteter
starks den miljomaéssiga integriteten pa si vis att flera sektorer bidrar till
klimatarbetet. Man vill visa pa synergier med andra politikomrdden som
fornybar energi och virkesproduktion. Samtidigt menar kommissionen kan
forslaget ge signifikanta samordningsvinster for biologisk mangfald, skyddet
av mark och anpassning till klimatférandringar. Detta sammantaget bidrar
enligt kommissionen till 6kad effektivitet i EUs strivan mot ett mer ambitidst
utsldppsmal.

Kommissionen anser ocksé att den stora variationen av utslépp och upptag i
skog innebér att de arliga utsldppsminskningsmélen som géller for andra
sektorer dr oldmpliga. De langa ledtiderna for att atgérderna ska ge effekt
sérstiller ocksa LULUCF fran de flesta andra sektorer. Kommissionens
menar darfor att en separat rittsligt regelverk for LULUCF separat fran den
icke-handlande sektorn skulle vara det bésta alternativet nar vdl LULUCF-
sektorn ska inkluderas i det EU-interna &tagandet, dock utan att ndrmare
beskriva vad detta kan innebédra i termer av en egen maélformulering for
LULUCF-sektorn och restriktioner vad géller kopplingar till 6vriga delar av
medlemsstaternas  atagande om utsldppsreduktioner och till flexibla
mekanismer.

1.4  Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
Skogs- och jordbrukets metoder och inverkan pé klimatomradet regleras i
svensk lag fraimst genom bestdmmelser i skogsvardslagen och miljobalken. I
dagsldget finns det inte nagra sérskilda regler for att frimja en 6kad inlagring
av kol inom det skogsbruk som bedrivs i landet. Tillimpningen av géillande
bestimmelser paverkar emellertid utvecklingen av lagring av kol pa olika
satt genom t.ex. bestimmelser om skogsskotsel for att upprétthdlla en
héllbar, hog tillvaxt och hénsyn till naturvarden i skogsvardslagen och om
markavvattning, riksintressen och omrédesskydd m.m. i miljobalken.
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Forslagets okade krav pd redovisning av data kan komma att kriva en
justering av forordningen om klimatrapportering (SFS 2005:626). Indirekt
kan det ockséd inverka pa EU:s regelverk for rapportering som forhandlas
parallellt, da det kan finnas fordelar med en eventuell samordning med den
foreslagna forordningen om Overvakning och rapportering av vixthusgaser
(Monitoring Mechanism Regulation, MMR).

1.5 Budgetdra konsekvenser / konsekvensanalys
Kommissionen konstaterar i sin konsekvensanalys® att ett internationellt avtal
om #ndrade redovisningsregler for LULUCF for andra atagandeperioden
enligt Kyotoprotokollet uppndddes forst vid klimatmotet COP 17/CMP 7 i
Durban. Kommissionen menar att man bor rdkna med LULUCF i EU:s
ataganden om utsldppsminskningar av véxthusgaser for att forbéttra den
politiska samstimmigheten, samt 6ka den miljomaéssiga integriteten och den
ekonomiska effektiviteten dé flera sektorer bidrar. Detta krdver dock att man
beaktar savil de sdrskilda omstidndigheterna betriffande LULUCF sektorn
som de olika forhallandena som rdder i medlemsstaterna. Det &r darfor
viktigt att utveckla robusta redovisningsregler for Overvakning och
rapportering.

Generellt géller att ju fdarre begrinsningar vad géller att fordela
utsldgppsminskningar mellan LULUCF och andra sektorer som finns desto
storre blir kostnadseffektiviteten. Kommissionen foreslér dock att LULUCF
inte ska rdknas in i det EU-interna atagandet inledningsvis.

Kommissionen foreslar ocksa att, nar vdl LULUCF-sektorn ska rdknas in,
ska begransningar gilla for hur mycket utsléppsminskningar som fér riknas
in fran skogsbruksaktiviteten, Samma begridnsning aterfinns dock redan i
Kyotoprotokollet och motiveras av att enbart delar av upptag av koldioxid i
vixande skog kan hénforas till dtgidrder som vidtagits. Mot bakgrund av den
stora drliga variationen och 14nga ledtider for att atgérder ska ge effekt inom
LULUCF-sektorn antyder kommissionen ocksé att nir vdl LULUCF-sektorn
inkluderas i det EU-interna atagandet bor detta ske i form av ett separat
rattsligt regelverk skilt frén den befintliga icke-handlande sektorn. Beroende
pa utformning skulle detta kunna minska mdjligheten till en kostnadseffektiv
klimatpolitik.

Kommissionen redovisar i sin konsekvensbeddmning av forslaget till separat
ramverk att kostnaderna dr ndra noll. Detta beror pa att de egentliga
kostnaderna for liggande forslag endast dr de administrativa kostnader som

8 Ref. SWD (2012) 40 Sammanfattning av konsekvensanalys till KOM (2012) 93
Forslag till Europaparlamentets och rddet for beslut om redovisningsregler och
dtgdrdsplaner for vixthusgasutsldpp och upptag som hérrér frdan aktiviteter som

relaterar till markanvindning, fordndrad markanvindning och skogsbruk (LULUCF).
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har med den 6kade omfattningen av bokforingen att géra och hir av endast
den del som avviker fran vad som beslutades i Durban.

Det ar framst tva delar av forslaget som medfor 6kade kostnader jamfort med
att implementera de regler som beslutades vid COP 17/CMP 7 i Durban.
Dels forslaget om att gora aktiviteter inom jordbruket till obligatoriska
istéllet for frivilliga. Dels forslaget om att infora nationella atgardsplaner.

Den bedomda kostnadsokningen for extra insatser for redovisning av
aktiviteterna jordbruk och betesdrift, enligt samma noggrannhet som Sverige
idag rapporterar till klimatkonventionen, beddms vara marginell. Om man
onskar en hogre sakerhet i data kommer att kosta mer &n i dag. Det finns en
stor osdkerhet som beror pd hur metodik och krav pd métdata utvecklas. Om
jordbruk och betesdrift ska ingd i ett dtagande bor metodiken utvecklas
ytterligare for att sékerstélla hog noggrannhet. Kommissionen raknar med att
data redan finns tillgdngliga for dessa aktiviteter i de flesta medlemsstater
samt att forslaget inte innebér en belastning pa EU:s budget.

Niér det géller forslaget om atgérdsplaner &dr det oklart exakt hur dessa ska
utformas och vad omfattningen kan komma att bli. Skulle en hog
detaljeringsnivd krdvas kommer medlemsstaterna behdva ha bra
underlagsdata och detta kan bli kostnadsdrivande.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Overgripande standpunkter

Kommissionens forslag analyseras for ndrvarande av regeringen och berdrda
myndigheter. Preliminért kan foljande stdndpunkter presenteras. Regeringen
vilkomnar att kommissionen lagt fram ett meddelande och ett forslag till
beslut pa vilka en diskussion kan baseras. Det dr dock nddvindigt att EU
genomfor det regelverk om LULUCF som beslutades i Durban.

Fragan om hur upptag och utslipp av viaxthusgaser i skog och
markanvindning ska rdknas in i EU:s klimatatagande ar en viktig fraga for
regeringen eftersom skogssektorn ar ekonomiskt betydelsefull och eftersom
Sverige har en stor skogsareal med stora floden av vixthusgaser i jamforelse
med utsldppen fran fossila brinslen. Den svenska skogen dr viktig i
klimatarbetet. Skogen i Sverige tar upp betydligt mer koldioxid &n vad den
sldpper ut dvs. den fungerar som en betydande kolsdnka. Samtidigt dr véra
vixthusgasutsldapp fran andra sektorer laga relativt sett. Det &r viktigt att det
finns ett robust och transparent internationellt regelverk for att
bokfora/redovisa upptag och utsldpp fran skog och markanviandningssektorn
som inte missgynnar ett hallbart och langsiktigt klimatsmart skogsbruk.
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Fragan om bevarande av biologisk méngfald och ekosystemtjénster ar viktig
for regeringen och Sverige. Forslaget gor det mojligt att lyfta fram
klimatnyttan i det odlade landskapet, av Okade kolforrad i skogen samt
bevarande av vatmarker.

Enligt beslutet i Durban for Kyotoprotokollet ska LULUCF inkluderas i
linders utsldppsdtagande under den andra Aatagandeperioden som en
integrerad del, utsldppsfordndringar inom LULUCF-sektorn ingér
tillsammans med Ovriga sektorer i det kvantitativa atagandet om minskade
utsldpp. I kommissionens forslag ska LULUCF sektorn déremot inte
inkluderas i EU-lindernas EU-interna utsléppsatagande i detta skede.
Kommissionens forslag innebdr didrmed att utsldppsatagandena initialt
kommer att skilja sig 4at. Forslaget till beslut beskriver vidare
bokforingsreglerna med delvis annan vokabuldr och vissa avvikelser
forekommer i regelverk och definitioner jimfort med besluten vid COP 17.
Regeringen kommer noggrant analysera dessa forhéllanden innan ett slutligt
stdllningstagande gors.

Att samma rapporteringsunderlag sa langt som mdjligt anvénds vid
rapportering till klimatkonventionen och till EU frimjar transparens och
minskar kostnaderna for rapportering. Regeringen anser att resultatet av de
internationella klimatforhandlingarna sa langt mojligt bor integreras i EU:s
regelverk for att undvika att olika mélformuleringar, rapporteringskrav och
parallella rapporteringssystem utvecklas pa EU-niva respektive under
Klimatkonventionen. Detta géller inte minst utsldppsrapportering inom
LULUCF-sektorn. Det dr dérvid, enligt regeringens uppfattning, angeldget
att frigan om hur LULUCF-sektorn ska inkluderas i EU:s interna
klimatatagande samordnas med de Overgripande rapporteringskraven i
klimatrapporteringsforordningen (MMR), som for nirvarande revideras.

Regeringen védrnar om medlemsstaternas nationella bestimmanderidtt dver
skogsresurser och skogspolitik. Eftersom medlemsstaterna inte har delegerat
en befogenhet genom EU:s fordrag for en EU-gemensam skogspolitik &r det
viktigt for regeringen att den fOreslagna processen for nationella
atgérdsplaner som en del av utsldppsrapporteringen/redovisningen inte
innebér minskad nationell bestimmanderitt Gver skogspolitiken. Det dr dock
nddvéandigt att EU genomfor det regelverk om LULUCF som beslutades i
Durban.

Ett separat rittsligt regelverk for LULUCF-sektorn

I meddelandet antyder kommissionen att ndr vidl LULUCF inkluderas inom
ramen for det EU-interna ataganden ska det ske i form av ett separat réttsligt
regelverk. En anledning ar att det dr tekniskt svart att infoga LULUCF-
sektorn i den befintliga EU-interna méalformuleringen. Regeringen dr dock
tveksam till att detta ska 16sas via ett separat rttsligt regelverk for LULUCF
eftersom det innebér ytterligare restriktioner jamfort med Kyotoprotokollet
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och kan leda till minskad kostnadseffektivitet utan att niagra uppenbara
fordelar for klimatet nas. Regeringen anser dven att fordelningen av EU:s
ataganden under Kyotoprotokollet, vilken inkluderar LULUCF, behover
tydliggoras.

Obligatorisk redovisning ocksd av aktiviteter inom jordbruket

Jamfort med Kyotoprotokollet skiljer sig forslaget om obligatorisk och inte
frivillig redovisning av jordbruksaktiviteterna och striktare krav pa bokforing
av kolpooler trots tidigare konsensus inom EU infér Durban om att
jordbruksaktiviteterna  skulle  vara  frivilliga inom ramen  for
Kyotoprotokollet. Medlemsstaterna rapporterar sedan tidigare utsldpp och
upptag frén jordbruksmark till klimatkonventionen men via ett nagot
annorlunda system. Regeringen analyserar om dessa data héller tillrackligt
hog kvalitet for att kunna bokforas under ett tagande.

Forslaget om nationella dtgdrdsplaner

Forslaget om atgérdsplaner innehdller enligt regeringens uppfattning flera
oklarheter kring hur dessa ndrmare ska utformas och betrdffande deras
relation till den redovisning som medlemsldanderna redan idag gor av inforda
och planerade étgédrder for olika sektorer, inklusive LULUCF. Regeringen
anser att det dr oldmpligt att analysera en enskild sektor separat utan att ta
hénsyn till kopplingar till andra sektorer. For LULUCF-sektorn &r detta
sarskilt viktigt eftersom en nationell satsning pa biobrdnsle inom
energisektorn kan innebéra negativa effekter pA LULUCF-sektorn, och vice
versa. | forslaget saknas t.ex. mojligheten att vid redovisning av nationella
atgdrdsplaner ta hénsyn till atgérder inom jord- och skogsbruk for okad
produktion av bioenergi och klimatsmarta produkter, did den relaterade
utsldgppsminskningen redovisas utanfor LULUCF-sektorn. Regeringen
noterar ocksa att den foreslagna processen kring handlingsplanerna kan
paverka mojligheten for medlemslénderna att bedriva en nationell
skogspolitik. Regeringen ar darfor tveksam till forslaget om att introducera
ett EU-krav pa redovisning och utvdrdering av nationella atgirdsplaner
specifikt for LULUCF-sektorn. Regeringen noterar ocksa att den foreslagna
processen kring handlingsplanerna kan paverka mdjligheten for
medlemsldnderna att bedriva en nationell skogspolitik.

For ndrvarande pagdr en allmidn Oversyn av rapporteringskraven i
klimatrapporteringsforordningen (MMR). 1 forsta hand bor behov kring
utdkad rapportering och analys av klimatatgirder diskuteras inom ramen for
detta arbete.

Forslaget i ovrigt

Sverige berérs inte direkt av forslaget om striktare redovisning av kolpooler
eftersom vi redan idag bokfor alla kolpooler under Kyotoprotokollet.
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Allmént sett dr det viktigt att redovisning av kolflddena &r sé heltdckande
som mojligt for att skapa en effektiv klimatpolitik. Det kan dock vara
oldmpligt att inkludera delar didr den vetenskapliga osékerheten kring
métningar och atgérders effekter &r stor..

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Annu ej kiinda. Det kan dock noteras att frigan om samstimmighet mellan
regelverken pa internationell niva (Kyotoprotokollet) respektive i EU har
storst effekt for linder inom EU som bl.a. Sverige, Finland, Estland,
Lettland, Litauen, Slovakien, Slovenien och Osterrike, dir upptag/utslipp
frdn LULUCF ér relativt stora jimfort med utslipp frén andra sektorer.
Andra lander som berdrs dr medlemsstater med hdég andel jordbruksmark,
som t.ex. Irland.

2.3 Institutionernas stdndpunkter
Annu ej kiinda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Réttslig grund och beslutsforfarande

Som rittslig grund for forslaget till beslut anges dels artikel 192 (1) i
Fordraget om EU:s funktionssétt (TFEU), dir Europaparlamentet och radet i
enlighet med ordinarie lagstiftningsforfarande beslutar om lagstiftning enligt
medbeslutande. Radet fattar beslut om fragan med kvalificerad majoritet.

Dels artikel 9 1 Europaparlamentets och rédets beslut nr 406/2009/EG av den
23 april 2009 om medlemsstaternas insatser for att minska sina
vixthusgasutslapp i enlighet med gemenskapens dtaganden om minskning av
vixthusgasutsldppen till 2020 (ansvarsfordelningsbeslutet).

Betriaffande kommissionens meddelande ar det inte aktuellt att ange rattsligt
grund da det inte utgdr nagon bindande lagstiftning.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anger att forslaget &r forenligt med principen om delad
kompetens under artikel 4(e) TFEU. Att det dr motiverat av problemets
gransoverskridande karaktér samt att gemensamma insatser dr effektiva och
har ett merviarde. Kommissionen anger vidare att forslaget inte gar utdver
vad som krivs for att uppnd malet att motverka klimatforédndringar i linje
med internationella och EU:s ataganden.
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Regeringen delar kommissionens bedomning.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer behandlas av rddet och Europaparlamentet under 2012. En
forsta behandling i rddsarbetsgrupp (miljo) har gt rum den 26 mars. En
orienteringsdebatt planeras vid miljorddet i juni. Forslaget behandlas
parallellt i Europaparlamentet. Miljoutskottet (ENVI) dr ansvarigt utskott i
Europaparlamentet. Rapportor dr d4nnu inte utsedd.

4.2 Fackuttryck/termer’

utslipp: antropogena utslipp av véxthusgaser fran kéllor.
upptag: antropogena upptag av véxthusgaser i sankor.

nybeskogning: direkt, ménniskoskapad omvandling av mark som inte har
varit beskogad pa minst 50 ar till skog genom plantering, frosadd och/eller
ménniskounderstodd sjdlvsddd, dir omvandlingen har skett efter den 1
januari 1990.

dterbeskogning: direkt, minniskoskapad omvandling av mark som inte &r
skog till skog genom plantering, frosddd och/eller ménniskounderstodd
sjdlvsadd, pa mark som har varit tickt av skog men som har omvandlats till
mark utan skog, dar omvandlingen har skett efter den 1 januari 1990.

avskogning: direkt, mianniskoskapad omvandling av skog till mark som inte
ar skog, dir omvandlingen har skett efter den 1 januari 1990.

skotsel av dkermark: varje verksamhet som dr en foljd av ett system av
metoder som é&r tillimpliga pa mark pa vilken jordbruksgrédor odlas och pa
mark som &r uttagen eller tillfalligt inte anvénds for véxtodling.

skotsel av betesmark: varje verksamhet som &r en foljd av ett system av
metoder som ér tillampligt p& mark som anvénds for animalieproduktion och
som syftar till att kontrollera eller paverka mangden och typen av vegetation
och animalier som produceras.

9 Definitioner frdn Artikel 2, KOM (2012) 93 Forslag till
Europaparlamentets och rddet for beslut om redovisningsregler och
dtgdrdsplaner for vixthusgasutslipp och upptag som hdrrér frdan aktiviteter
som relaterar till markanvindning, fordndrad markanvindning och
skogsbruk (LULUCF).
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fornyelse av vegetation/igenvixning: varje direkt, méinniskoskapad
verksamhet som syftar till att 6ka kollagringen pa en plats som omfattar
minst 0,05 hektar genom Okad vegetation, forutsatt att verksamheten inte
utgdr nybeskogning eller aterbeskogning.

driinering och restaurering av vdtmarker: varje verksamhet som &r en foljd
av ett system for drénering och restaurering av mark som omfattar minst 1
hektar och som innehéller organogena jordarter, forutsatt att verksamheten
inte utgdr ndgon annan verksamhet som avses i artikel 3.1 och dir
dréneringen &r en direkt manniskoskapad sdnkning av markens
grundvattenniva, och restaurering dr ett direkt ménniskoskapat delvis eller
fullsténdigt upphivande av draneringen.

sinka: varje process, verksamhet eller mekanism som avlidgsnar en
vixthusgas, en aerosol eller ett dmne som kan bilda en vixthusgas fran
atmosfaren.

Kolpool/kolreservoar: hela eller en del av ett biogeokemiskt omrade eller ett
geokemiskt system inom en medlemsstats territorium, inom vilket kol, ett
dgmne som kan bilda en véxthusgas som innehéller kol eller en véxthusgas
som innehaller kol lagras.

avverkad triprodukt: (Harvested Wood Product, HWP) allt slags
tramaterial, inklusive barken, som forslas bort fran avverkningsplatsen.

skog: markomrade pad minst 0,5 hektar med en krontickning, eller med
likvirdig bestockning, 6ver minst 10 procent av arealen, bevuxet med trad
som vid mogen alder kan uppna en hojd pa minst 5 meter pé plats, inbegripet
grupper av unga naturligt vixande trdd, eller en plantering som dnnu inte har
uppnatt en krontdckning eller likvirdig bestockning pa minst 10 procent av
arealen eller tridhdjder pa minst 5 meter, liksom dven omraden som normalt
sett ingar i skogsomradet men dir triden for tillfdllet &r avverkade av
ménniskor eller av naturliga orsaker, men som véntas dterga till skog.

naturlig storning: varje icke-antropogen héndelse eller omstdndighet som
orsakar betydande utsldpp fran skogar eller jordbruksmarker och som ligger
utom den berdrda medlemsstatens kontroll, forutsatt att medlemsstaten dven
objektivt sett inte i ndgon betydande omfattning kan begrdnsa hidndelsens
eller omsténdighetens effekt pa utsldppen dven efter det att hdndelsen eller
omsténdigheten har uppstatt.

fortida avverkning: varje verksamhet som innebér dtervinning av timmer
som har paverkats av en naturlig stdrning och som &tminstone delvis gar att
anvinda.
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