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Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 30 augusti 2016 ett forslag till beslut om ett
Europaér for kulturarv 2018. Forslaget foljer pa bl.a. en uppmaning fran
radet att Overviga att ldmna forslag om ett Europaédr for kulturarvet samt
liknande rekommendationer fran sévil Europaparlamentet som Europeiska
regionkommittén.

Huvudsyftet med ett Europaar for kulturarv &r att forbéttra medvetenheten
om utmaningarna och mojligheterna pa kulturarvsomradet samt att lyfta fram
EU:s arbete med att frimja gemensamma losningar. De dvergripande mélen
med Europadret dr att frimja det europeiska kulturarvets roll som en av
hornstenarna i den kulturella méngfalden och den interkulturella dialogen,
visa pa vilket sétt det europeiska kulturarvet bidrar till var ekonomi och vart
samhille, samt lyfta fram kulturarvet som en viktig del av EU:s
internationella roll.

Enligt forslaget ska Europadret for kulturarv genomforas med hjélp av
befintliga EU-program. Atgiirderna som vidtas kommer i likhet med tidigare
Europadr att omfatta bl.a. informations- och marknadsféringskampanjer,
liksom evenemang och initiativ pd EU-niv4, regional niva och lokal niva.

Regeringen har inget att invdnda mot den Overgripande ambitionen i
kommissionens forslag. Under den fortsatta behandlingen av forslaget avser
regeringen dels betona vikten av frivillighet for medlemsstaterna att delta i
aktiviteter och atgiarder som genomfors inom ramen for ett Europaar for
kulturarv, dels framhalla kulturarv i Europa som ett gemensamt arv.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Sedan den europeiska kulturagendan antogs i november 2007 har kulturarvet
varit en prioriterad fraga i radets arbetsplaner for kultur, déribland i planen
for 2015-2018. I savil radets slutsatser av den 21 maj 2014 om kulturarvet
som en strategisk resurs for ett hallbart Europa, som i kommissionens
meddelande En integrerad kulturarvsstrategi for Europa fran den 22 juli
2014, lyftes kulturarvet fram som omrade som kan bidra med sociala och
ekonomiska fordelar. Kommissionens meddelande om En integrerad
kulturarvsstrategi for Europa fick ett positivt mottagande av bade
regionkommittén, som stddde det i sitt yttrande av den 16 april 2015, och
Europaparlamentet, som antog en resolution den 8 september 2015.

I radets slutsatser om delaktighetsbaserad styrning av kulturarvet, som antogs
den 25 november 2014, ingick bl.a. en uppmaning till kommissionen att
Overviaga att ligga fram ett forslag om ett Europadr for kulturarvet.
Parlamentet rekommenderade pé liknande sitt kommissionen i ovan ndmnda
resolution att “utndmna foretridesvis 2018 till Europaaret for kulturarvet”.
Aven regionkommittén limnade en liknande stindpunkt i ovan nidmnda
yttrande och understrok att ett Europadr for kulturarv skulle bidra till att
uppnd gemensamma mal pa europeisk niva.

I kommissionens meddelande frdn 2014 om En integrerad kulturarvsstrategi
for Europa anges att det saknas kunskaper om kulturarvets roll for den
ekonomiska tillvéxten och den sociala sammanhallningen i EU, och att denna
roll ofta underskattas. Samtidigt uppges kulturarvssektorn std infor flera
utmaningar, t.ex. minskande offentliga anslag, firre deltagare i traditionella
kulturaktiviteter, vixande péfrestningar i frdga om miljomaéssigt och fysiskt
slitage pa kulturarvsplatser samt olaglig handel med kulturforemal.

Mot bakgrund av detta har kommissionen beslutat att uppmérksamma
kulturarvets roll genom att foresld att 2018 utses till ett Europaar for
kulturarv. Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets beslut
om ett Europaér for kulturarv presenterades den 30 augusti 2016.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen har ldmnat ett forslag till beslut om ett Europaar for kulturarv
2018. De overgripande malen for Europaéret ska enligt forslaget vara att
frimja och stddja, sérskilt genom utbyte av expertis och god praxis,
unionens, medlemsstaternas och de regionala och lokala myndigheternas
insatser for att skydda, bevara, ateranvinda, vérdesétta och frimja det
europeiska kulturarvet i EU.

I likhet med tidigare Europaar ar forslagets huvudsyfte att forbéttra
medvetenheten om utmaningarna och mdjligheterna pa kulturarvsomradet
samt att lyfta fram EU:s arbete med att frimja gemensamma Idsningar.
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Kommissionen anger, i linje med mélen i den europeiska kulturagendan, att
de dvergripande malen med Europadret for kulturarv bor vara att:

- bidra till att frimja det europeiska kulturarvets roll som en av
hornstenarna 1 den kulturella mangfalden och den
interkulturella dialogen, lyfta fram de bésta sétten att bevara
och skydda kulturarvet och se till att det ar tillgdngligt for en
bredare och mer blandad publik och pé sé sitt frimja social
inkludering och integration,

- visa pa vilket sitt det europeiska kulturarvet bidrar till var
ekonomi och vért samhélle, genom dess direkta och indirekta
ekonomiska potential, och

- lyfta fram kulturarvet som en viktig del av EU:s internationella
roll och bygga pa partnerldndernas intresse for det europeiska
kulturarvet och den expertis som finns i Europa.

Utdver dessa Overgripande mal innehéller forslaget ett antal mer specifika
mal.

Europadret for kulturarv kommer att genomf6ras med hjélp av befintliga EU-
program, bla.  Kreativa  Europa, europeiska  struktur-  och
investeringsfonderna (ESI-fonderna), Horisont 2020, Erasmus+ och Ett
Europa for medborgarna, som pa olika sitt bidrar med EU-finansiering av
kulturarvsprojekt. Kommissionen menar att Europaéret blir ett tillfille att
uppmuntra medlemsstaterna och andra intressenter att gemensamt arbeta for
en starkare och mer integrerad syn pa kulturarv.

Atgiirderna som vidtas for att nd de angivna mélen kommer i likhet med
tidigare Europadr att omfatta bla. utbildning, informations- och
marknadsforingskampanjer, liksom konferenser, evenemang och initiativ for
att frimja debatten och 6ka medvetenheten pa EU-niva, regional nivd och
lokal niva. Dérutover foreslds sdvdl kommissionen som medlemsstaterna ha
mojlighet att ta fram andra aktiviteter, och tillata att Europadret anvinds for
marknadsforing av dessa, under forutséttning att de bidrar till att uppné
maélen.

Enligt forslaget ska medlemsstaterna utse nationella samordningsorgan som
ska ansvara for att organisera landets deltagande 1 Europaéaret.
Kommissionen kommer att sammankalla moten for de nationella
samordningsorganen for att samordna genomforandet av Europaéret och
utbyta information om genomférandet pd nationell nivd och EU-niva.
Kommissionen ska dven samarbeta med internationella organisationer och se
till att EU:s deltagande framgar tydligt.

Europaéret for kulturarv planeras att utvdrderas genom en rapport som
lamnas av kommissionen till Europaparlamentet, radet, Ekonomiska och
sociala kommittén och Regionkommittén om genomférandet, resultaten och
den 6vergripande beddmningen av tagna initiativ.
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1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Det aktuella forslaget om ett Europadr for kulturarv har inte nigra effekter pa
gillande svenska regler. Arbete inom ramen for ett Europaar for kulturarv
kommer att ske som en del av det nuvarande nationella arbetet inom
kulturarvsomrédet.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget kraver inga ytterligare medel frdn EU-budgeten och det gors ingen
ansdkan om tilliggsmedel. Europadret for kulturarv kommer att genomforas
med hjilp av befintliga EU-program. Flexibiliteten for att faststélla
prioriteringar pd antingen &rlig eller flerdrig basis inom de relevanta
programmen dr tillrdcklig for att skapa en informationskampanj som i friga
om omfattning &r jimforbar med tidigare Europaér. Programmen omfattar
bl.a. Kreativa Europa, europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-
fonderna), Horisont 2020, Erasmus+ och Ett Europa for medborgarna.
Eftersom mélen med det foreslagna initiativet ligger inom ramarna for
befintliga unionsprogram krdvs enligt kommissionens forslag ingen
konsekvensbedomning.

Forslaget 1 sig far inga konsekvenser for statsbudgeten. Kostnader for
eventuellt svenskt deltagande ska rymmas inom ramen f6r nuvarande insatser
pé kulturarvsomradet.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vilkomnar att kulturarvsfrigorna uppméirksammas inom det
europeiska samarbetet och bedomer att detta dven kan stimulera aktivitet och
diskussion inom kulturarvsomrédet pa nationell niva. Regeringen har inget
att invéinda mot den Overgripande ambitionen i kommissionens forslag men
bedomer att vissa delar kan fortydligas. Under den fortsatta behandlingen av
forslaget avser regeringen dels betona vikten av frivillighet for
medlemsstaterna att delta i aktiviteter och atgédrder som genomfors inom
ramen for ett Europaér for kulturarv, dels framhélla kulturarv i Europa som
ett gemensamt arv.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter till det aktuella forslaget &r inte kénda.
Samtliga medlemsstater stillde sig dock bakom radets slutsatser av den 25
november 2014 om delaktighetsbaserad styrning av kulturarvet, i vilka det
bl.a. ingick en uppmaning till kommissionen att §verviga att ligga fram ett
forslag om ett Europaar for kulturarvet. Ett flertal medlemsstater har darefter
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i olika former foresprakat att kommissionen ska &terkomma med ett sddant ~ 2016/17:FPM3
forslag.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Varken Europarlamentets eller regionkommitténs stdndpunkter &r kénda.
Béda institutionerna har dock 1 tidigare resolution och yttrande
rekommenderat att ett forslag om Europaar for kulturarv laggs fram.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har inte remitterats.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden for forslaget dr artikel 167 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt. Beslut fattas i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet, dvs. efter medbeslutande av Europaparlamentet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Forslagets syfte kan enligt kommissionen inte uppnés pé ett tillfredsstdllande
sétt endast genom atgirder fran medlemsstaternas sida. Anledningen ar att
atgérder endast pa nationell niva skulle innebéra att fordelarna uteblir, i fraga
om utbyte mellan linderna av bésta praxis och tidigare erfarenheter. Enligt
artikel 3 i fordraget om Europeiska unionen ska EU respektera rikedomen
hos sin kulturella och sprékliga méangfald och sorja for att det europeiska
kulturarvet skyddas och utvecklas. Unionen ska strdva mot mélen med
lampliga medel som motsvarar de befogenheter som den tilldelats i
fordragen. Dessutom gynnas medlemsstaternas aktiviteter av att EU sprider
information och synliggdr kulturarvet bade i och utanfor EU.

Det foreslagna tillvigagangssittet bygger pa befintliga program och utgér
frén att kommunikationsverksamheten inriktas pa Europaarets tema. Det
stdller heller inga oproportionerliga krav pd de forvaltningar som genomfor
forslaget. Medlemsstaternas arbete kommer att stodjas och kompletteras
genom EU-adtgdrder. Det kommer framfor allt att innebdra att EU:s
instrument blir &nnu effektivare. Dessutom kommer EU-atgidrderna att skapa
underlag for och uppmuntra till synergieffekter och samarbete mellan
medlemsstaterna, kulturorganisationer och stiftelser samt privata och
offentliga foretag. EU-atgérderna gar enligt kommissionen inte utover vad
som dr nodvéndigt for att hantera de konstaterade problemen.

Regeringen delar kommissionens bedomning att forslaget ar forenligt med
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.



4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionens forslag har presenterats i radsarbetsgruppen for kultur
(kulturkommittén) den 2 september 2016. Forhandling i radsarbetsgruppen
kommer att paga under hosten.

4.2 Fackuttryck/termer
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