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Pa riksdagens uppdrag tillkallade forvaltningsstyrelsen den 4 februari 1998
forre landshovdingen Gosta Gunnarsson att genomfora en utvérdering av den
nuvarande ordningen for att faststilla riksdagsledamoternas arvode.
Utredaren 6verldmnade den 16 oktober 1998 betidnkandet Riksdagsarvodet. |
betidnkandet foreslas sammanfattningsvis dels en aterstéllning av riksdags-
ledamoternas arvode till en hogre niva, dels en sénkning av den kostnads-
ersittning som varje riksdagsledamot &r berdttigad till. Vidare foreslas att
Riksdagens arvodesndamnd skall fortsétta sin verksamhet.

I utredningen foreslas en ny lag om riksdagsledamoternas arvode och
dndringar i dels lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens
ledamoter, dels lagen (1993:1426) med instruktion for Riksdagens arvodes-
ndmnd.

Forvaltningsstyrelsen dverlamnar harmed forslaget for riksdagens bedom-
ning och beslut.

I detta beslut har forutom undertecknad ordférande deltagit riksdags-
ledamoterna Mats Lindberg (s), Inger René (m), Jarl Lander (s), Ingrid
Burman (v), Harald Bergstrom (kd), Eskil Erlandsson (c) och Per Bill (m).

Stockholm den 21 oktober 1998

Riksdagens forvaltningskontor

Birgitta Dahl

/Lars Bergquist






Riksdagsarvodet

Betinkande av den av riksdagens forvaltningsstyrelse utsedde sirskilde
utredaren

Stockholm 1998



Till riksdagens forvaltningsstyrelse

Riksdagens forvaltningsstyrelse tillkallade, pa riksdagens uppdrag, den 4
februari 1998, dnr 13-123-98, f. landshovdingen Gosta Gunnarsson att
genomfOra en utvdrdering av den nuvarande ordningen for att faststélla
riksdagsledaméternas arvode.

Som utredningens sekreterare har fungerat kammarrittsassessorn Olof
Akerrén. Som expert har utredningen bitritts av sektionschefen vid
riksdagens utredningstjanst Lisbet Hansing Engstrom.

Sedan utredningen slutforts far jag hdrmed Overldmna betinkandet med
mina forslag.

Stockholm den 16 oktober 1998

Gosta Gunnarsson

/Olof Akerrén
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Sammanfattning
I betdnkandet foreslas foljande.

Riksdagsledaméternas arvode aterstélls till en hogre niva. Arvodet bor hojas
till 36 000 kr per manad. Av hojningen utgér 2 000 kr en véxling fran
kostnadserséttning till arvode.

Kostnadsersattningen sidnks med ca 2 000 kr fran 15 % av basbeloppet per
ménad motsvarande 5 460 kr till 9,5 % av basbeloppet per ménad mot-
svarande 3 458 kr.

Riksdagens arvodesndmnd fortsétter sin verksamhet. Némnden bor
motivera sina stéllningstaganden. Arvodets nivd skall provas frén ett brett
perspektiv.

Arvodet

Riksdagsledamoéternas stéllning i det demokratiska systemet, den arbetsinsats
uppdraget forutsdtter och de sérskilda arbetsforhdllanden som géller for
uppdraget motiverar en hojning av arvodets niva. Hartill kommer
angeldgenheten av att kunna rekrytera personer fran tillrackligt breda
samhéllsskikt. Det finns en risk for att ett for lagt arvode kan fa tilltdnkta
kandidater att avstd fran att bli riksdagsledamoter. De som av ekonomiska
skl inte anser sig kunna anta ett riksdagsuppdrag bor vara sé fa som mojligt.

Riksdagsarvodet ar vid en internationell jamforelse lagt. Arvodet dr ocksa
lagre 4n erséttningen till ledande fortroendevalda inom landsting och stérre
kommuner. Dessa har som regel hogre arvoden och kan i allménhet utfora
uppdraget pa hemorten.

Lonen for domare pd “rddsnivd” som tidigare varit jimforelsegrupp ar
vésentligt hogre &n riksdagsledamoternas arvode. Skillnaden har Okat
patagligt genom det avtal som i september 1998 tréffats for domargruppen.
Med den foreslagna arvodeshdjningen kommer riksdagsarvodet i nivd med
16nen for domare pé radsniva under 1998.

Skillnaden mellan riksdagsarvodet och statsradens 16ner ér for nérvarande
36 700 kr per manad. Med den foreslagna hdéjningen av riksdagsarvodet
kommer, nér erséttningsvixlingen riknas bort, relationen mellan statsrddens
arvode och riksdagsarvodet att motsvara den tidigare tidvis tillimpade
relationen 198 % av riksdagsarvodet.

Kostnadsersattningen

Riksdagen star for en under senare tid 6kande andel av de kostnader som
riksdagsuppdraget for med sig for en ledamot. Kostnadserséttningen som
betalas till ledamoterna for att ticka dessa kostnader har dérvid sdnkts endast
i en ganska blygsam utstridckning. Den genomsnittlige ledamoten torde ha
kostnader for uppdraget som motsvarar knappt hélften av kostnadsersétt-
ningen. Delar av ersdttningen kan for manga ledaméter i realiteten betraktas
som arvode. Det motiverar en sdnkning av kostnadsersittningen och
motsvarande hdjning av arvodet. Véxlingen okar tydligheten i erséttnings-
systemet.
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Ordningen for att faststilla arvodet

Ett arvodessystem for riksdagens ledaméter bor vara sddant att beslut om
arvodets nivd sd langt mojligt undandras ledaméternas direkta inflytande.
Néamndsystemet dr i det avseendet Overldgset ett system som innebér att
riksdagsarvodet knyts till en jamforelsegrupp.

Riksdagens arvodesndmnd som inrdttades i bred politisk enighet den
1 januari 1994 har fungerat vél och har forutsittningar att bli den langsiktiga
16sning som arvodesfrigan behdver. Aven om nimnden &r en myndighet
under riksdagen och dess ledaméter utses av riksdagens forvaltningsstyrelse
innebdr ordningen en sd langt driven frikoppling fran riksdagen som é&r
mojlig. Systemet med att Riksdagens arvodesndmnd beslutar om
riksdagsarvodet foreslas darfor tillimpas dven i fortsédttningen.

Némnden bor vid arvodesfordndringar forutom att beakta den allménna
I6neutvecklingen pé arbetsmarknaden ocksa vardera riksdagsarvodet fran ett
brett perspektiv.

I syfte att oka Oppenheten i systemet och allminhetens forstdelse for
riksdagsledamdternas arvode foreslds att ndmnden i fortsdttningen bor
motivera fordndringar av riksdagsarvodet.

Att denna utvdrdering utmynnar i ett forslag till riksdagen om hojt
riksdagsarvode kan uppfattas som en inblandning i arvodesndmndens arbete.
Forslaget om hojt riksdagsarvode syftar emellertid framst till att dterstélla
ersattningen i forhallande till den eftersldpning som uppstod under aren
1990-1993, dvs. fore arvodesndmndens tillkomst. Eftersldpningen var ett
direkt resultat av riksdagsbeslut och det &r darfor rimligt att riksdagen tar
stdllning till en aterstdllning. I framtiden bor hojningar av arvodet péd det
extraordindra sitt som nu foreslds kunna undvikas.

Genomforandet

Forslagen genomférs genom en lag om riksdagsledamdternas arvode och
genom en dndring i lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens
ledamoter samt genom ett tilldgg till lagen (1993:1426) med instruktion for
Riksdagens arvodesndmnd. Fordndringarna foreslds trdda i kraft den 1
januari 1999 och tilldmpas fr.o.m. den 1 november 1998.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
Lag om riksdagsledamoternas arvode
Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Arvode till riksdagens ledamdter skall betalas med 36 000 kr per
ménad.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1999 och tillimpas pa arvode som
betalas fr.o.m. den 1 november 1998. Lagen upphdr att gilla nédr Riksdagens
arvodesndmnd beslutar om &ndrat arvode.
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2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for
riksdagens ledamoter

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 1 § lagen (1994:1065) om ekonomiska
villkor for riksdagens ledamoter skall ha fo6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
6 kap.
1§
En ledamot &r beréttigad till kost- En ledamot &r berittigad till

nadsersattning. Kostnadserséttningen — kostnadserséttning.

for ménad utgdr 15 procent av Kostnadsersittningen for manad

basbeloppet enligt lagen (1962:381) utgdér 9,5 procent av basbeloppet

om allmén forsikring. enligt lagen (1962:381) om allmén
forsakring.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1999 och tillimpas pa erséttning for
tiden fr.o.m. den 1 november 1998.

1998/99:RFK3
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3 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1993:1426) med instruktion {for

Riksdagens arvodesnimnd

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1993:1426) med instruktion for

Riksdagens arvodesndamnd skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Riksdagens arvodesndmnd skall i
enlighet med 3 § lagen (1988:589)
om ersdttming m.m. till riksdagens
ledamoter faststdlla det belopp for
ménad som ledamotsarvode skall
betalas med.

Foéreslagen lydelse
1§

Riksdagens arvodesndmnd skall i
enlighet med 3 kap. I § lagen
(1994:1065) om ekonomiska villkor
for riksdagens ledaméter faststilla
det belopp for manad som ledamots-
arvode skall betalas med. Ndmnden
skall ange vilka 6verviganden som
foranlett beslutet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1999.

1998/99:RFK3
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1 Inledning
Uppdraget

Riksdagen behandlade under hosten 1997 tvd motioner rérande riksdagsle-
damoternas arvoden.

I motion 1996/97:K303 av Anders Bjorck m.fl. (m) anfordes att systemet
med en arvodesndmnd med uppgift att faststilla arvodet kunde uppfattas som
godtyckligt och att det var onskvért med en dtergéng till ett bundet system
med koppling till 16neutvecklingen i samhdllet i dvrigt. Arvodet kunde,
enligt motionen, t.ex. knytas till ndgon eller ndgra yrkesgrupper inom privat
eller offentlig sektor. Motiondrerna foreslog att fragan skulle ses dver.

Enligt den andra motionen 1997/98:A603 av Per Sundgren (v) borde
utvecklingen med stora 16neskillnader i samhiéllet brytas och staten dirvid
vara foregéngare. Principen borde enligt motionen vara att bl.a. riksdags-
ledaméternas arvoden inte skulle tillatas 6ka mer dn genomsnittet for de
statsanstilldas 16ner. Ddrmed kunde, ansag motiondren, den sirskilda
arvodesndmnden avskaffas.

Konstitutionsutskottet anforde i sitt av riksdagen godkédnda betdnkande
1997/98:KU6, rskr. 59 f6ljande.

Den gillande ordningen for att faststélla riksdagsledamoternas arvoden har
nu funnits i ndrmare fyra &r och arvodena har i praktiken inte varit knutna till
nagon viss jamforelsegrupp sedan oktober 1990. Dessforinnan gillde under
28 ar att arvodena var knutna till 16nerna for en viss grupp statstjdnstemén.
Enligt utskottet har den nya ordningen nu géllt sa ldnge att det 4r mojligt att
utvdrdera den i jamforelse med den tidigare géllande knytningen till en viss
grupp lontagare och dessutom med utvecklingen av statsrddens arvoden.
Utskottet forordar att en Oversyn av ordningen for faststillande av
riksdagsledamdternas  arvoden genomfors och att Forvaltningskontoret
aterkommer till riksdagen med en redovisning av resultatet av 6versynen och
de forslag som 6versynen kan foranleda.

Utredningsarbetet

Frdgor om riksdagsledamdternas arvode och ordningen for att faststilla
arvodet har behandlats 1 &dldre utredningar, forslag frdn Riksdagens
forvaltningskontor (RFK), propositioner och konstitutionsutskottets
beténkanden, vilka ddrmed utgjort mina frdmsta informationskéllor.

Uppgifter har vidare hdmtats fran forvaltningskontorets enheter for
personal respektive administrativ ledamotsservice liksom fran promemorior
och annat material i &mnet som funnits hos riksdagens utredningstjanst
(RUT).

De éldre utredningarna rorande arvodesfragan dr frédmst 1943 och 1946 ars
utredningar roérande riksdagens arbetsformer, 1947 érs riksdagsarvodes-
sakkunniga, 1957 é&rs riksdagsarvodesutredning under ordforandeskap av
dévarande landshovdingen Th. E. N. Bergquist samt 1974 ars kommitté for
overvigande av frigan om riksdagsledamoéternas arvode under ledning av
den davarande f.d. landshévdingen Valter Aman. Likartade frigestillningar

1998/99:RFK3
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tas ocksa upp av 1993 éars statsradsloneutredning i betéinkandet SOU 1993:22
Vad ér ett statsrdds arbete vart?

Med utgangspunkt i 1866 ars riksdagsordning redovisar jag utvecklingen
av riksdagsledamoternas arvoden och andra forméner fram till i dag.

En jamforelse gors med utvecklingen av statsradens arvoden samt 16nen
for rddmin, hovrittsrdd och kammarridttstdd ingdende i den tidigare
jamforelsegruppen. Uppgifterna om jamforelsegruppens 16ner kommer fran
Domstolsverket.

Riksdagsledaméternas arvodesutveckling sdtts vidare i relation till 16ne-
kostnadsutvecklingen for vissa grupper pa arbetsmarknaden, fordndringen av
konsumentpriser och basbelopp. Uppgifterna i den delen kommer frémst fran
Statistiska centralbyrdn. Vidare redovisas vilka arvoden som tillkommer
fortroendevalda i kommuner och landsting. Material har hir erhdllits fran
Kommunforbundet.

Uppgifter om forhallandena rérande arvode och ordningen for att faststélla
arvodet till parlamentsledamdter i andra ldnder har inhdmtats fran respektive
parlament och redovisas i ett internationellt avsnitt.

Jag har sammantréiffat med Riksdagens arvodesndmnd for att informera
mig om ndmndens arbete. Erfarenheterna frdn motet redovisas sérskilt.

Jag har slutligen haft informella kontakter med ett antal riksdagsledaméter
for att inhdmta deras syn pa de aktuella fragorna. Synpunkterna har varit
vérdefulla for att ge mig en bild av vilka uppfattningar i arvodesfrigan som
finns bland riksdagens ledamoter.

Betédnkandets disposition och huvudsakliga innehéll

I beténkandets kapitel 2 1dmnas som bakgrund en beskrivning av fordndring-
arna under aren av riksdagsledamdternas forméner i form av arvode, tillaggs-
arvode, kostnadsersittning, resekostnadsersdttning, traktamente, pensions-
forméner och inkomstgaranti. Vidare berdrs ersittningen for sidouppdrag i
riksdagen.

I kapitel 3 ldmnar jag en dversikt dver de gillande reglerna for arvode och
Ovriga erséttningar till riksdagsledamoterna. Darefter foljer i avsnitt 4 en
internationell utblick dir tyngdpunkten lagts vid forhallandena i Danmark,
Finland, Norge, Nederldnderna, Storbritannien, Tyskland och USA. Avsnittet
avslutas med en oversikt i tabellform 6ver arvodesbeloppen i ett antal lander.

De uppgifter som framkom vid mitt sammantrdffande med Riksdagens
arvodesndmnd finns i kapitel 5. I de f6ljande kapitlen 6 och 7 berérs
l6neutvecklingen for den tidigare jaimforelsegruppen och for statsrdden samt
den allménna lonekostnadsutvecklingen, fordndringen av konsumentpriser
och basbelopp. Har finns ocksa uppgifter om vilka arvoden som i dag betalas
till de kommunalt fortroendevalda.

Kapitel 8 och 9 slutligen innehaller mina 6vervaganden och forslag.

1998/99:RFK3
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2 Bakgrund 1998/99:RFK3

De ildsta bestimmelserna
1866 ars riksdagsordning

Erséttning av statsmedel for riksdagsuppdraget infordes i Sverige i samband
med representationsreformen 1866. Enligt d& antagna bestimmelser i 1866
ars riksdagsordning tillkom arvoden bara andra kammarens ledamdoter.
Arvodet var avpassat efter en fyra manader lang riksdag och uppgick till 1
200 riksdaler per lagtima riksdag. Bestimmelserna var utformade sa att
ersittningen aldrig skulle Overstiga 10 riksdaler per dag. Sérskilda regler
géllde for arvodets berdkning vid urtima riksdag.

I samband med 1909 é&rs rostréttsreform likstdlldes ledamot av forsta
kammaren i arvodeshidnseende med ledamot av andra kammaren. Fram till
1928 var arvodet inte skattepliktigt for “icke stockholmare”. Ar 1914
medgavs riksdagens ledamoter tva fria resor under riksdagstiden fram och
ater mellan riksdagsorten och hemorten.

Sedan fragan om en hdjning av riksdagsmannaarvodet varit foremal for
motioner vid 1913 och 1914 ars riksdagar upptogs fragan pa nytt vid 1917
ars riksdag i anledning av dé vickta motioner.

Konstitutionsutskottet anslot sig i utlatande (nr 18) till den av motionérer-
na uttalade uppfattningen att arvodet borde hdjas. Som motivering anforde
utskottet foljande.

Det synes vara ovedersigligt att det arvode som 1865 bestdmts for andra
kammarens ledaméter och 1909 inforts dven for forsta kammarens
vidkommande, i de flesta fall icke utgjorde skalig ersittning for de kostnader,
som vore forenade med riksdagsuppdragets fullgérande. Levnadskostnader-
nas stora stegring sedan 1865 utgjorde givetvis i och for sig det starkaste och
avgorande argumentet. Men hértill komme det fordndrade ldge, vari arvodes-
fragan rakat, i den mén, sérskilt genom fordndrade rostrittsbestimmelser,
representanter for folkklasser, som 1865 dnnu varit sa gott som orepresente-
rade, kommit att taga plats i bada kamrarna. Arvodets storlek maste beréknas
med hénsyn jamvil till sidana ledamoter av riksdagen, som under riks-
dagstiden ginge miste om hela sin arbetsfortjanst eller vésentlig del déarav.

I frdga om grunderna for arvodets bestimmande anforde utskottet.

Vid bedémandet av den synnerligen grannlaga fragan, till vilket belopp
arvodet borde hdjas, hade utskottet utgatt fran foljande forutséttningar. Arvo-
dets effektiva virde borde ungefarligen motsvara det, som det d& géillande
arvodesbeloppet dgt vid den tidpunkt da det bestdmts. Vidare foljde det bade
av arvodesbestimmelsernas karaktdr av grundlagsbud och av deras dmtaliga
natur i §vrigt, att den hojning, som komme i fraga, borde goras sa pass stor,
att nya dndringar i bestimmelserna — under fOrutséttning att dévarande
stadganden angaende riksdagstidens ldngd alltjamt gdllde — icke under
nirmaste tid behdver ifragasittas.

Vid 1918 ars riksdag antogs slutligen konstitutionsutskottets forslag till
grundlagsindring. Det fasta arvodet per lagtima riksdag ersattes av ett dag-
traktamente. Hojningen av erséttningen, som alltsd framst foranleddes av det
forsamrade penningvérdet, innebar att dagtraktamentet bestimdes till 20 kr,
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ovriga ledaméter var ersdttningen 15 kr per dag, dock hogst 1 800 kr. De
sérskilda arvodesreglerna for urtima riksdag slopades.

Vid 1919 ars riksdag avslog riksdagen en motion om att dagtraktamentet
skulle utgd med hogst 3 600 kr eller annat skiligt belopp. Konstitutions-
utskottet fann i utlatande (nr 27) att den nyligen genomforda hdjningen av
arvodet hade blivit otillrdcklig till f5ljd av stegrade levnadskostnader som i
sin tur orsakats av “penningvérdets héftiga fall”. Utskottet ansag emellertid
att tidpunkten med “dess ovissa prisforhallanden” inte var ldmplig for en ny
reglering av arvodena.

Vid 1920 ars riksdag vécktes frigan pa nytt och konstitutionsutskottet
ansdg nu, med hénsyn till penningvirdets utveckling, att “en hojning av
arvodesbeloppet icke langre kunde undanskjutas”. For att aterstélla arvodets
effektiva vérde bestdmde riksdagen att ersittningen skulle vara 32 kr per dag,
dock hogst 4 500 kr per lagtima riksdag for ledamot som inte var bosatt pa
riksdagsorten och 24 kr eller hogst 3 400 kr for oOvriga. Hojningarna
genomfordes slutligt vid 1921 4rs riksdag.

Vid riksdagarna 1922, 1924 och 1927 avslog riksdagen motioner om att
riksdagsledamoéternas arvoden skulle sénkas. Konstitutionsutskottet anforde
ar 1924 att det visserligen kunde vara sant att dagtraktamentet for vissa
ledaméter var hogre dn vad deras kostnader for ledamotskapet motiverade.
Den omsténdigheten fick, enligt utskottet, inte medfora att man bortsag fran
fall d& en sdnkning skulle kunna medféra ”synnerliga svarigheter” att
bibehalla uppdraget. Om sddana fall inte beaktades befarade utskottet att det
i méanga fall kunde bli ett hinder ”for forvarv av dugliga krafter at
riksdagsarbetet”. Ar 1927 fann utskottet ersittningen fullt skilig, varvid man
stodde sig pa en utredning som utskottet med hjdlp av socialstyrelsen
inforskaffat rorande utvecklingen av priser, levnadskostnader och 16ner.

1933 ars ersittningsstadga

Vid 1932 érs riksdag foreslog Kungl. Maj:t (prop. 195) en grundlagséndring
som innebar en sdnkning av arvodet till riksdagsledamoterna. Forslaget
innebar att en ledamot som inte var bosatt pa riksdagsorten skulle fa ett
dagtraktamente pa 25 kr, dock hogst 3 500 kr, medan 6vriga ledaméter skulle
fa 17 kr, dock hogst 2 400 kr. Forslaget motiverades av “den intraffade
nedgéngen i levnadskostnaderna”.

Konstitutionsutskottet (utlaitande nr 23) tillstyrkte en nedséttning av
arvodet men forordade for sin del en sénkning fran 4 500 kr till 4 000 kr for
ledamoter som inte var bosatta pa riksdagsorten och fran 3 400 kr till 3 000
kr for 6vriga ledaméter. Utskottet anforde bl.a. foljande.

Vid 6vervigande av fragan med vilket belopp en sénkning skidligen borde
foretagas, har utskottet ansett, att sénkningen under inga forhéllanden kunde
och finge goras sd stor, att syftet med arvodet forfelades. Riksdags-
mannaarvodet maste, om det skall fylla sitt &ndamal att mojliggdra dven for
ekonomiskt svagt stillda medborgare att mottaga riksdagsmannauppdrag, av-
passas sa, att dessa under riksdagsuppdragets fullgorande fa ersdttning for
dérigenom forlorade arbetsinkomster. Med fast avseende hiré finner utskot-
tet den av Kungl. Maj:t foreslagna nedsittningen, da den ej kan avse allenast

1998/99:RFK3

15



ett ar, utan maste gélla tills grundlagen mdjligen i denna del dnyo dndras,
icke kunna tillstyrkas, helst det icke nu med visshet kan forutses, vilket virde
den svenska kronan kommer att f4 under de ndrmaste &ren. Utskottet har
darfor stannat vid ett ndgot hogre arvodesbelopp &n det av Kungl. Maj:t
foreslagna men har tillika velat mojliggora vissa ytterligare besparingar pé
annat sétt, ndmligen genom reglering i sdrskild stadga angdende avdrag &
arvodet i vissa fall, vilka icke lampligen kunna i grundlag regleras.

Vid sin provning av fragan om arvodets skéliga storlek har utskottet sokt
gOra réttvisa at olika synpunkter. Salunda har utskottet & ena sidan tagit
vederborlig hinsyn till den sdnkning av den allménna prisnivén, som dgt rum

Q

sedan riksdagsmannaarvodet senast reglerades, & andra sidan beaktat de
genom 1928 ars kommunalskattereform inforda bestimmelserna om
beskattning av riksdagsmannaarvodet jidmvil for riksdagsmin, som icke dro
bosatta & riksdagsorten. Vid ett avvidgande av dessa synpunkter har utskottet
ansett sig bora fororda en sédnkning av arvodet frén 4 500 kr till 4 000 kr for
riksdagsmin icke bosatta a riksdagsorten samt en i proportion hértill staende
sankning fran 3 400 till 3 000 kr for dvriga riksdagsmén. Denna sénkning
motsvarar procentuellt ungefar den, som pa senaste tid vidtagits i England
och Finland i friga om riksdagsmannaarvodena.

Konstitutionsutskottet forordade vidare i sitt utldtande att ledamotsarvodet
inte langre skulle beréknas i form av erséttning per dag utan i form av fast
arvode for lagtima riksdag. Det var sédledes i detta avseende friga om en
atergang till vad som gillde fore 1918 érs grundlagséndring. Foljaktligen
forordade utskottet sirskilda regler for urtima riksdag enligt vilka ersétt-
ningen skulle utgd med ett ménatligt belopp som uppgick till en fjardedel av
det vid lagtima riksdag utgaende arvodet, dock hogst med ett belopp mot-
svarande arvodet vid lagtima riksdag.

Enligt utskottet borde, som framgétt ovan, de grundldggande reglerna an-
gdende riksdagsledamdternas arvoden édven i fortsdttningen kvarstd i grund-
lagen men kompletteras av foreskrifter i en av Konungen och riksdagen
gemensamt beslutad stadga vari reglerades villkoren for ledamotsarvodet. I
stadgan reglerades bl.a. frigan om tidpunkten for utbetalandet av arvodet och
avdrag pa arvodet vid laga forfall och ledighet.

Riksdagen godkénde definitivt utskottets forslag &r 1933. Forslaget innebar
ocksd att antalet fria resor okade till fem i vardera riktningen. Den 24
februari samma ar utfirdades en stadga (nr 54) om erséttnings utgdende for
riksdagsmannauppdragets fullgérande.

1941 ars erséttningsstadga

Vid 1937 érs riksdag vécktes inom konstitutionsutskottet forslag om att
sjdlva arvodesbeloppet inte ldngre skulle regleras i riksdagsordningen utan i
den kompletterande stadgan. Som motivering for forslaget anfordes bl.a. att
”i frimmande rdtt arvodesfrdgan i allméinhet icke vore reglerad i
forfattningar av grundlags natur”. Som motivering anfordes vidare att syftet
med en uttommande reglering i grundlag var att bestimmelserna skulle ha en
storre stabilitet dn en reglering pa annat sitt. Detta hade emellertid inte

hindrat grundlagsandringar 1891, 1909, 1914, 1918, 1921 och senast 1933.
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Enligt forslaget skulle vissa betydande fordelar kunna nas om ytterligare
steg togs sa att dven bestimmelserna om arvodets storlek bréts ur grund-
lagen. Det anfordes vidare.

Visentligen fordndrade ekonomiska forhallanden kunna ndmligen, sdsom
erfarenheten redan tidigare visat, intréffa under en andrakammarperiod, sé att
riksdagsmannaarvodets storlek kan behdva jamkas pa ett snabbare sitt &n
vad som for ndrvarande ar mdjligt. Det behover dérfor icke befaras att
utbrytandet ur grundlag av de ifragavarande bestimmelserna skulle medfora,
att dessa regler forlorade den stabilitet, som de inom vissa grinser bor dga.
Tillrdckliga garantier hdremot torde ligga savil déri, att stadgan om ersétt-
nings utgdende for riksdagsmannauppdragets fullgdrande beslutas samfallt
av Konungen och riksdagens bada kamrar, som déri att den forevarande
fragans natur torde gora riksdagen obenédgen att besluta dndringar i desamma,
sdvida ej sdrskilda omsténdigheter gora en dndring behovlig.

Konstitutionsutskottet (memorial nr 23) fann 1937 for egen del de anforda
skdlen bdrande och hemstdllde att riksdagen skulle anta ett vilande
grundlagsforslag i enlighet med de angivna riktlinjerna.

Det drojde emellertid till 1940 ars riksdag, dé utskottet med begagnande av
sin initiativratt lade fram ett nytt grundlagsforslag som dock avvek fran 1937
ars forslag. I det nya grundlagsforslaget hade utskottet 6vergivit tanken pa ett
fast arvode beréknat for hela den tid riksdagen var samlad. Utskottet anség
att det fran 1937 ars riksdag vilande grundlagsforslaget “icke i full
utstrackning dgde den elasticitet” som var 6nskvird. Utskottet anforde.

Den formulering som texten erhallit leder till att riksdagsman icke erhélla
ndgon sdrskild ersittning for det under utomordentliga forhallanden — sddana
som de nuvarande — tdnkbara fallet, att riksdagen efter avslutat arbete likvisst
icke formligen upploses (alltsd “forpuppas”) och dérefter anyo kallas till
arbete. Med hénsyn hértill kan en regering i ett exceptionellt 1dge enbart for
att bereda riksdagsménnen arvode ténkas se sig foranldten vidtaga den eljest
obehovliga atgdrden att upplosa en lagtima riksdag och sammankalla en
urtima.

Riksdagen antog slutligen vid 1941 é&rs riksdag en (KU:s memorial nr 5)
andring i riksdagsordningen som innebar att det i 23 § endast fastslogs att
riksdagsman hade rédtt till arvode och reseerséttning och att de ndrmare
bestdmmelserna hirom meddelades i en av Konungen och riksdagen samfillt
beslutad stadga. Den 19 februari 1941 antog riksdagen en ny stadga (nr 98)
om erséttning for riksdagsmannauppdragets fullgdrande.

Riksdagens beslut innebar att man Gvergick till ett system, motsvarande
vad som redan géllde for urtima riksdag, med arvode i form av ménads-
belopp. Arvodet skulle vara 750 kr i manaden for den som var bosatt pa
riksdagsorten och 1 000 kr i ménaden for dvriga, utan maximering av arvodet
for ar. En ledamot som var bosatt pa annan ort &n Stockholm var beréttigad
till resekostnadserséttning vid resa till och fran riksdagen. Resekostnads-
ersittning betalades for besdk pa hemorten hogst for det antal resor fram och
ater som motsvarade en var femtonde dag.

Konstitutionsutskottet framholl foljande.
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Vid provningen av fragan, till vilket belopp riksdagsmannaarvodet nu
skiligen bor bestimmas, bor viss hdnsyn tagas till den betydande 6kning av
levnadskostnaderna, som intrétt sedan riksdagsmannaarvodet i samband med
1932-33 éars kris senast omreglerades. Det stora flertalet savél i allmén som
enskild tjdnst anstéllda hava ocks i viss utstrdckning erhallit kompensation
for denna kostnadsokning. Mot bakgrunden hérav och med beaktande av det
avbrick i ekonomiskt hdnseende, som en utstrickning av riksdagstiden till att
dven omfatta hosten eller en del av denna medfor for vissa kategorier
riksdagsmén, kan utskottet icke fororda ett ldgre riksdagsmannaarvode under
lagtima och urtima riksdags faktiska sammantradestider dn det, som redan nu
utgér for manad réknat vid urtima riksdag, ndmligen 750 kr for riksdagsman,
bosatt & riksdagsorten, och 1000 kr for Ovriga riksdagsmén. Med den
tekniska utformning som utskottet foreslagit betrdffande stadgans grund-
laggande regler, komma riksdagskostnaderna dndock per dr réknat med all
sannolikhet att under fortsittningen av den nuvarande krisen understiga
samma kostnader under de tva senaste aren, da sdvil lagtima som urtima
riksdag varit samlade.

Utvecklingen mellan &ren 1941 och 1971
Fria resor pa jairnvig m.m.

Aren 1944 och 1945 kom bestimmelser om ritt till fria resor pa landets
jarnvégar samt rétt att pa det allmdnnas bekostnad dven med annat fairdmedel
resa till och fran riksdagen och, nér arvode utgick, mellan riksdagsorten och
hemorten.

1943 drs utredning angdende riksdagens arbetsformer och 1947 drs
riksdagsarvodessakkunniga (stencil 1947)

Efter inférandet av 1941 éars ersdttningsstadga kom arvodesfragan att
behandlas bl.a. av 1943 érs utredning angdende riksdagens arbetsformer.
Utredningen (SOU 1944:8) ville bl.a. pd grund av det ar 1944 radande
allménna l6nestoppet inte foresld en Gvergang till helt fasta arvoden, som
maste sittas sa hogt att de kunde tillgodose kraven pa rimlig erséttning dven
da riksdagsarbetet drog ut pé tiden. Utredningen foreslog i stéllet inforande
av en kombination av fasta och rorliga arvoden.

Det fasta arvodet skulle fd formen av ett arsarvode som med lika belopp
per méanad skulle utbetalas under hela aret. Dértill skulle komma ett rorligt
belopp i form av dagtraktamente under den tid da riksdagen var samlad.
Forslaget ledde inte till ndgon atgédrd, men den foreslagna principen upptogs i
direktiven for 1947 érs riksdagsarvodessakkunniga.

Den utredningen lade fram olika alternativ till uppdelning av arvodet men
framholl att frigan inte borde 16sas annat dn vid en sddan mera allsidig
omprdvning av erséittningens storlek som var att forvénta i samband med den
da pagaende utredningen om riksdagens arbetsformer (1946 ars riksdags-
arbetsutredning).

1946 ars riksdagsarbetsutredning

1946 ars riksdagsarbetsutredning (SOU 1947:79) fann i och for sig att manga
skél talade for en kombination av fast arvode och rorligt traktamente. En
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sddan utformning ansags frdmja en dnskvérd koncentration i riksdagsarbetet.
Detta syfte tillgodoségs enligt utredningen &nnnu béttre om arvodena gjordes
helt fasta. Ett system med dagersittning skulle vidare behdva kombineras
med en nérvaroregistrering som, hur den 4n utformades, aldrig anségs kunna
bli fullt rattvisande.

Utredningen lade dérfor fram forslag till helt fasta arsarvoden. Arsarvodet
borde enligt utredningen kunna ge riksdagsledamoéterna skilig ersittning for
forlorad inkomst samt erséttning for de under sjdlva sessionen med upp-
draget forbundna extrautgifterna. En normal ldngd for riksdagen forutsattes
vara sex till sju manader. Enligt dessa grunder foreslogs arsarvodet for riks-
dagsledaméter som inte bodde pé riksdagsorten bli 12 000 kr och 9 000 kr
for ovriga.

Utredningen foreslog vidare en dndring i reglerna for beskattning. For det
hogre arvodet skulle den skattefria delen reduceras fran tvd tredjedelar till
hélften. Tillsammans med den i skattehédnseende avdragsgilla pensions-
avgiften, som utredningen foreslog, skulle hélften av det hogre arvodet bli
skattefritt. For riksdagsledamdter som var bosatta pa riksdagsorten, som
dittills betalat skatt for hela arvodet, borde, enligt utredningen, utéver den
avdragsgilla pensionsavgiften en mindre del (ca 1 000 kr), som ansags
motsvara med riksdagsuppdraget direkt forbundna utgifter, undantas fran
beskattning.

I proposition (nr 133) till riksdagen 1949 framhélls att det med hénsyn till
det rddande ekonomiska ldget och den dédrav pékallade starka &terhallsam-
heten betrdffande 16ne- och arvodesregleringar for alla samhéllsgrupper inte
kunde laggas forslag om hdjning av riksdagsméinnens arvoden dven om en
hojning kunde anses motiverad. I propositionen foreslogs dock en omligg-
ning till fasta arsarvoden.

Konstitutionsutskottet anség att en hojning av arvodena var skélig, men att
en sadan pa de skdl som anforts i propositionen inte omedelbart borde
aktualiseras. Riksdagen foljde utskottet (som uttryckligen angivit att
forslaget var provisoriskt) och arsarvodena faststdlldes till de belopp som
beréknades pa grundval av de belopp som utbetalats under 1948 ars riksdag.

Arvodet for ledaméter som inte var bosatta pa riksdagsorten faststilldes
fr.o.m. den 1 juni 1949 till 8 866 kr och 6 650 kr for 6vriga. Skattefriheten
faststélldes till ofordndrat tva tredjedelar av det hogre arvodet. Av det ldgre
beloppet skulle ingen del vara skattefti.

Det forslag som lagts fram av 1946 ars riksdagsarbetsutredning lades till
grund for en proposition ar 1951. Under mellantiden hade en &vergang till
fria 16nerorelser dgt rum som motiverade en upprdkning av riksdags-
arvodena. I propositionen ansags de belopp utredningen foreslagit vara lamp-
ligt avvigda. Okningen av levnadsomkostnaderna sedan 1947 motiverade
dock en forbéttring av forménerna. Denna borde lampligtvis utgd i form av
en hojning av den skattefria delen, som foreslogs till tva tredjedelar av det
hogre arvodet och till hilften av det lagre beloppet.

I propositionen foreslogs vidare en &ndring i differentieringsprinciperna,
varigenom det lagre arvodet skulle utgé dven till de ledamdéter, som utan att
vara bosatta i Stockholm, regelméssigt och utan avsevird oldgenhet kunde
tillbringa nattvilan i hemmet. For denna kategori, som forut varit sarskilt
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gynnad, skulle visserligen en viss forsdmring intrdda, men forslaget ansags
bittre motsvara avsikten att det hogre beloppet skulle inrymma erséttning for
den levnadsomkostnadsfordyring som vistelsen utanfor hemmet medforde.

Konstitutionsutskottet anslot sig till propositionen betriffande beloppens
storlek men foreslog att av det ldgre beloppet skulle endast en tredjedel vara
skattefritt. Aven utskottet ansdg att det var skiligt att inte bara de i
Stockholm bosatta ledaméterna skulle fa det ldgre arvodet. Propositionens
differentieringsmetod tillstyrktes dock inte. Denna fGrutsatte individuella
avgoranden, som i manga fall skulle bli ytterst vanskliga och goéra det
nddviandigt att infora regler om dverklagning. Utskottet forordade i stéllet en
mekaniskt verkande regel.

Det ldgre arvodet skulle enligt utskottets forslag omfatta dels hela
Stockholms stad, dels det omrade utanfor staden som begrdnsades av en
cirkel dragen frdn Gustav Adolfs torg och med en radie av 15 km. Mantals-
skrivningsorten, inte den faktiska bostadsorten, skulle dédrvid vara avgorande.

Riksdagen foljde utskottet. Arvodena faststdlldes fr.o.m. den 1 januari
1951 till 12 000 kr respektive 9 000 kr.

Grundarvode och kostnadserséttning; 1954 ars dindringar
i arvodesfrigan

Ar 1954 tog konstitutionsutskottet ater upp frigan om riksdagsarvodena.
Redan ar 1951 hade utskottet som en tidnkbar alternativ metod angivit ett
system med ett gemensamt, fast arvode och dérutéver differentierade och
skattefria omkostnadstillagg. Till skillnad fran 1947 ars sakkunniga valde
utskottet emellertid inte “dagtraktamente” utan en fast arlig “kostnads-
erséttning”. Ett sddant system anségs likvirdigt med det antagna som grunda-
de sig pa den sedan ar 1928 tillimpade principen om skattefrihet for tva
tredjedelar av arvoden till ledamoter som inte var bosatta pa riksdagsorten.

En nackdel med 1951 ars metod var, enligt utskottet, att det inte i sjdlva
ersédttningsstadgan syntes, hur stor del som utgjorde kostnadsersittning och
hur mycket som var grundbelopp. I praxis innebar tillimpningen av 33 §
kommunalskattelagen att for ledamoéter bosatta i Stockholm med omgiv-
ningar betraktades 3 000 kr som kostnadserséttning och resterande 6 000 kr
som grundbelopp. For dvriga ledaméter var endast 4 000 kr grundbelopp och
8 000 kr kostnadsersittning.

Konstitutionsutskottet hade inga invdndningar mot kostnadserséttningarnas
belopp men forordade att grundbeloppet borde hdjas och berdknas lika for
bada kategorierna riksdagsledaméter. Utskottet framholl att atskilliga leda-
moter under sessionerna var ur stand att utfora nagot forvérvsarbete av bety-
delse och att arbetsinsatsen under sessionstid splittrades av riksdagsarbetet.
Den redan mérkbara tendensen att personer av ekonomiska skil ansag sig
forhindrade att motta riksdagsmannauppdrag skulle, enligt utskottet, siker-
ligen i framtiden forstirkas om grundarvodena bestdmdes till for 1dga belopp.
Dirvid skulle det finnas risk for att riksdagen inte i samma utstrackning som
dittills skulle komma att rekryteras fran skilda samhéllsskikt. Ett grund-
belopp pd 9 000 kr ansdgs dirfor, med tanke dven pd penningvardesfor-
samringen, som ett minimum.
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Riksdagen f6ljde utskottet. Kommunalskattelagen éndrades sé till vida att
bestimmelsen i 33 § om avdragsritt i frdga om riksdagsarvodena slopades
och ersattes med ett stadgande i 32 § enligt vilket kostnadserséttningen skulle
inrdknas bland skattefria ersdttningar, anvisade av staten for sérskilda, med
vissa tjénster eller uppdrag forenade kostnader. De nya reglerna tillimpades
retroaktivt fran den 1 januari 1954.

I avvaktan pa nya bestammelser hojdes vid 1957 ars riksdag grundbeloppet
retroaktivt fran den 1 januari 1957 till 12 000 kr.

1957 ars riksdagsarvodesutredning

I konstitutionsutskottets memorial nr 18 vid 1957 éars riksdag framholl
utskottet att det var onskvért med en forutsdttningslos utredning av fragan
om erséttning for riksdagsmannauppdragets fullgdrande.

Bland fragor som borde Overvdgas ndmnde utskottet avvédgningen av
ersdttningen med hénsyn savél till riksdagsarbetets speciella natur som till
onskvirdheten av att personer av ekonomiska skl inte skulle anse sig for-
hindrade att bli riksdagsledamoéter. Utredningen borde ocksd Overviga
avvdgningen av grundarvodet och kostnadsersittningen. Det borde ocksa
goras en Oversyn av riksdagsledamdternas pensioner varvid uppmérksamhet
borde riktas mot samordningen med folkpension och eventuellt forekomman-
de andra pensioner.

1957 &rs riksdagsarvodesutredning avldmnade i oktober 1958 beténkandet
Riksdagsarvodena, med forslag till ny stadga om erséttning for riksdags-
mannauppdragets fullgérande.

Konstitutionsutskottet behandlade betéinkandet i utldtande nr 18 &r 1959.
Utskottet konstaterade inledningsvis att riksdagen regelmissigt &rligen var
samlad till tvd sessioner om sammanlagt ca 200 dagar. Sammantrddena i
riksdagen pégick under fyra dagar i veckan utom i slutet av sessionerna da
alla vardagar togs i ansprak for sammantridden. Utredningen visade ocksé att
”icke sd fa riksdagsmin varit tvungna att ldmna sitt yrke och nidstan helt
blivit ekonomiskt beroende av sitt riksdagsmannauppdrag”.

Enligt utredningens forslag skulle arvodet for samtliga riksdagsmén utgé
med 24 000 kr per ar. Arvodets belopp skulle, enligt utredningen, fordndras
enligt samma grunder som 16n av motsvarande storlek at statsanstillda.
Ledaméter som hade allmédn tjdnst skulle enligt forslaget fd avdrag pa
arvodet savida de inte var tjdnstlediga for riksdagsuppdraget.

Utskottet ansag att det foreslagna arvodet var skéligt och anforde.

Detta gor att riksdagsmannaarvodet bor séttas till ett sddant belopp, att det
ger en med hénsyn till uppdragets natur rimlig bargning for den som saknar
andra inkomster. Ingen bor av ekonomiska skél behdva avsta fran att bliva
riksdagsman. Riksdagsmannaskapets karaktir av fortroendeuppdrag medfor
dock, att arvodet icke bor sittas sd hogt att det ter sig direkt ekonomiskt
lockande.

Forslaget om avdrag pé arvodet for den som hade allmén tjénst utan att vara
tjanstledig forkastades dock av utskottet som anforde.
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Fullgérandet av riksdagsmannauppdraget méaste anses ga fore utdvande av
riksdagsmannens yrke. Att differentiera arvodet med hénsyn till hans
inkomst fran annat héll bér darfor inte komma i fraga. Alla riksdagsmén bor
sdlunda erhélla lika hogt arvode och 16neavdrag i forekommande fall verk-
stéllas i den tjinst riksdagsmannen har vid sidan av riksdagsmannauppdraget.

Nér det gillde grunderna for fordndring av arvodet anforde utskottet
foljande.

Mot bakgrund av vad ovan sagts om att arvodet bor motsvara en med hénsyn
till uppdragets karaktar rimlig inkomst ar det naturligt, att fordndringar i den
allméinna 16nenivén bor fi dterverkningar dven pé riksdagsmannaarvodet. Att
vid varje fordndring i denna gora lagéndringar ter sig onddigt omsténdligt.
Med hénsyn till riksdagsmannauppdragets natur dr det emellertid mindre
lampligt att genom ndgon form av automatik anknyta arvodet till en viss
grupp lontagare. I forsta hand bor dock jamforelse goras med statstjénsteméan
i motsvarande inkomstlédge.

Utskottet forordade dérfor att kanslideputerade tillika med kamrarnas talméan
fick befogenhet att besluta om det tilldgg eller avdrag pé arvodet som
betingades av “forskjutningar i det allmédnna 16neldget”. Fore beslut borde
representanter for arbetsmarknadens parter horas. Det var enligt utskottet en
fordel att utomstdende personer fick mojlighet att yttra sig i friga om
arvodesandringar.

Utskottet delade utredningens uppfattning att den del av arvodet som
utgick i form av kostnadserséttning skulle slopas. Kostnadsersittningen var
avsedd att motsvara levnadskostnadsfordyringen (traktamente) for riksdags-
mén utanfor Stockholmsregionen, samt dessutom for alla riksdagsmin de
kostnader som de dérutover hade for sitt uppdrag. Utskottet ansdg att leda-
moterna fick yrka avdrag vid inkomsttaxeringen for sistndmnda omkost-
nader. I framtiden skulle enligt utskottet vid sidan av arvodet endast utgé
traktamente som ersittning for den faktiska fordyringen av levnadskost-
naderna.

Utskottet foreslog att traktamente under sessionstid skulle utgd med 540 kr
i méanaden till riksdagsledamot som bodde ldngre bort &n 70 km fran riks-
dagen. Den som bodde nidrmare riksdagen men ldngre bort &n 15 km kunde
av kanslideputerade tillerkdnnas traktamente med hogst samma belopp.

De av utskottet forordade regelforandringarna berérde vidare reglerna om
avdrag fran arvode och traktamente. Rétten till reseersittning, vid begagnan-
de av annat fardmedel &n jarnvag, knots till traktamentsrétten. Slutligen fore-
slogs inforande av ett sdrskilt tilldggsarvode pa 1 000 kr till talmédnnen.
Bestimmelsen om talmédnnens representationsbidrag togs bort ur erstt-
ningsstadgan och representationen skulle i fortsittningen ersittas direkt av
Riksgéldskontoret.

Riksdagen foljde utskottet (rskr. 286), och de nya arvodesbestimmelserna
tridde i kraft den 1 januari 1959. Bestimmelserna om traktamente trddde i
kraft forst ett ar senare.

Systemet innebar alltsa att arvodets och traktamentets grundbelopp angavs
1 erséttningsstadgan. Kanslideputerade och talménnen kunde, utan att dndra i
ersdttningsstadgan, besluta om sadana tilldgg och avdrag som “’svarade mot
fordndringar i 16ner och traktamenten till befattningshavare i statens tjénst”.
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Genom beslut av kanslideputerade och talmédnnen hojdes riksdagsarvodet
sa att det for ar 1960 var 25 680 kr.

Nigot om 1962 ars reform

Pa konstitutionsutskottets initiativ (bet. nr 20 &r 1962) genomfordes 1962 en
Oversyn av erséttningsstadgan och de dvergangsbestimmelser som infordes i
samband med reformeringen ar 1960 av riksdagsledaméternas pensioner.
Oversynen hade att gdra med dels motionsyrkanden, dels regler om
tilldggssjukpenning i den nya lagen om allmén forsdkring som skulle tridda i
kraft den 1 januari 1963.

Konstitutionsutskottet forordade en hdjning av arvodets grundbelopp med
2 000 kr till 26 000 kr. Utskottet anfoérde foljande.

Forutom efter den 1 januari 1959 intraffade procenthdjningar av allmén
natur, av vilka dven riksdagsménnen fatt del genom ovanndmnda héjningar
av det ar 1959 bestimda arvodet, har efter nimnda tidpunkt visentliga
hojningar av 16nenivan beslutats for vissa grupper av statstjinstemin. Av
sddana hojningar ma ndmnas att & 1962 pa Ioneplan A inrdttats en ny
l6negrad med nr 27, till vilken huvuddelen av befattningshavarna i A 26
flyttats upp. Uppflyttningen ger i dyrort V en 16nehéjning med 165 kronor i
ménaden. P4 chefsloneplanen har samtliga 16ner frdn och med den 1 juli
1962 hojts med 5,3 procent (= en l6negrad). Denna uppflyttning innebér for
exempelvis befattningshavare i B 1 en hdjning med 201 kronor i manaden.
Med hénsyn till den princip som kommit till uttryck i utskottets ovanndmnda
av riksdagen godkdnda utlatande nr 18/1959 att forédndringar i den allminna
l6nenivan bor fa aterverkningar &ven pa riksdagsmannaarvodet och att
jamforelse bor goras med statstjdnstemdn i motsvarande inkomstldge samt
med hidnsynstagande till omfattningen av ovanndmnda sdrskilda
16nehdjningar, finner utskottet att arvodets grundbelopp bor hdjas med 2 000
kronor, dvs. till 26 000 kronor.

I ett senare avsnitt av betdnkandet uttalade utskottet (s. 7) att arsarvodet, om
den foreslagna hojningen genomfordes, skulle komma att utgéra “omkring
tvé tredjedelar av arslonen for statlig befattningshavare med 16n enligt B 1
(I6neklass 1 pé 16neplan B)”.

Foérutom héjningen av arvodena innebar utskottets dversyn bl.a. att hdgsta
traktamentet hojdes fran 540 kr till 705 kr per manad. Nya regler infordes om
avdrag pa arvodet for tilldggspension enligt lagen om allmén forsdkring eller
egenpension pa grund av anstéllning i allméin tjénst, vid sjukdom och vid
ledighet. Riksdagsledamédterna skulle ocksd pa det allménnas bekostnad
omfattas av grupplivforsékring.

Riksdagen foljde utskottet och bestimmelserna tradde i kraft den 1 januari
1963 och nér det géllde avdrag for pension fr.o.m. den 1 januari 1965.

Inrittande av Riksdagens forvaltningskontor och 1966 ars foridndringar
i arvodesfragan

Efter forslag av Riksdagens organisationsutredning inrdttade riksdagen 1966
ett nytt férvaltningsorgan, Riksdagens forvaltningskontor, f6r handldggning
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av riksdagens forvaltningsdrenden och for forhandling om anstillnings- eller
arbetsvillkor for arbetstagare hos riksdagen och dess verk.

Kontoret skulle bl.a. den 1 juli 1966 6verta de funktioner som tillkom
kamrarnas talmén, fullméktige i Riksgéldskontoret och kanslideputerade
enligt erséttningsstadgan och dess dvergangsbestimmelser (KU:s memorial
nr 37 ar 1966).

Konstitutionsutskottet behandlade 1966 (bet. 42) motioner som syftade till
att hoja riksdagsledamdternas arvoden och traktamenten. Motiondrerna
framholl dels de 16negradsuppflyttningar som skett for statstjdnstemén efter
1962, dels dkningen av riksdagens arbetsborda som intraffat under senare tid
och dels, slutligen, utvecklingen pa den kommunala sidan mot alltfler
heltidsengagerade fortroendemin, vilket ansdgs ha betydelse for riksdagen
genom inverkan pd rekryteringen.

Utskottet var med hénvisning till den nyligen tillsatta grundlagsbered-
ningen och den sedan 1965 arbetande Riksdagens organisationsutredning
inte berett att foresld nagra djupgdende dndringar i ersittningsreglerna.

I arvodesfragan ansag utskottet emellertid att det var uppenbart att en
hojning borde ske som motsvarade de sedan 1962 genomforda lonegrads-
forandringarna for sddana statstjinstemidn som beaktades vid arvodes-
justeringen nidmnda &r. Med hénvisning till riksdagens stdllningstaganden
1959 och 1962 forordade utskottet en hojning av &rsarvodet fran 26 000 kr
till 31 000 kr. Det motsvarade ungefér tva tredjedelar av 16nen i 16neklass
C 1. Négon ytterligare hojning med hénsyn till utvecklingen av arbetsbérdan
eller pA den kommunala sidan kunde utskottet ddremot inte tillstyrka. Det
sérskilda tillagget till talménnen ansdg utskottet skulle hojas fran 1 000 kr till
1 200 kr.

Utskottet anforde vidare foljande.

Vid sin provning av arvodesfrdgan har utskottet funnit, att det &r en mindre
rationell ordning att &ndring i erséttningsstadgan skall behdva vidtagas for
att bibehélla arvodet pa dess relativa niva pa sitt som blivit nddvéndigt bade
1962 och nu. Befogenheten att besluta om arvodesdndringar enligt 1 §
2 mom. har emellertid av kanslideputerade — vilka fran den 1 juli 1966 pa
denna punkt ersatts av styrelsen for Riksdagens forvaltningskontor — ansetts
omfatta endast generella I6netilligg men inte I6neplans- och 16negrads-
revisioner och andra dndringar som inte &r av generell natur men avser
befattningshavare som beaktats vid riksdagsarvodets faststéllande. Till denna
tolkning, vilken inte synes nddvindiggjord av bestdmmelsens avfattning,
torde ha bidragit att ett klart uttalande saknats om hur arvodet berdknats.
Grunden for utskottets nu framlagda forslag har framgatt av vad som anforts
i det foregdende. Styrelsen for Riksdagens forvaltningskontor har ocksa
meddelat, att den finner sig kunna utan dndring av det berérda stadgandets
lydelse tillimpa detsamma &ven med avseende pa sddana fordndringar i
statstjinstemannaldnerna som nyss nimnts. Med hénsyn hértill har utskottet
funnit sig kunna avsta fran att foresla ndgon stadgedndring i detta syfte.

Utskottet konstaterade att riksdagsledaméterna enligt géllande bestimmelser
var berittigade till traktamenten motsvarande traktamentsklass A for stats-
tjidnstemin och att en fordndring dérvidlag torde fa overvigas i senare sam-
manhang. Utskottet ansdg dock att det var otillfredsstdllande att riksdagens
ledamoter 1 allménhet inte fick full gottgdrelse for de med uppdraget
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forenade kostnaderna utan méste técka vissa sddana ur arvodet. Sarskilt
ansag utskottet att man borde beakta den 6kning av bostadskostnaden som
betingats av att ledaméterna i storre utstrackning én tidigare maste ha bostad
i Stockholm aret runt.

Utskottet foreslog darfor att en sdrskild kostnadserséttning for alla
ledaméter skulle aterinforas. Kostnadsersittningen, pa 3 600 kr, skulle avse
vissa kostnader som inte tacktes av traktamentet. Utskottet anforde foljande.

Som framgétt av redogorelsen for erséttningsreglernas utveckling har tre i
princip skilda faktorer beaktats: dels sjélva arbetet och det ddrav orsakade
inkomstbortfallet, dels de fordyrade levnadskostnaderna for ledaméter bo-
satta utanfor riksdagsorten, dels andra omkostnader som riksdagsuppdraget
medfér oberoende av ledamdternas bosittning. For de sistndimnda avsag
1943, 1946 och 1947 &rs sakkunniga att sdrskild erséttning skulle utgd under
sessionstid; samtliga téinkte sig ett skattefritt belopp pa drygt 1 000 kr. Ar
1951 infordes i stéllet generell avdragsritt vid beskattningen med 3 000 kr,
vilket 1954 ersattes med en sérskild kostnadsersittning av samma storlek.
Skillnaden i belopp berodde pa att olika kostnader avsags. Som utskottet
uttalade 1954 hade det hogre beloppet avvigts med hédnsyn till inte bara
ledamoternas direkta kostnader under sessionerna utan dven de utgifter av
méngahanda slag som de ocksé mellan sessionerna far vidkdnnas som ortens
folkrepresentanter. De sakkunniga dédremot avsag endast de direkta utldggen
under sessionerna. Enligt 1959 ars beslut skulle emellertid samtliga
kostnader av ifrdgavarande typ tickas ur arvodet. Till f6]jd hdrav kan detta
inte direkt jimforas med den 16n som tillkommer t.ex. statstjansteméin.
Utskottet har funnit det riktigt att ett visst belopp aterinfors for det &ndamal
som hér asyftas.

Riksdagen f6ljde utskottet, och det nya arvodet och den nya kostnadsersétt-
ningen genomfordes retroaktivt fr.o.m. den 1 januari 1966.

Arvode till talmannen i enkammarriksdagen
I denna fraga uttalade 1969 ars organisationsutredning f6ljande.

Overgangen till enkammarriksdagen kommer att leda till att talmannen fir en
tung arbetsborda, i all synnerhet om organisationsutredningens forslag
forverkligas. Plenitiden kommer att bli lingre 4n den nu &r i ndgon av
kamrarna. Planeringsarbetet kommer att krdva stora insatser. Ordférande-
skapet i forvaltningsstyrelsen blir betungande. Representationen kommer att
krdva mycket tid och kraft. Stdllningen som folkrepresentationens framste
foretrdadare kommer att ge talmannen en framtrddande plats i samhéllet. Det
kommer att bli nédvandigt for talmannen att dgna riksdagen hela sin tid och
alla sina krafter. Talmannen bor i friga om inkomster och tjénsteforhéllan-
den i Ovrigt fa en stdllning som motsvarar hans uppgifter.

Sammansatta konstitutions- och bankoutskottet ansdg (KBaU 1970:1 s. 11)
att erséttningen till talmannen skulle bestimmas s& att de sammanlagda
arvodesforménerna ungefarligen motsvarade en statsradslon.

Genom en &dndring i ersdttningsstadgan ar 1970 slopades den dittills-
varande regeln om tilldggsarvode till talmannen och ersattes med en regel om
att talmannen skulle f4 arvode med belopp motsvarande de formaner som
utgick till ledamot av statsradet.
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Egenpension

Pensionsrétt for riksdagens ledamdter innefattande egenpension infordes
forst den 1 juli 1947 i erséttningsstadgan. Pensionen utgick frén 65 ar for
riksdagsledamot som ldmnat riksdagen. Ovriga ledaméter var berittigade till
pension forst efter avgéngen fran riksdagen (SFS 1947:464).

Minimitiden for pensionsritt bestimdes till 8 ar och full pension utgick
efter 20 &r. Arsbeloppen faststilldes till lagst 1 188 kr per &r och hdgst 3 636
kr per ar. For varje ar utdver minimiantalet, som riksdagsuppdraget varat,
skulle pensionen dkas med 204 kr intill dess full pension uppnatts.

Avgiftsinbetalningen skulle ske i form av avdrag pa arvodet med 25 kr per
ménad under en till 6 manader berdknad sessionstid. Om avléning eller
tjdnstepension samtidigt utgick av statsmedel, skulle riksdagspensionen
reduceras med hogst hélften.

Ar 1951 inférdes en bestimmelse att riksgildsfullmiktige, nir sérskilda
omsténdigheter forelag, kunde medge att pension skulle utgd dven om de
foreskrivna forutsidttningarna inte helt var uppfyllda. Samma ar inférdes dven
efterlevandepension. Pa samma gang slopades bestimmelsen om pensions-
avdrag pa arvodet.

Pensionsbeloppen hojdes ar 1951 till lagst 2 208 kr per &r och hogst 5 520
kr per &r, 1954 till l4gst 2 400 kr och hogst 6 000 kr och ar 1957 till lagst
3 000 kr och hogst 7 200 kr.

Lagstadgad tjéinstepension

1957 érs riksdagsarvodesutredning ansag att riksdagspensionen var otill-
racklig och att en pensionsreform borde innefatta badde en anpassning av
pensionsbeloppen efter storleken pa de foreslagna nya arvodena och en
utformning av grunderna i ovrigt efter mindre summariska linjer &n det
gillande systemet. Om den allménna pensionsfragan 16stes genom ett for alla
forviarvsarbetande lagstadgat tjénstepensionssystem skulle riksdagsleda-
mdterna kunna inordnas i ett sddant system. Behovet av en sdrskild riksdags-
mannapensionering skulle dock dvergéngsvis finnas kvar.

1959 ars riksdag antog lagen om allmén forsékring for allmén tilliggs-
pension, vilken tradde i kraft den 1 januari 1960.

Konstitutionsutskottet behandlade pensionsfrigan i memorial nr 27 ar
1960. Inforandet av det lagstadgade tjanstepensionssystemet skulle ha inne-
burit att riksdagledamdter som inte begért undantagande skulle ha inordnats i
systemet. Riksdagsarvodet hade dock bara blivit pensionsgrundande sasom
inkomst av annat forvérvsarbete och ledaméterna sjdlva hade blivit skyldiga
att betala de pensionsavgifter som hénforde sig till arvodet. Dessutom hade
inte hela arvodet fatt riknas som pensionsgrundande.

Konstitutionsutskottet foreslog mot den bakgrunden &ndringar i ersitt-
ningslagen som innebar att bestimmelsen om sirskild riksdagsmannapension
togs bort ur ersittningsstadgan och ersattes med en bestimmelse om att
riksdagsarvodet skulle vara pensionsgrundande inom den allménna tillaggs-
pensioneringen. Riksdagsledmdterna blev i pensionshidnseende jamstillda
med andra svenska medborgare. Arvodet jamstilldes med inkomst av
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anstéllning och blev i sin helhet hirigenom pensionsgrundande enligt lagen
om allmén forsékring for allmén tilliggspension. Pensionsavgifterna skulle
foljaktligen betalas av riksdagen.

Liksom betrdffande arvodena foreslog utskottet att kanslideputerade och
talménnen skulle f4 mojlighet att under Gvergéngstiden anpassa pensionerna
till fordndringar i pensionsnivan for statstjanstemén.

Riksdagen f6ljde utskottet och fordndringarna trddde i kraft den 1 januari
1960 och den 1 januari 1961. I de utfirdade Gvergangsbestimmelserna fanns
de tidigare bestimmelserna om riksdagsmannapension kvar med vissa
ganska betydande dndringar.

Visstidspension och avgiangsersittning

Pa forvaltningskontorets initiativ vidgades 1968 riksdagsledaméternas rétt
till ersdttning vid avgéng fore 65 ars alder. Det skedde genom inforandet av
rétt till visstidspension och avgéngsersittning.

Konstitutionsutskottet behandlade fragan i utlatande nr 40 &r 1968.
Utskottet redovisade bl.a. forvaltningskontorets motiv for reformen.
Utskottet konstaterade dérvid att den ndrmaste forebilden, férutom vissa
system utomlands, var de regler som inforts for heltidsengagerade kommu-
nala fortroendemén. De foreslagna forménerna var dock avsevért lagre och
skulle utgd efter sndvare principer. Undersdkningar av bl.a. Riksdagens
organisationsutredning hade klarlagt att riksdagen maste inrdtta sig efter en
arbetsborda som lag ca 50 % Over den som foreldg 1949 da systemet med
var- och hostsessioner infordes. Arbetet hade ocksa blivit alltmer komplice-
rat och svirbeméstrat.

Konstitutionsutskottet redovisade ocksa en rad forhéllanden som motivera-
de vidgade mojligheter till ersittning vid avgéng fore 65 ars alder. Det stod
enligt utskottet klart att riksdagsuppdraget inte kunde betraktas som en
bisyssla. Riksdagsledaméterna kunde inte ldngre betrakta sin uppgift som
begransad till att delta i de olika riksdagsorganens arbete utan de maste ocksé
gora aktiva politiska insatser vid sidan av sjdlva riksdagsarbetet.

Enligt utskottet var det vidare befogat att dra vissa paralleller mellan
riksdagsuppdraget och de kommunala foértroendeuppdragen. I 6vrigt betona-
des onskemalet om foryngring av riksdagen, behovet av att sidkra en god
rekrytering till riksdagen samt slutligen konsekvensen av det nya riks-
proportionella valséttet med tilldiggsmandat som, nédr det borjade tillimpas
1970, skulle medfora storre rorlighet pa mandaten.

Visstidspension skulle enligt forslaget forutsétta att ledamoten fyllt 50 ar
vid avgangen och tillhort riksdagen minst sex ar. Ledamot som fyllt 45 ar
och tillhort riksdagen minst 9 &r skulle kunna fa pension om forvaltnings-
kontorets styrelse fann att det forelag sérskilda skal.

Riksdagen foljde utskottet (rskr. 1968:391), och de nya reglerna om
visstidspension och avgangsersittning infordes fr.o.m. den 1 januari 1969.

Beloppen for visstidspension hojdes ar 1970 fran 30 % till 40 % av bas-

beloppet (KU 1970:49).
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1971 ars erséttningsstadga och utvecklingen t.o.m. ar 1987
En ny ersittningsstadga for riksdagens ledaméter 1971

Under slutet av ar 1971 tog riksdagens forvaltningsstyrelse initiativ
(1971:21) till en ny erséttningsstadga for riksdagen. Den nya stadgan triadde i
kraft den 1 januari 1972 och ersatte 1941 ars stadga.

Initiativet hade sin bakgrund i riksdagsuttalanden 1966 om behovet av en
allmén Oversyn av erséttningsstadgan. I sak anknot den nya stadgan néra till
den gamla. Inga nya typer av erséttningar tillskapades. De nya bestdmmel-
serna om arvode, traktamente, kostnadserséttning, reseférméner, gruppliv-
forsdkring och avgangserséttning innebar i forsta hand rent tekniska och
redaktionella fordndringar.

De storsta fordndringarna gjordes i friga om pensionsforménerna dir den
nya stadgan innebar en utbyggnad till ett fullt utvecklat pensionssystem som
néra anknét till vad som géllde for tjdnstemén. De viktigaste nyheterna var
inforandet av en tioprocentig tilliggspension vid 67 &rs 4lder samt sjuk-
pension och familjepension. Dessutom infordes ett system med sjuklén och
s.k. arbetsgivarintride.

Arvode

Konstitutionsutskottet (KU 1971:75) uttalade att det var ldmpligt (som
forvaltningsstyrelsen foreslagit) att det i stadgan uttryckligen slogs fast att
arvode skulle utgd med belopp for ménad som di motsvarade tva tredjedelar
av 10nen till statstjanstemén i loneklass 1 pa loneplan C. En sddan automatik
i berdkningen innebar enligt utskottet betydande praktiska fordelar.

Utskottet stéllde sig ocksd bakom ett slopande av bestdmmelserna om
pensionsavdrag frdn arvodet och att infora férenklade regler om avdrag vid
franvaro.

I tva fragor gick utskottet emot forvaltningsstyrelsens forslag. For det
forsta ansag utskottet att reglerna om arvode till ledaméter och suppleanter i
Riksdagens besvirsndmnd skulle regleras i den sérskilda stadga som
reglerade ndmndens verksamhet och inte som foreslagits i ersdttnings-
stadgan. For det andra ansag utskottet att en foreslagen regel om avdrag fran
riksdagsarvodet for sjukbidrag och fortidspension kunde slopas. Utskottet
ansag att “det knappast kunde antas” att sjukbidrag eller fortidspension enligt
lagen om allmén forsdkring skulle komma att utgd om vederborande blev
riksdagsledamot.

Utskottet noterade ocksa att i forvaltningsstyrelsens stadgeforslag liksom i
de gillande bestdmmelserna bara talmannen erhdll sérskild erséttning.
Utskottet ansdg darfor att forvaltningsstyrelsen i sitt fortsatta arbete skulle
dgna uppmirksamhet at att dven andra uppdrag, t.ex. att vara vice talman och
ordforande eller vice ordforande i utskott, kunde innebéra vissa representa-
tionsforpliktelser och merarbete i forhéllande till vad som normalt ankom péa
en ledamot.

Riksdagen f6ljde utskottet (rskr. 1971:335).
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Reseforméaner

En nyhet i 1971 ars ersdttningsstadga var att ledamoter som inte var bosatta i
sin valkrets under sessionstid fick ritt till tio flygresor mellan riksdagsorten
och valkretsen. Forvaltningsstyrelsen konstaterade att enkammarreformen
hade medfort ett 6kat behov av flygresor for sidana ledamdter som invalts
for valkretsar dér de inte var bosatta.

I motioner framfordes yrkanden om att utvidga réitten att anlita flyg dven
till icke sessionstid. Konstitutionsutskottet var i det ovanndmnda betdnkandet
vélvilligt till forslaget och uttalade att det borde “Gvervégas att utstricka
mojligheterna for ledamoéterna att anvénda flyg for resor i anledning av
riksdagsuppdraget, bl.a. till tid d& session inte péagick och inte enbart vid
resor till och fran egen valkrets”. Fragan borde dock foregas av ytterligare
overvdganden av forvaltningsstyrelsen. Didrvid skulle dven frdgan om
vidgade rittigheter att anvinda singel sovkupé pa tag och att anlita taxi eller
privatbil m.m. tas upp.

Pensionsformaner

Forvaltningsstyrelsen uttalade i denna del att vissa paralleller kunde dras
mellan riksdagsuppdraget och uppdrag som heltidsengagerad kommunal
fortroendeman. Styrelsen ansadg emellertid att det lika litet nu som tidigare
forelag skil att dra parallellen fullt ut, nér det géllde forutsattningar for rétt
till pension och séttet att bestimma pensionens storlek™.

Konstitutionsutskottet uttalade att utskottet som allmént dnskemal vidholl
(uttalanden fran 1968 och 1970) att man borde efterstriva ett pensionssystem
for riksdagen som i vart fall inte uppvisade for stora olikheter i forhéllande
till vad som géllde andra fortroendemannapensioner.

I sak innebar forvaltningsstyrelsens forslag en sénkning av antalet
riksdagsér for hel pension frén 20 till 18. Utskottet delade dock synen i en
motion och férordade att det skulle rdcka med 15 riksdagsér for hel pension.
Diarmed uppnaddes enligt utskottet en béttre anpassning till de kommunala
reglerna och framfor allt en 16sning som bittre svarade mot forhallandena
efter enkammarreformen. Den tidigare regeln om 20 riksdagsar motsvarade
fem mandatperioder. Sedan mandatperioden forkortats till tre ar innebar fem
mandatperioder 15 ar.

Betriaffande minimialdern for rétt till pension, som frimst hade betydelse
for rdtten till visstidspension, foreslog forvaltningsstyrelsen en of6rdndrad
aldersgrans pa 50 ar. Denna grans hade gillt sedan inforandet av visstids-
pension 1968.

Med anledning av motioner dér det foreslogs en sédnkning av minimidldern
till 40 ar uttalade utskottet att vigande skil i och for sig kunde anféras mot
varje aldersgrins i detta hdnseende. Ur rent principiell synpunkt borde enligt
utskottet antalet verksamhetséar och inte dldern vara avgdrande for pensions-
ritten. P& sikt borde man &vervdga att slopa aldersgransen for visstids-
pension. Utskottet ansdg dock inte att tiden var mogen att frdnga den géllan-
de principen.
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Forvaltningsstyrelsen borde enligt utskottet dgna fragan i hela dess vidd
fortsatt uppmérksamhet. For att om mojligt motverka uppkomsten av otill-
fredsstillande troskeleffekter foreslog utskottet att forvaltningsstyrelsen om
det fanns sérskilda omstidndigheter” skulle fa bevilja visstidspension till
ledamot som inte fyllt 50 ar. Motsvarande dispensmdjlighet forordade
utskottet i friga om kravet pa att ha varit ledamot av riksdagen minst sex ar
for ratt till alders- och visstidspension.

Aven i en annan friga avvek konstitutionsutskottet frin forvaltnings-
styrelsens forslag.

Styrelsen hade foreslagit att rétten till sjukpension gjordes helt beroende av
den provning enligt lagen om allmén forsékring som tillkommer forsékrings-
kassan. Utskottet ansdg en sddan ordning principiellt felaktig och uttalade att
det 1 stdllet borde ankomma péd forvaltningsstyrelsen att prova forutsitt-
ningarna for sjukpension.

Riksdagen f6ljde utskottet (rskr. 1971:335).

Betriffande avgangsersittning innebar den nya ersittningsstadgan en nyhet
sa till vida att erséttningen skulle utga till alla som i dvrigt uppfyllde kraven,
oberoende av om atergang skedde till allmén tjénst eller ej. For att minska
troskeleffekten av kravet pad 50 ar for visstidspension, &dndrades reglerna sa
att avgangsersittningen skulle utgd med sex méanadsarvoden — i stillet for tre
— till den som vid mandatets upphorande fyllt 40 &r. Slutligen infordes i
erséittningsstadgan ett bemyndigande for forvaltningsstyrelsen att besluta om
avgangsersittning i vissa overgangsfall.

En opartisk kommitté och dndringar i ersittningsstadgan bl.a. med
anledning av ersittarsystemets inforande

Hosten 1973 foreslog forvaltningsstyrelsen att en opartisk kommitté skulle
tillséttas for att dvervéga fragan om riksdagsledaméternas arvode.

I sin framstdllan (1973:18) till riksdagen redovisade styrelsen bl.a. hur
arbetsbordan i riksdagen Okat sedan slutet av 1950-talet, d& arvodesreglerna
fick sin utformning. Vidare redovisades ett av en kommitté inom styrelsen
framlagt forslag som innebar att arvodet skulle berdknas for en arbetstid i
riksdagen (inberdknat semester) som omfattade tio i stillet for 4tta ménader
om éaret.

Styrelsen ansag att okningen av arbetsbordan borde fa konsekvenser pa
arvodessittningen men att styrelsen inte var beredd att ta stdllning till det av
kommittén framlagda forslaget. I stillet borde frdgan ndrmare dvervdgas av
ett opartiskt organ bestdende av personer utanfor riksdagen men med god
insikt i riksdagens arbetsforhallanden.

Riksdagen beslutade i enlighet med forslaget, och forvaltningsstyrelsen
utsdg 1 februari 1974 en kommitté bestdende av f.d. landshovdingen Valter
Aman, ordforande, direktoren Gunnar Hégberg, andre ordféranden i LO Lars
Westerberg, bitrddande direktoren Karl-Erik Nilsson och forhandlings-
direktdren Berne Palvall.

Forvaltningsstyrelsens framstéllning (1973:18) inneholl dven foljande
forslag som antogs av riksdagen genom dndringar i ersédttningsstadgan.
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Vice talman och ordforande i utskott erholl ett sdrskilt arvode pa 8 400 kr
per ar. Reseférménerna forbattrades. Ledamdterna fick under utévande av
uppdraget rétt att anlita dven inrikes flyg pa riksdagens bekostnad utan de
restriktioner som tidigare géllt i detta avseende. Talmannen tillerkdndes dven
i pensionshidnseende motsvarande formaner som statsrad.

Riksdagens beslut om att infora ersittare for riksdagsledaméterna med-
forde vissa nya erséttningsregler.

Négot generellt utgdende bidrag (s.k. expektansbidrag) till samtliga
erséttare infordes inte. Erséttare som utovar uppdrag som riksdagsledamot
fick i princip samma ekonomiska forméner som denne. Ersittaren fick
dessutom hogre traktamente for de forsta femton dagarna av varje tjdnst-
goringsperiod, dvs. med 89 kr i stillet for 42 kr per dygn. Forvaltnings-
styrelsen fick vidare fullmakt att efter en skélighetsprovning besluta om viss
utstrickning av den arvodesberittigade tiden.

Slutligen infordes bestimmelser som innebar att ledamot som blev statsrad
fick avstd fran samtliga formaner som enligt ersittningsstadgan foljde med
riksdagsmandatet. Detsamma skulle gilla nédr en ledamot av andra skil dn
offentligt uppdrag eller sjukdom och annat laga forfall beviljades ledighet for
minst en méanad och till foljd hirav fick ersittare.

Den opartiska kommitténs yttrande och riksdagens beslut

Den opartiska kommittén avldmnade i april 1974 ett enhdlligt yttrande till
forvaltningsstyrelsen.

Sammanfattningsvis foreslog kommittén att arvode till alla riksdags-
ledamoter fr.o.m. den 1 januari 1974 skulle utgd med ett belopp motsvarande
tio tolftedelar av 10nen i 16neklass F 25 pd den statliga 16neplanen, 76 500 kr
per ar.

Kommittén anknét bl.a. till riksdagens uttalande (KU 1959:18 s. 6) att
arvodet ”bor motsvara en med hidnsyn till uppdragets karaktir rimlig
inkomst”. Kommittén redovisade ddrefter att arvodet utgjorde tva tredjedelar
av 1onen till statstjinstemédn i loneklass 1 pa 16neplan C, dvs. den vanliga
16nen till byrachefer m.fl. I 1974 ars 16neldge utgjorde arvodet 58 240 kr per
ar vartill man eventuellt kunde 1dgga 3 600 kr om aret i sérskild kostnads-
erséttning.

I en underbilaga till kommitténs yttrande redovisades en utredning som
gjorts Over heltidsengagerade kommunal- och landstingsrads arvoden.
Utredningen visade att det genomsnittliga arsarvodet till kommunalradd var
drygt 75 000 kr i 1974 ars 16neniva. Motsvarande genomsnittliga arsarvode
till landstingsrad var atskilligt 6ver 90 000 kr.

Kommittén anség att det inte fanns nagot skl att direkt anknyta riksdags-
arvodet till arvoderingen av kommunalrdd m.fl. Ddremot kunde man enligt
kommittén ifragasétta riktigheten i att arvodera riksdagsledamoterna for
deras arbete med ett ldgre belopp dn som i allmdnhet utgick till heltids-
engagerade kommunala fortroendeman i landet.

Ett arvode som berdknades bl.a. utifran forutsittningen att riksdagsleda-
moterna bara behdvde arbeta dtta ménader om &ret utgjorde enligt kommittén
inte ldngre skélig ersdttning for fullgérande av det ansvarspaliggande och
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alltmer kriavande uppdraget som riksdagsledamot. Kommittén ansag darfor
att den arvodesberittigade tiden borde utstrickas fran étta till tio manader om
aret.

Med hénvisning till riksdagens uttalande (KU 1971:75 s. 5) ansag kom-
mittén att praktiska skél talade for att bibehalla en anknytning till den statliga
I6neplanen. Loneklass C 1 hade i januari 1974 ersatts av 16neklass F 24. Till
loneklasserna hade det knutits sérskilda &lderstilligg pd 5 % (hogst tre
tilldgg), vilka i praktiken kunde ségas motsvara de loneklassuppflyttningar
som sedan lange skedde i de ldgre 16negraderna.

Kommittén hade inhdmtat att ungefér 80 % av tjdnsteménnen i F 24 var
berittigade till ett alderstilligg. Om motsvarande féorménsregler skulle gélla
dven for riksdagens ledamoter skulle, enligt en undersékning som kommittén
gjorde, 287 av de davarande 350 ledamoéterna vara beréttigade till ett sddant
alderstillagg.

Kommittén Overvigde differentierade arvoden men stannade for att inte
foresla att sddana infordes i riksdagen. Alla riksdagsledamoter borde som
dittills erhélla lika erséttning. Kommittén avfirdade saledes tanken att, pa
samma sitt som skedde for ifrdgavarande statstjanstemén, vart tredje ar hoja
arvodet till vissa ledamdter men inte till andra.

I stdllet foreslog kommittén att anknytningen skulle baseras pa loneklass
F 25. Skillnaden mellan F 24 och F 25 var ungefar 5 %.

Forvaltningsstyrelsen (RFK 1974:18) liksom konstitutionsutskottet (KU
1974:28) anslot sig till kommitténs beddmning.

Under utskottsbehandlingen fogades en reservation (vpk) till betdnkandet.
Reservanten framhdll att den allménna 16nenivan skilde sig avsevirt fran de
hoga arvoden kommunalrdd och landstingsrdd hade. Kommittén hade inte
gjort ndgon jamforelse med Ovriga lontagargruppers inkomster, vilket enligt
reservanten borde vara en nddvindig forutsittning for en noggrannare
bedémning av forslagets skilighet.

Riksdagen f6ljde utskottets forslag (rskr. 1974:269).

Sédnkt pensionsilder m.m.

Riksdagen beslutade fr.o.m. den 1 juli 1976 om en anpassning av de for
riksdagens ledamoéter utgdende pensionsformanerna till den frdn samma dag
beslutade sdnkningen av pensionséldern fran 67 till 65 &r inom den allminna
forsakringen (RFK 1975/76:22, KU 52, rskr. 336).

Pensionsformanerna enligt ersdttningsstadgan for riksdagens ledamdter
utgdér en komplettering och samordnas med férméner fran den allminna
pensioneringen. Den beslutade anpassningen syftade till att undvika att i
vissa fall dubbla pensioner skulle kunna utgé.

Dessutom infordes vissa dvergéngsbestimmelser for de fall da visstids-
pension hade borjat utgd fore den 1 juli 1976.

Aven alderspensionsnivan efter 65-arsaldern inom riksdagspensioneringen
hoéjdes fran 10 % till 13 % fr.o.m. den 1 juli 1976 (RFK 1976/77:6, KU 20,
rskr. 89).

Riksdagen genomforde vidare fr.o.m. den 1 januari 1978 &andringar i
ersdttningsstadgans regler om egenpension och kostnadsersittning. Kvali-
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fikationstiden for rétt till hel riksdagspension sdnktes fran 15 till 12
riksdagsar. Kostnadserséttning som enligt géllande regler utgick med 300 kr
per manad anpassades i stéllet till basbeloppet enligt lagen om allmén
forsdkring. Kostnadsersattningen skulle i fortsittningen utga per &r med 70 %
av det vid érets ingéng gillande basbeloppet (RFK 1977/78:6, KU 18, rskr.
33).

Slutligen beslutade rikdagen om éndringar i erséttningsstadgan fr.o.m. den
1 januari 1978 som innebar forhéjd kostnadserséttning for de ledamoter som
inte hade ritt till traktamente. Vidare beslutades att talmannen skulle erhalla
representationsbidrag med samma belopp som statsministern erholl (fors.
1980/81:5, KU 6, rskr. 16).

Ny arvodeslag

Pa forslag av riksdagens forvaltningskontor bestdmde riksdagen att vissa
arvoden inom riksdagens myndigheter och organ skulle rdknas upp. Skélet
var att ersdttningen for uppdrag enligt arvodeslagen varit oférandrad sedan
1979 och enligt erséttningsstadgan sedan 1971.

En utgdngspunkt var att arvodena skulle rdknas upp efter samma principer
som for regeringens myndigheter. Arvodena pa det omrddet hade hojts den
1 januari 1982.

Med anledning hdrav infordes fr.o.m. den 1 juli 1984 en ny lag om
arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ
(fors. 1983/84:23, KU 34, rskr. 418, SFS 1984:665).

Arvodena hojdes hdrigenom med ca 12 %. Dirutdver beaktades att
arvodena i forsta hand inom Riksgdldskontoret, Nordiska radets svenska
delegation, besvdrsndamnden och Valprovningsndmnden varit mindre vél
anpassade till arbetsbelastningen.

Vid samma tillfélle gjordes en dndring i ersdttningsstadgan som innebar att
vice ordforande i utskott (som tidigare inte haft ndgot arvode) skulle erhélla
ett sérskilt arvode pa 3 400 kr per ar. Samtidigt h6jdes det sdrskilda arvodet
for vice talman och ordférande i utskott fran 8 400 kr till 9 900 kr per ar.

En revidering av ledamotsarvodet i forhdllande till jimforelsegruppen
och arvode under drets alla manader

Riksdagen beslutade i december 1983 om ett etappvis aterstillande av
relationen mellan riksdagsarvodet och Ionerna for de grupper av
statstjdnstemin som tidigare tagits som utgangspunkt for bestimmande av
arvodet (fors. 1983/84:9, KU 15, rskr. 110).

Sedan den senaste revisionen &r 1974 hade lonegradsplaceringen for
jamforelsegruppen fordndrats fran F 24 till F 26-28 eller hogre.

Beslutet innebar att den tidigare faststillda principen om att ledamoternas
arvoden skulle bestimmas med utgdngspunkt fran Ionesittningen for
byréchefer och vissa andra befattningshavare i statlig tjanst skulle gélla dven
i fortsdttningen.

Riksdagen ansag vidare att ledamotskapet var att betrakta som en helars-
uppgift och att arvodet foljaktligen skulle motsvara hela jimforelsegruppens
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arslén. Andringen ansdgs kunna underlitta rekryteringen av riksdagsleda-
mdoter fran den privata sektorn. Dér saknades motsvarigheten till bestimmel-
serna 1 statlig anstéllning enligt vilka del av 16nen fick behéllas under
utdvande av riksdagsledamotskapet.

Konstitutionsutskottet uttalade vid fragans behandling att det fanns anled-
ning att i forhandlingssammanhang ta upp innehallet i de statliga 16neavtalen
pad sistndmnda punkt till bedomning i samband med att forslaget om
heldrsarvode genomfordes.

Bestdmmelsen i 3 § erséttningsstadgan som innebar att arvode skulle utga
med tio tolftedelar av I6nen till statstjinstemén i 16neklass F 25 &ndrades.
Enligt den nya fr.o.m. den 1 januari 1984 gillande lydelsen skulle arvode
utgd med ett belopp for ménad som motsvarade den genomsnittliga 16nen for
tjanster som byrdchefer vid statliga myndigheter och domare med
befattningar som rddmén, hovréttstdd och kammarrdttsrdd. Dessutom
foreskrevs att forvaltningsstyrelsen med denna utgangspunkt drligen skulle
berdkna storleken av det arvode som skulle utgd for tiden den 1 oktober —
den 30 september.

Till konstitutionsutskottets betdnkande hade det fogats en reservation (v)
enligt vilken det var utmanande att foresld kraftiga lonedkningar for
riksdagsledamoéterna nér regeringen forordat en allmén restriktivitet i den
forestdende avtalsrorelsen. Arvodesnivdn borde darfor i princip vara
oforéndrad.

I reservationen togs ocksa upp fragan om s.k. arbetsfria inkomster sdsom
bibehéllen 16n for statsanstillda under utdvande av ledamotskapet (B-
avdrag), lararloner under sommaren m.m. Enligt reservanten borde man for
riksdagsledamoternas del avskaffa de olika 16neféormaner for icke utforda
arbeten som forekom, oavsett verksamhet.

En revidering av arvodena till riksdagens talmiin

Riksdagen beslutade hosten 1988 efter initiativ fran Riksdagens
forvaltningskontor om en dndring av erséttningsstadgan som innebar en
hojning av talmannens arvode och det sérskilda arvodet som utges till vice
talman (fors. 1984/85:6, KU 14, rskr. 41).

Beslutet innebar att talmannen skulle fa ett arvode som motsvarade 16nen
till statsministern. Med hénvisning till arbetsbérdan och vidgade arbets-
uppgifter hojdes vidare det sdrskilda arvodet till vice talman fran 9 900 kr till
18 000 kr.

Vid konstitutionsutskottets behandling av fragan férekom en reservation
(v) betraffande héjningen av arvodet till vice talman. Hojningen ansags inte
befogad. I reservationen erinrades vidare bl.a. om den nyligen etappvis
genomforda hdjningen av ledamotsarvodet som motiverats med 6kad arbets-
borda och vidgade uppgifter.

Under varen 1987 fattade riksdagen beslut om arvodena till vice talman
samt till utskottens presidier, (fors. 1986/87:11, KU 28, rskr. 150).
Andringen i ersittningsstadgan var resultatet av en beredning som gjorts av
en parlamentarisk kommitté inom riksdagen. Den berdrde ocksé reglerna om

1998/99:RFK3

34



traktamente och reseférméner samt reglerna om ersattning till ledaméter och
suppleanter i Utrikesndmnden.

Foréndringen innebar att det i krontal fixerade sérskilda arvodet till vice
talman, ordforande och vice ordférande i utskott ersattes av arvode, bendmnt
tilldggsarvode, berdknat efter vissa procenttal i férhallande till ledamotsarvo-
det. Beslutet innebar hdjningar av arvodet.

Tillaggsarvodet per manad bestdmdes till 12 % for vice talman, 6 %
respektive 2 % av ledamotsarvodet till ordférande respektive vice ordforande
i utskott.

Vid utskottsbehandlingen av fragan reserverade sig (v) mot beslutet om att
hdja arvodena sa kraftigt till utskottens presidier.

Inrittande av statsradslonenimnd m.m.

Regeringen foreslog i proposition 1984/85:17 att en sérskild statsrads-
I6nendmnd skulle inréttas med uppgift att folja utvecklingen pa loneomradet
och besluta om statsrddens arvoden och andra forméner.

Till grund for propositionen 14g ett betdnkande av Statsradslonekommittén
(Ds C 1984:8) Riktlinjer for statsradens 16ner och traktamenten. Kommittén
foreslog vissa hojningar av statsrddens arvoden och lade fram riktlinjer for
statsministerns och Ovriga statsrads framtida arvoden. Forslaget innebar att
en statsradslonendmnd skulle inrdttas med rddgivande funktion.

Konstitutionsutskottet (KU 1984/85:12) tillstyrkte i alla delar proposi-
tionens forslag och uttalade foljande.

Enligt utskottets mening ar det av védrde att en permanent nimnd av nu
aktuellt slag inrdttas. P4 grundval av ndmndens bedomning bor det bli
mojligt att gora regelbundna justeringar av regeringsledamoternas arvoden
m.m. Eftersldpningar med atf6ljande stora arvodeshojningar vid ett och
samma tillfdlle som forekommit under senare ar kan dirigenom undvikas.
Utskottet delar dven foredragande statsradets uppfattning att ndmndens
bedomningar bor vara avgoérande betrdffande hithdrande fragor.

Inom utskottets kansli hade det upprittats en promemoria dér vissa
konstitutionella aspekter pa forslaget redovisades. Av promemorian framgick
foljande.

Enligt RF:s terminologi &r samtliga statliga och kommunala organ med
undantag av riksdagen och de kommunala beslutande forsamlingarna
myndigheter. De myndigheter som handhar den offentliga foérvaltningen
kallas forvaltningsmyndigheter. Enligt 11 kap. 6 § RF lyder de statliga
forvaltningsmyndigheterna under regeringen, om myndigheten inte enligt RF
eller annan lag 4r en myndighet under riksdagen.

En statsradslonendmnd med de uppgifter som foreslés i propositionen ar
att betrakta som en statlig forvaltningsmyndighet under regeringen.

Forvaltningsmyndigheter som lyder under regeringen &r skyldiga att folja
inte bara regeringens normméssiga direktiv utan i princip dven dess
befallningar i sdrskilda fall. Viktiga begransningar i lydnadsplikten finns
emellertid i 11 kap. 7 § RF som forbjuder regeringen att i sirskilda fall
bestimma hur myndigheterna skall besluta i1 4renden som ror
myndighetsutdvning mot enskilda eller kommuner eller som ror tillimpning
av lag.
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Enligt 8 kap. 13 § forsta stycket punkt 2 RF far regeringen genom
forordningar besluta om foreskrifter som ej enligt grundlag skall meddelas av
riksdagen. Denna normgivningskompetens brukar kallas regeringens
restkompetens. Hit hor bl.a. den administrativa normgivning som nédrmare
reglerar den statliga fOrvaltningens organisation och arbetsformer.
Foreskrifter av denna typ finns bl.a. i allménna verkstadgan (1965:600) och i
de olika myndigheternas instruktioner. Ocksé foreskrifter som ger
myndigheterna ritt att fatta beslut som innebdr myndighetsutévning mot
enskilda eller kommuner faller inom omradet for regeringens restkompetens i
den mén det inte &r friga om betungande foreskrifter; till restkompetensen
hor t.ex. foreskrifter om statsbidrag och andra forméner.

I frAgor av de slag som nu har ndmnts kan regeringen alltsa direkt pd grund
av RF:s regler meddela foreskrifter som innebér att beslutskompetens ldggs
pa myndigheter under regeringen, sdvida riksdagen inte med stdd av 8 kap.
14 § RF redan meddelat foreskrifter i frigan genom lag. Om det 4r friga om
myndighetsutdvning mot enskilda eller kommuner, kan regeringen daremot
inte ge direktiv i1 det sérskilda fallet om hur den O&verldimnade
beslutskompetensen skall utnyttjas.

I en reservation (m) till utskottets hemstéllan ansag reservanterna att
ndmnden fran principiell utgdngspunkt borde ha en rddgivande funktion.
Ansvaret borde ytterst vila pa regeringen.

I en annan reservation (c) framfordes att propositionen inte péd ett
tillfredsstdllande sitt visat pa behovet av en statsrddslonendmnd. Ndmndens
stdllning som beslutsfattande organ dver regeringen var, enligt reservanterna,
svar att forena med regeringsformens principer.

Riksdagen f6ljde utskottet (rskr. 1984/85: 40).

1988 ars erséttningslag och utvecklingen t.o.m. &r 1993
Ersittningslagen

Riksdagens forvaltningsstyrelse forelade riksdagen i mars 1988 ett forslag
(fors. 1987/88:13) till ny lag om ersittning till riksdagens ledamdter.
Forslaget byggde pa en dversyn av 1971 ars ersittningsstadga. Oversynen
hade gjorts av en av forvaltningsstyrelsen tillsatt kommitté bestdende av
riksdagsledaméter och tjansteman.

Kommitténs forslag hade under véren 1987 resulterat i dndringar i den
gamla ersittningsstadgan som rorde bestimmelserna om arvode, traktamente,
kostnadserséttning och reseférméaner. De i mars 1988 framlagda forslagen
rorde frdmst pensionsbestimmelserna. Den viktigaste nyheten var att
visstidspension och avgangsvederlag ersattes med en rétt till inkomstgaranti.

En ledamot som limnade riksdagen efter minst tre ars sammanhéngande
tjénstgoring var fran den tidpunkt da riksdagsarvodet upphorde berittigad till
inkomstgaranti. Den som tjénstgjort kortare tid &n sex 4r fick inkomstgaranti
i ett ar. En ledamot som tjénstgjort minst sex &r och som fyllt 40 ar da
vederborande ldmnade riksdagen var beréttigad till inkomstgaranti till 65 ars
alder. For den som ldmnade riksdagen efter minst sex érs tjdnstgdring men
inte uppnatt 40 ars alder géllde inkomstgarantin i fem ar.
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Hel inkomstgaranti tillkom den som tjanstgjort minst tolv ér i riksdagen.
Hel inkomstgaranti utgjorde 66 % av det géllande ledamotsarvodet. En
ledamot som vid sin avgang tjanstgjort kortare tid dn 12 &r eller som vid sin
avgang fran riksdagen inte fyllt 40 &r hade rétt till pa visst sitt begrinsad
inkomstgaranti. Garantin minskade om den avgangna ledamoten uppbar
forvarvsinkomster.

Kommitténs forslag betrdffande alders- och familjepension innebar endast
smirre dndringar. Alderspensionen héjdes med 3 % till 16 % av ledamots-
arvodet.

Betriffande ledamotsarvodets berdkning innebar den nya lagen ingen
fordndring. Enligt 3 § skulle som ledamotsarvode betalas ett belopp per
ménad som motsvarade den genomsnittliga 16nen for tjanster som byréchefer
vid statliga myndigheter och som rddmén, hovrittsrdd och kammarréttsrad.
Riksdagens forvaltningskontor skulle varje ar berdkna ledamotsarvodet for
tiden 1 oktober —30 september.

Till talmannen betalades enligt lagen ett arvode som motsvarade 1onen till
statsministern. Tilldggsarvode utgick per ménad till vice talman med 12 %,
till ordférande i utskott med 8 % och till vice ordférande i utskott med 4 %
av ledamotsarvodet.

Konstitutionsutskottet (1987/88:KU42) tillstyrkte fOrvaltningsstyrelsens
forslag med vissa justeringar av dvergangsbestimmelserna. En motion (m)
om avslag till forslaget avstyrktes av utskottet. Enligt motionen dominerades
riksdagen av ledamdter med bakgrund i offentlig sektor, och en samordning
av inkomstgaranti och forvérvsinkomster kunde enligt motionen fa olyckliga
konsekvenser sérskilt nédr det gillde rekryteringen av riksdagsledamoéter fran
den enskilda sektorn. I ett sérskilt yttrande (v) till utskottets betdnkande
framfordes uppfattningen att aldersgrinsen for inkomstgaranti borde ha satts
vid 45 ar i stéllet for vid 40 ar. Riksdagen f6ljde utskottet (rskr. 292).

Den nya lagen, lagen (1988:589) om ersdttning m.m. till riksdagens
ledamoter (ersdttningslagen) triadde i kraft den 1 juli 1988 varvid ersdttnings-
stadgan (1971:1197) upphorde att gélla.

Pé forslag av Riksdagens forvaltningskontor forbéttrades fran den 1 juli
1989 riksdagsledamoternas hélso- och sjukvardsféorméner genom en dndring
i ersittningslagen. Riksdagens ledaméter fick hdrigenom samma hélso- och
sjukvéardsformaner som riksdagens personal (fors. 1988/89:27, KU 31).

Riksdagsledaméternas kostnadserséttning rédknades upp fran den 1 januari
1990 for att bl.a. mojliggora bittre tekniskt stod till ledamoterna. Forslaget
fran forvaltningsstyrelsen om dndring 1 erséttningslagen innebar att
kostnadserséttningen per ar for ledamot som var berédttigad till traktamente
hojdes fran 70 % till 135 % av basbeloppet. For annan ledamot hojdes
ersdttningen fran ett basbelopp till 165 % av basbeloppet. Genom samma
forslag hojdes ocksa anslaget till ledamoternas resor for deltagande i moten,
konferenser och liknande med parlamentarisk anknytning (fors. 1988/89:28,
KU 39).
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Avvikelse fran ersittningslagen

Riksdagens forvaltningskontor aterkom till riksdagen i oktober 1990 med ett
forslag till lag om avvikelse frén vissa bestimmelser i ersittningslagen.
Forvaltningskontoret konstaterade att ledamotsarvodet sedan den 1 januari
1990 var 21 625 kr i ménaden och att en hdjning i enlighet med erséttnings-
lagen skulle medftra en hojning av arvodet med 3 955 kr frén den 1 oktober
1990. Forvaltningskontoret foreslog att erséttningslagen inte skulle tillimpas
under tiden 1 oktober 1990-31 december 1991. 1 stillet skulle
ledamotsarvodet betalas med samma belopp som géllde i september 1990,
dvs. 21 625 kr.

Forvaltningskontoret anforde som motiv for atgérden att det inom riks-
dagen hade vickts forslag om att ledamotsarvodet skulle utgd oférdndrat
under resten av ar 1990 och under hela 1991 i syfte att skapa goda forut-
séttningar for en stabilisering av 16nerna pa arbetsmarknaden.

Forvaltningsstyrelsen var inte enig. I en reservation (m, fp) framholls bl.a.
att ersittningslagen fungerat vél och syftet varit att riksdagsledaméterna inte
skulle tvingas bestimma sina egna arvoden. Enligt reservanterna var det
onskvart med laga eller inga 16nehdjningar 6ver huvud taget 1991. Om
arbetsmarknadens parter kom &verens om det skulle detta ocksd komma att
gilla for riksdagsledamoterna. Reservanterna vilkomnade en sadan utveck-
ling. Forvaltningsstyrelsen borde tillimpa erséttningslagen och faststilla
arvodet till 25580 kr. Majoritetens stédllningstagande innebar, enligt
reservationen, att riksdagen under kommande ar tvingades ta stillning till
sina egna arvoden. Det skulle inte bidra till att hoja parlamentets anseende.

I ett sérskilt yttrande (c) fogat till forvaltningskontorets forslag framholls
att ledamoten under behandlingen av frdgan i forvaltningsstyrelsen intagit
den standpunkten dels att arvodet for tiden 1 oktober 1990-30 september
1991 skulle faststillas enligt ersattningslagen, dels att som ett led i inflations-
bek@mpningen arvodet under 1991 inte skulle héjas och att riksdagen dérvid
dven skulle uttala det 6nskvirda i att inkomsttagare pa aktuell inkomstniva
eller hogre skulle avsté fran att krdva 16neférhdjningar for 1991. Motivet for
stdindpunkten att folja erséttningslagen var att det géllde 6vergédngen fran
1989 till 1990 érs 16neniva och att regeringen uttalat nskemal om “frysning”
av 1990 érs Ioner under 1991. Att frangd ersdttningslagen skulle dven
innebéra retroaktivt verkande lagstiftning.

Med anledning av forvaltningskontorets forslag vécktes tre motioner (alla
m). Motiondrerna hade flera invdndningar, bl.a. att frigan om hur en ater-
gang till erséttningslagen skulle ga till inte hade reglerats. Det anségs vidare
otillfredsstéllande att inte samma princip tillimpades vid faststdllande av
arvoden for statsrdd och for riksdagsmén. Starka skil talade for en sam-
ordning. En ldmplig modell kunde enligt motiondrerna vara att stats-
ministerns och de dvriga statsradens arvoden faststilldes till utgdende arvode
till riksdagsledamot jamte ett procentuellt tilldgg. Fragan borde bli féremal
for en snabb utredning. I en motion slutligen ansags lagforslaget fa retroaktiv
verkan.

Vid konstitutionsutskottets behandling av forvaltningskontorets lagforslag
inhdmtade utskottet yttrande fran Lagradet. Lagradet uttalade dérvid att den
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foreslagna lagen om avvikelse fran ersittningslagen inte kunde sédgas ha
karaktdren av retroaktiv lagstiftning trots att den skulle avse forméner for
viss tid som redan forflutit.

Lagréadet ansag vidare att lagforslaget borde kompletteras med en bestdm-
melse om ndr den foreslagna avvikelselagen skulle trdda i kraft. Lagradet
ansdg slutligen att det, med hénsyn till att den foreslagna lagen endast skulle
gilla viss tid, fick anses fOlja att ersdttningslagen, dven utan sirskild
foreskrift hdrom, ater skulle tillimpas fr.o.m. den 1 januari 1992.

Konstitutionsutskottet stdllde sig i betinkande 1990/91:KU18 bakom
forvaltningskontorets lagforslag och uttalade att det var fraga om en tillféllig
av sidrskilda skil orsakad avvikelse fran de principer som géllde for
bestimmande av arvodena for riksdagens ledamoter. Utskottet avstyrkte
med ett undantag motionerna.

Utskottet konstaterade att olika principer gillde for faststdllandet av
arvoden for riksdagsledamdter och for statsrdd och att som enda undantag
géllde att talmannens arvode skulle motsvara arvodet for statsministern.

Utskottet hemstéllde om ett tillkdnnagivande av riksdagen till regeringen
och Riksdagens forvaltningskontor om att starka skil talade for en sam-
ordning av arvodena for statsrdd och for riksdagsledaméter. Enligt utskottet
kunde det ocksd resas principiella invdndningar mot att en regeringen
understdlld myndighet — Statsrddslonendmnden — bestdmde statsrddens 16ner.

Hur kopplingen skulle ske mellan statsrddens och riksdagsledamdternas
arvoden borde enligt utskottet vara en gemensam angeldgenhet for riksdag
och regering. Riksdagsarvodet borde dirvid tjina som utgangspunkt.
Utskottet forordade att frdgan om en sddan samordning, som férutsatte att
systemet med en automatisk upprikning bibehélls, skulle provas snarast
mojligt. Riksdagen foljde utskottet (rskr. 1990/91: 88).

Under varen 1991 beslutade riksdagen efter forslag fran forvaltningskon-
toret att riksdagledamdternas arvoden skulle reduceras vid sjukdom. Mot-
svarande atgird vidtogs efter forslag fran regeringen (prop. 1990/91:170)
betriffande statsraden. Riksdagen genomforde vidare fordndringar betraff-
ande riksdagsledamoternas traktamenten och kostnadsersdttning. Trakta-
mentena kndts till basbeloppet enligt lagen om allmén forsékring i stillet for
till det allminna reseavtalet for statens tjanstemdn (ARA), som upphort att
gilla.

Sammantaget innebar de genomforda @ndringarna en viss minskning av
traktamentsforménerna. Justeringen av kostnadsersdttningen innebar en viss
hdjning av erséttningen som vidare skulle utga med ett enhetligt belopp lika
for alla. Ersidttningen dndrades fran 135 % av basbeloppet per ar till 16 2/3 %
av basbeloppet per manad, (forsl. 1990/91:16, prop. 170, KU 44, rskr. 284).

Pé initiativ av konstitutionsutskottet genomfordes vid ndmnda tillfalle dven
en fordndring betrdffande talmannens och vice talménnens representations-
bidrag. Bidraget skulle, utdver en kostnadsersittning som motsvarade dvriga
ledamdters, ersdttas med en extra kostnadserséttning om 5 %. Talmannens
representationsbidrag hade dittills utgitt med samma belopp som utgétt till
statsministern. Fordndringen foranleddes av att statsministerns representa-
tionsbidrag fortséttningsvis skulle erséttas enligt nya grunder.
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Samordning av riksdagsledamoternas arvoden och statsradens loner;
avveckling av Statsridslonenimnden

Regeringens proposition 1990/91:170 om sjukavdrag for statsrdiden m.m.
behandlade i ett sdrskilt avsnitt riksdagens skrivelse (1990/91:88) med
anledning av konstitutionsutskottets betdnkande 1990/91:KU18 vari utskottet
som framgétt bl.a. tog upp frdgan om ett tillkdnnagivande till regeringen om
samordning av arvodena for riksdagsledamoéter och statsrad.

I propositionen redovisade regeringen bl.a. uttalanden dels frdn Statsrads-
lonekommitténs betdnkande (Ds C 1984:8), dels av konstitutionsutskottet i
samband med att riksdagen ar 1984 godkénde (rskr. 1984/85:40) regeringens
forslag om att inrétta statsradslonendmnden. Regeringen anforde i propo-
sitionen hérutover foljande.

Regeringen har ansett det vara av stort védrde att ha en ordning som innebér
att regeringen inte sjdlv bestimmer sina arvoden. Enligt regeringens
bedomning bor man ocksd i fortsdttningen ha en ordning med den
inneborden. En konsekvens hédrav dr att regeringen inte heller for framtiden
anser sig bora redovisa ndgon uppfattning om pé vilka grunder statsradens
arvoden bor faststillas. Riksdagens skrivelse (rskr. 1990/91:88) i fraga om
samordning av arvoden for riksdagsledaméter och statsrad foranleder déarfor
ingen ytterligare atgird fran regeringens sida.

Konstitutionsutskottet behandlade (1990/91:KU48) de aktuella delarna av
propositionen jimte tvad motioner i maj 1991. I den ena motionen (m)
yrkades att riksdagen skulle besluta om en samordning av arvoden m.m. for
statsrad och riksdagsledaméter och att riksdagsmannaarvodet skulle tjdna
som utgangspunkt. I den andra motionen (c) yrkades att riksdagen hos
forvaltningsstyrelsen skulle begira forslag till reglering av berdkningsgrun-
der och former for att faststdlla arvoden for riksdagsledamoéter och statsrad. 1
motionen yrkades ocksa att riksdagen skulle avskaffa Statsrddslonendmnden.
Konstitutionsutskottet anférde i betdnkandet bl.a. foljande.

Enligt utskottets uppfattning finns for nérvarande inte anledning att i princip
dndra relationerna mellan statsradens och riksdagsledaméternas arvoden,
vilka som ovan framgatt for statsministerns del utgér 215 % av
ledamotsarvodet och for Ovriga statsrad 198,8 % av nidmnda arvode.
Sistndmnda procentsats bor dock jamkas till 198 %. Den samordning som
utskottet tidigare uttalat sig for bor enligt utskottet ldmpligen ske genom en
lagreglering som knyter statsradsarvodet till arvodet for riksdagsledaméter.
Med en sédan lagreglering skulle for Statsradslénendmnden endast dtersta att
bestimma om traktamente, reseersittning och dylika forméner. Det kan
enligt utskottets mening inte ldngre anses motiverat att behalla en sérskild
ndmnd for handldggning av enbart dessa fragor. Utskottet foreslar i stdllet att
dessa fragor lagregleras. Mot denna bakgrund bor Statsrddslonendmnden
saledes avvecklas. Syftet med motionerna far foljaktligen anses tillgodosett.
Riksdagen foljde utskottet (rskr. 1990/91:284). Den lagreglering utskottet
forordade genomfordes i form av &dndringar i lagen (1991:359) om sjuk-
avdrag for statsrdden, efter dndringarna i benimnd lag (1991:359) om
arvoden till statsrdden. Den nya ordningen som alltsa tridde i kraft den 1 juli
1991 innebar bl.a. att Statsrddslonendmnden avvecklades och att arvodena
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till statsrdden kopplades till det arvode som betalades till ledaméter av riks-
dagen.

Under varen 1991 beslutade riksdagen pa konstitutionsutskottets initiativ
vidare om smérre dndringar fr.o.m. den 1 mars 1991 rérande traktamentet till
riksdagens ledméter, (1990/91:KU49, rskr. 378).

Rehnberggruppens forslag om stabiliseringsavtal pa arbetsmarknaden

Regeringens sérskilda forhandlingsgrupp, den s.k. Rehnberggruppen,
foreslog i december 1990 ett stabiliseringsavtal for hela arbetsmarknaden for
tiden t.o.m. mars 1993. Forslaget innebar for hela avtalsperioden
16nehdjningar pa i genomsnitt 4,3 % pa hela arbetsmarknaden.

P& grundval av Rehnberggruppens rekommendationer slot Statens
arbetsgivarverk och arbetstagarorganisationerna i mars 1991 ett ramavtal om
I6ner m.m. for statstjinstemén m.fl. for tiden 1 januari 1991-31 mars 1993.
Avtalet omfattade de jamforelsegrupper som angavs i 3 § ersdttningslagen.

Enligt ramavtalet fanns ett generellt utrymme for individuell 16nehdjning
den 1 januari 1991 pé 1,15 % réknat pd manadslon. Fr.o.m. den 1 juli 1991
skulle ménadslonen héjas vid heltidsanstdllning med visst krontal for
arbetstagare med lagre manadslon dn 14 200 kr. Fr.om. den 1 april 1992
kunde de lokala parterna fordela visst 16neutrymme. Utrymmet beréknades
motsvara individuellt 3 % av ménadslonen den 31 mars 1992 inklusive visst
16netilligg, dock lagst 426 kr vid heltidsanstdllning. For anstdllda med
individuell 16n skulle vidare ett utrymme berdknas per den 1 april 1992 pa
grundval av statistik och berdkningsteknik som parterna skulle utveckla i
enlighet med vad som ndrmare angavs i avtalet. Efter 16nerevisionen skulle
en heltidsanstélld ha erhéllit en h6jning av ménadslonen med minst 320 kr.

De berorda statstjdnstemédnnen hade vidare genom ett avtal i mars 1991 om
slutlig reglering av tidigare triffade ramavtal om 16ner for aren 1989 och
1990 fatt en prisutvecklingsgaranti om 1,2 % fran den 1 oktober 1990.

Regeringen vénde sig i juni 1991 till riksdagen med en proposition om
statsradens arvoden (prop. 1990/91:200). I propositionen hemstéllde rege-
ringen att riksdagen skulle se till att arvodena till statsraden ockséd for tid
efter arsskiftet 1991/1992 skulle bestimmas i enlighet med de riktlinjer som
lagts fast av Rehnberggruppen. Enligt regeringen var det en sjélvklar forut-
séttning for en effektiv stabiliseringspolitik att Rehnberggruppens rekom-
mendationer i alla delar foljdes.

Det innebar bl.a. att nagra 16ne6kningar per den 1 januari 1992 inte var
avsedda. Regeringen konstaterade vidare att det ankom pé riksdagen att
besluta om arvodena at riksdagsledaméterna for tid efter den 31 december
1991. For det fall riksdagen inte forlingde giltighetstiden for lagen om
avvikelse fran ersdttningslagen ville regeringen for sin del att statsrddens
arvoden under alla omsténdigheter skulle bestimmas i enlighet med forhand-
lingsgruppens riktlinjer.

Konstitutionsutskottet inhdmtade vid sin behandling av propositionen
yttrande fran riksdagens forvaltningsstyrelse. I sitt yttrande konstaterade
styrelsen att en Aterstéllelse av arvodet frdn den 1 januari 1992 till jim-
forelsegruppens nuvarande nivé skulle innebéra en héjning av ledamdternas
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arvoden med 4 575 kr per méanad. Styrelsen ansag att det fanns skél att
bibehélla ersittningslagens konstruktion vid faststillande av ledamoternas
arvoden. Med hinsyn till Rehnberggruppens riktlinjer ansag styrelsen dock
att en aterging till bestimmelserna i ersdttningslagen inte borde ske vid
arsskiftet 1991/1992.

Forvaltningsstyrelsen ansag emellertid att det var rimligt att ledamoternas
arvoden fr.o.m. den 1 januari 1992 riknades upp med de belopp som jam-
forelsegruppen dels fatt fr.o.m. den 1 oktober 1990 respektive den 1 januari
1991 enligt avtal under varen 1991, dels skulle komma att fa under ar 1992.
Detta motsvarade enligt styrelsen de avtalade generella 16nejusteringar som
Rehnberggruppen hade haft som forutsittning for sitt arbete eller sjilv
medverkat till for ndmnda period. Vid en sadan uppldggning skulle
skillnaden till jamfOrelsegruppen inte bli stdrre &dn vad som géllde i
september 1990, dvs. ca 4 000 kr.

Enligt styrelsen innebar en sddan uppridkning att arvodena skulle hojas
med 605 kr per ménad fr.o.m. den 1 januari 1992 och med ytterligare lagst
320 kr per manad fr.o.m. den 1 april 1992. Det senare beloppet var enligt det
centrala avtalet ett minimibelopp for heltidstjanstgdrande statstjdnsteman.
Styrelsen konstaterade att jamforelsegruppens hdjning alltsa kunde bli hdgre
och att riksdagsledamédterna borde fa tillgodogdra sig &dven en sidan
eventuell hojning.

Nér det géllde statsradens arvoden uttalade forvaltningsstyrelsen att det
fanns skal for en annan konstruktion for faststdllande av statsrddens arvoden.
Styrelsen anség slutligen att det fanns skél att dndra 3 § erséttningslagen i sa
matto att byracheferna inte langre skulle ingd i jamforelsegruppen. Den tid
det tog att fi fram korrekt statistik Over byrachefernas loneutveckling
forsvarade enligt styrelsen vésentligt forvaltningskontorets mdjligheter att i
tid fa fram erforderligt berdkningsunderlag. Tjanstebendmningen byrachef
hade dessutom alltmer ersatts av andra funktionsorienterade bendmningar.

Konstitutionsutskottets forslag till riksdagen (1991/92:KUS5) &verens-
stimde nér det géllde jamforelsegruppens tjdnstekategorier och hojningen av
riksdagsledaméternas arvoden med forvaltningsstyrelsens yttrande. Utskottet
lade betrdffande jamforelsegruppen fram ett forslag till dndring i 3 § ersétt-
ningslagen och betraffande arvodena en ny lag (1991:1875) om avvikelse
fran ersittningslagen. Andringarna tridde i kraft den 1 januari 1992 d4 ocksa
den gamla avvikelselagen (SFS 1990:1417) upphorde att gélla. Den nya
arvodesavvikelsen skulle gélla fram t.o.m. den 31 mars 1993.

Nér det gillde statsradens arvoden foreslog konstitutionsutskottet i samma
betinkande att arvodena inte skulle hdjas med tillimpning av lagen
(1991:359) om arvoden till statsrdden utan att hdjningen i stéllet skulle
anpassas till de centrala avtal som hade tréffats pd grundval av Rehnberg-
gruppens rekommendationer.

Utskottet konstaterade att statsrddens arvoden senast hade hojts den 1
januari  1990. Enligt utskottet borde darfor statsrdden tillgodordknas
hojningarna om 1,2 % och 1,15 % fr.o.m. den 1 januari 1992. Detta innebar
att arvodena skulle hdjas med for statsministern 1 099 kr till 47 593 kr och
for ovriga statsrad med 1 012 kr till 43 830 kr. Utskottet foreslog att fragan
lagtekniskt skulle 16sas i form av en lag (1991:1877) om avvikelse fran lagen
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(1991:359) om arvoden till statsrdden. Avvikelsen skulle gélla for tiden
1 januari 1992-31 mars 1993.

Konstitutionsutskottet ansdg slutligen att det fanns skdl for en annan
konstruktion for faststdllandet av statsrddens arvoden &dn den som gillde
enligt den ndmnda lagen om arvoden till statsriden m.m. Enligt utskottet
borde regeringen utreda fradgan och aterkomma med forslag till riksdagen.

Riksdagen beslutade i december 1991 i enlighet med utskottets forslag

(rskr. 1990/91:62, 63).

Till konstitutionsutskottets betdnkande 1990/91:KU6 hade fogats fyra
reservationer och tva sarskilda yttranden och en meningsyttring. Enligt en
reservation (m) fanns det inte skl att for ytterligare tid franga
ersattningslagens bestdmmelser. Riksdagsmannaarvodet borde darfor fr.o.m.
den 1 januari 1992 utgd enligt huvudregeln och uppgé till 26 200 kr per
ménad. I en annan reservation (m) anfordes att det inte fanns skal att franga
beslutet att statsrddens arvoden skulle vara knutna till riksdagsledamdoternas
arvoden.

I den tredje reservationen (fp), som avsdg motiveringen, anfordes att de
hojningar av ledamotsarvodena som utskottet forordat, pd grund av
bestimmelsen i 1 § lagen om arvoden till statsraden m.m., innebar att
statsrddsarvodena ndra nog skulle komma att fordubblas. Med hénsyn till den
hojning av statsrddsarvodena som gjordes ar 1990 borde enligt reservationen
en sa stor hojning av arvodena inte ske nu. I den fjarde reservationen (c, m,
kds) ansag reservanterna att utskottet inte skulle ha gjort ndgot tillkénna-
givande till regeringen om en Oversyn av konstruktionen for att faststélla
statsradens arvoden.

I ett sdrskilt yttrande (c, kds) till betdnkandet anfordes att de principer som
borde gilla for bestimmande av riksdagsledamdoternas och statsrddens
arvoden pa ett riktigt sitt kommit till uttryck i ersdttningslagen och lagen om
arvoden till statsrdden m.m. I en meningsyttring (v) slutligen anférdes att
statsradens arvoden borde vara oférdndrade under den tid Rehnberggruppens
riktlinjer avsag.

Regeringen tillkallade i april 1992 en kommitté med uppdrag att lamna
forslag till konstruktionen av statsrddens arvoden m.m. Kommittén med
namnet Statsrddsloneutredningen redovisade i februari 1993 sitt arbete i
betidnkandet (SOU 1993:22) Vad ér ett statsrads arbete vart?

Med anledning av motioner och en skrivelse fran Riksdagens forvaltnings-
kontor beslutade riksdagen (1992/93:KU21, rskr. 190, 191) med i kraft-
trddande den 1 april 1993 om nya lagar om avvikelse fran erséttningslagen
och lagen om arvoden till statsriden m.m. Andringarna innebar att arvodena
under tiden 1 april 1993-31 december 1993 skulle vara oférdndrade.

Pé konstitutionsutskottets initiativ beslutade riksdagen under varen 1993
om &ndringar av bestimmelserna om sjukavdrag for riksdagledaméter och
statsrdd. Genom &ndringen infordes en karensdag vid sjukdom rdknat fran
den 1 april 1993 (1992/93:KU35, rskr. 434).
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Statsradsloneutredningens forslag

Statsrddsloneutredningen anforde i betdnkandet (SOU 1993:22) Vad ir ett
statsrdds arbete virt att regeringen bl.a. utifran allménna jévsregler inte sjélv
borde besluta om statsrddens grundliggande férméaner sdsom arvoden samt
pensions- och avgangsersattningar.

Utredningen foreslog att samordningen mellan statsrddens och riksdags-
ledaméternas arvoden skulle avskaffas. Arvodena till statsrdden borde enligt
utredningen inte automatiskt kopplas till ndgon annan grupps arvoden eller
till ndgot index for 16ner eller priser. I stillet borde arvodena faststillas av en
sérskild myndighet under riksdagen, Statsradslonendmnden, vars ledamoter
skulle véljas av riksdagen. Konstitutionsutskottet foreslogs bereda valet av
ndmndledaméter.

Utredningen anség att ndmndens uppgift var grannlaga och svar och att
dess ledamdter borde é&tnjuta allmédnt fortroende. Ledaméterna borde
sammantaget ha bred erfarenhet och kunskap om savil den offentliga som
den privata sektorn. Djupgaende erfarenhet av 16nerérelserna var dérvid av
virde. En avvdgning mellan 6nskemélen om bred kompetens inom nimnden
och funktionsdugligheten ledde utredningen till att foresla att nimnden skulle
bestd av sju ledamoter. Mandatperioden foreslogs ha samma léngd som
riksdagsledaméternas men vara en annan dn for dessa. Valperioden borde
bestdmmas till tiden den 1 juli dret fore det 4r d4 ordinarie val till riksdagen
forréttas till utgdngen av juni manad tredje &ret darefter.

Utredningen foreslog att ndmnden, utéver arvode, skulle bestimma om
avgangsersdttning och pensionsformaner till statsraden. Utredningen foreslog
att ndmndens beslut skulle meddelas genom foreskrifter. Regeringen skulle
enligt forslaget fi besluta om Ovriga avloningsforméner, som kostnads-
ersattningar. Regeringen skulle i sddana frdgor kunna inhdmta synpunkter
fran Statsrddslonendmnden.

Statsriadsarvodesnimnden och Riksdagens arvodesnimnd

Regeringen dverldmnade i en skrivelse den 11 mars 1993 Statsradsloneutred-
ningens betdnkande till riksdagen for de éatgérder som riksdagen fann
lampliga (skr. 1992/93:240). Enligt skrivelsen bedomde regeringen att den av
utredningen foreslagna ordningen for faststdllandet av arvoden m.m. till
statsraden framstod som den for ndrvarande mest d&ndamalsenliga.

Riksdagens forvaltningskontor forordade i en skrivelse till konstitu-
tionsutskottet den 17 november 1993 att det infordes en ny ordning for
bestimmande av riksdagsledamoternas arvoden. Forslaget innebar att
arvodena skulle bestimmas av en nimnd som skulle borja verka den 1
januari 1994. Namnden skulle bestd av tre av forvaltningsstyrelsen utsedda
utomstdende personer. Dessa skulle utses for en tid av fyra ar. Styrelsen
forordade ocksé att den géllande ordningen for talmannens arvode, d.v.s. att
talmannen hade samma arvode som statsministern, borde bibehallas.

Forvaltningskontoret redovisade i skrivelsen bl.a. foljande motiv for sitt
forslag.
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Arvodet bor ligga pd en nivd som mojliggdr att personer inom olika
samhillssektorer kan ata sig uppdraget som riksdagsledamot. Riksdags-
ledamoten skall vidare inte behdva vara beroende av sidoinkomster med
hénsyn till vikten av att ledamoterna har en oberoende stéillning. Samtidigt
skall ledamdterna sjédlvfallet arvoderas pa ett sédtt som framstar som rimligt i
forhallande till andra grupper i samhéllet och vinner accept i samhéllet.

Det kan konstateras att erséttningslagens regel att ledamdternas arvoden
skall motsvara vissa domargruppers 16ner inte har kunnat tillimpas péa det
sdtt som var tdnkt. En ordning som innebér att en ndmnd med utomstidende
personer bestdmmer nivan pd ledamoternas arvoden kan darfor vara viérd att
prova. Nédmnden bor arbeta fortlopande och f6lja Ioneutvecklingen i
samhdllet. Namndens beslut rapporteras direkt till riksdagens forvaltnings-
kontor som svarar for att de nya arvodena betalas ut.

Konstitutionsutskottet forordade att det fr.o.m. den 1 januari 1994 skulle
inrdttas tva ndmnder for bestimmande av arvodena till statsrad respektive
riksdagsledamdter 1 huvudsak 1 Overensstimmelse med regeringens
respektive forvaltningskontorets skrivelser (1993/94:KU11).

Utskottet ansdg emellertid att Statsradsarvodesndmndens stillningstagande
inte skulle ske i form av foreskrifter utan i form av férvaltningsbeslut. Enligt
utskottet saknade utredningens forslag i det avseendet stod i regerings-
formen.

Utskottet ansag att ndmnden dven skulle fatta beslut om avgéangserséttning
till statsrad. Nér det gillde pensionsformanerna fann utskottet inte skél att
franga den géllande ordningen med foreskrifter i forordning. Nér det géillde
sjukavdrag, sjukvardsformaner, traktamente och vissa andra erséttningar till
statsrad fann utskottet heller inte skél att franga den géllande ordningen med
foreskrifter i lag.

Utskottet fann slutligen att Statsradsarvodesndmnden skulle besta av tre
ledamoter som skulle viljas var for sig av riksdagen efter varje ordinarie val
till riksdagen for tiden intill dess nytt val till nimnden har dgt rum.

Riksdagen foljde utskottet (rskr. 1993/94:62). Beslutet féranledde dndring-
ar i riksdagsordningen, ersittningslagen och lagen om arvoden for statsrdden
m.m. Andringen i ersittningslagen innebar att i 3 § infordes en bestimmelse
om att ledamotsarvode betalas med belopp for manad som Riksdagens
arvodesndmnd faststidller samt att talmannen skall erhélla ett arvode som
motsvarar arvodet till statsministern. Hérutover infordes tvd lagar (SFS
1993:1426 respektive 1993:1427) med instruktioner for de aktuella ndmn-
derna.

1994 ars erséttningslag och utvecklingen dérefter
Ny lag om ekonomiska villkor

Den 1 juli 1994 tridde den nu géllande lagen (1994:1065) om ekonomiska
villkor for riksdagens ledamoter i kraft (1993/94:KU43, rskr. 428).

Forslaget om ny ersdttningslag hade utarbetats av Riksdagens forvaltnings-
kontor (1993/94:RFK4). Forvaltningskontoret framhdoll att den tidigare
ersttningslagen varit i kraft sedan 1988 och att det inte skett ndgra dndringar
i bestimmelserna om pensioner och inkomstgaranti.
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Arbetsmarknadens pensions- och trygghetssystem hade delvis éndrats och
forvaltningskontoret anség det vara motiverat med en 6versyn av bestimmel-
serna om pensioner och inkomstgaranti. Bestimmelserna om arvode, trakta-
mente, kostnadsersittning, reseformaner, grupplivforsékring och sjukvards-
formaner fordes dver till den nya lagen utan sakliga édndringar.

For ledamotsarvodets del innebar det att bestimmelsen om att arvodet
betalas med belopp per ménad som Riksdagens arvodesndmnd faststdller
fordes over till 3 kap. 1 § i den nya lagen.

De nya reglerna innebar att riksdagsledamdternas egenpension, dvs.
alderspension och sjukpension samt efterlevandepension bestdmdes i
nidrmare anslutning till vad som gillde for statstjdnstemdn i motsvarande
16nenivd enligt pensionsavtalet, PA 91.

For inkomstgarantins del innebar de nya reglerna bl.a. vissa begransningar
av erséttningens storlek och garantins lingd samt vissa éndringar vad géllde
rétten till inkomstgaranti vid tjanstledighet och annan frénvaro.

Ett system med egenlivrinta infordes for ledamoter som hade minst tre drs
sammanhéngande tid i riksdagen och som inte var beréttigade till &lders-
pension. Underlaget for egenpension, egenlivrinta och efterlevandepension
liksom underlaget for inkomstgaranti vidgades till att dven omfatta vissa
riksdagsarvoden utover ledamotsarvodet.

De nya reglerna innebar slutligen att pensioner och inkomstgaranti anknots
till basbeloppet enligt lagen om allmén forsdkring i stéllet for det vid varje
tidpunkt géllande ledamotsarvodet.

Andringar i ersittningslagen med anledning av riksmétets forlingning

Riksdagen antog ar 1994 idndringar i regeringsformen som innebar att
ordinarie val till riksdagen skall hallas vart fjarde ar i stéllet for vart tredje ar.
Riksdagen beslét ocksd om éndringar i riksdagsordningen sé att riksmote
pagar till dess nista riksmote borjar och inte som tidigare till dess
sommaruppehéllet borjar. Andringarna triidde i kraft den 1 januari 1995.

Foljdlagstiftning pa grund av de ndmnda lagéndringarna i vissa riksdags-
interna forfattningar, bl.a. erséttningslagen och arvodeslagen, borde enligt
konstitutionsutskottet (1994/95:KU21) 6vervigas inom forvaltningsstyrelsen.

Forvaltningsstyrelsen tillsatte 1 februari 1995 en parlamentarisk bered-
ningsgrupp for behandlingen av de ndmnda fragorna. Gruppen avsag att
lagga fram forslag om lagéndringar med giltighet fr.o.m. den 1 januari 1996.

Vissa lagéndringar erfordrades dock redan infér sommaruppehéllet 1995,
och forvaltningsstyrelsen vénde sig till riksdagen i april 1995 (fors.
1994/95:RFK2) med éndringsforslag bl.a. i ersdttningslagen och arvodes-
lagen som sedermera antogs av riksdagen (1994/95:KU42, rskr. 409).

Andringarna tridde i kraft den 15 juni 1995 och innebar betriffande erstt-
ningslagen bl.a. foljande.

Ersittningslagens regler i 1 kap. 3 § om riksdagsar byggde tidigare pa
begreppet lagtima riksdag och har betydelse for rétten till pension och
livranta. Ett riksdagsar definierades som tiden fran inledningen av ett lagtima
riksmote till inledningen av nidsta lagtima riksmote. Genom lagéndringen
togs ordet lagtima bort i samband med riksmdte sé att riksdagsaret i
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fortsdttningen skulle motsvaras av riksmotet. Det materiella innehéllet
andrades inte.

Erséttningslagens bestdmmelser om tilldggsarvode dndrades sa att EU-
ndmndens presidium erhdll samma tilldggsarvode som utskottsordforande
och vice ordférande i utskott.

Som konsekvens av #ndringen att riksméte pagéar hela aret dndrades
ersittningslagens traktamentsbestimmelser sé att traktamente skulle utga
under hela aret med undantag for tiden mellan det sista kammar-
sammantridet i december och det forsta i januari och for tiden mellan det
sista sammantrddet i juni och det forsta under det foljande riksmotet.
Traktamente skulle dock utgd dven under denna tid om ledamoten deltar i
sammantridde eller annan forrdttning for riksdagen. Nagon materiell
forandring innebar inte detta.

Arvodeslagens bestimmelser om ratt for ledamoter och suppleanter i
Utrikesndmnden att erhdlla sammantridesarvode for dag under tid da
riksméte inte pagick omformulerades sd att arvodet skall utbetalas for
sammantride under tid d traktamente enligt erséttningslagen inte utgar.

Arvodeslagens bestimmelser om rétt till reseersittning utvidgades till att
ocksa gilla resor for fullgérande av uppdrag for Stiftelsen Riksbankens
Jubileumsfond. Vidare intogs i arvodeslagen en hénvisning till erséttnings-
lagens bestimmelse om att samordning skall ske av traktamenten. Slutligen
ersattes, till f6ljd av dndrade avtalsforhallanden, en hédnvisning i arvodes-
lagen till allmint reseavtal for statens tjdnstemidn med en hénvisning till
kollektivavtalsbestimmelser for arbetstagare vid den inre riksdagsforvalt-
ningen.

Andrade ersittningar i arvodeslagen och sindrat tillsiggsarvode
i erséittningslagen

Riksdagen antog fran den 1 januari 1996 ett forslag fran riksdagens for-
valtningsstyrelse om dndring av arvodena for uppdrag inom riksdagen, dess
myndigheter och organ samt tilliggsarvode for uppdrag som vice talman,
ordforande och vice ordforande i utskott (fors. 1995/96:RFK3, KU14, rskr.
88).

Riksdagens beslut innebar att de manatliga tilliggsarvodena hdjdes
genomgéende. Forslaget fradn forvaltningsstyrelsen, som beretts av en
parlamentariskt sammansatt beredningsgrupp inom riksdagen, motiverades
med att uppdragen i allmidnhet medforde betydande merarbete for
riksdagsledamdterna och att arvodena legat stilla i ndrmare sju &r. Den
allméinna prisnivan hade under samma tid stigit med 40 %.

Forutom hgjningarna av de manatliga tilliggsarvodena innebar fordnd-
ringen bl.a. foljande. Riksbanksfullmiktiges ordforande erholl utéver
méanadsarvode ett sammantrddesarvode. Bestimmelserna om erséttning for
uppdrag inom EU-nimnden Overfordes fran ersittningslagen till
arvodeslagen.Vidare fick ledamot i EU-ndmnden, som inte var ordforande
eller vice ordforande, och suppleant i nimnden ett sammantriddesarvode.

Dagarvodena till ledamoéterna i Valprovningsndmnden ersattes av ménads-
arvode och sammantriddesarvode for ordforande och vice ordférande samt av
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sammantridesarvode for ledamot och suppleant. Suppleant i riksdagens
forvaltningsstyrelse och i Riksdagens revisorer som foretrdder ett parti som
inte har ordinarie ledamotsplats fick samma arvode som en ledamot.

Tillaggsarvodena i erséttningslagen till vice talman hojdes fran 12 % till
30 % av ledamotsarvodet. For ordférande och vice ordforande i utskott och i
EU-ndmnden skedde en hdjning fran 8 % till 20 % respektive 4 % till 15 %
av ledamotsarvodet. Forslaget innebar en utjimning av nivan dels mellan
ordférande och vice ordférande i utskott, dels mellan talman och vice talman.

Forvaltningskontoret motiverade hdjningarna av tilliggsarvodet med att
arvodet legat pd en for lag niva i forhallande till arbetsbordan, som for de
berorda uppdragen hade 6kat visentligt under senare ar.

Konstitutionsutskottet (1995/96:KU14) anforde vid behandlingen av
fragan att det vore onskvért att en 6versyn skedde av riksdagsledamdternas
ersattningar med kortare intervall &n vad som dittills varit fallet.

Till utskottets betinkande hade fogats en reservation (v, mp) enligt vilken
forslaget om hojning av tilliggsarvodena borde avslds i avvaktan pa en
utredning av riksdagsledamoéternas erséttningar. Reservanterna ansdg att
uppdrag inom riksdagen var att betrakta som hedersuppdrag som normalt
ingick i1 en riksdagsledamots normala arbete. Mélsdttningen borde dérfor
vara att de sdrskilda arvodena helt skulle tas bort. Utredningen borde vidare
undersoka mojligheterna att forbdttra assistent- och utredningsstodet till
riksdagens ledaméter.

Nya bestimmelser om traktaments- och reseerséittning samt
kostnadsersittning m.m.

Riksdagen beslutade om nya bestdimmelser for traktaments- och rese-
ersiittning frin den 1 januari 1997. Andringen innebar en ny utformning av
reglerna for riksdagens ersdttning till ledamdterna for rese- och logi-
kostnader, 6kade levnadsomkostnader samt for Gvriga kostnader.

Andringarna beriknades medféra minskade kostnader for traktamenten,
viss Okning av kostnaden for reseersittning och kostnaden for teknisk
utrustning. Mot bakgrund av samtliga forslag till &ndringar av ledaméternas
ekonomiska villkor sidnktes kostnadserséttningen med 10 % fran 16 2/3 % av
basbeloppet per manad till 15 % av basbeloppet.

De nya reglerna syftade till att anknyta till vad som géllde i samhallet i
ovrigt. Det innebar bl.a. att traktamente skulle utgd endast for de faktiska
resor ledamoterna gjorde for att fullgora riksdagsarbetet och att riksdagen
skulle svara for samtliga kostnader som uppkommer med anledning av
tjdnsteresorna. Traktamentet skulle i enlighet med kommunalskattelagens
bestimmelser dven i fortsédttningen vara skattepliktigt. Traktamentet skulle
utgd for ledamoéternas enskilda arbete i Stockholm dven under de delar av
riksmotet da riksdagen inte var samlad.

Eftersom riksdagen svarar for merparten av resekostnaderna for for-
rittningar utanfor den egna valkretsen och utanfor Stockholm som gérs med
anledning av riksdagsuppdraget skulle inte bara resekostnader utan dven
logikostnader och &kade levnadsomkostnader ersittas vid denna typ av
forrattningar. Traktamentsrétten skulle gélla dven for ledaméter som var
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bosatta i Stockholm, forutsatt att forrdttningsorten var beldgen mer dn 50 km
fran bostaden och att resan hade samband med uppdraget som riksdags-
ledamot.

Ledaméterna skulle ocksé ha rétt till erséttning for 6kade levnadskostnader
vid endagsforrittningar varfor en ny ersdttning inférdes bendmnd for-
rattningstilligg som utbetalas vid forrdttningar som pagar lingre &n fyra
timmar.

Traktamentsbeloppet relaterades enligt de nya bestimmelserna till vad som
géller for riksdagens anstdllda och forenklas sé att ett genomsnittsbelopp
faststills for samtliga dagar vid flerdygnsforrittningar, oavsett hur linge
forrattningen pagar. Beloppet grundas pé ett genomsnitt av den sammanlagda
ersittning som betalas till de anstdllda i riksdagen, dvs. summan av
traktamente och forrdttningstillagg. Vid endagsforrittning betalas ett genom-
snittsbelopp oberoende av fOrrdttningens lingd forutsatt att forrittningen
pagdr mer &n fyra timmar. Dagerséttningen vid flerdygnsforrittning &r 1/120
och vid endagsforréttning 1/275 av basbeloppet.

Erséttning for logikostnader, bendmnd nattraktamente, skulle enligt de nya
reglerna ges motsvarande de faktiska kostnaderna upp till ett tak som i
princip svarar mot den hogsta méanadshyran for riksdagens bostdder,
avrundat till 4 000 kr. Ersdttning forutsitter uppvisande av kontrakt eller
hyresavi i de fall ledamoten hyr privat. Nattraktamente utbetalas manadsvis
under hela aret.

De nya reglerna om resekostnadserséttning innebar foljande. Inrikes resor
under ledamotsuppdraget behandlas pad samma sdtt som tjansteresor for
tjidnstemin i riksdagen, och erséttningen utges enligt de regler som géller for
tjidnstemdnnen. Det innebér att riksdagen betalar tjédnsteresor med hansyn till
det faktiska fardsittet och den fardvdg som foranleds av forréttningen.
Férdmedel kan vara egen bil, hyrbil, taxi eller allmdnna kommunikationer.
Vid flerdygnsforrittning utanfor bostaden betalar riksdagen logikostnaden.
Beslut om resa och fardmedel gors alltsd av ledamoten sjdlv med beaktande
av tids- och kostnadsaspekter.

De nya reglerna innebar att riksdagen utan avdrag pa kostnadsersittningen
tillhandahéller den tekniska utrustning, ddribland datorutrustning, telefax,
telefon, mobiltelefon och personsdkare, som kravs for att ledaméterna skall
kunna utfora sitt uppdrag pa ett effektivt sitt. Riksdagen svarar dven for
huvuddelen av de kostnader som har samband med anvindningen av
utrustningen.

Riksdagen beslutade slutligen om en ny Overgangsbestimmelse till
ersdttningslagen. Mojligheterna till dispens vid berdkning av alderspension
vidgades ocksa (fors. 1995/96:RFK4, KU26, rskr.187).

Ekonomiska villkoer for Sveriges foretridare i Europaparlamentet

Riksdagen beslutade om nya bestimmelser fr.o.m. den 1 juni 1996 som
innebar att Sveriges foretrddare i Europaparlamentet i princip gavs samma
ekonomiska villkor som riksdagens ledaméter (fors. 1995/96:RFKS, KU27,
rskr. 207). Regleringen skedde genom en ny lag (1996:304) om ekonomiska
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villkor for Sveriges foretrddare i Europaparlamentet som ersatte en dldre lag i
amnet (SFS 1995:564).

Erséttning skall enligt de nya bestimmelserna utgd i form av arvode,
pensioner och inkomstgaranti motsvarande vad riksdagens ledamoter far.
Samordning sker i den man sddan ersdttning ldmnas &ven av Europa-
parlamentet.

Foretridarna omfattas av tjanstegrupplivforsékring och arbetsskadefor-
sékring 1 samma omfattning som riksdagsledaméter. Samordning sker med
Europaparlamentets forsakring mot olycksfall och livforsékring.

Resekostnadsersittning, traktamente och viss annan kostnadserséttning
utges inte av riksdagen utan betalas av Europaparlamentet.

De pensioner riksdagen betalar ut till Europaparlamentariker samordnas
med statlig tjédnstepension i samma utstrdckning som séddan samordning gors
med riksdagspensioner.

En dversyn av riksdagsledaméternas arvoden m.m.

Riksdagen behandlade, som framgatt av det inledande kapitlet, under hosten
1997 tva motioner rorande riksdagsledamdternas arvoden. I den ena
motionen (m) begérdes att arvodena skulle ses over. Enligt motionen kunde
det gillande systemet med arvodesndmnd uppfattas som godtyckligt varfor
det var onskvért med en atergang till ett bundet system med koppling till
l6neutvecklingen i samhéllet i ovrigt. Riksdagsmannaarvodet kunde t.ex.
knytas till ndgon eller ndgra yrkesgrupper inom den privata eller offentliga
sektorn. I den andra motionen (v) anfordes att riksdagsménnens arvoden inte
skulle 6ka mer &n genomsnittet for de statsanstéllda.

I sitt av riksdagen godkénda betdnkande 1997/98:KU6 anforde konstitu-
tionsutskottet foljande.

Den gillande ordningen for faststéllande av riksdagsledamdternas arvoden
har nu funnits i ndrmare fyra ar och arvodena har i praktiken inte varit knutna
till nagon viss jaimforelsegrupp sedan oktober 1990. Dessforinnan gillde
under 28 ar att arvodena var knutna till 16nerna f6r en viss grupp
statstjanstemén. Enligt utskottet har den nya ordningen nu géllt s lédnge att
det dr mojligt att utvdrdera den i jamforelse med den tidigare géillande
knytningen till en viss grupp lontagare och dessutom med utvecklingen av
statsrddens arvoden. Utskottet forordar att en Oversyn av ordningen for
faststidllande av riksdagsledamoternas arvoden genomfors och att
forvaltningskontoret &terkommer till riksdagen med en redovisning av
resultatet av 6versynen och de forslag som dversynen kan foranleda.

Riksdagen beslutade vidare fr.o.m. den 1 januari 1998 om vissa dndringar i
ersittningslagen och 1  bestimmelserna rorande ersdttning  till
Europaparlamentariker (fors. 1996/97:RFK2, KU®6, rskr. 59). De nya
bestimmelserna avsdg den sirskilda pensionen for talmannen, reduceringen
av  ledamotsarvodet vid viss ledighet, kostnadsersittningen samt
berdkningsreglerna for alderspension m.m. for riksdagens ledaméter och
Sveriges foretrddare i Europaparlamentet.
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Riksdagsledaméternas arvode, traktamente och
kostnadsersittning 1866—1998 i sammandrag

Riksdagsarvodet utgick under dren 1866—1918 till ledamdterna av andra
kammaren i form av ett fast arvode for lagtima riksdag. Arvodet var berdknat
efter en fyra ménader lang riksdag och uppgick till 1 200 riksdaler. Sérskilda
regler gillde for arvodets berdkning vid urtima riksdag. I samband med 1909
ars rostréttsreform infoérdes arvode ocksa till ledaméter av forsta kammaren.

Arvode utgick aren 1918-1932 i form av arvode per dag (dagtraktamente)
som sammanlagt inte fick dverstiga ett hogsta angivet belopp per riksdag.
Detta belopp var hogre for en ledamot som var bosatt utanfér Stockholm.
Arvodet var fram till &r 1928 ocksa skattefritt for ’icke stockholmare”.

Mellan aren 1933 och 1953 tillimpades ett fast arvode per riksdag eller
ménad som var hogre for den som var bosatt utanfor Stockholm. Arvodet var
sedan 1928 till tva tredjedelar skattefritt for “icke stockholmare” medan hela
arvodet var skattepliktigt f6r ’stockholmare”. Mellan dren 1951 och 1953 var
en tredjedel av arvodet skattefritt for ”stockholmare”.

Ar 1954 blev arvodet lika och skattepliktigt for alla riksdagens ledaméter.
Samtidigt infordes en skattefri kostnadserséttning som var hogre for den som
inte var bosatt pé riksdagsorten.

Arvodet hojdes kraftigt 1959 samtidigt som kostnadsersittningen slopades
och traktamente inférdes for den som inte var bosatt i Stockholm. Trakta-
mentet var skattefritt till ar 1991.

En kostnadserséttning infordes pa nytt ar 1966. Erséttningen var skatte-
pliktig och utgick med samma belopp for alla ledamdter t.o.m. ar 1980.
Fr.o.m. ar 1981 differentierades kostnadsersittningen sa att hdgre ersittning
betalades till ledamdter som inte uppbar traktamente, dvs. till ”stock-
holmare”.

Ar 1991 #ndrades reglerna igen och sedan dess utgér dels ett skattepliktigt
traktamente for ledamoter som uppfyller kraven for avdrag for okade
levnadskostnader enligt kommunalskattelagen, dels en skattepliktig kost-
nadserséttning som ér lika fora alla ledaméter.

Ar 1941 o6verfordes alla materiella ersittningsregler for riksdagsleda-
mdterna fran riksdagsordningen till en erséttningsstadga. Stadgan ersattes av
en ny stadga &r 1971 som i sin tur ersattes av ersittningslagar 1988 och 1994.

Riksdagen uttalade &r 1959 att fordndringar i den allmdnna l6nenivén
borde fa aterverkningar dven pa riksdagsarvodet och att jimforelse borde
goras med statstjanstemén i motsvarande inkomstlége.

Arvodet och traktamentet konstruerades fran 1959 sa att ett visst grund-
belopp angavs i erséttningsstadgan samtidigt som kanslideputerade jéamte
talménnen, efter den 1 juli 1966 riksdagens forvaltningsstyrelse, hade rtt att
besluta om sédana tilligg och avdrag som motsvarade fordndringar i 16ner
och traktamenten for statstjdnsteman.

Befogenheten att utan stadgedndring besluta om arvodesfordndringar
ansags ursprungligen omfatta bara generella 16netilligg men inte 16neplans-
och l6negradsrevisioner och andra dndringar som inte var av generell natur.
Fréan 1966 ansdgs forvaltningsstyrelsens befogenhet d&ven omfatta sdédana nu
ndmnda fordndringar i statstjinstemannaldnerna.
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Riksdagen stéllde sig ar 1962 bakom uppfattningen att arvodet mer direkt
skulle knytas till 16nen for vissa statliga tjinstemén. Till en bdrjan anségs
riksdagsuppdraget inte vara en helarssyssla varfor arvodet berdknades till 2/3
och fran ar 1974 till 10/12 av 16nen for vissa statliga tjanstemén.

Fran 1983 betraktades riksdagsuppdraget som en helarssyssla, och fr.o.m.
den 1 januari 1984 utgick riksdagsarvode med belopp motsvarande den
genomsnittliga 16nen for tjénster som byrachefer vid statliga myndigheter
och domare med befattningar som raddmén, hovrittsrdd och kammarrattsrad.
Ar 1991 besldts att tjinster som byrichefer inte lingre skulle ingd i jim-
forelsegruppen.

Den 1 juli 1991 samordnades statsradens arvoden och riksdagsledamoter-
nas arvode. Arvodet till statsraden skulle utgéra 198 % av det arvode som
betalades till riksdagens ledamoter.

I samband med att Riksdagens arvodesnimnd inrittades den 1 januari
1994 upphorde ordningen med att riksdagsarvodet var direkt kopplat till
l6neutvecklingen for en jdmforelsegrupp. Genom att statsrddens arvoden
skulle bestimmas av den frdn samma tidpunkt inrdttade Statsradsarvodes-
ndmnden upphorde ocksd kopplingen mellan statsrddens och riksdags-
ledaméternas arvoden.
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Utvecklingen av arvode, traktamente och kostnadserséttning beskrivs i

foljande tabell.
Ar Arvode Traktamente Kostnadsersittning per ar dar annat
¢j anges
”Stockholmare” Ovriga ”Stockholmare” | Ovriga
1866- | 1200 riksdaler/lagtima
1917 | riksdag till ledamot av andra
kammaren.
(Frén ar 1909 éven till ledamot
av forsta kammaren.)
1918- | 15 kr /dag' hogst | 20 kr/dag
1920 | 1800 kr /riksdag | hogst
2 400 kr
/riksdag
1921- | 24 kr/dag hogst | 32 kr/dag?
1932 | 3400 kr /riksdag | hogst
4500 kr
/riksdag
1933- | 3 000 kr /riksdag | 4 000 kr®
1940 /riksdag
1941- | 750 kr/man 1000
1949 kr/man
1949- | 6 650 kr 8 866 kr
1950
1951- | 9 000 kr* 12 000 kr
1953
1954- 9 000 kr 3000 kr’ 8 000 kr®
1956 9 000 kr 3 000 kr 8 000 kr
1957 12 000 kr 3 000 kr 8 000 kr
1958 12 000 kr 3 000 kr 8 000 kr
1959 24 000 kr 540 kr’
1960 25 680 kr 585 kr
1961 26 964 kr 585 kr
1962 28 716 kr 645 kr
1963 32 198 kr 705 kr
1964 33324 kr 840 kr
1965 34 920 kr 840 kr
1966 44 928 kr 930 kr 3 600 kr®
1967 47 172 kr 1 050 kr 3 600 kr
1968 48 924 kr 1050 kr 3 600 kr
1969 49 656 kr 1170 kr 3 600 kr
1970 50 724 kr 1170 kr 3 600 kr
1971 52 284 kr 1260 kr 3 600 kr
1972 53916 kr 1260 kr 3 600 kr
1973 55596 kr 1260 kr 3 600 kr
1974 76 500 kr 1 440 kr 3 600 kr
1975 81 336 kr 1 620 kr 3 600 kr

! Dagtraktamente 1918-1932.
2 Arvodet skattefritt for ”icke stockholmare” fram till 1928.
32/3 av arvodet till "icke stockholmare” skattefritt 1928—1953.
41/3 av arvodet till ’stockholmare” skattefritt 1951-1953.

3 Kostnadserséttningen skattefri 1954—1958.
¢ Kostnadsersittningen skattefri 1954—1958.
7 Traktamentet skattefritt 1959—1990.
8 Kostnadsersittningen skattepliktig frin 1966.
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Ar Arvode Traktamente Kostnadserséttning per ar dir annat
¢j anges

”Stockholmare” Ovriga ”Stockholmare” | Ovriga
1976 84 780 kr 1 620 kr 3 600 kr
1977 88 860 kr 1 860 kr 3 600 kr
1978 94 360 kr 2 160 kr 690 kr/mén’
1979 100 296 kr 2 640 kr 760 kr/mén
1980 107 391 kr 2 640 kr 810 kr/méan
1981 110 524 kr 2910kr | 1 340 kr/méan 940 kr/mén
1982 112 240 kr 3360 kr | 1480 kr/man 1 040 kr/man
1983 121 747 kr 3720kr | 1 620 kr/man 1 130 kr/man
1984 145011 kr 4350kr | 1690 kr/mén 1 180 kr/man
1985 164 808 kr 4890 kr | 1 820 kr/mén 1 270 kr/man
1986 191 481 kr 5370 kr | 1940 kr/méan 1 360 kr/man
1987 204 606 kr 5940 kr |2 010 kr/man 1 410 kr/man
1988 222 540 kr 6390 kr |2 150 kr/man 1 505 kr/man
1989 241 836 kr 6900 kr | 2 325 kr/méan 1 628 kr/man
1990 259 500 kr 7350kr | 4084 kr/man 3 341 kr/man
1991 259 500 kr 215 kr/dygn'® 5367 kr/man
1992 266 760 kr 225 kr/dygn 5 618 kr/man
1993 281 100 kr 229 kr/dygn 5 734 kr/man
1994 300 000 kr 235 kr/dygn 5 868 kr/man
1995 318 000 kr 238 kr/dygn 5951 kr/méan
1996 330 000 kr 242 kr/dygn 6 035 kr/méan
1997 354 000 kr 300 kr/dygn 5 445 kr/man
1998 363 600 kr 300 kr/dygn 5 460 kr/man

Kalla: SFS, riksdagstrycket, RFK och RUT.

3 Nuvarande ordning

Inledning

I detta kapitel ges en beskrivning av de formaner som ldmnas till riksdagens
ledamoter enligt gillande bestimmelser. Grunden &r de erséttningar som
betalas enligt lag (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens
ledamoter (ersdttningslagen) och lag (1989:185) om arvoden m.m. for
uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ (arvodeslagen) samt de
tillimpningsforeskrifter som meddelats av Riksdagens forvaltningskontor.

Ersdttningslagen tridde i kraft den 1 juli 1994 och omfattar ocksa en
Overgangsreglering som fangar upp ledaméter som dr berdttigade till
formaner enligt dldre bestimmelser. Dessa Gvergangsregler kommer inte att
berdras hér.

Talmannens ekonomiska villkor regleras sérskilt i ersdttningslagen och
berors i det foljande bara vad géller arvodet.

Kapitlet innehéller en ekonomisk redovisning som syftar till att ge en
uppfattning om vilka bruttobelopp som riksdagen varje manad betalar ut till
ledamoterna i form av arvoden och andra erséttningar. I ett avslutande avsnitt
lamnas en redogorelse for partistodet.

9 Kostnadsersittningen knyts till basbeloppet 1978.
10 Traktamentet skattepliktigt.
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Ersittningslagen
Arvode

Ledamotsarvode betalas méanadsvis med det belopp Riksdagens arvodes-
ndmnd faststéllt. Arvodet utgar fran den 1 januari 1998 med 30 300 kr per
ménad.

Riksdagens arvodesndmnd inréttades den 1 januari 1994. Namnden &r en
myndighet under riksdagen. Verksamheten regleras i nimndens instruktion
(SFS 1993:1426). Namnden bestar av tre ledamoter varav en ér ordforande
och utses av riksdagens forvaltningsstyrelse for en bestdmd tid. Riksdagens
forvaltningskontor skall underrittas om ndmndens beslut om arvodet.

Talmannen erhéller enligt ersdttningslagen ett arvode som motsvarar
arvodet till statsministern, dvs. for ndrvarande 83 000 kr.

Tillaggsarvode betalas manadsvis till vice talman med 30 %, till ordf6ran-
de i utskott och i EU-ndmnden med 20 % och till vice ordforande i utskott
och i EU-ndmnden med 15 % av ledamotsarvodet. Tilldggsarvodet ar séledes
for ndrvarande 9 090 kr, 6 060 kr respektive 4 545 kr per ménad.

Ledamotsarvodet och tilliggsarvodet betraktas som anstéllningsinkomst
och ir skattepliktigt. Inkomsterna dr sjukpenninggrundande och pensions-
grundande enligt lagen om allmén forsékring och lagen om sjuklon.

Riksdagsarvode utgar inte under tid ledamoten &r statsrad eller for tid da
ledamoten av annat skél &n offentligt uppdrag, militirtjinstgéring, sjukdom
och vard av barn beviljats ledighet under minst en manad i f6ljd.

Vid ledighet for sjukdom gors avdrag frén arvodet och tillaggsarvodet
enligt motsvarande bestimmelser om sjukavdrag som géller for tjinstemén i
riksdagen. Vid fordldraledighet gors avdrag motsvarande uppburen fordldra-
penning.

Resekostnadsersittning

Erséttning for kostnader for tjdnsteresor, dvs. resor som foretas under
utovandet av uppdraget som riksdagsledamot, utgér med belopp motsvarande
den faktiska kostnaden. Tjdnsteresor med egen bil betalas enligt samma
regler som for riksdagens tjanstemén.

Enligt en sérskild foreskrift i erséttningslagen ar riksdagsledamotens
bostad pa hemorten att betrakta som tjénstestélle.

Enligt tillampningsforeskrifterna betraktas dels resor till och fran riks-
dagen for det 16pande riksdagsarbetet som tjansteresa, dels resor som for-
anleds av sammantrdde med riksdagsgruppen, partikonferens och annat parti-
arrangemang, utskottsresa, deltagande i riksdagens ndmnder, delegationer,
kommittéer och utredningar.

Egen studieresa for utdvandet av uppdraget betraktas ocksa som tjansteresa
liksom resa foranledd av arrangemang, som syftar till att informera om
riksdagen eller riksdagsuppdraget.

Resa som inte dr direkt foranledd av riksdagsuppdraget, t.ex. uppdrag for
organisationer, kommuner eller myndigheter, beréttigar ddremot inte till
erséttning.
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Ledamoten fér sjdlv besluta om inrikes tjénsteresor och om ldmpligt
fardmedel med héansyn tagen till kostnads- och tidsaspekten. Rabatter, arskort
och liknande fardbevis eller handlingar som forvaltningskontoret
tillhandahéller med hénsyn tagen till resmdnstret skall utnyttjas.

Varje ledamot far ett riksdagskort som géller for inrikes resor med tag och
for debitering av resekostnader vid anvéndande av annat fardmedel. For att
fa sérskilda fardbevis, bl.a. destinationskort eller arskort med flyg, krivs en
genomgang av ledamotens planerade resmonster.

For riksdagsledamoternas utrikesresor géller sérskilda beslutsregler.

Resekostnadsersittning &r skattepliktig intdkt medan de omkostnader som
skall betalas med ersdttningen far dras av. For resa med egen bil giller
sérskilda avdragsregler.

Traktamente

Med traktamente menas ersédttning som riksdagen, vid sidan av 16n eller
arvode, utger for att ticka ledamotens Okade kostnader under tjénsteresa
utanfor den vanliga verksamhetsorten.

Riksdagsledamdterna har enligt ersdttningslagen rétt till traktamente om
forutsdttningarna for avdrag for 6kade levnadskostnader ar uppfyllda enligt
punkt 3 av anvisningarna till 33 § kommunalskattelagen.

Enligt kommunalskattelagens ndmnda bestdmmelse och tillhdrande
handledning giller bl.a. foljande. Vid resa i arbetet som varit férenad med
overnattning utanfor den vanliga verksamhetsorten medges avdrag, férutom
for sjélva fardkostnaden, dven for den 6kning av levnadskostnaderna i form
av utgifter for logi, merkostnad for maltider samt diverse smautgifter (t.ex.
tidningar och telefonsamtal) som uppkommit vid resan.

Kommunalskattelagen definierar den vanliga verksamhetsorten som ett
omrade inom ett avstdnd av 50 km fran den skattskyldiges tjénstestille.
Tjanstestédlle dr den plats dir en arbetstagare fullgér huvuddelen av sitt
arbete. Begreppet den vanliga verksamhetsorten anvinds alltsd for att ange
en grans som avgor ndr en avdragsgill férdyring kan bedémas uppkomma
under en tjdnsteresa. For riksdagsledamdternas del betraktas, som framhéllits
ovan, bostaden pa hemorten som tjénstestille.

En riksdagsledamot far enligt ersdttningslagen dagtraktamente vid
flerdygnsforrattning i Sverige med 1/120 av basbeloppet for varje hel dag.
Dagtraktamente betalas alltsa under 1998 med 300 kr per dag. Uppburen
kostforman reducerar traktamentet om det inte ar fraga om ej skattepliktig fri
kost som tillhandahallits pa allménna transportmedel.

En kostférmén reducerar enligt tilliampningsforeskrifterna dagtraktamentet
med 20 % for frukost, med 35 % for lunch och med 35 % for middag.

Dagtraktamentet &dr skattepliktigt. Om ledamoten inte visar hogre kost-
nader medges avdrag med belopp som motsvarar ersittningen, dock hogst
med 0,5 % av basbeloppet per dag, dvs. hogst 180 kr.

En ledamot far enligt erséttningslagen nattraktamente, dvs. ersittning for
logikostnad. Vid sirskild tjdnsteforréttning i Sverige mer &n fem mil fran
bostaden och Riksdagshuset betalar riksdagen ersdttning for den faktiska
logikostnaden. For &vernattningsbostad 1 Stockholm &dr erséttningen
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begrinsad till hogsta belopp som Riksdagens forvaltningskontor bestdmmer.
Taket har for 1998 faststillts till 4 100 kr per méanad.

Nattraktamentet ar skattepliktigt och avdrag medges med belopp mot-
svarande den faktiska utgiften. Om ledamoten inte kan visa logikostnaden
medges avdrag med belopp motsvarande nattraktamentet, dock hogst 0,25 %
av basbeloppet per natt.

For nédrvarande utnyttjar 142 ledaméter s.k. kombirum i ledamotshuset.
Rummen kostar mellan 1 100 kr och 1 500 kr per manad. Hyran ryms alltsé
inom det tak pa 4 100 kr som riksdagen stér for.

For nirvarande utnyttjar 112 ledaméter riksdagens ldgenheter utanfor leda-
motshuset. Hyran i dessa ldgenheter varierar mellan ca 2 400 kr och 6 500 kr
per manad. Medelhyran ligger pd ca 3 500 kr. I de fall hyran dverstiger 4 100
kr betalar ledamoten &verskjutande belopp till riksdagen. Det ér friga om ett
knappt trettiotal ldgenheter som har en hyra som 6verstiger 4 100 kr.

Privata ldgenheter i Stockholm utnyttjas av 35 ledamoter. Riksdagen
betalar faktisk kostnad upp till 4 100 kr per manad. For atta ledamoter
betalas det hogsta beloppet, medan dvriga har en hyra som ar ldgre dn detta
belopp. Den ldgsta hyran &r 561 kr per ménad.

Vid resa utomlands betalas traktamente enligt de regler som giller for
riksdagens tjanstemén.

En riksdagsledamot som uppfyller kraven for traktamente utom vad géller
kravet pa Overnattning far i stéllet ett skattepliktigt forrdttningstillidgg vid
resa under mer &n fyra timmar och mer 4n fem mil frén bostaden.
Forrattningstilligg betalas med 1/275 av basbeloppet, dvs. under 1998 med
130 kr. Uppburen kostforman reducerar forréittningstilligg pa samma vis som
traktamente.

Kostnadsersittning

Till riksdagsledamé&terna utgar kostnadserséttning med 15 % av basbeloppet
per manad. Ersittning ldmnas alltsa under 1998 med 5 460 kr per ménad.
Vice talman far extra kostnadsersittning med 5 % av basbeloppet, dvs. 1 820
kr per méanad.

Kostnadsersittningen dr avsedd att tdcka kostnader for sekreterarhjélp,
teknisk utrustning som riksdagen inte tillhandahéller, vissa studieresor,
mobiltelefonkostnader som inte riksdagen star for, porton, tidningar,
tidskrifter och facklitteratur som inte finns i Riksdagsbiblioteket samt
representation.

Kostnadsersittningen ér enligt kommunalskattelagen skattepliktig. Ersitt-
ningen betalas ut av Riksdagens forvaltningskontor utan preliminédrskatte-
avdrag.

Ledaméterna fir yrka avdrag i deklarationen for omkostnader som leda-
moten haft vid utférande av uppdraget. Avdragen skall pa begéran av skatte-
myndigheten styrkas med kvitton. Avdragsmojligheterna for resekostnader
och traktamenten har berorts ovan. I ovrigt géller foljande.

Regeringsritten har i olika domar slagit fast att avdrag far goras for kost-
nader for arbete som utfors for riksdagsuppdraget:
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e i kammaren, utskott och andra riksdagens organ
e iden egna valkretsen

e iolika arbetsgrupper

e i kontaktverksamhet med enskilda organisationer

Det kan rora kostnader for en riksdagsledamot for:

e genomforande av valrorelser

e deltagande i allménpolitisk eller partipolitisk verksamhet

e inhdmtande av information i frAgor som ror olika delar av samhillslivet
e uppgiften att halla kontakt med véljarna i den egna valkretsen

Ratt till avdrag foreligger dven for kostnader for:

e fortbildning (inkl. sprékutbildning)

studieresor inom och utom landet

riksdagsgruppens kansli

sekreterar- och kontorshjdlp som inte erhalls genom gruppkansliet
representation

e tjanstesamtal pad mobiltelefon

Teknisk utrustning

Riksdagen tillhandahéller ledamoterna sddan teknisk utrustning som &r av
visentlig betydelse for utforande av ledamotsuppdraget.

Enhgt tillimpningsforeskrifterna tillhandahalls:
PC-enhet i hemmet eller i alternativ bostad, uppkopplingsbar mot riks-
dagens datasystem

— telefax

— telefon for ndimnda utrustning och for tjdnstesamtal

— mobiltelefon

— personsokare

Abonnemangsavgifterna for tjidnstetelefon, mobiltelefon och personsdkare
jamte samtalsavgifterna for tjénstetelefonen betalas av riksdagen.
Samtalsavgifterna for mobiltelefonen betalas av ledamoten sjélv.

Egenpensionsformaner

Egenpensionsforménerna fran riksdagen &r &lderspension, sjukpension och
egenlivrinta. Egenpensionsforménerna bestdms pd grundval av ett underlag
och en tidsfaktor.

Underlaget for formanerna bestdms av ett pensionsgrundande arvode. Det
pensionsgrundande arvodet bestdr av ledamotsarvode och tilliggsarvode
enligt erséttningslagen samt vissa arvoden enligt arvodeslagen for de
kalenderdr en ledamot innehaft uppdraget under en femarsperiod ndrmast
fore avgéingsaret. Det pensionsgrundande arvodet for de fyra forsta
kalenderdren rdknas om till nivdn for det sista kalenderdret med hjilp av
basbeloppet.
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En ledamot ar berittigad till dlderspension fran riksdagen fran 65 ars alder
eller den senare tidpunkt da ledamotsuppdraget upphor. For alderspension
krévs att ledamoten fullgjort minst sex ar i riksdagen och vid avgangen fyllt
50 ar. For hel pension krdvs tolv ér i riksdagen.

Alderspensionen utgdr tidsfaktorn multiplicerad med 11,5 % av underlaget
for egenpensionsférménerna upp t.o.m. 7,5 ganger basbeloppet enligt lagen
om allmén forsdkring och 65 % av den del av underlaget som &verstiger 7,5
basbelopp men inte 20 basbelopp samt 32,5 % av underlaget som dverstiger
20 men inte 30 basbelopp.

Hel alderspension dr for ndrvarande minst 6 029 kr per manad. For en
ledamot som fullgjort sex &r i riksdagen dr alderspensionen minst halva
nidmnda belopp. Som mest kan hel dlderspension, beroende pé sidoarvoden,
uppga till ndrmare ca 14 000 kr per ménad.

En ledamot dr berittigad till sjukpension frdn riksdagen om ledamoten
frantrader sitt uppdrag med hel fortidspension eller helt sjukbidrag frdn den
allménna forsdkringen. Sjukpensionen utgér fram till 65 &rs alder eller till
dess ledamoten avlider. For hel sjukpension fordras tolv ar i riksdagen.

Sjukpensionen utgor tidsfaktorn multiplicerad med 21 % av den del av
underlaget for egenpensionsférménerna som inte dverstiger 7,5 basbelopp
enligt lagen om allmén forsdkring och 81 % av den del av underlaget som
Overstiger 7,5 men inte 20 basbelopp samt 40,5 % av den del av underlaget
som dverstiger 20 men inte 30 basbelopp.

En ledamot som inte dr berittigad till alderspension fran riksdagen har rétt
till egenlivrinta fran riksdagen. Livrantan utgér fran 65 ars alder forutsatt att
ledamoten fullgjort minst tre sammanhéngande ar i riksdagen fore fyllda 65
ar.

Egenlivrintan utgér tidsfaktorn multiplicerad med 9,5 % av underlaget for
egenpensionsformanerna upp till 7,5 basbelopp enligt lagen om allmén
forsdkring och 61,5 % av den del av underlaget som Sverstiger 7,5 men inte
20 basbelopp samt 30,75 % av den del av underlaget som dverstiger 20 men
inte 30 basbelopp.

Ledamoternas inkomster fran riksdagen betraktas som anstéllningsinkomst
och dr ddrmed bl.a. pensionsgrundande i den allmdnna forsékringen.
Alderspension fran den allminna férsikringen utgar utan samordning med
alderspension fran riksdagen. Sjukpension fran riksdagen minskas ddremot
med motsvarande forman frén bla. den allminna forsdkringen om
ersdttningen avser samma inkomstbortfall. Tjénstepension enligt statliga
pensionsavtal eller andra statliga pensionsbestimmelser samordnas med
riksdagspension.

Efterlevandepension

Efterlevandepension frén riksdagen betalas efter den som vid sin dod var
ledamot av riksdagen eller berittigad till lderspension eller sjukpension fran
riksdagen. Efterlevandepension tillkommer make samt eget arvsberdttigat
barn och adoptivbarn som inte fyllt 20 ar.
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Berdkningsgrunden for efterlevandepension utgdr for en efterlevande ett
belopp motsvarande 1,2 basbelopp per ar och for varje beréttigad darutdver
ett belopp motsvarande 0,5 basbelopp.

Efterlevandepension betalas till efterlevande make med 1,2 basbelopp per
ar, till make och barn med ett basbelopp till maken och resterande pension i
lika delar till barnen, till mer &n ett barn i lika delar till dem.

Med efterlevande make jamstélls i vissa fall sambo.

Kompletterande efterlevandepension

Kompletterande efterlevandepension fran riksdagen betalas under samma
forutsdttningar och till samma personkrets som efterlevandepension fran
riksdagen.

Pensionen till efterlevande make eller sambo utgar dock endast om
dktenskapet eller samboforhallandet ingétts senast den dag ledamoten fyllt 60
ar.

Kompletterande efterlevandepension berdknas med utgédngspunkt fran ett
normalbelopp som grundar sig pa underlaget for egenpensionsformanerna.

Normalbeloppet utgor 32,5 % av den del av underlaget for egenpensions-
forménerna som Overstiger 7,5 men inte 20 basbelopp enligt lagen om allmén
forsékring och 16,25 % av den del av underlaget for egenpensionsfor-
ménerna som overstiger 20 men inte 30 basbelopp.

Berdkningsgrunden for kompletterande efterlevandepension ar per &r for
make 100 % av normalbeloppet, for make och ett barn 130 %, for make och
tva barn 150 % och for varje barn dérutéver 10 %, for ett barn 75 %, tva
barn 110 %, tre barn 135 % och fyra barn 150 % och for varje barn dérutover
10 % av normalbeloppet.

Underlaget for kompletterande efterlevandepension utgér beloppet enligt
ovan multiplicerat med en tidsfaktor. Pensionen betalas till make med 100 %
av underlaget, till ett barn med 75 % av underlaget, till make och barn med
75 % av underlaget varav 75 % till maken och aterstoden i lika delar till
barnen. Pensionen betalas slutligen, nér det bara finns efterlevande barn, med
underlaget i lika delar.

Inkomstgaranti

En ledamot som fore 65 ars alder ldmnar riksdagen efter minst tre
sammanhéngande ar har ritt till inkomstgaranti fran riksdagen vid tidpunkten
da arvodet upphor. Inkomstgaranti ldmnas till 65 ars élder eller den tidigare
tidpunkt dé ledamoten avlider.

En ledamot som ldmnar riksdagen efter minst sex hela ar far inkomst-
garanti i tva &r om ledamoten inte fyllt 40 ar, i fem &r om ledamoten fyllt 40
men inte 50 ar och till 65 ars alder om ledamoten fyllt 50 ar. En ledamot som
lamnar riksdagen efter kortare tid 4n sex ar fir inkomstgaranti i ett ar.

Underlaget for inkomstgaranti ar det vid avgangen géllande ledamotsarvo-
det, tilldggsarvodet och vissa arvoden enligt arvodeslagen. Inkomstgarantin
minskas med vad ledamoten uppbdr i form av pension och livréinta.
Minskning gors ocksa for arbetsinkomster men inte for kapitalinkomster.
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Inkomstgarantin betalas fér ménad under det forsta garantidret med 80 %
av den del av garantiunderlaget som inte dverstiger 1,67 basbelopp och med
40 % av den del som 6verstiger 1,67 men inte 2,5 basbelopp.

Efter det forsta garantiaret betalas inkomstgaranti med vissa andelar av
garantiunderlaget i forhallande till ledamotens tid i riksdagen. Andelarna é&r:

66,0 % av den del av garantiunderlaget som inte dverstiger 1,67 basbelopp
och 33 % av den del som dverstiger 1,67 men inte 2,5 basbelopp efter minst
12 ar,

60,5 % av den del av garantiunderlaget som inte dverstiger 1,67 basbelopp
och 30,25 % av den del som overstiger 1,67 men inte 2,5 basbelopp efter
minst 11 men inte 12 ar,

55,0 % av den del av garantiunderlaget som inte dverstiger 1,67 basbelopp
och med 27,5 % av den del som 6verstiger 1,67 men inte 2,5 basbelopp efter
minst 10 men inte 11 ar,

49,5 % av den del av garantiunderlaget som inte dverstiger 1,67 basbelopp
och med 24,75 % av den del som Overstiger 1,67 men inte 2,5 basbelopp
efter minst 9 men inte 10 dr,

44, 0 % av den del av garantiunderlaget som inte overstiger 1,67 basbelopp
och med 22 % av den del som &verstiger 1,67 men inte 2,5 basbelopp efter
minst 8§ men inte 9 dar,

38,5 % av den del av garantiunderlaget som inte dverstiger 1,67 basbelopp
och med 19,25 % av den del som Overstiger 1,67 men inte 2,5 basbelopp
efter minst 7 men inte 8 dr,

33,0 % av den del av garantiunderlaget som inte dverstiger 1,67 basbelopp
och med 16,5 % av den del som 6verstiger 1,67 men inte 2,5 basbelopp efter
minst 6 men inte 7 dr.

Ett efterlevandeskydd betalas till arvsberittigade barn som inte fyllt 20 ar
och efter sérskild provning till efterlevande make till ledamot som vid sin
dod var beréttigad till inkomstgaranti.

Basbeloppet

Alderspension, sjukpension, kompletterande efterlevandepension, egenliv-
ranta och inkomstgaranti (till den som varit ledamot i minst sex &r) &r knutna
till basbeloppet och i vissa fall det férhdjda basbeloppet och omriknas vid
fordndringar i dessa. Det innebdr en virdesdkring i forhéllande till
prisutvecklingen.

Forsiikrings- och sjukforméner

En ledamot ar grupplivforsdkrad, tjanstereseforsikrad och arbetsskade-
forsdkrad pa riksdagens bekostnad. Ledamoten har ocksa sjukvardsforméner
motsvarande dem som tillkommer riksdagens tjansteman.

Arvodeslagen

I arvodeslagen anges de ersittningar i form av ménadsarvode och samman-
trddesarvode som betalas for vissa uppdrag inom riksdagen, dess myndig-
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heter och organ. Lagen reglerar ocksd ersdttningen vid resor, bl.a.
resekostnadsersittning och traktamente, under fullgérande av uppdraget.

Tillaggsarvode till vice talman, ordférande i utskott och vice ordférande i
utskott anges i ersittningslagen.

Riksdagsledaméter uppbédr i1 forekommande fall manadsarvode och
sammantridesarvode enligt arvodeslagen utdver riksdagsarvode och andra
ersittningar enligt erséttningslagen. Traktamente enligt arvodeslagen
samordnas dock med traktamente enligt erséttningslagen.

Fo6ljande ménadsarvoden och sammantradesarvoden betalas:

Organ/befattning Miénadsarvode glammagtréi-
esarvode

1. Sveriges riksbank

Annan fullmidktig dn ordférande som

inte dr tjdnsteman i banken 5 000 kr 350 kr/smtr
Suppleant for annan fullméktig 1300 kr 350 kr
2. Riksdagens forvaltningsstyrelse

Vice ordforande i styrelsen 2 000 kr 350 kr
Ordf6rande i direktionen 2 100 kr 350 kr
Ledamot av direktionen 2 000 kr 350 kr
Ledamot av styrelsen 1 500 kr 350 kr
Suppleant i styrelsen 450 kr -
Suppleant i styrelsen som foretrader

parti utan ledamot i styrelsen 1 500 kr -

3. Riksdagens revisorer

Ordférande 4 600 kr 350 kr
Vice ordforande 3 500 kr 350 kr
Ledamot i arbetsutskott som inte &r

ordf. eller vice ordf. eller tjinsteman 3 300 kr 350 kr
Annan revisor 2 800 kr 350 kr
Suppleant 1 000 kr 350 kr
Suppleant som foretrdder parti utan

ledamot 2 800 kr 350 kr
4. Nordiska radets svenska

delegation

Ordforande 1 100 kr 350 kr
Ledamot av arbetsutskott som inte &r

ordf. i delegationen 300 kr 350 kr
Suppleant i arbetsutskott 350 kr
5. Valprovningsnimnden

Ordforande 2 500 kr

Erséttare for ordf. 2 000 kr

Ledamot och suppleant 700 kr
Erséttare 700 kr
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6. Stiftelsen Riksbankens

Jubileumsfond

Ordférande 3 000 kr 350 kr
Vice ordforande 2 100 kr 350 kr
Annan ledamot och suppleant 1300 kr 350 kr

7. EU-nimnden

Ordforande 20 % av riksdagsarvodet
Vice ordforande 15 % av riksdagsarvodet
Ledamot 700 kr
Suppleant 700 kr
8. Utrikesndmnden

Ledamot och suppleant

vid lingre uppehall under riksmotet 350 kr

Partistod

For partiernas allménna verksamhet utgér ett statligt partistod till parti som
inte har obetydlig andel av valmanskdren bakom sig. Partistddet ges som
bidrag per mandat i riksdagen varvid hénsyn tas till valresultatet i de senaste
tva riksdagsvalen. Bidraget uppgéar for nérvarande till 282 450 kr per mandat
och &r.

Stod ges ocksa till partier som inte kommit in i riksdagen, forutsatt att de
fatt mer &n 2,5 % av rosterna i nagot av de tva senaste riksdagsvalen.

Partistod till riksdagspartierna utgdr under 1998 med drygt 140 miljoner
kronor.

Riksdagen lamnar harutdver statliga bidrag till partigruppernas verksamhet
iriksdagen i form av gruppkanslibidrag, ledamotsbidrag och resebidrag.

Gruppkanslibidraget bestir av grundbelopp och tilliggsbelopp. Beloppen
bestims for ett budgetar i sénder av riksdagens forvaltningsstyrelse. En
partigrupp som foretrdder ett regeringsparti far ett grundbelopp pa 930 000
kr. Ett oppositionsparti far tva och ett halvt grundbelopp, motsvarande ca
2,32 miljoner kronor. En partigrupp féar harutover tilldggsbelopp pa 28 000 kr
per riksdagsmandat.

Ledamotsbidraget dr avsett for utredar-, assistent- och kontorshjilp at
riksdagsledamoterna. Bidraget bestims for ett budgetar i sénder av
riksdagens forvaltningsstyrelse. Bidraget berdknas efter normen en assistent
(25 000 kr/ménad inkl. arbetsgivaravgifter) till tvé riksdagsledaméter.

Resebidraget ar avsett for riksdagsledaméternas deltagande i internatio-
nella konferenser utomlands och andra utrikes resor. Resebidraget utgar med
5 000 kr per ledamot for de forsta 20 mandaten och med halva beloppet for
resterande mandat.

Sedan 1997 utgar ocksa ett bidrag frdn riksdagen pa totalt 1,1 miljoner
kronor for att ticka partigruppernas merkostnader som den nordiska verk-
samheten innebar.

Under 1998 utgar statliga bidrag till riksdagens sju partigrupper pa totalt
nérmare 80 miljoner kronor (inklusive bidrag till nordisk verksamhet).
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Alla kommuner och landsting utger partistod. Det kommunala partistodet
uppgick 1995 till ca 294 miljoner kronor och landstingsstddet till ca 155
miljoner kronor.

4 Internationell jimforelse
Danmark

De danska folketingsledaméterna far arvode enligt ett system som
utformades 1920 och som i sina huvuddrag alltjimt &r gillande. Arvodet
regleras i lag, valgloven, som &dndras, oftast i hdjande riktning, i
Overensstimmelse med 16nen for statstjinstemén enligt tjenstemandsloven.
Man har under aren héllit fast vid en niva pa ledamotsarvodet motsvarande
I6nen for departementstjanstemén pa ”fuldmaegtigs” niva.

Folketingets ledamoter far ett ”grundvederlag” for sitt arbete som 1 oktober
1997 uppgick till 29 996 danska kronor per ménad. (Som jdmforelse var
grundvederlaget 1 875 danska kronor i oktober 1967.) Det aktuella
grundvederlaget motsvarar 33 900 svenska kronor (1998-03-28).

Harutdver utgar ett “omkostnadstilleg” vars storlek &r beroende péa var
ledamoten &r bosatt. Tilldgget skall ticka ndgra av de mera typiska utgifter
som foljer med ledamotskapet. Det ror sig om bl.a. kostnader for logi pa
hotell, dubbel boséttning etc.

Grundvederlag | Omkostnadstilligg
(danska kr) (danska kr)
Ledaméter bosatta i Képenhamn eller 29 996 3108
inom ett avstand av 45 km fran (33900 sv kr) | (3512svkr)
Ké&penhamns centralstation
(hovedbanegard)
Ledamoter bosatta pé Sjdlland och mer | 29 996 4205
dn 45 km fran Képenhamn (4 800 sv kr)
Ledamoter bosatta utanfor Sjalland men | 29 996 7779
inte pd Gronland och Fardarna (8 800 sv kr)
Ledaméter bosatta pd Gronland och 29 996 8994
Férbarna (10 200 sv kr)

Statsrdd i den danska regeringen, som dr ledamot av Folketinget och uppbér
ledamotsarvode, har ett arvode som statsrdd pad 33 027 danska kronor per
ménad motsvarande 37 300 svenska kronor. Statstdd som inte &r
folketingsledamot har ett arvode pa 63 024 danska kronor per ménad
motsvarande 71 200 svenska kronor. Hérutdver har statsministern ett
representationstilligg pd 70 700 danska kronor per ar (80 000 sv kr).
Utrikesministern har ett motsvarande tilldgg pa 94 200 danska kronor per ar
(106 400 sv kr).
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Finland

De finska riksdagsledamdternas ersittningar regleras i lag den 30 april 1947
om riksdagsmannaarvode. Arvodet foljer lonetabellen for statstjdnstemén
och ligger sju loneklasser under statsradens 16ner. Ledaméterna dr sedan
1986 inplacerade i 16neklass A 27. Hogst sex alderstilldgg intjénas efter antal
ar i riksdagen.

I januari 1998 var en riksdagsledamots grundarvode 16 559 mark per
manad vilket motsvarar 23 500 kr (1998-03-28).

1 2 3 4 5 6
Grund- alders- alders- alders- alders- alders- alders-
arvode tilligg tilligg tilldgg tilldgg tillagg tillagg

3ar 5 ar 8 ar 11 ar 15 ar 18 ar

16559 | 17387 | 18256 | 19169 | 20032 | 20733 | 21 148
(23 500) | (24 700) | (25900) | (27 200) | (28 400) | (29 400) | (30 000)

Arvodet beskattas i sin helhet. Ledaméterna far inga sammantrddesarvoden
eller andra tilligg. Talmannen och vice talmén och utskottsordférande fér
samma arvode som vanliga riksdagsledamoter. Talmannen far dock en
skattefri erséttning pa 5 000 mark (7 100 kr) for sina utgifter.

Vid arvodesutbetalningen i juli far riksdagsledaméterna utdver arvodet en
semesterpenning som, beroende pé antalet alderstilldgg, uppgér till mellan ca
8 600 och 11 000 mark, dvs. ca 12 200—15 600 kr.

Utover riksdagsarvodet far ledaméterna en kostnadsersdttning for att ticka
merkostnader med anledning av uppdraget. Erséttningen som till 80 % &ar
skattefri berdknas i procent av grundarvodet med héansyn till var ledamoten &r
bosatt. Nedanstdende tabell visar beloppen per méanad i mark i oktober 1996
och inom parentes motsvarande svenska kronor (98-03-28).

Huvudstadsregionen 33 % = skattefritt 4400 (6 200)
5500 (7 800) skattepliktigt (20 %) 1100 (1 600)
Nyland 6ver 30 km 45 % = 6000 (8 500)
7 500 (10 650) 1500 (2150)
Ovriga valkretsar 56 % = 7400 (10 500)
9300 (13 200) 1900 (2 700)
+ extra bostad

Riksdagen tillhandahaller inga bostidder utan ledaméterna far sjdlva vid
behov anskaffa ldgenhet i Helsingforsregionen.

Riksdagsledaméterna kan skattefritt resa pa riksdagens bekostnad med
inrikes reguljarflyg, tdg och fjarrtrafikbussar om resan har samband med
uppdraget. Ledamoterna far ocksd fritt éka taxi i huvudstadsregionen.
Riksdagen betalar (efter beslut for varje valperiod) fyra tur- och returresor
per vecka med egen bil mellan bostaden och riksdagen. Talminnen har
tjanstebil med chauffor.

Riksdagen forser ledamoterna med teknisk utrustning i form av datorer i
riksdagen och hemma samt mobiltelefoner. Riksdagen betalar de fasta
kostnaderna. Mobiltelefonens samtalsavgift far ledaméterna sjélva betala
fran kostnadserséttningen.
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Ledamoternas formaner omfattar ocksa fri foretagshélsovard, gruppliv-
forsakring, egenpension, anpassningspension och familjepension.

Riksdagen forser ledaméterna med teknisk utrustning i form av datorer
savil i riksdagen som hemma samt mobiltelefoner. Riksdagen betalar tele-
fonkostnaderna for datorerna och de fasta kostnaderna for mobiltelefonen.
Ledaméterna far dock sjélva betala samtalsavgifterna.

Andringar i lagen som rér arvode, semesterpenning och kostnadsersittning
samt grunderna fOr reseerséttning, hélsovardstjanster och erséttningar vid
olycksfall krdaver tva tredjedels majoritet i riksdagen.

Norge

De norska stortingsledamoéternas rétt till ersdttning anges i 65 § i grunn-
loven. I en lag fran 1954 om ersittning till stortingsledamoter anges att det ar
Stortinget som faststéller ersdttningen. Detaljbestimmelserna om erséttning
regleras i en forfattning fran 1966.

Stortingsledamoternas erséttning bestar i dag av ett arsarvode och resekost-
nadserséttning samt traktamente som betalas under elva manader. Ord-
forande i utskott och partigruppernas ledare har tilldiggsarvoden. Ledaméter-
na har frikort pa tdg, bat och buss och flyger fritt inom landet. De har dven
ersattning for kostnader for egen bil som anvénds for uppdraget, telefon,
mobiltelefon, pc och telefax. De omfattas vidare av pensionsférmaner och &r
grupplivforsidkrade. Ledamdterna far bo fritt i Stortingets ldgenheter.

Fore 1996 bestdmdes stortingsledamdternas och statsrddens arvoden av
Stortinget i plenum. Underlaget har varierat under aren. Tidvis har gillt en
ordning dér ersdttningen varit knuten till en fast I6nenivd i statens
16nsregulativ”.

Stortingsledamoternas erséttning sags over 1995 av en arbetsgrupp tillsatt
av Stortingets presidentskap. Uppdraget var att sa langt mojligt inkorporera
olika erséttningar i det fasta arvodet samt att utforma erséttningsbestdm-
melserna sa att ledamoter fran Osloomradet och dvriga landet likstélldes.

Berdkningar visade att framfor allt statsrdden men ocksd stortingsleda-
moterna under 1dng tid hade haft en sdmre realloneutveckling dn anstéllda i
industrin.

Arbetsgruppen redovisade sitt forslag under varen 1996 och foreslog bl.a.
inrdttandet av en permanent lonekommission. Arbetsgruppens arbete
resulterade i att det fasta arvodet den 1 maj 1996 uppgick till 31 500 norska
kronor per méanad (32 800 sv kr 1998-03-28).

I det fasta arvodet rdknades in de tidigare kostnadsersittningarna
“avistillskudd” och representanttillskudd” motsvarande en arvodeshdjning
pa 45 000 norska kronor (46 800 sv kr) per ar.

Den del av traktamentet (dagpengene) som motsvarade 16n, ca 35 000
norska kronor (36 400 sv kr) per ér, dvs. den del som Oversteg de skatte-
massiga avdragsmdjligheterna for kostnader, rdknades ocksa in i det fasta
arvodet.

Traktamentet sédnktes och motsvarar géllande avdragsberittigade
”pendlersatser”. Det betalas under 330 dagar per ar med 55 norska kronor
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(57 sv kr) per dygn for ledamoter som bor inom 40 km fran Oslo och med
146 norska kronor (152 sv kr) per dygn for 6vriga ledaméter.

Stortinget beslutade i juni 1996 om en oavhéngig 16nekommission som
skall bestimma stortingsledamoternas och statsrddens arvoden. Kommis-
sionen bestar av tre ledamoter som hémtats frén olika delar av samhéllslivet.

Kommissionen skall en gang om aret efter fri vardering Overvdga om
arvodena behdver dndras och rapportera sitt beslut till Stortingets president-
skap. Beslutet behdver inte motiveras. Stortinget beslutar darefter om
arvodena efter presidentskapets forslag.

Kommissionens forsta beslut i december 1996 resulterade i att Stortinget
beslutade hdja arvoden frén den 1 oktober 1996 till 33 300 norska kronor per
ménad. Arvodena hojdes sedermera dven den 1 oktober 1997 till 34 200
norska kronor. Det motsvarade 34 600 respektive 35 600 svenska kronor per
ménad. De i svenska kronor angivna beloppen avser valutakurs 1998-03-28.

Ar Stortingsledamot Statsrad Statsministern
9505 | 24 200 norska kr (25 200 sv kr) | 35600 (37 000) | 38 100 (40 000)
96 10 | 33300 (34 600) 45800 (48 000) | 54200 (56 000)
9710 |34200 (35600) 47500 (49400) | 58300 (61 000)
Nederléanderna

Den holldndska konstitutionen foreskriver i artikel 63 att lagstiftning som ror
ekonomisk erséttning (arvode och kostnadsersittning) till parlamentets
ledamoter skall beslutas med tva tredjedels majoritet av de rdstande i
parlamentets badda kamrar. Foreskriften inbegriper ocksé den lagstiftning som
foreskriver att ledamotsarvodet automatiskt foljer fordandringar av 16nerna
for statstjdnsteman.

En parlamentsledamots grundarvode uppgar sedan den 1 maj 1997 till
13 341 floriner per ménad, (51 000 kr 1998-03-28).

Arvodet reduceras om ledamoten har andra inkomster (rorelse eller tjanst)
som Overstiger 19 211 floriner per ar (73 000 kr). Reduktion gdrs med
hélften av det som dverstiger ndmnda belopp dock hogst 56 032 floriner per
ar (214 000 kr).

En ledamot dr genom reduktionsbegransningen garanterad ett minimi-
arvode pa 104 059 floriner per ér eller 8 700 floriner per méanad (33 200 kr
per ménad).

En ledamot skall fore den 1 april varje ar anméla vilka sidoinkomster han
forvintar sig eller underteckna en forsdkran om att dessa inkomster inte
kommer att Gverstiga det fria beloppet. Om négon anmdilan inte sker far
ledamoten minimiarvodet.

Partigruppernas ledare far ett extra arvode pa 1 822 floriner per ar (7 000
kr) samt 547 floriner (2 100 kr) for varje gruppmedlem. Arvodet &r
maximerat till 18 232 floriner per ar (69 600 kr).

Talmannen far forutom ledamotsarvodet ett arvode pa 54 648 floriner per
ar (209 000 kr). Forste vice talman erhéller 5 465 floriner (20 900 kr) och
andre vice talman 3 643 floriner per &r (14 000 kr).

Alla ersdttningar som dr hénforliga till grundarvode ar skattepliktiga.
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Vid sidan av grundarvode far ledaméterna en reseerséttning med 10 500
floriner (41 000 kr). Dértill kommer frikort pa allménna transportmedel for
resor fran bostaden till Haag eller ersittning pa hogst 3 240 floriner (12 400
kr). Reseersittningen skall ticka alla inrikes resor. Sdrskild kostnadsersatt-
ning ldmnas for resor utomlands.

Traktamente betalas med 8 895-26 530 floriner per ar (34 000-101 000 kr)
beroende pa bostadsort. Kostnadsersittning lamnas med 4 200 floriner per ar
(16 000 kr).

Reseersittning, traktamente och kostnadserséttning ar skattefria och hojs i
takt med motsvarande forméner for statsanstéllda.

En ledamot kan f& hogst 4 130 floriner per méanad (15 800 kr) for att betala
en personlig assistent. Ersdttningen &r skattefri for ledamoten och motsvarar
l16nen till en assistent. Partigrupperna far statligt stod for sekreterar- och
kontorskostnader. Stodet faststdlls varje ar i lag.

Alla kostnader for telefonsamtal och porton frén parlamentet betalas av
parlamentet. Samtal frdn hemmet betalas av ledamoten. En ledamot som
saknar telefon hemma kan fa en installerad pé parlamentets bekostnad.

En ledamot fér erséttning for hilso- och sjukvardskostnader vars storlek ar
beroende av familjesituationen. Ledamoten betalar sjélv avgift till det statliga
pensionssystemet och har vid avgang fran parlamentet rétt till forméner
motsvarande den svenska inkomstgarantin. Harutdver omfattas ledamoten av
statliga invaliditets-, egenpensions- och familjepensionsformaner.

Sammantaget far, efter skatt och sociala avgifter, en gift ledamot utan
andra inkomster med barn under 16 ar och bosatt i Haag ut 100 000 floriner
per ar (390 000 kr) i ersdttning (exklusive assistenterséttning).

Arvode (hogst) per man. Arvode (lagst)

1997-05-01 | 13 341 floriner (51 000 sv kr) | 8 700 floriner (33 200 sv kr)

Storbritannien

Sedan ar 1971 ses de engelska parlamentsledamdternas arvoden och
pensioner regelbundet dver av en sdrskild 16nekommission (The Top Salaries
Review Body, TSRB). Uppdraget dvertogs ar 1996 av en ny kommission
(Review Body on Senior Salaries, SSRB). Beslutanderitten i frdgan ligger
hos parlamentet.

Fragan om att knyta ledamdternas arvoden till statstjdnstemédnnens 1oner
har ofta aktualiserats i parlamentet. Ar 1975 vicktes en motion i frigan som
antogs av parlamentet men som da aldrig verkstélldes av regeringen eftersom
beslutet endast innebar en asiktsyttring.

Ar 1982 beslét parlamentet att TSRB skulle se dver ledaméternas arvoden
med vissa intervall och att hdjningarna skulle grundas pa 16neutvecklingen
for statstjanstemin, larare, lakare och tandldkare. Hojningen av arvodena
skulle inte ske med automatik och det forbehdlls regeringen ritt att ingripa i
vissa situationer (“’to respond flexibly to exceptional circumstances”).

TSRB foreslog 1983 att ledamoternas arvoden skulle hojas till 19 000
pund per ér, en 0kning med 31 %. Regeringen accepterade inte detta och
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foreslog & sin sida en hdjning med 4 %. Parlamentet antog en kompromiss
som innebar en omedelbar hdjning med 5,5 % och arliga hdjningar under en
femarsperiod, varefter arvodet ar 1987 skulle uppga till 18 500 pund.

Parlamentet beslutade vid samma tillfdlle dessutom att knyta arvodet till
I6nen for hogre statstjinstemdn. Den 1 januari 1988 skulle det érliga
ledamotsarvodet motsvara 89 % av nivd 6 (Old Senior Principal) i 16ne-
planen for statstjdnsteman.

Parlamentet beslutade 1992 att tillfdlligt avvika frdn den ndmnda
I6nekopplingen, och arvodena var oférdndrade under 1993. Kopplingen
aterupptogs genom de arvodeshdjningar som skedde for 1994 och 1995.

Ordningen for arvodeshdjningar var ar 1993 pa nytt foremal for debatt och
beslut i parlamentet. Parlamentet bekriftade att 1995 érs arvodesniva skulle
hojas med “a relevant percentage” och att de kommande arliga arvodena
skulle motsvara de gangna drens arvoden hdjda med a relevant percentage”.

Ledamotsarvodet uppgick i april 1997 till 43 860 pund per &r. Forutom
arvode har ledamoterna sedan 1969 ritt till en kostnadserséttning (members’
office cost allowance, OCA) som i april 1997 uppgick till maximalt 47 568
pund per &. OCA skall ticka allminna kontorskostnader, anlitande av
sekreterare och utredningsassistenter samt resor for sddan personal (max 9
resor) mellan London och valkretsen.

Sedan 1980 kan en ledamot fa erséttning for att ticka kostnader for
pensionsforsikring och liknande 4t personal anstélld av ledamoten. Summan
ar maximerad till 10 % av 10nen till varje anstélld och hogst 10 % av OCA.
Det hogsta beloppet var 4 757 pund i april 1997.

Nér ledamotens sekreterare eller utredningsassistent dr franvarande pa
grund av sjukdom under minst fyra veckor och uppbér 16n fran ledamoten
via OCA, ldmnas ersittning for tillfdllig sekreterarhjdlp, om OCA inte racker
for att tiacka den tillfalliga kostnaden. Ersdttning kan maximalt 1dmnas under
26 veckor per ar och hogst for 52 veckor under en fyraarsperiod.

Vid sidan av OCA betalas en tilliggsersittning till ledamot som
representerar vissa valkretsar i innerstadsdelarna av London (supplementary
London allowance, SLA) med 1 358 pund per ar.

Vidare betalas kompletterande kostnadsersittning (additional
allowance, ACA) till ledamodter som representerar valkretsar utanfor
innerstadsdelarna av London. Erséttningen uppgar for 1997/98 till maximalt
12 287 pund. Erséttning utgar for kostnader i samband med Overnattning
utanfor tjénstestillet. Ledamoéterna far dérvid vélja om de vill att arbets-
platsen i Westminster eller i valkretsen skall betraktas som tjénstestélle.

Milersittning 1&dmnas vid resa med egen bil. Dessutom forses ledamoterna
med resekuponger som kan 1sas mot biljetter vid resa med tdg, bét eller flyg
under uppdraget i triangeln hemmet, valkretsen, Westminster. Sérskilda
resekuponger finns att tillgd for ledamotens hustru och barn.

Anvindande av telefon for samtal inom landet ar gratis i parlamentet,
likasé porto.

costs

Arvode per mén. | OCA max. SLA ACA max.
1997/98 | 3 655 pund 3 964 pund 113 pund 1 024 pund
(48 400 sv kr) (52 500 sv kr) | (1498 svkr) | (13 600 sv kr)

1998/99:RFK3

69



En ledamot som ldmnar parlamentet kan fa ett bidrag (resettlement grant) for
att anpassa sig till "non-parliamentary life”. Bidraget grundar sig pa alder
och tid i parlamentet och varierar mellan 50 % och 100 % av arvodet vid
tiden for avgangen. Ledamdterna omfattas dven av pensionsférméner.

Slutligen kan ersdttning ldmnas i form av ett avslutningsbidrag (winding
up allowance) for att tdcka kostnader for parlamentsrelaterat arbete som
utfors pé en avliden, utslagen eller avgéngen ledamots vignar efter det att
ledamotskapet upphort. Det maximala beloppet &r relaterat till OCA och
uppgér under 1997/98 till 15 856 pund.

Tyskland

Den tyska forbundsdagen beslutar om arvode och andra ersdttningar till
forbundsdagsledaméterna.

I artikel 48 i den tyska grundlagen ségs att en ledamot av forbundsdagen ar
berittigad till en ersdttning som garanterar hennes eller hans sjdlvstéindighet.
Erséttningen skall vara lika for alla. Ledamoéterna skall ha fri tillgang till
statliga transportmedel. De nédrmare foreskrifterna skall, enligt artikeln,
bestdimmas genom federal lag.

Enligt lag den 18 februari 1977 (Abgeordnetegesetz) skall en ledamot av
forbundsdagen erhélla ett skattepliktigt arvode motsvarande 16nen till
domare vid hogsta domstolen (Bundesgerichtshof) samt kommunalt fortroen-
devalda tjédnsteman.

Undantag gors med verkan fran den 1 oktober 1995 da ledamotsarvodet &r
11 300 mark per ménad (48 700 kr 1998-03-28), frdn den 1 juli 1996 da
arvodet dr 11 825 mark per manad (51 000 kr), fran den 1 april 1997 da
arvodet dr 12 350 mark per ménad (53 200 kr) och frén den 1 januari 1998 da
arvodet dr 12 875 mark (55 500 kr) per ménad.

Ledamoéterna erhéller en skattefri kostnadsersdttning som sedan den
1 januari 1998 uppgér till 6 344 mark per méanad (27 300 kr). Ersattningen
skall bl.a. tdcka kostnader for valkretskontor utanfér forbundsdagen
(inklusive hyra, inventarier, kontorsmateriel, litteratur, porto och telefon),
utgifter for uppdraget vid forbundsdagen (bostad, maltider, vissa inrikes
resor och representation m.m.).

Arvode per mén. Kostnadsersittning

1998-01-01 | 12 875 mark (55 500 kr 1998-03-28) | 6 344 mark (27 300 kr)

Kostnadsersittningen reduceras med fasta belopp vid viss frénvaro.
Ersdttningen anpassas arligen till den allménna prisutvecklingen.

Forbundsdagen betalar ersittning med hogst 14 235 mark per manad
(61 400 kr) for att ledamoterna skall kunna anstélla medarbetare som behovs
for att bitrdda i det parlamentariska arbetet.

Ledamoéterna reser gratis pd de tyska jarnvdgarna och kan fritt anvénda
tjénstebil i Bonnomradet. Erséttning utgéar for inrikes resor med flyg och for
sovvagn. Resor i tjansten maste godkénnas av talmannen. Sirskilda regler
giller for fardkostnadserséttning, dagtraktamente och logikostnadsersattning.
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Forbundsdagsledaméterna har kostnadsfritt tillgdng till ett mdblerat, fullt
utrustat kontor i Bonn. Ledamdterna har ocksa tillgéng till gratis telefon och
telex i forbundsdagen. Telefonkostnader som hénfor sig till valkretskontoret
far betalas fran kostnadsersittningen. Forbundsdagen tillhandahéaller ocksa
datautrustning for kontoret i Bonn och annat valfritt stdlle, vanligen
valkretskontoret.

Forbundsdagsledamoterna  ar  slutligen berédttigade till motsvarande
inkomstgaranti, egenpensionsformaner och familjepensionsformaner.

USA

Enligt den amerikanska konstitutionen, artikel 1 § 6, aligger det kongressen
att bestimma ledamdternas arvoden. Under arens lopp har kongressen anvint
sig av tre olika metoder for att faststdlla arvodena.

Fore 1968 bestimde kongressen arvodena genom s.k. stand-alone-
lagstiftning. Metoden kan fortfarande anvédndas och utnyttjades senast 1982,
1983, 1989 och 1991.

Den andra metoden, enligt vilken arliga arvodeshdjningar trdder i kraft
automatiskt sdvida inte kongressen rostar mot, infordes 1975. Under éren
1975-1989 baserade sig hdjningarna pa de 16nehdjningar som vissa federala
tjanstemdn fick (General Schedule federal employees). Dessa hdjningar
baserade sig i sin tur pa undersdkningar av 16nerna for motsvarande arbeten i
den privata sektorn.

Metoden forandrades genom lagstiftning 1989 (The 1989 Ethics Act) da de
arliga justeringarna i stillet skulle baseras pa vissa lonekostnadsindex.
Genom den fordndrade metoden godtog kongressen arvodeshdjningar 1991,
1992, 1993 och 1998. Kongressen avslog hojningar 1994, 1995, 1996 och
1997.

1989 érs Ethics Act foreskriver att kongressledamoéternas arvoden skall
motsvara lonen for en domare i U.S. District Court och domare 1 U.S. Court
of International Trade (nivd 2 av The Executive Schedule). For det andra
kréver lagen att samma arvode som till kongressledaméter skall utgé till tva
andra kategorier. For det forsta skall talmannen, USA:s vice president och
justitieministern (Chief Justice of the United States) erhalla samma arvode.
For det andra skall bl.a. senatens och representanthusets majoritets-
respektive minoritetsledare erhalla samma arvode.

Den tredje metoden for att dndra kongressledaméternas arvoden infordes
1967 och byggde pa de rekommendationer som ldmnades av en sérskild
lonekommission (Commission on Executive, Legislative and Judicial
Salaries) som sammantradde vart fjarde ar for att bestimma I6nerna for de
hogsta federala tjansteménnen inklusive kongressledaméterna. Kommissio-
nens rekommendation ldmnades till presidenten som kunde dndra forslaget
innan det understélldes kongressen.

Om kongressen vill avsla ett forslag fran presidenten om arvodeshdjning
maste det enligt en ordning som infordes 1985 ske genom en s.k. joint
resolution fran representanthuset och senaten. En joint resolution kan i sin tur
bli foremal for presidentens veto. Tidigare kunde ett avslag fran endera
senaten eller representanthuset forhindra en arvodeshdjning. Hogsta
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domstolen fann i ett utslag 1985 att ett s.k. One-House-veto stred mot
konstitutionen (mal /NS v. Chada).

Vid tre tillfillen 1969, 1977 och 1987 hojdes arvodena enligt den nu
ndmnda tredje ordningen. Vid tre andra tillfdllen skedde inga hojningar. 1984
ars 1onekommission rekommenderade att arvodeshdjningar skulle skjutas pa
framtiden till dess kongressen kunde uppfylla de krav som stdlldes genom
hogsta domstolens utslag i malet INS v. Chada. Genom 1986 ars sirskilda
I6nekommission hdjdes arvodena ar 1987 till 89 500 dollar per ér.

I samband med 1989 ars Ethics Act upphdrde 16nekommissionen. Dess
mandat dvertogs av en medborgarkommission (Citizen’s Commission on
Public Service and Compensation). Kommissionen skulle ha sammantrétt
forsta gangen 1993 men sd skedde inte. Kommissionen har heller inte
sammantrétt ddrefter och det finns for ndrvarande inga planer pd att anvédnda
denna metod for att dndra ledamotsarvodet.

Mellan aren 1989 och 1997 har arvodena for representanthusledamdter
hojts frdn 96 600 dollar till 136 700 dollar per &r. Senatorernas arvoden har
under samma tid hojts frdn 98 400 dollar till 136 700 dollar per ar.

Arvode till ledamot av representanthus och senat per man.

1993 11 133 dollar (87 500 kr, 1998-03-28)

1998 11 400 dollar (89 600 kr)

Som jamforelse var ménadslonen 1997 for en domare i USA:s hogsta
domstol 13 700 dollar, for chefsdomaren i hogsta domstolen 14 300 dollar,
for borgmistaren i New York 13 800 dollar, for skolinspektéren i Dade
County (FL) 15 400 dollar, for sheriffen i Los Angeles County (CA) 18 500
dollar och slutligen for brandchefen i Los Angeles County 12 900 dollar per
ménad.
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Ledamotsarvodet i ndgra lander i tabellform. 1998/99:RFK3

Land Ledamotsarvode per ménad i kr
(brutto, dec. 1997)
Australien 53 800, 59 700 (ber. av valkretsstorl.)
Belgien 44 000
Danmark 33900
Finland 23 500, 30 000 (efter 18 ar)
Frankrike 52 600
Grekland 21900
Irland 33700
Israel 42 300
Kanada 31300
Luxemburg 33400
Nederldnderna 51 000, 33 200 vid max. ink.avdrag
Norge 34 200
Nya Zeeland 32 400
Portugal 25000
Ryssland 33200
Schweiz 5 300 (jamte sin anstéllningsink.)
Storbritannien 46 600
Sverige 29 500
Tyskland 53200
USA 89 600
Osterrike 40 000, 51 200

5 Riksdagens arvodesndmnd
Inledning

Som beskrivits ovan i kapitel 2 beslot riksdagen under hosten 1993 att fr.o.m.
den 1 januari 1994 inrdtta tvd ndmnder under riksdagen som skulle besluta
om arvoden till riksdagsledamdter respektive statsrad. Nédmnderna
bendmndes Riksdagens arvodesndmnd respektive Statsrddsarvodesndmnden
(1993/94:KU11, rskr. 62, SFS 1993:1426, 1427).

Riksdagens forvaltningskontor redovisade foljande Overvdganden i
skrivelsen till konstitutionsutskottet den 17 november 1993 (dnr 220-230-
92/93) i samband med forslaget att inrdtta en ndmnd for riksdagsleda-
mdoternas arvoden.

Arvodet bor ligga pd en nivd som mdjliggdér att personer inom olika
samhdllssektorer kan ata sig uppdraget som riksdagsledamot. Riksdags-
ledamoten skall vidare inte behdva vara beroende av sidoinkomster med
hénsyn till vikten av att ledamoterna har en oberoende stéllning. Samtidigt
skall ledamoterna sjélvfallet arvoderas pa ett sitt som framstar som rimligt i
forhéllande till andra grupper i samhéllet och vinner accept i samhillet.

Det kan konstateras att ersdttningslagens regel att ledaméternas arvoden
skall motsvara vissa domargruppers Ioner inte har kunnat tillimpas pé det
sitt som var tidnkt. En ordning som innebér att en ndmnd med utomstdende
personer bestdmmer nivan pd ledamoternas arvoden kan dérfor vara vérd att
prova. Namnden bor arbeta fortlopande och folja l6neutvecklingen i
samhdllet. Namndens beslut rapporteras direkt till riksdagens forvaltnings-
kontor som svarar for att de nya arvodena betalas ut. 73



Den foreslagna ndmnden bor ha tre ledaméter, varav en dr ordférande och
sammankallande. Det &r uppenbart att uppdraget &r grannlaga och stiller
stora krav pa ledaméterna. Dessa maste darfor ha stor integritet, betydande
erfarenhet av samhdllslivet och goda insikter i 16nebildningen i Sverige.

Némndens ledaméter bor kunna utses av forvaltningsstyrelsen for en
period av fyra ar. Namnden bor utses snarast och kunna borja sin verksamhet
den 1 januari 1994.

Konstitutionsutskottet (KU11) delade forvaltningskontorets mening om att
inrdtta en arvodesndmnd och skrivelsen fogades som bilaga till utskottets
betinkande.

Négra motioner vicktes inte med anledning av forvaltningskontorets
forslag.

Vid utskottets behandling av frigan foreldg dels en motion 1992/93:K28
av Sten Soderberg (-) som vickts med anledning av regeringens skrivelse
rorande Statsradsloneutredningens betdnkande, dels tre motioner fran den
allménna motionstiden 1993.

De senare motionerna var 1992/93:K317 yrkande 1 (v), 1992/93:K327
yrkande 2 (c) och 1992/93:K329 yrkande 1 (kds).

I motion K28 ansag motiondren att uppgiften att faststilla statsrddens
arvoden borde ligga pa finansutskottet. I de under den allménna motionstiden
véckta motionerna K327 och K329 foreslogs en 6versyn av riksdagsarvodena
respektive ordningen for att faststdlla arvodena. I motion K317 foresprikades
ett nytt system for ett bestimmande av arvodena. Enligt motionen borde en
fordndring av riksdagsledaméoternas arvoden inte automatiskt resultera i
hojda arvoden for statsraden.

Konstitutionsutskottet (KU11) ansag att syftena med motionerna i allt
visentligt var tillgodosedda med utskottets stdllningstagande. Nagra
reservationer forekom inte i drendet. Riksdagen f6ljde utskottet (rskr. 62).

Mote med arvodesndmnden

Utredningen sammantridffade den 15 maj 1998 med Riksdagens arvodes-
namnd, varvid ndmnden beskrev sin hittillsvarande verksamhet med
utgdngspunkt i nedanstdende fyra tabeller till belysande av utvecklingen av
riksdagsledamdternas arvoden i relation till den tidigare jamforelsegruppen
och till vissa andra grupper.

Namnden végleds i sin verksamhet av de inledningsvis redovisade uttalan-
dena av forvaltningskontoret som intagits i konstitutionsutskottets betédnkan-
de 1993/94:KU11 i samband med riksdagens beslut om att inrdtta nimnden.

Arvodets niva bor i enlighet med dessa uttalanden:

e mojliggdra att personer inom olika samhillssektorer kan &ta sig upp-
draget att vara ledamot

o mdjliggdra oberoende

e framstd som rimligt i forhallande till andra grupper och vinna accept i
samhallet.

Enligt ndimndens mening &r det inte mdjligt att nd en arvodesniva dér varje
medborgare skulle vara beredd att bli riksdagsledamot. Namndens strdvan &r
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att arvodet skall vara sa rejélt tilltaget att ledamdterna inte skall behdva
sidoinkomster och att det skall vara rimligt i forhéllande till andra grupper
och kan accepteras av flertalet medborgare. Namnden har beslutat att inte
motivera sina stillningstaganden.

Kriteriet att arvodet skall mojliggoéra for personer fran olika samhills-
sektorer att ata sig ledamotskap bedoms uppfyllt vid ett arvode som ungefér
motsvarar genomsnittslonen fér de domare som ingick i den tidigare jim-
forelsegruppen.

Némnden har hallit sig underréttad om I6neutvecklingen pa domaromradet
liksom om 16neutvecklingen i allménhet i samhéllet. Domarna har haft en i
forhallande till andra grupper gynnsam Ioneutveckling savil fore som efter
arvodesndmndens inridttande. De av Rehnbergkommissionen i borjan av
1990-talet initierade stabiliseringsavtalen ledde till att riksdagen beslot att
den hojning av ledamdternas arvoden som erfordrades for att ta igen
eftersldpningen i forhdllande till domargruppen inte skulle ske. Vid en
atergdng till en ordning med jamforelsegrupp riskerar man att ater hamna i
motsvarande svarigheter.

Det gér relativt létt att f4 fram uppgifter om resultatet av domargruppens
l6neavtal eftersom det dr en vil avgrinsad grupp. En viss eftersldpning dr
ofrankomlig eftersom det tar ganska lang tid till dess att lokala avtal har
tréffats.

Uppgifter om domarnas avtal hdmtas fran Domstolsverket som redovisar
den aktuella gruppens loner i fyra undergrupper. Det &r ganska stora
skillnader mellan undergrupperna, och 16nen varierar for ndrvarande mellan
ca 32 000 kr och 35 000 kr (fore avtalet for domarna i september 1998).
Némnden véger in antalet personer i varje undergrupp och vid berdkningen
av domarnas genomsnittslon “viktas” undergruppernas léner med hénsyn
hértill.

Némnden har vidare undersékt mdjligheten att hitta andra yrkesgrupper,
vilkas arbetsuppgifter liknar riksdagsledamdternas mer &n domarnas gor.
Man har pa det statliga omradet inte funnit nagon lamplig grupp. Tanken att
anvianda kommunalrdden som riktmérke har Gvergivits eftersom deras arvo-
den har alltfor stor spannvidd och dndras pa ett ryckigt och svardverskadligt
sétt.

Nér man anvénder sig av andra grupper pd arbetsmarknaden dn domarna
for jamforelsen uppkommer problem genom att tillgénglig statistik inte dr
tillréckligt aktuell. SCB:s 10nestatistik varen 1998 avsag sdlunda ar 1996.

Némnden har ocksé overvégt frigan om differentierade arvoden men inte
funnit ndgon bra vig att gd. En viss differentiering forekommer i dag genom
de arvoderade sidouppdragen i riksdagen.

Néamnden har vidare informerat sig om ledamdéternas kostnadserséttningar
och storleken pé arvodena till parlamentariker i andra lander.

Namndens beslut har lett till reaktioner frén enskilda medborgare och
sammanslutningar som, inte minst mot bakgrund av nu rédande
samhéillsekonomiska ldge, ansett att hojningarna av riksdagsledaméoternas
arvoden har varit for hoga i jamforelse med andra grupper i samhaéllet.
Antalet sddana reaktioner har dock varit forhallandevis begrénsat.
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Arvodeshéjningar

Tabell 1

Fore 1.1 1994 1.1 1994 |1.101994 |1.11996 |1.11997 |1.11998

23425 25 000 26 500 27500 29 500 30300

Namnden holl sitt forsta sammantrdde den 11 januari 1994. Man traffades
igen den 15 februari 1994 varvid ndmnden beslot att hoja arvodet till 25 000
kr. Det innebar en viss dterhdmtning av den efterslédpning i forhallande till
domargruppen som avvikelselagarna hade medfort. Namnden 6vervigde att
genom en engangsinsats aterstilla ledamotsarvodet i1 forhéllande till
domargruppen men beddomde att en sddan hdjning inte vore rimlig i
forhallande till andra grupper.

Vid sammantride den 26 september 1994 var lokala forhandlingar for
domarna klara, och nimnden beslét att hdja arvodet till 26 500 kr fr.o.m. den
1 oktober 1994.

Namnden avvaktade 1995 ars 16nerérelse och sammantrddde under hdsten
1995. Vid sammantride den 29 november 1995 hojdes arvodet till 27 500 kr
fr.o.m. den 1 januari 1996.

Under &r 1996 holl ndmnden flera sammantriden. Man avvaktade bl.a.
utfallet av de lokala forhandlingarna. Resultatet blev att arvodet vid sam-
mantride den 5 december hdjdes till 29 500 kr fr.o.m. den 1 januari 1997.

Under 1997 6vervidgde ndmnden hur man skulle férfara med hénsyn till att
ett stort antal kollektivavtal 16pte ut under 1997/98. Namnden féste avseende
vid vilken effekt dess stdllningstagande skulle fi pa avtalsrorelsen. I
budgetpropositionen forutsatte regeringen att de sammanlagda 16nedkning-
arna inklusive 16neglidning och kostnader for eventuella arbetstidsforkort-
ningar skulle begrénsas till 3,5 %. Namnden beslot den 16 december 1997 att
avvakta utgéngen av avtalsforhandlingar i borjan av 1998.

Vid sammantride den 22 januari 1998 genomgicks laget i forhandlingarna.
Bl.a. konstaterades att triaffat avtal inom pappersindustrin innebar en 16ne-
okning (ca 2,8 % per ar inkl. prognosticerad l6neglidning) som lag under
3,5 %. Det visade sig att den avtalade nivén blev riktmérke for flertalet
kommande avtal. Signaler fran foretrddare fran regeringen talade ocksd om
denna niva som mer forenlig med forhallandena i omvérlden. Den 10 mars
beslot nimnden om en hojning pa 800 kr, motsvarande 2,7 %, och arvodet
faststélldes till 30 300 kr fr.o.m. den 1 januari 1998.
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Riksdagens arvoden i forhallande till den tidigare jimforelsegruppen

Tabell 2
Fore 1.1 1.1.1994 | 1.1.1995 | 1.1.1996 |1.1.1997 |1.1.1998
1994
Jfgr. 27730 |+22% |+0% +82% |+72% -
=28330 [=28330 [=30646 |=32850 |=232850
Riksd. 23425 |+6,7% |+t6% +38% |+7,3% [|+2,7%
=25000 [=26500 [=27500 |=29500 |=302300
Dif. kr 4305 3330 1 830 3146 3350 2 550
Dif. % 18,4 % 13,3 % 6,9 % 11,4 % 11,3 % 8,4 %

En jimforelse mellan manadslon/timlon 1985 och 1996 for vissa

yrkesgrupper
Tabell 3
Yrkesgrupp Lon Lon Okning | Okning
1985 1996 procent | kronor
Lagstadielédrare 9 886 17 720 79,2 +7 834
Mellanstadieldrare 10 741 17 444 62,4 +6 703
Adjunkt/Amneslirare | 11 442 19 060 66,5 +7618
Lektor 13 981 23 745 59,8 +9 765
Polisassistent 9 389 18 674 98,9 +9 285
Kyrkoherde 10 827 22 161 104,5 + 11334
Industriarbetare 48,61/tim 93,88/tim | 93,1 +45,47/tim
Industritjinsteman 11323 22 065 94,9 +10 742
Forskoleldrare 7722 14 217 85,4 + 6 495
Likare 18 788 34 632 90,5 + 15844
Riksdagsman 13 206 27 500 108 + 14294
Kommunalrad 15 685* 29 000 849 |+13315

e Avser 1986

Kalla: SCB, Kommunforbundet och riksdagen.

En jimforelse mellan manadslon/timlon 1993 och 1996 for vissa yrkes-

grupper

Tabell 4
Yrkesgrupp 1993 1996 Okning % | Okning kronor
Légstadieldrare 16628 | 17720 6,6 1092
Mellanstadieldrare 16 383 17 444 6,5 1061
Adjunkt/Amneslirare 18108 | 19060 5,3 952
Lektor 22931 | 23746 3,6 815
Polisassistent 17 665 18 674 5,7 1009
Kyrkoherde 19 965 22161 11,0 2196
Industriarbetare (tim.) 80:80 93:88 16,2 13:08
Industritjinstemén 18669 | 22065 18,2 3396
Forskoleldrare 13 147 14317 8,9 1170
Likare 31347 | 34632 10,5 3285
Riksdagsman 23425 | 27500 17,4 4075
”Domare” 27730 | 30646 10,5 2916
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6 Loneutvecklingen for den tidigare jamforelse-
gruppen m.m.

Inledning

Riksdagen uttalade &r 1959 att det var naturligt att fordndringar i den
allménna 16nenivan aterverkade pé riksdagsledaméternas arvoden. I forsta
hand skulle jamforelse goras med statstjinstemén i motsvarande 16nelédge.
Riksdagen avvisade vid det tillféllet tanken att med nagon form av automatik
knyta arvodet till en viss grupp lontagare, (KU 1959:18, rskr. 286).
Kanslideputerade, och fran juli 1966 Riksdagens forvaltningskontor, fick ratt
att utan att dndra i erséttningsstadgan besluta om tilligg och avdrag som
svarade mot fordndringar i 16nerna for statstjinstemén.

Aren 1962 och 1966 uttalade sig riksdagen for principen att riksdags-
ledaméternas &rsarvoden skulle uppgé till tvd tredjedelar av &rslonen till
statliga befattningshavare i vissa angivna loneklasser. Principen dndrades ar
1974 till att avse tio tolftedelar av 16nen for samma befattningshavare.

Riksdagen stillde sig ar 1984 bakom uppfattningen att ledamotskapet var
en heldrsuppgift och att arvodet foljaktligen skulle motsvara hela jamforelse-
gruppens arslon. Héanvisningen till vissa loneklasser slopades och i stéllet
gjordes en hénvisning till vissa domartjénster och tjanster som byrachefer vid
statliga myndigheter. Riksdagsledamé&ternas arvoden skulle i fortséttningen
motsvara 16nen till byrachefer, rddmén, hovrittsrdd och kammarréttsrad. I
december 1991 beslutade sa riksdagen att tjédnster som byrachefer inte langre
skulle ingé i den jamforelsegrupp som riksdagsarvodena skulle grundas pa.

Systemet med en jimforelsegrupp upphdrde i samband med att Riksdagens
arvodesndmnd inrdttades den 1 januari 1994. Systemet hade da i olika former
fungerat under ndrmare 35 ar.
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Loneutvecklingen for radsnivan

Loneutvecklingen for radsnivdn (rddmén, kammarrétts-, hovrétts- samt
hyresrad) under perioden 1983—-1997 framgar av foljande tabell.

Lonerevisions- | Lone- Tidpunkt Lonenivd

tillfalle beteckning | for dndring | (i frdga om 16nebeteckning,

(med i fore- av l6neniva | belopp for lonegrad och

kommande fall for 16ne- tjanstetidsklass inom

tidpunkt for beteckning | intervallet)

dndring av

16nebeteck-

ning)

1983-07-01 F25-F28 |1983-01-01 | 11595/13 335 —13190/15 170

1984-07-01 F26—-F29 |1984-01-01 |12 224/14 060 —14211/16 341
1984-05-01 |12358/14 212 — 14 355/16 509

1985-07-01 F26—F 31 |{1985-01-01 |12 602/14492 —16 541/19 025
1985-07-01 |12 602/14 618 — 15 930/18 482

1986-10-01 N 28 -N33|1986-10-01 |14 909/17 293 — 18 798/21 806

1988-07-01 N 29 -N33|1988-01-01 |15985/18 545 —19 238/22 318
1988-10-01 | 16 145/18 729 — 19 430/22 542
1989-01-01 | 16 881/19 585 —20 297/23 545

1989-09-07 (1)
1990-10-01
1991-01-01
1992-04-01
1994-01-01
1995-07-01
1996-01-01
1997-01-01

25 500 — 28 500
25 806 — 28 842 @)
26 103 - 29 174 3)
26 900 — 29 900
27 500 — 30 500
2799531049 @)
29 600 — 32 400
32 000 — 35 000

(1) Overgang fran Ionegradsbeteckningar till individuell krontalslon.
(2) Generell hojning med 1,2 %, dock lagst 180 kr per manad.

(3) Generell hgjning med 1,15 %.
(4) Generell hojning med 1,8 %, dock lagst 300 kr per ménad.

Killa: Domstolsverket, personalsektionen.

Domare pa radsnivén har sedan den 1 januari 1997 tjanat mellan 32 000 kr
och 35 000 kr. Gruppen omfattar drygt 600 personer. Ar 1997 fanns i
gruppen som tjdnade 32 000 kr 335 personer, i gruppen som tjanade 33 000
kr fanns 164 personer, i gruppen som tjdnade 34 000 kr fanns 93 personer
och i gruppen som tjanade 35 000 kr fanns 27 personer.
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Den genomsnittliga 16nen i domargruppen viktad i forhallande till antalet
individer i olika Ioneldgen var 1997 séledes 32 700 kr per manad. En
berékning utan viktning ger ett genomsnitt pa 33 500 kr per manad.

Domargruppens avgriansning ar inte sjélvklar. Om man till gruppen véljer
att ocksd hanfora chefsrddméin och kammarrittsrad som &r vice ordforande
pa avdelning, vilka i dag tjénar ca 38 000 kr, blir skillnaden i forhallande till
riksdagsledamdterna givetvis dnnu storre.

Ett nytt avtal rérande 16nerna for domarna har nyligen — den 18 september
1998 — tréffats mellan Jusek och Domstolsverket. Uppgdrelsen avser dren
1998-2000. Lonerna kommer att hdjas med verkan fr.o.m. den 1 april 1998,
den 1 augusti 1999 och den 1 juli 2000. Utfallet totalt for de tre &ren
motsvarar 15 % riknat pd Juseks lonesumma. For rddsnivan innebér avtalet
att foljande 16nenivéer skall tillimpas.

Ar 1997 Ar 1998 Ar 1999 Ar 2000
(frdn 1 april 1998) | (frén 1 aug. 1999) | (fran 1 juli 2000)
32 000 35000 37 000 39 000
33 000 36 000 38 000 40 000
34 000 37 000 39 000 41 000
35000

Vid inplaceringen pa de olika nivaerna skall enligt avtalet fr.o.m. &r 1999 en
jadmnare fordelning efterstrdvas mellan de olika nivaerna.

Riksdagsarvodets utveckling i jamforelse med I6neutvecklingen
for radsnivan

En jamforelse mellan riksdagsarvodet och radsnivans 16n kan lampligen
borja ar 1984, fran vilken tidpunkt riksdagsarvodet borjade utgé for arets alla

manader. Foljande diagram illustrerar utvecklingen. Kurvan for radsnivan
visar den genomsnittliga l16nenivén.
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Jamforelsegruppens 16neniva har sedan 1990 varit vésentligt hogre &n
riksdagsarvodet. Det beror pé att riksdagsarvodet genom lagar om avvikelse
fran ersdttningslagen inte hdjdes i takt med jimforelsegruppen. Darigenom
uppkom en skillnad mellan riksdagsarvodet och radsnivans 16ner som blivit
bestaende. Skillnaden har blivit mindre pétaglig efter tillkomsten den 1
januari 1994 av Riksdagens arvodesndmnd.

Differensen mellan riksdagsarvodet och jamforelsegruppens viktade
genomsnittliga nivd var 3 200 kr den 1 januari 1997 och 2 400 kr den
1 januari 1998. En berdkning utan viktning ger en skillnad pad 4 000 kr
respektive 3 200 kr. Efter 16neavtalet i september 1998 for domarna har
skillnaden blivit avsevirt storre. Skillnaden blir som framgatt ocksa storre
med en annan avgransning av jamforelsegruppen.

Riksdagsarvodets utveckling i forhdllande till forandringen av
lonekostnader, konsumentpriser och basbelopp

Lonekostnadsutvecklingen

Enligt SCB:s statistik 0kade manadslonen for heltidsanstéllda fjdnstemdn
inom industrin fran 10 622 kr till 22 065 kr mellan &r 1984 och 1996. Den
genomsnittliga timlonen for arbetare i industrin 6kade under samma tid fran
45,15 kr till 93,88 kr. Det ér for bada kategorierna en 6kning med 108 %. For
heltidsarbetande statsanstdillda 6kade 16nen mellan 1984 och 1996 fran 8 964
kr till 18 870 kr eller med 110 %. Riksdagsarvodet 6kade som jamforelse
under samma tid fran 12 952 kr till 27 500 kr, dvs. med 112 %.

Arbetskostnadsindex (AKI) miter 16nekostnadsutvecklingen, sedd ur
arbetsgivarens synvinkel. AKI-A avser arbetare inom industrin. Index for
AKI-A i februari 1984 var 341,5 och 123,0 i december 1997. Nytt basar
infordes &r 1994 och index var d& 655,4 enligt den gamla serien och 100 i
den nya serien. Index mellan 1984 och 1997 6kade séledes fran 341,5 till
806,1 eller med 136 %. Okningen av riksdagsledaméternas arvoden under
motsvarande tid var 128 %.

Forindringen av konsumentpriser

Konsumentprisindex — KPI — berdknas av SCB. Det skall visa hur
konsumentpriserna i genomsnitt utvecklar sig for hela den privata inhemska
konsumtionen. KPI har fran februari 1984 till och med februari 1998 andrats
fran 138,9 till 256,6, dvs. 6kat med 84,7 %. Under samma tid har
riksdagsledamdternas arvoden hojts fran 12 952 kr till 30 300 kr, dvs. med ca
135 %.

Basbeloppet

Basbeloppet enligt 1 kap. 6 § lagen (1962:381) om allmin fOrsékring
berdknas arligen och anvinds frimst for att anpassa formaner enligt den
allminna forsdkringen till fordndringar i det allménna prislaget. Basbeloppet
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anvinds dock dven i andra sammanhang. Kompletteringspensioner enligt
olika kollektivavtal, bidragsforskott och underhéllsbidrag m.m. &r ofta
knutna till basbeloppet.

Basbeloppet for 1984 var 20 300 kr medan det for 1998 har faststillts till
36 400 kr, vilket innebér en 6kning med ca 80 %. Riksdagsarvodet har under
samma tid 6kat med ca 135 %.

7 Statsradens arvoden och arvodena till fortroende-
valda inom kommuner och landsting

Utvecklingen av statsrddens arvoden
Bakgrund

Fore ar 1984 bestdmdes statsradens arvoden av regeringen. Nér regeringen
faststillde arvodena f6ljde den som regel 16neutvecklingen for vissa statliga
chefstjanstemén.

I samband med 1957 ars revision av statens loneplaner beslt regeringen
att statsraden skulle erhélla arvode enligt davarande 16negrad B 8, dock att
utrikesministern skulle ha ett arvode motsvarande 16negrad B 9. Vid den
tiden var i I6negrad B 8 placerade bl.a. generaldirektoren i Postverket och
Overbefilhavaren, medan i 16negrad B 7 var placerade bl.a. justitierdden och
presidenten i Svea hovritt.

Ar 1965 godkinde riksdagens 16nedelegation att regeringen fick flytta upp
vissa chefstjanstemén i en hogre 16negrad. Vid den darpa féljande lone-
plansrevisionen visade det sig att flertalet statsrdd ocksa uppbar arvode som
riksdagsmén varfor regeringen avstod fran att justera arvodesnivén for stats-
raden. Fr.o.m. den 1 juli 1966 motsvarade statsradens arvode lonegrad C 6. 1
denna 16negrad var vid samma tid bl.a. justitieraden placerade.

Sedan den 1 mars 1974 utgér inte lingre nagot ledamotsarvode till
riksdagsledamoéter som éar statsrdd. Darmed fordndrades forutsdttningarna for
arvoderingen, och efter riksdagens lonedelegations godkénnande beslot
regeringen i mars 1974 att arvodena till statsrdden skulle betalas med belopp
motsvarande 16nen till tjanstemén i lonegrad F 31. Denna 16negrad var da
den hogsta inom den statliga sektorn. I den var placerade bl.a. general-
direktdrerna i Socialstyrelsen, Postverket och Televerket samt Gverbefil-
havaren.

Efter en 6verenskommelse mellan SAV och de statsanstilldas huvud-
organisationer triddde den 1 juli 1977 det s.k. chefsloneavtalet i kraft. Avtalet
innebar bla. att vissa chefstjanstemén, utéver en baslon, fick ett antal
tjdnstetilldgg. For de statstjanstemén (verkschefer och motsvarande) som
hade haft 16n i nivd med statsradens arvoden tillimpades avtalet sé att de fick
lagst sju och hogst nio tjanstetilligg utéver baslonen. Regeringen beslot att
reglerna om baslon och tjénstetilligg i chefsloneavtalet ocksa skulle
tillampas pé statsrad. Antalet tjanstetilligg for statsrdd skulle dock bara vara
sex.

Detta innebar att statsrdden den 1 juli 1977 fick ett arvode pa 14 800 kr i
ménaden medan 16n till verkscheferna betalades med 15 600 kr—17 200 kr i
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manaden. Den koppling av statsrddens arvoden till chefsloneavtalet som
regeringen bestdmt innebar att statsrddens 16ner kom att alltmer halka efter i
forhallande till verkschefer och motsvarande. Regeringens beslut i september
1983 med foreskrifter om loneforméner m.m. for statsrdd medforde att
statsrddens manadsarvode for &r 1983 blev 18 040 kr. Ménadslonen till
verkscheferna uppgick samtidigt till 21 840-31 690 kr.

Med anledning av Statsradslonekommitténs betinkande (Ds C 1984:8) och
regeringens proposition 1984/85:17 inrdttades en statsradslonendmnd med
uppgift att fr.o.m. ar 1985 besluta om statsrddens arvoden och Ovriga
avloningsformaner (KU 1984/85:12, rskr. 40). Regeringen hade tidigare
samma ar beslutat att arvodet for 1984 skulle betalas med 24 000 kr i
ménaden till statsministern och med 22 000 kr i manaden till Gvriga statsrad.

Statsrddslonendmndens malsdttning var ursprungligen att statsministerns
och Ovriga statsrdds arvoden skulle vara 135 % respektive 125 % av 16nen
for justitieradd och regeringsrdd. Detta mal uppndddes forst i januari 1989.

Néamndens maélsittning darefter var att bedoma nivan for statsrddens
arvoden med utgéngspunkt i Ioneutvecklingen savil inom den offentliga som
den civila sektorn. Ndmnden avsag ocksa att ta hansyn till nivén for arvodena
till statsraden i de dvriga nordiska ldnderna.

Bland annat loneutvecklingen efter den 1 januari 1989 medforde att
nidmnden inte anség sig kunna fullt ut genomfora sin malséttning. I november
1990 beslot ndmnden att statsrddens arvoden skulle vara oforédndrade fr.o.m.
den 1 januari 1991. Arvodena uppgick da till 46 500 kr for statsministern och
43 000 kr for dvriga statsrad.

Som ndrmare beskrivits ovan i kapitel 2 uttalade riksdagen under hosten
1990 (1990/91:KU18, rskr. 87 och 88) att starka skél talade for en samord-
ning mellan faststillande av arvoden for statsrdd och for riksdagsmén.
Arvodet till riksdagsmédn borde dérvid tjina som utgéngspunkt. Riksdagen
ansdg vidare att det fanns principiella invindningar mot att en myndighet
under regeringen bestimde statsradens arvoden.

Riksdagen beslutade under véaren 1991 (prop. 1990/91:170, KU48, rskr.
361) om en samordning mellan statsrddens och riksdagsmédnnens arvoden i
lag. Det skedde genom en dndring i lagen (1991:359) om sjukavdrag for
statsraden. Lagens rubrik &ndrades genom riksdagens beslut till lagen
(1991:359) om arvoden for statsrdden. Riksdagens beslut innebar att Stats-
rddslonendmnden avvecklades.

Enligt 1 § i lagen betalades arvode till statsrdden med 198 % av det arvode
som betalades till ledamoter av riksdagen. Statsministerns arvode var 215 %
av ledamotsarvodet. Den 1 juli 1991 uppgick statsministerns arvode till
46 494 kr per manad och de Ovriga statsradens arvoden till 42 818 kr per
ménad.

Som nérmare beskrivits ovan i kapitel 2 kom Rehnberggruppens rekom-
mendationer och det centrala avtal som tréffats att ocksa paverka arvodena
till statsrdden och riksdagens ledamdter. Det skedde, for statsradens del,
genom att riksdagen beslutade om en lag om avvikelse fran lagen (1991:359)
om arvoden till statsrdden. Avvikelsen gillde under tiden den 1 januari 1992
till den 31 mars 1993.
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Riksdagen uttalade vid samma tillfalle att det fanns skdl for en annan
konstruktion for att faststilla arvodet till statsrdden &n vad som géllde enligt
lagen om arvoden till statsraden (1991/92:KUS, rskr. 62).

Den 1 januari 1994 inrittades, som ndrmare beskrivits i kapitel 2, Stats-
radsarvodesndmnden som en myndighet under riksdagen (1993/94:KU11,
rskr. 62). Enligt en &ndring i lagen om arvoden till statsraden m.m. skall
ndmnden besluta om arvoden och avgangsersittning till statsrad.

Enligt 8 kap. 4 § riksdagsordningen bestar Statsrddsarvodesndmnden av
ordférande och tva andra ledaméter. De viljs var for sig av riksdagen efter
ordinarie val till riksdagen for tid intill dess nytt val till nimnden har agt
rum. Val av ledaméter i nimnden bereds av konstitutionsutskottet.

Néamndens verksamhet regleras i den ndmnda lagen om arvoden till
statsrdden m.m. och i ndmndens instruktion (SFS 1993:1427).

Utvecklingen av statsridens arvoden

Tabellen visar arvodet for statsministern och dvriga statsrad.

Ar Statsrad, kr Statsministern, kr
1983 18 040 18 040
1984 22 000 24 000
1985 23 100 25200
1986 30500 33 500
1987 31500 34500
1988 36 000 39 500
1989 40 000 43200
1990 43 000 46 500
1991 42 818 46 494
1992 43 830 48 788
1993 45025 48 788
1994 55000 65 000
1995 55000 65 000
1996 60 000 75 000
1997 65 000 80 000
1998 67 000 83 000

Kailla: SOU 1993:22, 1997/98:KU6, Statsrddsarvodesndmnden och rege-
ringskansliets forvaltningsavdelning.

Statsradsarvodesndmnden beslutade senast den 11 juni 1998 att fr.o.m. den
1 januari 1998 hoja arvodet till statsministern till 83 000 kr och arvodet till
Ovriga statsrad till 67 000 kr.
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Riksdagsarvodets utveckling i jimforelse med statsradens arvoden
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------- Statsradens arvoden

Riksdagsarvodet ————198% av riksdagsarvodet

Diagrammet visar fordndringen av statsrddens och riksdagsledaméoternas
arvoden samt relationen mellan nivan 198 % av riksdagsarvodet och
statsradens arvoden.

Differensen mellan riksdagsledaméternas arvode och statsradens arvode
har successivt dkat. Skillnaden i arvode har blivit sérskilt markant fr.o.m. ar
1994 da Statsrddsarvodesndmnden och Riksdagens arvodesndmnd inrdttades.
Differensen i1 arvode var 10 200 kr ar 1984, 20 000 kr ar 1994 och 36 700 kr
ar 1998.

Arvoden till fortroendevalda inom kommuner och landsting
Kommunalrad

Kommunforbundet genomfor sedan ar 1971 vart tredje &r en undersdkning
av bl.a. arvodena till de fortroendevalda pd det kommunala planet. Den
senaste undersokningen genomfordes ar 1995.

Undersokningen som avser de heltidsengagerade kommunalraden visar att
den 1 januari 1995 var genomsnittsarvodet for kommunstyrelseordforande
29 000 kr per ménad.

I storstiderna dr arvodena hogst och i landsbygdskommunerna l&gst.
Nedanstdende tabell visar heltidsarvode for kommunstyrelseordforande efter
kommungrupp, den 1 januari 1995, per manad.
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Kommungrupp Antal Medelvérde
Storstiader 3 44 500
Forortskommuner 36 34 300
Storre stader 25 32 500
Medelstora stider 39 30 600
Industrikommuner 53 27 500
Landsbygdskommuner 39 25100
Glesbygdskommuner 31 26 700
Ovr. stérre kommuner 27 28 600
Hela riket 288 29 000

Arvodesbeloppen inkluderar inte sammantradesersittningar, extra arvoden
for ordforandeskap 1 kommunala bolag etc. Extra arvode for
ordforandeskapet i kommunstyrelsen ingar dar det forekommer.

Jamfort med undersdkningstillfdllet 1992 hade genomsnittsarvodet vid
undersdkningen 1995 6kat med knappt 8 %. Detta var en nagot lagre 6kning
dn motsvarande 0kning av medellonerna for samtliga kommunalt anstéllda.
Konsumentprisindex fordndrades under samma tid med drygt 9 %.

Ar 1996 var genomsnittsarvodet for ett kommunalrdd 29 264 kr per manad
(ordknat alla arvoden fran styrelser och fullmiktige). Variationen var ganska
stor. Den hogst betalde hade 54 450 kr per ménad och den 1édgst betalde hade
19 115 kr per ménad.

Som jamforelse var riksdagsarvodet 27 500 kr per manad den 1 januari
1996. Statsradens arvode var 55 000 kr per ménad den 1 januari 1994 och
60 000 kr den 1 januari 1996.

Landstingsrad

Upprékning av landstingsradens arvoden sker efter olika grunder beroende
pa vilket landsting det dr fraga om. I Stockholm &r arvodet knutet till
statsradens arvode. I andra landsting har det gjorts en koppling till chefs-
tjidnstemannens 16ner eller de landstingsanstélldas 16ner eller till basbeloppet.

Enligt en undersdkning utford av Landstingsvdrlden var arvodet ar 1997
for en landstingsstyrelseordférande som hogst 64 400 kr per ménad och som
lagst 29 000 kr per manad. Medelvérdet samma ar var 37 731 kr.

Enligt undersdkningen var arvodet &r 1997 for 6vriga landstingsrdd som
hogst 58 500 kr per manad och som ldgst 23 600 kr per ménad. Medelvardet
var mellan 32 461 kr och 34 494 kr per manad.

8 Overviganden
Inledning

Mitt uppdrag som det formulerades i konstitutionsutskottets betédnkande
1997/98:KU6 innebér att den nu gillande ordningen med arvodesndmnd som
faststéller riksdagsarvodet skall utvirderas i jamforelse med det tidigare
systemet med knytning till en viss grupp statstjanstemidn och med
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utvecklingen av statsrddens arvoden. Vidare skall limnas forslag om
eventuella fordndringar. Jag tolkar mitt uppdrag sé att jag ar oforhindrad att
foresld fordndringar bade ndr det géller nivéer i erséttningssystemet och i
ordningen for att faststélla arvodet.

Tva fragor har aterkommit i debatten kring riksdagsarvodet. Det ar for det
forsta fragan om att rdtt vérdera riksdagsledamdternas stdllning och
arbetsinsats och att bestdmma ett rimligt arvode. Arvodet skall bl.a. mgjlig-
gora rekrytering av personer inom manga olika samhéllssektorer for upp-
draget som riksdagsledamot. Arvodet bor ocksé vinna accept i samhdllet.

Det dr for det andra fragan om i vilken ordning arvodena skall revideras
och de problem som hénger samman med att riksdagsledaméterna sjalva har
inflytande dver arvodena.

Arvodesfordndringar har alltid varit kédnsliga och har ibland partipoliti-
serats. Detta har lett till att motiverade hojningar uteblivit eller férsenats och
att processen vid flera tillfdllen foregatts av badde inomparlamentariska och
fristdende utredningar.

Uppdraget som riksdagsledamot

Enligt regeringsformen (RF) bygger det svenska statsskicket pa folkstyrelse
utovad genom en representativ parlamentarism. Riksdagsledamoterna har
alltsd en central och mycket betydelsefull roll som det svenska folkets
representanter i riksdagen. Uppdraget att vara riksdagsledamot ar det
viktigaste fortroendeuppdrag man kan ha i Sverige.

Den som utses till riksdagsledamot maste vara svensk medborgare och
vara eller ndgon géng ha varit bosatt i Sverige samt ha fyllt arton ar senast pa
valdagen. En ledamot far fullgéra uppdraget utan hinder av tjénsteuppgift
eller annan sédan forpliktelse.

I riksdagsordningen (RO) sdgs att en riksdagsledamot skall f4 arvode av
statsmedel for sitt uppdrag och att bestimmelser om detta skall meddelas i
lag.

Riksdagsordningens foreskrift om att bestimmelser om ledamotsarvodet
skall meddelas i lag tillimpades fran borjan sa att sjédlva arvodesbeloppet
angavs i lag. Sedermera framgick beloppen indirekt genom att i lagen angavs
att arvodet skulle motsvara 16nen for vissa statstjanstemén.

Enligt 3 kap. 1 § erséttningslagen géller i dag att arvode betalas med ett
belopp per ménad som Riksdagens arvodesndmnd faststdller. Man kan av
erséttningslagen inte sluta sig till arvodesbeloppets storlek.

En riksdagsledamots arbete bestir forutom av arbete i kammare och
utskott ocksd av andra méngskiftande uppgifter som t.ex. att sétta sig in i
olika fragor, att utarbeta motioner, interpellationer och fragor liksom
reservationer och sérskilda yttranden. Ledamoten skall ocksd forbereda
debattinldgg och delta i partigruppens verksamhet.

Normalt atgar det en avsevérd inldsningstid for att fullgdra uppdrag i
utskott och andra riksdagsorgan.

Uppdraget som riksdagsledamot kridver vidare att ledamoten i tillricklig
utstrackning har och utvecklar kontakter med sin valkrets och véljare liksom
med samhéllslivet i ovrigt.

1998/99:RFK3

87



Riksdagsledaméterna har en framtrddande roll i partiernas arbete med att
informera allmédnheten om och forsdka vinna viljare for sina idéer, forslag
och initiativ i olika fragor. Arbetet far betraktas som en del av uppdraget att
vara riksdagsledamot.

Riksdagsarbetet har successivt blivit mer krdvande. Redan 1983 anség
riksdagen att uppdraget krdvde en helarsinsats av ledamoten. Utvecklingen
dérefter har inneburit att tempot i det politiska skeendet allmint sett
ytterligare 6kat med atfoljande storre arbetsborda for riksdagens ledaméter.

Nya partier har under senare ér tagit plats i riksdagen vilket har paverkat
arbetsforhallandena i stort i riksdagen och ddrmed berért alla ledamoter.

Minoritetsregeringar har varit regel under méanga ar vilket ibland inneburit
en Okad politisk aktivitet i riksdagen och tidvis komplicerat beslutsprocessen
och dédrmed gjort riksdagsarbetet mera krdvande.

En riksdagsledamot har en arbetstid som &r betydligt lingre 4n vad som i
allménhet forekommer pd arbetsmarknaden. Arbetet utfors ofta dven pd
kvillar och helger. Ledaméterna omfattas inte av arbetstidslagens bestdm-
melser och kan darfor t.ex. inte géra ansprak pé erséttning for overtidsarbete
eller for obekvam tid.

Arbetsbordan i riksdagen r inte lika stor for alla ledaméter. Den &r sanno-
likt mycket individuell med en hog genomsnittlig nivd. Belastningen sam-
manhénger med t.ex. om ledamoten tillhor ett oppositionsparti eller tillhor ett
parti som ingar i regeringsunderlaget. Belastningen beror vidare pa vilka
sidouppdrag ledamoten har i och utanfor riksdagen, riksdagsgruppens
storlek, positionen i partiet och givetvis den egna ambitionsnivan.

Flertalet ledamoter lever hela eller delar av veckan borta fran hemmet.
Familjeliv och andra delar av det sociala livet far st tillbaka i jimforelse
med den som arbetar pa hemorten. Detta innebér péfrestningar fér ledamoten
och dennes familj. For att fa tillvaron att fungera fordras ibland sdrskilda
privata arrangemang for t.ex. barntillsyn som kan innebdra ekonomiska
uppoffringar eller ideella insatser av sldkt och védnner. Det &r kostnader som
det kan vara svart att fi kompensation for. Forhédllandena kan sdkert ha
betydelse nér det géller att fa personer att kandidera till riksdagen.

Informationshanteringen har det senaste decenniet blivit patagligt mycket
snabbare och har i hog grad paverkat riksdagsarbetet. Det har & ena sidan
inneburit att ledamotens arbete underlattats och att mdjligheterna att effektivt
verka som ledamot och géra ett bra arbete blivit storre. A andra sidan stiller
den nya informationstekniken mycket stora krav pa aktivitet och beredskap
fran ledamotens sida for att svara mot de 6kade mojligheterna och ett hogre
tempo.

Det europeiska samarbetet, ett Okande internationellt utbyte och den
parlamentariska medverkan som forekommer i olika internationella fora
stéller allt storre krav pa riksdagsledamdterna och forutsétter att ledamoterna
har eller tilldgnar sig goda sprakkunskaper.

Sjdlva riksdagsarbetet &r koncentrerat till perioden september—juni.
Utskottssammantrdden forekommer i viss omfattning dven under sommar-
maénaderna. Dessa ménader dgnar sig ledamoéterna i Ovrigt i allménhet &t
utskottsresor eller andra resor, arbete i valkretsen, partiarbete, forberedelser i
riksdagsarbetet, sidouppdrag eller till vila och rekreation. Det forekommer
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ocksa att ledamdter arbetar i sina yrken eller foretag. Det dr viktigt for
uppdraget som riksdagsledamot att ha erfarenhet fran och kontakt med
arbetslivet.

Erséttningen fran riksdagen till ledaméterna har successivt byggts ut och
utgdr i dag ett komplex av olika formaner. Systemet far i dag anses vara i
stort sett komplett och har sammantaget enligt min mening en acceptabel
niva. De enskilda komponenterna har en skiftande kompensationsniva och de
ingdende delarna och fordelningen kan alltid diskuteras.

Under utévande av uppdraget betalar riksdagen arvode, tilldggsarvode,
arvoden for sidouppdrag i riksdagen, kostnadsersittning, resekostnads-
ersittning och traktamente. Riksdagen tillhandahéller ocksa kombinerade
bostads- och arbetsrum samt ldgenheter utanfor riksdagen till en rimlig
kostnad. Riksdagen ersitter ocksd bostadskostnaden i privata bostdder upp
till en viss niva.

Riksdagen betalar ocksd forsdkringsformaner och samma sjukvards-
forméner som ldmnas till tjinstemén i riksdagen. Riksdagen tillhandahéller
slutligen ocksa teknisk utrustning for att utféra uppdraget som ledamot.

Nér ledamoten ldmnar riksdagen fore pensionséldern omfattas han av
inkomstgaranti. Ledamoten har egenpensionsformaner (&lderspension, sjuk-
pension och egenlivrinta) och efterlevandepensionsformaner. Alders-
pensionen r att jimfora med en tjinstemans tjanstepension.

Alderspension, sjukpension, kompletterande efterlevandepension och
egenlivrinta samt, for vissa ledamoter, inkomstgaranti, dr vérdesdkrade
genom anknytning till basbeloppet.

Riksdagens ledaméter dr inte arbetstagare i forhallande till riksdagen.
Arvodet och tilldggsarvodet betraktas emellertid som anstillningsinkomst nér
det géller formaner enligt lagen (1962:381) om allmén f6rsékring och lagen
(1991:1047) om sjuklon. Arvode och tilliggsarvode (men inte inkomst-
garantin) dr sjukpenninggrundande och pensionsgrundande i den allminna
forsakringen. Riksdagen betalar ocksa avgifter enligt lagen (1981:681) om
socialavgifter som om ledamoten var anstilld av riksdagen.

Ledamoéterna omfattas inte av de vanliga arbetsmarknadslagarna. Arbets-
tidslagen har redan ndmnts. De omfattas heller inte av t.ex. anstéllnings-
skyddslagen eller medbestimmandelagen. Det politiska uppdraget for med
sig en utsatthet som innebér att ledamoten i vissa fall kan tvingas ldmna
uppdraget med kort varsel.

Inkomster som ledamoten uppbdr fran annat hall, forutom foréldra-
penningférmaner fran den allménna forsikringen, foranleder inte nedséttning
av riksdagsarvodet.

Ledamdterna i dtminstone nagra partier betalar en avgift till partigrupp och
avgift till partidistrikt.

Riksdagsarvodet
Ett rimligt arvode

Riksdagens syn pa riksdagsarvodets storlek kom till uttryck 1959 (KU
1959:18) da riksdagen uttalade att arvodet bor sittas till ett sadant belopp att
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det ger en med hénsyn till uppdragets natur rimlig inkomst for den som
saknar andra inkomster, och helst bor ingen av ekonomiska skdl behdva
avsta fran att bli riksdagsledamot. Fordndringar i den allmédnna I6nenivan bor
fa aterverkningar dven pa riksdagsarvodet. I forsta hand bor jaimforelse goras
med statstjinstemén i motsvarande inkomstldge.

Med uttrycket “uppdragets natur” dsyftade konstitutionsutskottet bl.a. att
den kontakt med valkretsen som dr nddvandig for en ledamot ockséd ar
tidskrdvande och att riksdagsarbetet till sin art dr sddant att det splittrar annan
verksamhet. Det dr dérfor ofta svart for en ledamot att utdva yrkesverk-
samhet. Utskottet asyftade ocksa att ledamotskapet var ett fortroendeuppdrag
och att arvodet inte borde sdttas sd hogt att det var “direkt ekonomiskt
lockande”.

Att arvodet skulle motsvara en “rimlig inkomst” innebar att arvodet skulle
ha en viss anknytning till den allménna l6nenivén.

Fréan senare tid kan véigledning betrdffande arvodets storlek hdmtas fran de
uttalanden som gjordes 1993 i samband med att Riksdagens arvodesndmnd
inrdttades. Riksdagens forvaltningskontor fann i skrivelse till konstitutions-
utskottet (1993/94:KU11 s. 20) i november 1993:

Arvodet bor ligga pa en nivd som mdjliggér att personer inom olika
samhéllssektorer kan ata sig uppdraget som riksdagsledamot. Riksdags-
ledamoten skall vidare inte behdva vara beroende av sidoinkomster med
hénsyn till vikten av att ledamoterna har en oberoende stéllning. Samtidigt
skall ledamoterna sjélvfallet arvoderas pa ett sitt som framstar som rimligt i
forhallande till andra grupper i samhéllet och vinner accept i samhdllet.

Att avgora vad som ér ett rimligt arvode for en riksdagsledamot &r inte
enkelt. Jag anser att arvodet i princip skall motsvara den stillning, det ansvar
och den arbetsinsats som uppdraget for med sig. Den utsatthet som uppdraget
innebér, dvs. bristen pa “anstéllningstrygghet”, bor ocksa beaktas. Arvodet
skall vidare frdmja en allsidig rekrytering av riksdagsledaméter samt upp-
levas som rimligt av flertalet medborgare. Samtidigt dr ledamotskapet ett for-
troendeuppdrag som forutsitter ett stort matt av ideellt samhéllsengagemang.

Riksdagsledaméterna kan enligt min mening inte fullt ut arvoderas i
proportion till fortroendeuppdragets vikt, ansvar och arbetsinsats. Jag delar
dock inte den ibland i den allminna debatten framforda &sikten att
riksdagsledaméter inte skall ha hogre 16n én de som de foretrader. Arvodet
maste enligt min mening, bl.a. for att mojliggora en allsidig rekrytering, vara
vésentligt hogre &n I6nen for en genomsnittlig medborgare.

Nér man bedomer vilken niva riksdagsarvodet skall ha anser jag att man
maste véga in hela den ekonomiska bild som géller for ledaméterna. Den
ekonomiska situationen paverkas med all sékerhet inte bara av arvodets
storlek utan ocksa t.ex. av vilka pensionsformaner som uppdraget for med
sig.

Det finns skél att i bedomningen ocksé viga in relationen mellan arvodet
och den kostnadsersittning pd for nirvarande 5 460 kr per ménad som
riksdagen vid sidan av arvodet pa 30 300 kr betalar till ledamdterna.
Riksdagen betalar i dag en stor del av de kostnader som &r forknippade med
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uppdraget som riksdagsledamot. Man kan diskutera om inte i vart fall delar
av kostnadserséttningen mahinda i praktiken har karaktéren av arvode.

En internationell jimforelse visar att riksdagsarvodet dr nagot lagre dn vad
de danska folketingsledamdterna och de norska stortingsledamdterna far i
ersittning. De finska riksdagsledamdterna ddremot nér forst efter 18 ar i
riksdagen upp till ett arvode som é&r i paritet med det svenska riksdags-
arvodet.

Vid en vidare internationell utblick &r det svenska riksdagsarvodet ganska
lagt. Det géller dven vid en jamforelse med storleksméssigt jaimforbara
lander. Det dr dock svart att dra nagra kategoriska slutsatser eftersom det &r
svart att 9verblicka den totala ersdttningsnivan i de utldndska systemen.

Ett arvode som mojliggor rekrytering fran olika samhillssektorer

Riksdagsarvodet kan for den som ar ung och studerande eller ar lagavlonad i
sitt yrke framstd som mycket hogt. For personer i yrken eller med uppdrag
med hoga inkomster och for en del foretagare kan det framstd som mycket
lagt och i praktiken gora det ekonomiskt orimligt att bli riksdagsledamot.

Inte bara arvodet ar viktigt. Pensionsforménerna fran riksdagen och inte
minst ledamotskapets konsekvenser i pensionshédnseende i forhédllande till
ledamotens yrke har stor betydelse. Detta giller sérskilt personer med hoga
inkomster i sina yrken.

Pensionsformanerna fran sévil riksdagen som fran det allménna pensions-
systemet dr 1 dag direkt beroende av riksdagsarvodets storlek. Ett lagre
arvode ger ldgre pensionsformaner dn ett hogre arvode. Ett riksdagsarvode
som &r ldgre dn 16nen i ledamotens yrke ger ledamoten en ldgre pension &n
om vederboérande arbetat kvar i sitt yrke.

Den som gar fran ett hogavlonat arbete till ett ldgre arvode i riksdagen
forlorar alltsé inte bara 16pande inkomst. De framtida pensionsférmanerna
paverkas negativt. Arvodet, pensionsformanerna och inkomstgarantin spelar
darfor roll for den som i och med ledamotskapet ger upp en yrkeskarridr och
for den foretagare som genom ledamotskapet ger upp sitt foretag.

Det torde tillhora undantagen att en riksdagsledamot kan forena riksdags-
uppdraget med yrkesverksambhet eller foretagande. I de fall det forekommer
sker ingen minskning av riksdagsarvodet med hénsyn till inkomst fran sadan
verksamhet. Alderspension fran riksdagen samordnas dock med annan statlig
tjénstepension.

En fordndring som skett de senaste artiondena i rekryteringshénseende ar
att andelen ledaméter fran den offentliga sektorn Okat medan andelen
ledaméter fran den privata sektorn minskat (jfr De folkvalda av Soren
Holmberg och Peter Esaiasson, s. 274).

Ett arvode pa 30 300 kr i ménaden framstar inte som sérskilt attraktivt for
en hogavlonad i privat sektor. Det finns ockséd inom den offentliga sfiren
grupper som kan ha svart att av ekonomiska skél kandidera till riksdagen. Hit
hor t.ex. hogre tjanstemén och personer i den hdgre forskningen.

Aven rekrytering till riksdagen av personer med bakgrund som kommunalt
fortroendevalda kan forsvéras av att arvodena for dessa i manga fall ligger
avsevirt hogre dn for riksdagsledamoter. Genomsnittet for ett kommunalrad
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var 1996 drygt 29 200 kr per manad. I de storre kommunerna var arvodena
vésentligt hogre. Det genomsnittliga arvodet for ett landstingsrad 1997 var ca
33 000 kr. For en landstingsstyrelseordférande var genomsnittet ndrmare
38 000 kr samma ar. Hartill kommer att fortroendevalda i kommuner och
landsting i regel kan utéva uppdraget pa hemorten.

For att i ndgon storre utstrickning genom arvodet paverka rekryteringen av
riksdagsledaméter bland foretagsledare i storre foretag skulle det i ménga fall
behova hdjas till en niva som jag bedomer ar helt orealistisk. Att genom ett
hogre riksdagsarvode péaverka rekryteringen fran andra delar av den privata
sektorn liksom fran den kommunala och landstingskommunala sidan
forefaller diremot vara mojligt.

Det ar inte realistiskt att tinka sig ett riksdagsarvode som dr s hogt, och
som ger sd goda pensionsformaner, att ingen av ekonomiska skél avstar fran
att kandidera till riksdagen. Erséttningen boér dock vara sddan att ledamoter
kan rekryteras frdn sd manga olika grupper som mojligt.

Ett hogt arvode dr sannolikt i sig inte tillrdckligt for att ndgon skall
kandidera till riksdagen. I botten maéste det finnas ett stort samhalls-
engagemang. Daremot kan sannolikt ett 1dgt arvode ha en avhallande effekt.

Min bedomning dr att bittre mojligheter till allsidig rekrytering av
ledamoter kan skapas genom en hdjning av arvodet. Jag utgér fran att
riksdagen ocksa ser over ledamdternas pensionsforméner fran den utgangs-
punkten.

Ett arvode som ger ledaméterna en oberoende stéillning

I samband med inréttandet av Riksdagens arvodesnimnd 1994 uttalade
Riksdagens forvaltningskontor (1993/94:KU11 s. 20) bl.a. att riksdags-
arvodet bor ligga pa en nivd som gor att riksdagsledamoéterna inte skall
behova vara beroende av sidoinkomster, med hdnsyn till vikten av att
ledamoterna har en oberoende stillning.

Jag bedomer att riksdagsledamoternas arvode i dag &r sa tilltaget att det
utan vidare gar att leva pa. Ingen behdver normalt sett ha ndgon annan
anstéllning for att klara sin férsorjning.

Det ér vanligt att riksdagens ledamoéter har arvoderade sidouppdrag och
andra biinkomster. Den viktigaste anledningen &r formodligen att
ledamoterna har ett stort samhallsengagemang och att det darfor dr naturligt
att engagera sig i olika verksamheter. Riksdagsledamoéter har i kraft av att
vara fortroendevalda och genom sina sakkunskaper ett stort fortroende som
g0r dem efterfragade for olika uppdrag.

Med “oberoende” kan man ocksé avse att riksdagsledaméterna skall ha en
sédan integritet och trygghet i kraft av en god ekonomisk stéllning att han
eller hon sa langt mojligt formér sté fii 1 sina stillningstaganden och att dessa
grundas pa personlig overtygelse. Riksdagsledamdternas stillning pdminner i
detta sammanhang om den stéllning statstjdnsteméin, t.ex. domare, har.

Det dr enligt min mening otillfredsstidllande att riksdagsledamdternas
arvoden numera dr vasentligt 14gre dn 14gsta 16nen for ordinarie domare.
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Ett rimligt arvode i forhallande till andra grupper i samhillet

Riksdagens ledamoter har haft en tdmligen gynnsam arvodesutveckling sett
over en langre period. Arvodet har sedan 1980-talet utvecklats i en takt som
vél kan hidvda sig med andra gruppers i samhillet. Arvodeskningen har varit
snabbare &n 16nedkningarna for arbetare och tjdnstemén i industrin och for
statsanstéllda. En jamforelse med konsumentprisindex och basbelopp utfaller
ocksa till riksdagsledaméternas fordel.

Jag anser att utvecklingen av ledaméternas arvode har varit vdl motiverad
med hénsyn till bl.a. riksdagsledaméternas stillning och arbetsférhallanden.
Trots att arvodesutvecklingen varit god har jag kommit till den slutsatsen att
den nuvarande arvodesnivan inte svarar mot uppdragets betydelse i relation
till nivan pa den ersittning som betalas till andra grupper i samhéllet. Jag
tianker bl.a. pa fortroendevalda i kommuner och landsting.

Det finns inte skél att direkt anknyta riksdagsarvodet till arvoderingen av
kommunalt fortroendevalda. Jag anser dock att det inte dr rimligt att arvodera
riksdagsledamdterna for deras arbete med ett ldgre belopp 4n vad som i
allménhet betalas till ledande fortroendevalda i landsting och storre
kommuner.

Genom lagarna om avvikelse fran ersdttningslagen, som var en f6ljd av det
s.k. Rehnbergavtalet, har riksdagsarvodet sldpat efter jimforelsegruppen,
dvs. domargruppen. Differensen var vid en viktad berdkning 3 200 kr per
ménad i januari 1997 och 2 400 kr per manad i januari 1998. Skillnaden var
storre vid en berdkning utan viktning.

Det Ioneavtal som tréffats i september 1998 for domargruppen innebar att
l6nerna hojts fran lagst 32 000 kr och hogst 35 000 kr per manad till lagst
35 000 kr och hogst 37 000 kr per méanad fran den 1 april 1998. Darmed har
differensen till riksdagsarvodet okat kraftigt. Avtalet innebdr ocksa rejéla
16nedkningar fran den 1 augusti 1999 och den 1 juli 2000.

Inforandet av Statsrddsarvodesndmnden har inneburit att statsrddens
arvoden hojts i en betydligt snabbare takt dn riksdagsledaméternas arvoden.
Statsradens arvodeshdjningar har varit mycket motiverade. Landets hogsta
politiska ledning har fortfarande vésentligt ldgre arvoden én t.ex. ledande
befattningshavare inom néringslivet.

Efterslapningen betrdffande riksdagsledamoternas arvode har medfort att
statsradens arvoden nu betydligt 6verskrider den under viss tid tillimpade
relationen 198 % av ledamotsarvodet. Skillnaden mellan riksdagsledaméter-
nas arvoden och statsradens arvoden &r for ndrvarande 36 700 kr per manad.

En tillimpning av den tidigare tillimpade relationen mellan riksdagsleda-
moternas arvode och statsrddens arvode pd 198 % skulle innebéra att riks-
dagsledaméternas arvoden i dag, nér statsraden tjanar 67 000 kr, skulle vara
omkring 34 000 kr.

Jag anser att hojningen av statsrddens arvoden och domargruppens 1oner dr
mycket befogad. Min beddmning &r att riksdagsarvodet skall &terstéllas i
relation till dessa grupper. Det bor ske genom en engangsjustering av
arvodesnivén.
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Ett arvode som vinner acceptans i samhiillet

Det svenska folkets fortroende for olika samhaillsinstitutioner dr foremal for
en intensiv diskussion och forskning (jfr t.ex. Opinionssamhillet av Soren
Holmberg och Lennart Weibull).

De senaste drens “affdrer” har gett allmidnheten en bild av att det fore-
kommer att fortroendevalda politiker, néringslivsforetridare och andra
makthavare anvénder sina positioner for att sko sig sjdlva. Hojningar av
arvoden och andra forméner for politiker sdtts ofta i relation till politiska
beslut som paverkar situationen for nadgon enskild medborgargrupp. Det har
inte minst mérkts under de senaste aren ndr det omfattande sanerings-
programmet medfort omfattande besparingar i transfereringar och verksam-
het.

I en strévan att 6ka allminhetens fortroende for riksdagen &r det enligt min
bedémning viktigt att riksdagsledamdternas arvode uppfattas som rimligt och
att beslut om arvodeshdjningar normalt dr frikopplade fran ledaméternas
inflytande. Det vore olyckligt om det uppfattas sa att politiker som enda
grupp i samhéllet sdtter sin egen 16n.

Det ar lika fel om riksdagsledaméterna far ett arvode som uppfattas som
orimligt hogt som det 4r om ledamdéterna arvoderas pa ett sdtt som forsvarar
en allsidig rekrytering av dugliga ménniskor till riksdagen. I bdda fallen
undergravs riksdagens anseende vilket pd sikt skadar det demokratiska
systemet.

Under min granskning av det erséttningssystem som géller for riksdags-
ledamdterna har jag inte kunnat finna att det pa riksdagsomrddet finns grund
for den inledningsvis ndmnda negativa bild som forekommer i den allménna
debatten. Man kan i dag frdn sddana utgdngspunkter inte heller kritisera
ordningen for att faststdlla arvodet.

Min bedémning 4r i stéllet att riksdagsarvodet i dag inte &r en tillracklig
ersittning for det arbete ledamoéterna utfor. Med nuvarande arvodesniva
stimuleras bl.a. inte en tillrickligt bred rekrytering av ledaméter. Jag
bedomer att det genom en saklig information gar att infor allménheten
forsvara en, som jag bedomer nodvéndig, hdjning av arvodets niva.

En nyckel till framgéng ndr det géller att skapa accept for ett rimligt
riksdagsarvode ligger i ett arvodessystem som &r langsiktigt hallbart och inte
beroende av tillfélliga opinioner. Systemet skall vara tydligt och langsiktigt
och karakteriseras av stor dppenhet.

I syfte att forbdttra 6ppenheten och tydligheten i systemet anser jag att det
skulle vara bra om stillningstaganden i samband med hd&jningar av
riksdagsarvodet 6ppet motiverades.

Riksdagsarvodets utveckling under den tid arvodesnimnden verkat

Under tiden efter inforandet av Riksdagens arvodesndmnd har gruppen
domare som tidigare tjinade som jamfoOrelsegrupp haft en gynnsam
16neutveckling och deras l6ner har sedan &r 1990 varit betydligt hogre &n
ledamotsarvodet. Den betydande eftersldpning av ledamotsarvodet i
forhéllande till domargruppen som blev foljden av avvikelserna frén
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erséttningslagen i samband med det s.k. Rehnbergavtalet i borjan av 1990-
talet har till stor del kvarstatt under den tid nimnden verkat. Efterslépningen
har nu okat genom det loneavtal som i september 1998 triffats for
domargruppen.

Det hade mgjligen kunnat forvéntas att Riksdagens arvodesndmnd genom
en engangshojning eller etappvis skulle aterstdllt arvodet i nivda med
jamforelsegruppen. Det har inte funnits nagra formella hinder for en sadan
aterstéllning. Enligt vad jag erfarit har ndmnden tidigt 6vervégt fragan men
beslutat att inte gora en aterstdllning. Med den debatt i minnet som forekom i
samband med Rehnbergavtalet fore arvodesndmndens tillkomst, och det
faktum att arvodets eftersldpning ar en direkt foljd av riksdagsbeslut, har jag
forstéelse for arvodesndmndens stdllningstagande i frigan.

Under den tid arvodesndmnden har verkat har differensen mellan
riksdagsarvodet och jimforelsegruppens l6ner sdledes kvarstdtt, men en viss
aterhimtning har tidvis skett fram till &r 1998. Aterhimtningens storlek beror
pa vilken tidpunkt man tar som utgdngspunkt och hur berdkningen sker.
Enligt arvodesndmndens berdkningar var skillnaden innan ndmnden
inrdttades den 1 januari 1994 omkring 4 300 kr. Skillnaden var vid en viktad
berdkning 3 200 kr under 1997 och 2 400 kr under forsta kvartalet 1998.
Efter l6neavtalet i september 1998 f6r domarna har skillnaden blivit avsevért
storre.

Arvodesndmndens hittillsvarande hdjningar av arvodet har skett med stor
foljsamhet i1 forhallande till den allménna loneutvecklingen pa arbets-
marknaden och den tidigare jaimforelsegruppens 16nehdjningar. Jag anser att
det ar en ansvarsfull och bra strategi som innebér att en lang tradition for att
gora forandringar av riksdagsarvodet fullfoljs. Det dr en bra utgdngspunkt for
ndmndens arbete.

I arvodesndgmndens uppgift bor ocksé ingé att regelbundet prova nivdn pa
riksdagsarvodet mot bakgrund av samhillsutvecklingen i 6vrigt.

Beddomningen av nivan pa riksdagsledamoéternas ersittning bor innehélla
overviaganden utifran ett brett perspektiv. Jag tinker da framst pa de demo-
kratiska vérdena: vikten av att upprétthalla parlamentets och ledaméternas
status, betydelsen av att bredda rekryteringen till riksdagen si att ocksa
ménniskor som i dag av ckonomiska skdl kan ha svart att anta ett
ledamotskap kan lockas att bli riksdagsledaméter. Dit hor t.ex. foretagare,
kommunal- och landstingspolitiker och personer i den hogre forskningen
m.fl.

Arvodets nivd bor vidare végas i relation till t.ex. statsrddens arvode,
ersattningen till andra fortroendevalda och i forhdllande till parlamentariker i
andra lander. Stor betydelse bor tillmétas det faktum att ledamotskapet stéller
allt storre krav pa ledamotens personliga egenskaper, engagemang och
kunskaper. Overgéngen till personval forstirker kravet pa att ersittningen till
ledamoterna tillforsdkrar dem tillrdckliga resurser och oberoende i sitt
uppdrag.

Arvodets niva bor ocksa terspegla det faktum att uppdraget har blivit
mycket tidskrdvande och att det i de flesta fall fullgérs utanfor hemorten och
i stor utstrackning tar kvillar och helger i ansprak. Négon anstdllnings-
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trygghet i vanlig mening finns heller inte och erséttning for dvertid och
obekvdm tid ldmnas inte.

Sammanfattningsvis dr enligt min mening riksdagsarvodet inte ldngre en
tillracklig ersittning till ledamé&terna. Arvodesnivan ér for 1ag och bor hojas.
Det kan vara sa att manniskor fran grupper med dven forhéllandevis mattligt
hoga inkomster avstar fran att kandidera till riksdagen. Differensen till
statsradens arvoden, till domargruppens 16ner och till arvoden for dem som
dr ledande politiskt fortroendevalda i landsting och storre kommuner har
blivit omotiverat stor. Erséttningen &r ocksa internationellt sett 14g.

Jag finner att ett skéligt riksdagsarvode bor vara 36 000 kr per ménad
fr.o.m. den 1 november 1998. Jag forordar att kostnadserséttningen samtidigt
sénks med 2 000 kr per ménad.

Differentierade arvoden

Jag har overvigt olika system med differentierade arvoden. Ddrmed avses i
dag vanligen en differentiering i forh&llande till alder eller tid i parlamentet.
Ett system med grundarvode och alderstilligg efter tid i parlamentet
tillimpas i Finland. I flertalet studerade lédnder, déribland Danmark, Norge,
Storbritannien och Tyskland, har alla ledamoter samma arvode.

1974 &rs arvodeskommitté diskuterade inforandet av alderstilligg for
riksdagens ledamoter motsvarande vad de flesta statstjdnstemén i den 1one-
klass som 14g till grund for riksdagsarvodet hade (se KU 1974:18, bilaga 1
s.9). Kommittén avvisade dock tanken pa ett pa detta sétt differentierat
arvode och forordade att erséttningen skulle vara lika for alla ledamdoter.

Det finns for svenska forhéllanden, som jag ser det, inget att vinna med en
aldersdifferentiering av arvodet. Den Onskvdrda breddningen av rekryte-
ringen till riksdagen skulle knappast paskyndas genom en differentiering som
innebér att arvodet stiger med 6kande élder eller tid i riksdagen.

En differentiering av arvodet kan ocksa tdnkas med utgangspunkt i
ledamotens inkomst. Differentieringen kan antingen ta sikte pa att genom ett
hogre arvode kompensera for en eventuell inkomstforlust i forhéllande till
ledamotens yrke eller att reducera riksdagsarvodet i forhallande till yrkes-
inkomster eller andra sidoinkomster. Ett arvodessystem med samordning
mellan arvode och sidoinkomster tillimpas i Nederldnderna.

Fragan om en samordning vid sammantriffande av féorméner pa grund av
uppdrag som riksdagsledamot och pé grund av statsanstéllning berérdes 1973
av konstitutionsutskottet (KU 1973:50 s. 6). Utskottet uttalade att full-
gorandet av uppdraget som riksdagsledamot enligt en sdrskild bestimmelse i
regeringsformen maste anses gé fore utdvandet av ledamotens yrke och att
l6neavdrag i forekommande fall fick goras i den tjénst ledamoten hade vid
sidan av uppdraget som riksdagsledamot.

1974 érs arvodeskommitté¢ (se KU 1974:18 bilaga 1 s. 7) noterade
konstitutionsutskottets uttalande och gick inte ndrmare in pa frigan om en
eventuell samordning mellan olika utgdende formaner. Kommittén forutsatte
dock att ledamdternas engagemang vid sidan av riksdagsarbetet skulle
komma att minska till foljd av den 6kande arbetsbordan i riksdagen.
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Det tillhér undantagen att en riksdagsledamot i dag i nagon storre
omfattning kan forena yrkesverksamhet eller foretagande med sitt uppdrag i
riksdagen. Det forekommer att ledamoéter korta tider arbetar i sina yrken. |
det avseendet har kommittén haft rétt i sin forutsigelse.

Kommitténs forhoppning om minskat engagemang vid sidan av
riksdagsarbetet har knappast infriats vad géller ledaméternas sidouppdrag i
och utanfor riksdagen. Riksdagsledamdterna engagerar sig i dag i stor
utstrackning 1 olika ndmnder, styrelser och utredningar vid sidan av
riksdagsarbetet. I de flesta fall har dessa engagemang ett samband med
uppdraget som riksdagsledamot.

Riksdagsledaméter har i kraft av att vara fortroendevalda och av sina
sakkunskaper ett stort fortroende som gér dem mycket efterfrigade for olika
uppdrag. Nar det géller sidouppdragen i riksdagen géller enligt 7 kap. 11 §
riksdagsordningen att en ledamot inte utan riksdagens medgivande kan
undandra sig uppdrag som han utsetts till genom val.

Det ar fran allménna utgéngspunkter bra att en riksdagsledamot genom
olika uppdrag far s& bred erfarenhet som mojligt, sa ldnge uppdragen inte
inkréktar pa riksdagsarbetet.

En differentiering av arvodet genom en samordning, dvs. en sdnkning av
arvodet med hénsyn till annan inkomst och formdgenhet, vore av
rekryteringsskél olyckligt. Personer med andra inkomster eller formdgenhet
skulle, om de invaldes i riksdagen, med en sidan 10sning utfora
riksdagsuppdraget enbart eller till stor del i form av ideellt arbete.

En differentiering som innebér ett hogre riksdagsarvode for ledaméter med
hogre inkomster skulle teoretiskt ocksa kunna ténkas. Rekryteringen till
riksdagen av ledaméter fran grupper med hogre inkomster skulle kunna
tdnkas underldttas med ett sddant system. For att uppna négra reella effekter
skulle arvodesskillnaderna behéva bli mycket stora. Jag bedomer att en sadan
ordning bl.a. dérfor inte &r onskvérd.

Riksdagsarvode utgar i dag med samma belopp till alla ledaméter. A andra
sidan dr de individuella skillnaderna stora ndr man ser till den totala
erséttningsbilden. Tilldggsarvodena till ordférande, vice ordférande i utskott
och vice talmdn samt arvodena for sidouppdrag i riksdagen innebédr i
praktiken att ledamotsuppdraget r forenat med en differentierad erséttning.

Om riksdagen bedomer att det finns behov av en 6kad differentiering av
ersattningen till ledamdterna med hénsyn till dlder eller position i riksdagen
skulle en utbyggnad av sidoarvodena kunna vara en framkomlig vég.

Arvode/kostnadserséttning

Redan 1918 infordes en differentiering av riksdagsarvodet med hénsyn till de
kostnader uppdraget forde med sig. Under lang tid utgick ldgre arvode till
den som bodde i Stockholm é&n till den som bodde ute i landet.

Alla riksdagsledamoter erhéller i dag arvode med samma belopp och
harutdver en kostnadserséttning med samma belopp, for ndrvarande 15 % av
basbeloppet per ménad, dvs. 5 460 kr. Erséttningen sénktes den 1 januari
1997 fran 16 2/3 % av basbeloppet per manad i samband med de &ndringar
av ledamdternas ekonomiska villkor som gjordes vid den tidpunkten.
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Enligt kommunalskattelagen &r riksdagsledamoternas kostnadserséttning
skattepliktig intdkt, och de sérskilda omkostnader som uppdraget medfor och
som inte dr avsedda att tickas av traktamente och reseersittning far dras av
helt.

Utvecklingen av riksdagens stod till ledamdterna innebédr att riksdagen
betalar allt storre del av de kostnader uppdraget for med sig. Genomgripande
fordndringar av reglerna for traktamente och reseerséttning genomfordes den
1 januari 1997 till en berdknad nettokostnad av 3 miljoner kronor.

Foréndringarna innebdr att riksdagen svarar for kostnader som uppkommer
vid ledaméternas resor, dvs. resekostnader, logikostnader, merutgifter for
méltider m.m. (6kade levnadskostnader). Aven de resor for uppdraget som
gors till Stockholm eller till andra platser under delar av riksmotet dd
riksdagen inte &r samlad betalas av riksdagen. Ledamoéter som ar bosatta i
Stockholm far ersittning for resor i uppdraget ute i landet. Ledamoten fér
sjdlv vilja det lampligaste fairdmedlet.

Fordndringen innebér vidare att erséttning betalas, for ledamoter som bor
mer dn 5 mil frén riksdagen, for de faktiska kostnaderna for bostad i
Stockholm upp till ett hdgsta belopp, for ndrvarande 4 100 kr/manad.

Nar det giller teknisk utrustning innebar fordndringen att avdrag inte
langre skall ske frén kostnadsersittningen for sddan utrustning tillhorig
riksdagen som ledamoten disponerar. I stéllet giller att riksdagen skall
tillhandahélla sddan teknisk utrustning som krévs for att ledamoten skall
kunna fullgora sitt uppdrag effektivt. Tidigare svarade riksdagen for ink6p av
persondatorer for anvéndning i bostaden, inkdp av personsdkare och
abonnemangsavgifter for dessa och for mobiltelefoner. Enligt de nya
reglerna star riksdagen hérutéver ocksa for inkdp av telefax i bostaden och
for anslutnings-, abonnemangs- och samtalsavgifter for en tjanstetelefon som
ar knuten till persondatorn och faxen. Riksdagen stér slutligen for inkép av
mobiltelefoner.

Kostnadsersittningen skall som jag redovisat tidigare ticka kostnader som
uppdraget som riksdagsledamot for med sig och som riksdagen inte betalar.
Det kan vara kostnader t.ex. for sekreterarhjilp, teknisk utrustning, vissa
studieresor, mobiltelefonkostnader (samtalsavgifter), porton, tidningar,
tidskrifter och facklitteratur (som inte finns i Riksdagsbiblioteket) samt
representation.

Pé grund av den samlade effekten av de nu nimnda fordndringarna sanktes
kostnadserséttningen fr.o.m. den 1 januari 1997 fran 16 2/3 % av basbeloppet
per ménad till 15 % av basbeloppet. Det utgdr en sénkning med ca 600 kr per
ménad, vilket far anses vara en ganska blygsam sdnkning.

Enligt min beddmning stér riksdagen for en sa stor del av kostnaderna som
uppdraget for med sig att kostnadsersittningen atminstone till en del framstér
som ett arvode. Man bor dérfor dvervidga om kostnadserséttningen kan tas
bort eller sénkas.

Kostnadsersittningen har kommit att ifragasdttas dven pa grund av de
skillnader som skattemyndigheternas hantering av ersittningen for med sig.
Kostnadsersittningen ar skattepliktig inkomst. Den enskilde ledamoten fér
yrka avdrag i deklarationen for kostnader vilka pd begéran av skatte-
myndigheten skall styrkas med kvitton.
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Enligt vad jag erfarit forekommer det en betydande olikhet i skattemyn-
digheternas hantering av riksdagsledamdternas avdragsyrkanden for
kostnader. Enligt uppgift forekommer det att en skattemyndighet medger en
ledamot avdrag for kostnader upp till kostnadsersittningen utan att verifika-
tioner finns. Andra skattemyndigheter kraver att alla avdragsyrkanden stods
av kvitton. Forhallandena leder till en olycklig olikhet i bedomningen av
kostnadserséttningen mellan ledaméter.

Riksdagen (1988/89:KU39) har patalat att det dr viktigt att skattemyn-
digheterna for att astadkomma storsta mdjliga réttvisa och likformighet vid
riksdagsledamdternas taxeringar behandlar ledaméterna mer likvérdigt nir
det géller avdrag for kostnader for riksdagsuppdraget.

Det har under utredningen framkommit uppgifter om stora skillnader
(10 000 kr—100 000 kr ) mellan ledamoéterna nér det géller kostnadsavdrag.
De intervjuer som jag gjort har givit vid handen att en ledamot i genomsnitt
drar av kostnader motsvarande mindre &n hélften av kostnadsersattningen. P4
grund av frdgans karaktir bedomer jag att det inte dr mojligt att f4 ndgon mer
exakt uppgift &n s& om saken. Vad som framkommit talar for att en
kostnadserséttning bor finnas kvar men att det finns utrymme for en viss
sankning.

Om hela eller delar av kostnadserséttningen skulle ersittas av ett hogre
arvode innebédr det att underlaget for inkomstgaranti och egenpensions-
formaner blir hogre for forméner som beviljas efter hdjningen. Daremot
paverkas inte redan beviljade forméner (de ar knutna till basbeloppet).
Resultatet blir vidare en hogre pensionsgrundande och sjukpenning-
grundande inkomst i den allménna forsakringen.

Det finns, bl.a. med hénsyn till den 6ppenhet och tydlighet som bor omge
riksdagsledamdternas erséttning, skdl att noga Overvdga kostnadsersitt-
ningens storlek i relation till arvodet. Det pédgar inom riksdagen ett
Oversynsarbete i den hidr fragan. Min bedomning dr att det finns skdl som
talar for att en kostnadsersittning skall finnas kvar men att den nuvarande
ersittningen bor sdnkas. Den hdjning av arvodet som jag foreslagit bor
kombineras med en sdnkning av kostnadserséttningen med 2 000 kr per
maénad.

Ordningen for att faststilla riksdagsarvodet
Arvodesnimnd

Riksdagens arvodesndmnd é&r liksom Statsradsarvodesndmnden en myndig-
het under riksdagen. Riksdagens arvodesndmnd beslutar bara om riksdags-
ledamoternas arvoden, medan Statsrddsarvodesndmnden férutom om arvo-
den beslutar om avgéngsersittning till statsraden.

Av 8 kap. 13 § riksdagsordningen framgar att riksdagen kan meddela
niarmare foreskrifter for sina organ. Riksdagens normgivning sker enligt
regeringsformen genom lag eller balk.

For en myndighet under riksdagen géiller som regel inte regeringens fore-
skrifter. Daremot skall myndigheten sjédlvfallet f6lja bestimmelserna i av
riksdagen stiftad lag, t.ex sekretesslagen (1980:100) och forvaltningslagen
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(1986:223). I den senare lagen finns t.ex. jévsregler och foreskrifter om
omrdstning och om avvikande mening.

Enligt lag med instruktion for Riksdagens arvodesndmnd utses ordforande
och ledaméter i ndmnden av riksdagens forvaltningsstyrelse for bestamd tid.
Den nuvarande mandattiden for ndmndens ledaméter 16pte ut vid arsskiftet
1997/1998, men mandattiden har forldngts med ett ar.

Sammansittning m.m. av Statsradsarvodesndmnden regleras i 8 kap. 4 §
riksdagsordningen. Ledaméterna i ndmnden viljs enligt lagrummet, efter
beredning i konstitutionsutskottet, var for sig av riksdagen efter varje
ordinarie val till riksdagen for tid intill dess nytt val till nimnden har agt
rum.

Statsrddsarvodesnamnden fér enligt 3 kap. 8 § riksdagsordningen i kraft av
att vara ett organ utsett av riksdagen vécka forslag hos riksdagen i fragor som
ror dess kompetens, organisation, personal eller verksamhetsformer.

Historiskt har riksdagsarvodet och ordningen for att faststdlla arvodet varit
1 stindig fordndring. Frdgan behandlas i ett mycket omfattande riksdags-
material och utredningsmaterial. Det forefaller som om arvodesfrdgan tagit
mycket tid och kraft i ansprék.

De stidndiga fordndringarna har lett till en fokusering pd dmnet. Kritik har
tidigare framforts mot att riksdagens ledamoter som enda grupp i samhéllet
faststéller sina egna arvoden.

Arvodesfragan maste enligt min mening f4 en ldngsiktigt hallbar 10sning.
Det nuvarande systemet med en arvodesndmnd med beslutande befogenheter
har enligt min uppfattning goda forutsittningar att vara den langsiktiga
16sning som kravs.

Riksdagens arvodesndamnd tillkom sa sent som den 1 januari 1994 i bred
politisk enighet, och jag anser att nimnden bor fa fortsdtta att verka under en
langre tid.

Ett krav som man bor stdlla pa ett arvodessystem dr att riksdagsleda-
moterna sjdlva sa langt det dr mgjligt inte har inflytande Gver arvodena.
Riksdagens arvodesndmnd &dr som framgatt en myndighet under riksdagen,
och dess ledaméter utses av riksdagens forvaltningsstyrelse. Jag kan emeller-
tid inte finna nadgon konstruktion som ytterligare skulle dka sjédlvstdndigheten
i forhéllande till riksdagen.

Ordningen med att en ndmnd faststéller riksdagsledaméternas arvoden har
i stort sett fungerat vél. Systemet har betydande fordelar. Den viktigaste &r
som namnts att riksdagen inte behdver ta stéllning till ledamdternas arvoden
utan att frigan handhas av en sé langt mojligt oberoende instans. Systemet
har vidare flexibilitet och snabbhet i och med att ndmnden har frihet att
bestimma om och nér hdjningar skall goras samt med vilket belopp.

Systemet med nidmnd ar arbetsbesparande for riksdagen genom att
arvodesfordndringar inte behdver beredas av forvaltningskontoret eller
utskott eller beslutas i kammaren. Den allmédnna acceptansen vid hdjningar
av arvodet tycks ha okat. I vart fall har fokuseringen kring frdgan, som var
vanlig tidigare, i stort sett uteblivit under den tid arvodesndmnden verkat.

Beslutanderitten 6ver arvodena har, som framhallits, i och med ndmnden
distanserats fran riksdagen. Arvodesfragan har, till skillnad fran hur ett
system med jimforelsegrupp fungerade, dirmed dven reellt frikopplats fran
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riksdagen. Detta forhédllande &r mycket betydelsefullt i strdvan att bevara
allménhetens fortroende for riksdagen och dess ledamoter.

Ett annat system som innebér att arvodesfragan skall beredas i utskott,
beslutas av riksdagen eller forvaltningsstyrelsen riskerar, vilket erfarenheten
visat, att bli partipolitiserat. Det kan skapa blockeringar och gor att
nddvindiga hojningar blir onddigt omsténdliga att genomfdra och ibland till
och med inte blir av. Det kan pa sikt leda till att arvodet slépar efter och att
behovet att géra nagot med tiden blir &n storre.

Med det nuvarande nimndsystemet kan arvodesfordndringar genomforas
pa ett allsidigt beslutsunderlag och med ett brett perspektiv. Namndens
fristdende stdllning och sammansittning samt dess mojlighet att beakta ett
allsidigt underlag kan ge nidmndens beslut om riksdagsarvodet en hog
legitimitet.

Att riksdagen efter sd kort tid funnit anledning att utvdrdera ndmnd-
systemet dndrar inte min bedémning av systemets fortjanster. Min utredning
utmynnar i ett forslag till riksdagen om hojt riksdagsarvode vilket kan
uppfattas som en inblandning i arvodesndmndens arbete.

Forslaget om hogre riksdagsarvode syftar framst till att aterstilla ersitt-
ningen i forhallande till den efterslipning som uppstod under aren 1990—
1993, dvs. fore arvodesndmndens tillkomst. Eftersldpningen var ett direkt
resultat av riksdagsbeslut, och det dr darfor rimligt att riksdagen tar stdllning
till en aterstallning.

I framtiden bér hojningar av arvodet pd det extraordindra sitt som nu
foreslas kunna undvikas.

Sammanfattningsvis har jag kommit till den slutsatsen att skl talar for att
Riksdagens arvodesndmnd bor fortsétta sin verksamhet. Ndmndens inrikt-
ning bor vara att utifrdn ett brett perspektiv finna en nivd for riksdags-
ledamoternas arvoden som vidmakthéller riksdagens stillning och frimjar
rekryteringen av personer fran sd breda samhiéllslager som mojligt for
uppgiften som riksdagsledamot. Arvodesnivan bor ocksd uppfattas som
rimlig av allménheten.

En eller tva arvodesnimnder

Jag har 6vervigt om det vore lampligt att en nimnd bestdmde arvodena till
bade riksdagsledaméoter och statsrdd. En sddan ordning skulle eventuellt
kunna forenas med en koppling sa att riksdagsarvodet knyts till statsradens
arvoden eller vice versa.

Enligt min mening ar skillnaden mellan riksdagsledaméternas arbete och
stdllning i forhallande till statsradens arbete och stillning sé betydande att det
inte vore lampligt att &terskapa en koppling i arvodessammanhang som
tidigare funnits. Systemet med tvd ndmnder har fungerat vil, och négra
egentliga fordelar med en sammanslagning kan jag inte se.

En jimforelsegrupp

Tanken med en jamforelsegrupp ar att ledamdternas arvoden automatiskt
hgjs i samma takt som de i jaimforelsegruppen ingdende arbetstagarnas Ioner.
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Arvodeshgjningar kan dé hdvdas ske med automatik och vara frikopplade
fran riksdagsledaméternas inflytande.

Systemet innebédr att jaimforelsegruppens loneutfall berdknas av Riks-
dagens forvaltningskontor som bestimmer underlaget for hojningarna av
riksdagsarvodet. Underlaget och arvodesfordndringarna understdlls sedan
forvaltningsstyrelsen for godkidnnande.

Systemet med jamforelsegrupp ger i realiteten forvaltningskontoret och
forvaltningsstyrelsen en viss frihet att bestimma underlaget for arvodes-
hdjningarna.

Nér domargruppen anvinds som jamforelsegrupp finns mojligheter till
olika avgrinsningar av gruppen. Fr.o.m. den 1 januari 1992 géllde enligt
ersattningslagen att riksdagsarvodet skulle motsvara “den genomsnittliga
16nen for tjanster som rddmén, kammarréttsrdd och hovréttsradd”.

Nar systemet tillimpades valde man att till denna “rddsnivd” rakna rddmén
1 tings- och lénsritt, kammarréttsrad, hovréttsrdd och hyresrad. Till rddsnivan
skulle man mojligen ocksa kunna fora chefsradmén samt kammarrittsrad
som &r vice ordforande pa avdelning. De senare tjanar i dag nérmare 38 000
kr.

Sadana nu beskrivna avgransningsproblem kan man forutsitta uppkommer
vilka grupper man &n véljer att jimfora riksdagsledamdterna med.

Att berdkna jamforelsegruppens loneutfall ger forvaltningskontoret en
frihet ocksa i berdkningsséttet. En “genomsnittsberdkning” kan goras pa
olika sdtt. En berdkning av t.ex. rddsnivans loner som viktas i forhallande till
antalet individer i varje undergrupp ger for ndrvarande ett lagre resultat 4n en
genomsnittsberdkning utan viktning.

Konkret innebdr det en skillnad pa 650 kr i mdnaden om man beréknar
domargruppens genomsnittliga 16n den 1 januari 1997 och den 1 januari
1998 med eller utan hénsynstagande till antalet individer i undergrupperna.

Avgrinsningen av jamforelsegruppen och valet av berdkningssitt bor
enligt min mening inte hanteras av riksdagen eller organ i riksdagen dér
riksdagsledamdterna har inflytande.

Den gamla ordningen med jdmforelsegrupp innebar dessutom ett
betydande arbete for Riksdagens forvaltningskontor med att hdmta in
uppgifter om de aktuella gruppernas 16ner. Arbetet blev dock enklare sedan
kategorin byrachefer togs bort fran jamforelsegruppen.

Systemet innebar vidare att 1onedkningar i domargruppen fick genomslag
pa riksdagsarvodet forst efter sex manader eller ett &r. En efterslépning ar i
sig mahénda inte betydelsefull. Jag menar emellertid att erfarenheten visar att
tidsfaktorn kan spela en viss roll.

Det politiska klimatet fordndras snabbt och kan innebdra att arvodes-
hojningar blir svéarhanterliga i ett system dir frdgan stdr under politisk
paverkan. Forhéllandena under aren 1990-1993 i samband med den s.k.
Rehnberggruppens stabiliseringsavtal for arbetsmarknaden visar tydligt pa
jamforelsesystemets svagheter.

I konfrontation med det opinionstryck som uppstod i samband med
Rehnbergavtalet kunde jamforelsesystemet inte ldngre uppritthallas. En
sadan situation kan uppkomma igen.
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Sammanfattningsvis anser jag att en ordning med jamforelsegrupp har en
mindre grad av autonomi i forhéllande till riksdagen &n ett system med
arvodesndmnd. Det dr ldmpligare att en arvodesndmnd bevakar 16neutveck-
lingen pa arbetsmarknaden och ldgger denna till grund for sina dvervdganden
och berékningar.

Om riksdagen dndé véljer att avskaffa arvodesndmnden forordar jag en
atergang till ett system med jamforelsegrupp. Ett sddant system har tvekldst
vissa fordelar genom att i hogre grad vara frikopplat fran riksdagsleda-
moternas inflytande &n ett system dér arvodet anges direkt i lag.

Jag har overvigt en ordning som innebér att arvodesndmnden aldggs att
berékna 16neutfallet for en bestimd jamforelsegrupp for att sedan besluta om
arvodeshdjningar.

Jag har dock kommit fram till att ett sddant system inte bor genomforas.
Det ér inte forsvarbart att en sdrskild ndmnd skall ha som enda uppgift att
berdkna loneutfallet for en jamforelsegrupp.

En annan jimforelsegrupp

Som framgétt anser jag att ett ndmndsystem &r att foredra framfor jim-
forelsesystem. Jag har dock dverviagt mojligheten att knyta ledamotsarvodet
till ndgon annan grupp vars arbetsforhallanden liknar riksdagsledamé&ternas
mer dn den tidigare anvinda domargruppen.

Négon annan lampligare jamforelsegrupp visar sig vara svar att identifiera.
Synpunkter har vidare framforts under utredningens géng om att knyta
ledamoterna till en bred grupp bestdende av olika yrkeskategorier eller nagot
l6nekostnadsindex. Fordelen skulle vara att arvodesutvecklingen sker i en
jadmnare takt &n vad som kan bli fallet med en smal jamforelsegrupp.

Jag har emellertid funnit att en sddan 10sning innebdr stora problem och
darfor inte forefaller att vara genomforbar. Svéarigheterna bestar framst i att
inom rimlig tid f& fram underlag f6r berdkningen av nya arvoden. Den
officiella 16nestatistiken redovisas ndmligen med ett par érs eftersldpning.

Om man skall jimféra med nidgon grupp &r min slutsats att det dven i
fortsdttningen ligger ndrmast till hands att i arvodessammanhang jamfora
riksdagsledamoterna  med  statsanstdllda tjanstemdn och dé& framst
domargruppen pa den s.k. rddsnivan. Det dr en ordning som &r vl inarbetad
och dér underlag relativt enkelt och snabbt gér att fa fram. Det bor falla inom
ramen for Riksdagens arvodesndmnds arbete att ta fram sadant underlag om
ndmnden anser det lampligt.
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9 Forslag

Hojt riksdagsarvode och sinkt kostnadserséttning

Riksdagsledamoéternas arvode aterstills till en hogre niva. Arvodet hojs till
36 000 kr per manad. Av hojningen utgér 2 000 kr en véxling fran kost-
nadsersittning till arvode.

Kostnadsersdttningen sénks med ca 2 000 kr fran 15 % av basbeloppet per
ménad motsvarande 5 460 kr till 9,5 % av basbeloppet per ménad mot-
svarande 3 458 kr.

Fordndringarna trader i kraft den 1 januari 1999 och tillimpas fr.o.m. den 1
november 1998.

Skilen for forslaget: Det nuvarande riksdagsarvodet pa 30 300 kr per
ménad utgdr inte en tillrdcklig erséttning for uppdraget som riksdagsledamot.
Ledamoéternas stillning i det demokratiska systemet, den arbetsinsats
uppdraget fordrar och de sérskilda arbetsforhdllanden som giller for
uppdraget motiverar i sig en hdjning av arvodets niva. Hartill kommer att en
hojning kan ha en positiv effekt pd mojligheterna att rekrytera personer fran
breda samhaillsskikt for uppdraget som riksdagsledamot.

Riksdagsarvodet kan redan for inkomsttagare i ganska mattliga inkomstlagen
framstd som ekonomiskt mindre attraktivt. Av hdvd har ansetts att
riksdagsarvodet inte skall framstd som direkt ekonomiskt lockande. Det
synséttet har i princip fortfarande aktualitet och hindrar inte den foreslagna
nivahojningen. Arvodet i sig far sannolikt inte nagon att kandidera till
riksdagen. Det finns ddremot en uppenbar risk att en jimforelsevis lag
ersattning kan fa ldmpliga personer att avstd fran att bli riksdagsledamoter.
Det ér pa sikt en fara for riksdagens arbete och anseende och dédrmed for det
demokratiska systemet.

Det svenska riksdagsarvodet dr vid en internationell jamforelse 14gt.
Arvodet har vidare kommit att bli avsevirt mycket ldgre &n ersittningen till
jamforbara grupper. Ledande fortroendevalda inom landsting och kommuner
har i genomsnitt hogre arvoden och kan dartill i allménhet fullgdra sitt
uppdrag pa hemorten.

Lonen for domare pa som tidigare fungerade som jamforelse-
grupp dr numera betydligt hogre dn riksdagsledaméternas arvode. Med det
avtal som triffats for domargruppen under 1998 for aren 1998-2000 har
skillnaden blivit &n mer pétaglig.

Med den foreslagna fordndringen kommer riksdagsarvodet under 1998 i

LRI 299

radsniva

niva med I6nen for domarna pa radsnivan. Jag forutsitter att Riksdagens
arvodesndmnd bl.a. kommer att beakta de l6nedkningar som tillkommer
domarna for de kommande tva aren.

Att arvodet dr i paritet med domarldnerna innebidr att arvodet béttre
garanterar ledamoéternas oberoende. De krav som i det avseendet stélls pa
ledamdter av riksdagen har stora likheter med kraven pé statstjinstemén,
t.ex. domare.

Skillnaden 1 forhéllande till statsradens loner slutligen har vuxit.
Skillnaden &r for ndrvarande 36 700 kr per ménad.
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Riksdagsarvode bor fr.o.m. den 1 november 1998 betalas med 36 000 kr.
Hojningen bor till ett belopp av 2 000 kr anses utgdéra en vixling fran
kostnadserséttning till arvode.

Riksdagen star for allt storre del av de kostnader som riksdagsuppdraget
for med sig for en ledamot. Kostnadsersattningen som riksdagen betalar till
ledamoterna for att tdcka dessa kostnader har sénkts endast i en ganska
blygsam utstrickning. Delar av ersdttningen tenderar hédrigenom att for
manga ledamoter i realiteten vara arvode.

Riksdagsledaméternas deklarationsavdrag for kostnader for uppdraget
varierar kraftigt. Med hénsyn till fragans karaktédr gér det inte att exakt ange
vilka avdrag som ledaméterna faktiskt gor. Uppgifter under utredningen talar
for att den genomsnittlige ledamoten har kostnadsavdrag for uppdraget om
mindre &n hélften av kostnadsersdttningen.

I en situation dd kostnadsersittningen for en Overvigande del av
ledamdterna  dr vésentligt hdgre 4n de kostnader de har finns det skil att
sdnka ersdttningen. Sénkningen bor vara 2 000 kr per ménad. Forandringen
okar tydligheten i erséttningssystemet.

Den foreslagna arvodeshdjningen utgdr om man rdknar av den foreslagna
ersittningsvéxlingen 3 700 kr per manad. Den nivan innebir att relationen
mellan statsrddens arvode och riksdagsarvodet motsvarar den tidigare tidvis
tillimpade relationen 198 % av riksdagsarvodet.

Fordndringarna innebdr en forstidrkning av det underlag som ligger till
grund for ledamoternas pensioner fran savél riksdagen som fran det allménna
pensionssystemet. Detsamma géller underlaget for sjukpenning inom den
allménna forsékringen.

Forslaget genomfors genom en lag om riksdagsledamoternas arvode och
genom en dndring i ersittningslagen.

Riksdagens arvodesnamnd fortsétter sin verksamhet

Riksdagens arvodesndamnd fortsétter sin verksamhet. Namnden bér motivera
sina stéllningstaganden nér riksdagsarvodet fordndras.

Néamndens inriktning bor vara att utifrn ett brett perspektiv finna en niva for
riksdagsledamoternas arvoden som vidmakthéller riksdagens stéllning och
som framjar rekryteringen av personer fran sa breda sambhéllslager som
mojligt for uppgiften som riksdagsledamot. Arvodesnivdn bor ocksa
uppfattas som rimlig av allmédnheten.

Skilen for forslaget: Riksdagens arvodesndmnd inréttades i bred politisk
enighet den 1 januari 1994 varvid det tidigare systemet med en
jamforelsegrupp Overgavs. Arvodesndmnden har fungerat vdl och har
forutséttningar att bli den langsiktiga 16sning som arvodesfragan behdver.
Det &r inte motiverat att redan efter fem &r byta system for att faststélla
arvodet. Systemet med arvodesnimnd bor dérfor fortsdtta och tillimpas
under en léngre tid.
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Med det nuvarande ndmndsystemet kan beslut om arvodesforandringar
fattas pa ett allsidigt beslutsunderlag och fran ett brett perspektiv. Naimnden
har ockséd genom sin stdllning och sammanséttning hog integritet. Systemet
kan fungera med snabbhet och flexibilitet. Ndimnden kan omedelbart reagera
pa fordndringar i det allménna 16neldget. Det innebédr ocksé att nimnden kan
vélja tidpunkt for arvodesfordndringar eller, om man anser det motiverat,
avsta fran en hdjning.

Arvodesndmndens fordndringar av riksdagsarvodet har hittills frimst inne-
burit att den allmidnna l6neutvecklingen pa arbetsmarknaden har beaktats.
Riksdagsuppdragets karaktir forutsdtter att ndmnden ldgger vikt vid att
vérdera riksdagsarvodets nivé fran ett brett perspektiv.

Historiskt har en motiverad och for riksdagen besvirande kritik framforts
om att ledaméterna som enda grupp i samhallet sétter sina egna arvoden. Ett
viktigt krav pd ett arvodessystem for riksdagens ledamoter ar darfor att
arvodet sd langt mojligt undandras ledamoternas inflytande.

Namndsystemet uppfyller detta krav pd ett béttre sétt dn t.ex. systemet med
jamforelsegrupp. Ordningen innebér trots att ndmnden &r en myndighet
under riksdagen och dess ledamoter utses av riksdagens forvaltningsstyrelse
en s langt driven frikoppling fran riksdagen som ar mojlig.

Riksdagen har efter fyra ar beslutat att utvdrdera arvodesndmnden. Att
utvdrderingen utmynnar i ett forslag till riksdagen om hojt riksdagsarvode
kan uppfattas som en inblandning i arvodesndmndens arbete. Forslaget om
ett hogre riksdagsarvode syftar emellertid framst till att &terstélla ersétt-
ningen 1 forhallande till den eftersldpning som uppstod under é&ren
1990-1993, dvs. fore arvodesndmndens tillkomst. Eftersldpningen var ett
direkt resultat av riksdagsbeslut, och det ar darfor rimligt att riksdagen tar
stédllning till en terstillning.

I framtiden bor hojningar av arvodet pa det extraordindra sdtt som nu
foreslas kunna undvikas.

Systemet med att riksdagsarvodet knyts till 16nen for en jamforelsegrupp
har tillimpats i riksdagen under lang tid men ersattes den 1 januari 1994 av
det nuvarande systemet med arvodesndmnd. JimfGrelsesystemets svagheter
framkom i samband med den s.k. Rehnbergéverenskommelsen under éren
1990-1993, dé arvodesfordandringar i enlighet med ersdttningslagens bestdm-
melser av politiska skél inte ansags kunna genomforas.

Jamforelsesystemet innebdr ocksd en mindre grad av frikoppling fran
riksdagen dn ordningen med ndmnd. Det ger ocksa allménheten ett intryck av
att riksdagsledaméoterna bestimmer Gver sina egna arvoden. Om riksdagen
anda véljer att avskaffa arvodesndmnden fOrordar jag en atergéng till ett
system med jaimforelsegrupp. Ett sddant system har vissa fordelar genom att i
hogre grad vara frikopplat frén riksdagsledamdoternas inflytande &n ett system
dér arvodet anges direkt i lag.

Oppenheten och tydligheten i arvodesfrigan bor bli storre. I syfte att dka
allménhetens forstaelse for riksdagsledamoternas arvode bor forédndringar av
ledamdternas erséttning i fortséttningen motiveras. Detta genomfors genom
ett tilldgg till arvodesndmndens instruktion.

Elanders Gotab, Stockholm 1998
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