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Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

12.

13.

14.

Riksdagen avslar proposition 2012/13:191 En hallbar rovdjurspolitik.
Riksdagen beslutar att det dvergripande mélet for rovdjurspolitiken &r att
varg, bjorn, jérv, lodjur och kungsérn snarast ska uppnéd och langsiktigt
bibehélla gynnsam bevarandestatus enligt art- och habitatdirektivet, sam-
tidigt som tamdjurshéllning inte patagligt forsvaras och socioekonomisk
hénsyn tas.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en forutséttning for en gynnsam bevarandestatus ar att
populationen dr langsiktigt livskraftig, dvs. att den har en genetiskt effek-
tiv populationsstorlek om minst 500.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att LCIE-kriterierna behover ses Over sa att de Overens-
stimmer med artikel 17-kriterierna och intentionerna i art- och habitatdi-
rektivet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att uppdra at Naturvardsverket att faststdlla referensvirden
for en gynnsam bevarandestatus.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att om det finns tillrdckligt god konnektivitet mellan 1&n-
derna sa kan en gynnsam bevarandestatus for en art uppnds genom att
Sverige, Norge och Finland hyser en sammanhingande, 1dngsiktigt livs-
kraftig population av arten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att arters populationsstorlek vid Sveriges EU-intrdde bor
uppskattas utifran tillgéngliga data och inte baseras pa felskrivningar.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en populations aktuella utbredningsomréade inte omfattar
de enstaka kringvandrande djur som hamnar utanfor den aktuella utbred-
ningen av stationédra djur.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett mal for inavelsnivan for vargstammen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vargforekomst i renskdtselomradet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ytterligare utreda fragan om toleransnivéer for renni-
ringen.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att jakt pa stora rovdjur ska inriktas pa att forhindra eller
forebygga skador, inte pé att minska koncentration av rovdjur i omraden
med tétare stammar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om skyddsjakt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om licensjakt.
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15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om delegering av jaktbeslut.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att sékerstdlla miljoorganisationers mojligheter att over-
klaga till domstol i enlighet med vara unionsrittsliga och internationella
ataganden.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se over viltforvaltningsdelegationernas beslutskompe-
tens, ansvar och arbetsuppgifter.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ersdttningar for viltskador och étgérder for att forebygga
viltskador.

Inledning

De allra flesta svenskar, ocksa i rovdjurslénen, har en positiv instéllning till
rovdjuren. Regeringens politik har dock bidragit till att 6ka polariseringen i
rovdjursfragan.

Den 23 augusti presenterade Vargkommittén sitt betdnkande. Dér hade f6-
retrddare for renndringen, lantbruket, jigarna och naturvarden — som inte
séllan har helt olika ingéngar i vargfrdgan — enats om en gemensam &siktsfor-
klaring. T denna kompromiss stiller sig foretrddarna bakom sévél att vargen
ska ha gynnsam bevarandestatus utifran vetenskapligt grundade nivder som
att skyddsjakt dr nodvéndigt och viktigt for att minska skador och 6ka accep-
tansen for vargpolitiken. Utifran detta lade utredaren fram en rad forslag, bl.a.
att Naturvardsverket ska fatta beslut om gynnsam bevarandestatus utifran
tillgdngliga underlag och riktlinjer fran riksdagen.

Den 12 september — mindre &n tre veckor senare — lade regeringen fram sin
rovdjursproposition. Dar lagger regeringen fram helt egna siffror for gynnsam
bevarandestatus som #ir vésentligt ligre &n bade vad Rovdjursutredningen
tidigare foreslagit och vad Naturvdrdsverket rapporterat in till EU-
kommissionen enligt art- och habitatdirektivet. Det &r svart att se som annat
an en krigsforklaring mot det skora samforstdnd som byggts upp i Vargkom-
mittén.

Den extremt korta beredningstiden efter Vargkommittén kortslot dessutom
allt normalt remissforfarande, vilket ar sarskilt anméarkningsvart i en s laddad
fraga som denna. Denna forcering dr mdjligen begriplig om syftet &r att kunna
leverera ytterligare en vargjakt fore valet, men annars dr den obegriplig.

Ska konflikterna i rovdjurspolitiken kunna minska ar den hér propositionen
knappast till hjélp. Propositionen bor déarfor avslas och en ny rovdjurspolitik
bor tas fram pa vetenskaplig grund, med beaktande av Vargkommitténs ar-
bete.
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Rovdjurens roll i ekosystemen

Rovdjurens existens i Sverige ska inte enbart ses som dverlevnad, utan rov-
djuren maste dven ges mdjlighet att aterfa ndgot av sin ekologiska funktion i
ekosystemet. Rovdjuren tillhdér naturligt den svenska faunan och har, tills
relativt nyligen, ingétt som funktionella enheter i de ekologiska processer som
formar de svenska ekosystemen. Som toppredator, hogst i naringskedjan, har
rovdjuren en reglerande effekt i hela ekosystemet, och det finns allt starkare
stod for att det behovs toppredatorer for att ekosystem ska kunna betraktas
som funktionellt intakta. Hittills har vilt- och rovdjursfoérvaltningen tagit for
lite hénsyn till rovdjurens reglerande roll i ekosystemet eftersom fokus legat
pa att forhindra att populationerna utrotas. Vartefter de stora rovdjuren atere-
tableras kriavs dock storre fokus pa att bevara dem inom ramen for en bredare
ekosystemsansats.

Ekologisk livskraft handlar om interaktionen mellan en art och dess om-
givning. Vikten av att uppratthalla samspelet mellan arter har uppmérksam-
mats alltmer inom den moderna viltforskningen, och slutsatsen ar att det be-
hovs langt storre djurpopulationer for att uppritthalla ekologisk livskraft dn
att de enbart uppfyller kriterier for minsta livskraftiga population. For att en
rovdjursart ska kunna aterfa nagot av sin ekologiska funktion maste den dven
ha en sé stor geografisk spridning som mojligt, varfor sma, fragmenterade
populationer utspridda dver stora omraden ér otillrdckligt.

Léangsiktiga empiriska studier visar att samspelet mellan toppredatorer och
deras bytesdjur paverkar en rad processer och andra arter pa lagre nivaer i
ndringskedjan. Predationen som ekologisk process kan bidra till att upprétt-
halla viktiga ekosystemprocesser och artdiversitet frimst genom rovdjurens
paverkan pa bytesdjuren. I Sverige har t.ex. 6kningen av rovfaglar i de
svenska kustomradena bidragit till att minska 6kningen av skarv.

Flera empiriska studier fran frimst USA visar att stora rovdjur har en
nyckelfunktion i ekosystemen genom att ge upphov till s.k. kaskadeffekter. I
omraden dér toppredatorer forsvunnit finns exempel pa att bytesdjuren dkat
starkt och haft negativ paverkan pa véxtsamhéllenas struktur under de peri-
oder rovdjuren varit borta, vilket i nésta steg inverkat negativt pa férekomsten
av en rad andra didggdjur, faglar och insekter. Forutom genom direkt pre-
dation kan stora rovdjur ocksé paverka bytesdjurens dynamik genom att &ndra
deras beteendemonster, vilket dven det leder till positiva kaskadeffekter i
omraden som befrias fran ett tidigare hart betestryck.

Rovdjur paverkar ocksa varandra genom konkurrens och predation. En
konkurrenssituation mellan olika rovdjursarter kan innebéra att titheten eller
forekomsten av en rovdjursart i vissa fall frimst regleras av en annan rov-
djursart snarare dn av tillgdng pé bytesdjur. En minskning av toppredatorer i
ett omrade kan leda till att forekomsten av mellanstora rovdjur okar s& mar-
kant att de senare tar ver rollen som toppredatorer i omradet. Detta har bety-
delse for forvaltningen eftersom det fir konsekvenser for de olika rovdjurs-
stammarnas relativa storlek och utbredning, vilket i sin tur paverkar bytespo-
pulationerna.



Fel! Okidnt namn pa

I Sverige prederar t.ex. lodjur pa rdv, och sannolikt rader fodokonkurrens
mellan rdv och lodjur om gemensamma bytesdjur som radjur, hare och skogs-
hons. Lodjurspredation pa rév skulle péa sikt kunna gynna de gemensamma
bytesdjur som dessa arter utnyttjar.

Olika rovdjursarter kan ocksa ha positiva effekter pa varandra genom att
tillgédngliggora kadaver fran slagna byten for asdtande arter. Storre rovdjursar-
ter kan underldtta 6verlevnad och reproduktion for mindre rovdjursarter och
dven for andra artgrupper. Flera rovfagelarter som kungs- och havsorn efter-
lamnar kadaver som utgdr en sikrare fodoreserv for andra arter. Studier fran
Yellowstone visar att vargen har blivit den mest betydelsefulla faktorn for hur
mycket biomassa i form av kadaver som finns tillgénglig for asdtare. Innan
vargen aterkom reglerades tillgangen pa kadaver i omradet fraimst av klimatet
och arstiderna. Vargen har gjort kadaver tillgéngliga hela éret i ett jamnt flode
for de omkring 30 arter av asitare, bade faglar och ddggdjur, som finns i par-
ken.

I Sverige dr t.ex. tva hotade rovdjursarter i fjallmiljo — jérv och fjéllrav —
beroende av kadaver for att fa tillrackligt med foda. Bada arterna har problem
med begrinsad fodotillgang, och fjallrdven stodutfordras t.o.m. Jarvens diet
utgors till en betydande del av kadaver, och artens reproduktionsframgang ar
beroende av fodotillgangen.

Aven om kunskapen om rovdjurens roll i de ekologiska processerna 4n si
lange dr begrinsad ar osédkerhet ett starkt argument for att tillimpa forsiktig-
hetsprincipen. I konventionen om biologisk méangfald slas det fast att eko-
systemprocesser maste forvaltas, trots den bristfdlliga kunskapen om deras
funktion.

Overgripande mél for rovdjurspolitiken

Vi delar regeringens uppfattning att det overgripande malet for rovdjurspoli-
tiken ska vara att de fem arterna ska uppné och bibehélla gynnsam bevarande-
status enligt art- och habitatdirektivet. Regeringens formulering att detta &r ett
langsiktigt mal skulle dock kunna uppfattas som att inte bara bibehédllandet
utan dven uppndendet av gynnsam bevarandestatus ska ske pa lang sikt.

Vi menar att de arter som inte har gynnsam bevarandestatus bor uppné
detta sa snart som mojligt, och ddrefter bor den gynnsamma bevarandestatu-
sen langsiktigt bibehéllas. Om uppndendet av gynnsam bevarandestatus for-
drdjs, s& innebér det att uppndendet forsvaras och att risken okar for att arten
inte alls ska uppna gynnsam bevarandestatus. Art- och habitatdirektivet tilla-
ter inte att en stat forsvérar uppnéendet av gynnsam bevarandestatus.

For att tydliggora att gynnsam bevarandestatus ska uppnds s snart som
mojligt foreslér vi att det dvergripande mélet formuleras sé har:

Det dvergripande malet for rovdjurspolitiken &r att varg, bjorn, jarv, lodjur
och kungsorn snarast ska uppna och langsiktigt bibehalla gynnsam bevaran-
destatus enligt art- och habitatdirektivet, samtidigt som tamdjurshéllning inte
patagligt forsvaras och socioekonomisk hénsyn tas.
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Maél for rovdjurens bevarandestatus

Gynnsam bevarandestatus forutsitter langsiktig
livskraft

For att en art ska kunna ha gynnsam bevarandestatus maéste bl.a. artens popu-
lationsstorlek och artens utbredning vara gynnsamma. EU-kommissionen har
i ett meddelande till EU:s art- och habitatkommitté definierat referensvirden
for populationsstorlek (Favourable Reference Population, FRP) och utbred-
ning (Favourable Reference Range, FRR), som ska uppnaés. Definitionerna av
dessa referensvérden aterges i kommissionens riktlinjer for rapportering enligt
artikel 17.

Av EU-kommissionens definition av referensvirdet FRP framgar otvety-
digt att FRP ska motsvara en 1dngsiktigt livskraftig population ("Population in
a given biogeographical region considered the minimum necessary to ensure
the long-term viability of the species”). Den allvarligaste bristen i regeringens
proposition dr att man bortsett fran detta och 1 stéllet fokuserat pa kortsiktiga
kriterier for populationernas livskraft som utdéenderisk i ett hundraérsper-
spektiv.

Nér det géller dverlevnad av arter och deras populationer dr 100 ar ett
mycket kort tidsperspektiv. Aven om en population har god sannolikhet att
overleva i 100 &r, sa dr den inte langsiktigt livskraftig om den t.ex. vid slutet
av det arhundradet kommer vara sa genetiskt utarmad att den har 14g sanno-
likhet att overleva ett par hundra ér till.

I den vetenskapliga litteraturen finns en bred samstimmighet om att en
langsiktigt livskraftig population (1&ngsiktig MVP, minimum viable populat-
ion) behdver ha vad som kallas en genetiskt effektiv populationsstorlek om
minst 500, vilket motsvarar en faktisk population om flera génger sd manga
djur. Hur manga det motsvarar varierar mellan arter, och kan berdknas med
vetenskapliga metoder.

Eftersom de svenska och norska stammarna av de stora rovdjuren hénger
samman geografiskt och genetiskt, s bidrar de norska stammarna till den
gemensamma populationens livskraft. FRP-vdrden for Sverige kan dérfor
sittas genom att fran en langsiktig MVP dra av det antal djur som finns i
Norge. Om tillrdckligt god konnektivitet med Finland sékerstills kan dven det
antal djur som finns i Finland dras av fran Sveriges FRP. Vér tolkning &r att
detta kraver tillrackligt omfattande naturligt genutbyte mellan skandinaviska
och finska populationer, sé att inte den skandinaviska populationens langsik-
tiga livskraft dr beroende av att ménniskan fangar in djur och transporterar
dem langa strickor. De genetiska undersdkningar som hittills gjorts ger inte
tydligt stod for god konnektivitet mellan de finska och de skandinaviska
stammarna.

Naturvardsverket 14t i vintras ta fram berdkningar av langsiktig MVP for
lodjur, jarv och bjorn. For bjorn gjordes nya, kompletterande berdkningar
under varen. Dessa virden anvéndes sen nér Naturvardsverket i juni i ar rap-
porterade Sveriges referensvirden for bjorn, lo och jérv till EU-kommissionen
enligt artikel 17 1 art- och habitatdirektivet. For varg fanns dock inget referens-



Fel! Okidnt namn pa

vérde framtaget med motsvarande metodik, s for varg rapporterades inget vérde
6ver huvud taget.

De referensvérden som Sverige rapporterat till EU, och som alltsa bygger pa de
senaste uppskattningarna av langsiktig MVP for dessa arter och med hinsyn
till de norska populationsmalen for arterna, dr 1 180 lodjur, 890 jarvar och
2 350 bjornar. Det star i skarp kontrast till de virden som foreslas i proposit-
ionen: 700—1 000 lodjur, 500—600 jarvar och 1 100—1 400 bjornar. Proposit-
ionens siffra for varg dr dn mer anméarkningsvird: 170-270 vargar. Detta
bygger pa en sarbarhetsanalys ddr MVP definieras utifran en hosta utdéende-
risk pd 100 ar pd 10 procent och som helt bortser fran genetiska aspekter.
10 % utddenderisk p& 100 &r &r over huvud taget inte ndgot matt pa langsiktig
livskraft. Att dessutom bortse fran genetiken i en sa inavlad population som
den skandinaviska vargstammen gor berdkningen meningslos.

I stdllet for att uppmirksamma att EU-kommissionens definition av FRP
innebér langsiktigt livskraftiga populationer, sa forsdker regeringen blanda
bort korten genom att aberopa de kriterielistor for FRP och gynnsam beva-
randestatus som foreslogs i EU-kommissionens riktlinjer for forvaltning av
stora rovdjur pa populationsniva fran 2008, som tagits fram av LCIE:s (Large
Carnivore Initiative for Europe) riktlinjer for forvaltning av stora rovdjur pa
populationsniva fran 2008. Aven om de riktlinjerna innehéller annat som &r
bra — och som kan vara orsak till att de godkdndes av EU-kommissionen — sa
ar kriterielistorna for FRP och gynnsam bevarandestatus underméliga, d& de
inte innehaller nagot kriterium om att populationen ska vara langsiktigt livs-
kraftig. De av LCIE foreslagna kriterielistorna ligger darfor inte i linje med
direktivets definition av gynnsam bevarandestatus och kommissionens defi-
nition av FRP. I EU-kommissionens riktlinjer for rapportering enligt artikel
17 understryks ocksé att vid diskrepans mellan dessa och rovdjursriktlinjerna
sé giller artikel 17-riktlinjerna. For att undanr6ja den hér problematiken for
framtiden bor Sverige uppmérksamma kommissionen pé att LCIE-kriterierna
behover ses Over sé att de Overensstimmer med artikel 17-kriterierna och
intentionerna i art- och habitatdirektivet.

For kungsorn saknas férska berdkningar av langsiktig MVP. Sverige har
heller inte rapporterat ndgot vérde for FRP eftersom kungsérn inte regleras av
art- och habitatdirektivet utan av EU:s fageldirektiv. Om regeringen anda
Onskar ta fram ett virde for FRP for kungsdrn bor detta inte ldggas till grund
for att mojliggora licensjakt.

Gynnsam bevarandestatus bor faststillas av
Naturvardsverket

Regeringens foreslagna referensvérden for rovdjuren visar pé riskerna nér i
grunden vetenskapliga begrepp som gynnsam bevarandestatus politiseras. Det
ar naturligtvis en politisk frdga om vi ska strdva efter att uppnd gynnsam
bevarandestatus eller inte (dven om vara ataganden enligt EU:s art- och habi-
tatdirektiv i1 praktiken innebér att den frdgan besvarats med ja), men det &r
inte en politisk fraga att berékna vad gynnsam bevarandestatus ar. Artikel 17-
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riktlinjerna anger explicit att detta ska goras pa rent vetenskaplig grund. For
alla andra av de ca 160 svenska arter som omfattas av art- och habitatdirekti-
vet dr det Naturvardsverket som péd vetenskaplig grund, i enligt med artikel
17-riktlinjerna till direktivet, faststiller referensvérden for gynnsam bevaran-
destatus.

Referensvirdena for gynnsam bevarandestatus fyller tva huvudfunktioner:
dels ska de rapporteras till EU vart sjitte ar, dels kan forvaltningen av de
olika arterna i viss man behdva modifieras beroende pa om artens population
nar upp till referensvéirdena for FRP och FRR eller inte. Nésta rapportering
till EU ska goras 2019, sa det ér inte nddvandigt att av det skélet redan nu
faststélla referensvérden infor den rapporteringen.

For forvaltningen av populationerna dr det till fordel om referensvardet
FRP snabbt och flexibelt kan justeras efter savél dndrade forhallanden (6kat
genutbyte med Finland, dndrad populationsstorlek i Norge eller Finland) som
ny kunskap (forbéttrade berdkningar av langsiktig MVP, 6kad kunskap om
genflodet mellan ldnderna). Det finns varken effektivitetsskal eller demokra-
tiskdl som talar for att sddana justeringar skulle beslutas av riksdagen.

Savil Rovdjursutredningen som Vargkommittén har foreslagit att ramar
och overgripande mal for rovdjurspolitiken ska anges politiskt, medan myn-
digheterna ska besluta om nivaer. Vargkommittén argumenterar for att riks-
dagen ska ta beslut om dvergripande riktlinjer for faststdllande av gynnsam
bevarandestatus, och att Naturvardsverket darefter ska faststdlla referensvir-
dena utifran tillgdngligt underlag. Naturvardsverket har framhallit att de dver-
gripande riktlinjerna utarbetas gemensamt inom EU, och att riksdagen darfor
inte behdver besluta om sidana. Aven om Naturvardsverkets invindning i
princip &r korrekt, sa ser vi tva skl till att riksdagen dndé bor faststélla vissa
grundldggande riktlinjer.

Det ena skélet &r att regeringen forsoker latsas som att en art inte skulle
behova vara langsiktigt livskraftig for att ha gynnsam bevarandestatus. Man
blundar for kravet pa langsiktig livskraft och foreslar i stéllet lagre FRP-
vérden, som med storre eller mindre marginal baseras pd kortsiktiga MVP-
kriterier (t.ex. utdoenderisk inom 100 ar). For att inte riskera att myndigheter-
na kéinner sig tvungna att folja regeringen i detta bor riksdagen sla fast att en
forutséttning for gynnsam bevarandestatus ér att populationen &r langsiktigt
livskraftig, som foreslagits i foregdende avsnitt. Definitionen av ldngsiktig
livskraft bor hér ta sin utgangspunkt i det breda vetenskapliga stod som finns
for en genetiskt effektiv populationsstorlek om minst 500.

Det finns i dag tillridckliga underlagsmaterial for att bestimma referensvér-
den for populationsstorlek och utbredningsomrade (FRP och FRR) for bjorn,
jarv, och lodjur i Sverige, men motsvarande underlag finns inte for varg.
Riksdagen bor ge Naturvardsverket i uppdrag att ta fram motsvarande virden
for varg baserat pa samma principer och metodik som anvénts for de dvriga
arterna och rapportera vargens referensvérden till EU-kommissionen. Ef-
tersom vérdet for varg &dr kontroversiellt bor detta ske i en transparent och
Oppen process och virdet bor kvalitetssidkras av nationell och internationell
expertis, inkluderandes populationsgenetiker.
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Det andra skilet &r att de befintliga riktlinjerna fran EU inte ger ndgon tyd-
lig vidgledning om hur en langsiktig MVP kan fordelas mellan olika lédnder.
Ska en langsiktig MVP uppnés gemensamt av angransande ldnder som tillhor
EU? Eller kan dven Norge, som skrivit under Bern-konventionen, riknas in?
Kan dven angriansande ryska populationer rdknas in, om ett avtal tecknas med
Ryssland om att gemensamt véirna om sammanhéngande, langsiktigt livskraf-
tiga populationer? I avsaknad av vigledning kring detta fran EU, och i avsak-
nad av ett bindande avtal med sadan inneb6rd med Ryssland, foreslar vi att
riksdagen dven antar som riktlinje att ifall tillrickligt god konnektivitet finns
mellan ldnderna s& kan gynnsam bevarandestatus for en art uppnas genom att
Sverige, Norge och Finland hyser en sammanhéngande, 14ngsiktigt livskraftig
population av arten.

Utifran ovan angivna riktlinjer bor Naturvardsverket ges i uppdrag att fast-
stélla referensvirden for gynnsam bevarandestatus for bjorn, jérv, lodjur och
varg.

Gynnsam bevarandestatus ska inte baseras pa
felskrivningar

Av artikel 17-riktlinjerna framgér att FRP for en art inte far séttas ldgre dn
artens populationsstorlek ndr art- och habitatdirektivet tridde i kraft. For
Sveriges del innebér det vid intrddet i EU den 1 januari 1995. Av de stora
rovdjuren kan detta ha betydelse framst for lodjurets FRP.

I propositionen anfors att utredningar har pastatt att ”Artdatabankens offi-
ciella siffra for 1995 angav att det da fanns 700 lodjur i Sverige”. Bakgrunden
till detta &r en felskrivning i artdatabankens artfaktablad for lodjur — siffran
700 skulle syfta pa det mellansvenska skogslandskapet, men av okénd orsak
har det i stéllet kommit att std i landet”. Av propositionen framgar ocksé att
artdatabanken nyligen har framfort, i ett remissyttrande ver Rovdjursutred-
ningen, att lodjurets populationsstorlek vid Sveriges EU-intrdde var 1 300.
Det dr mérkligt att regeringen énda viljer att blunda for detta papekande.

Artdatabankens bedémning i remissyttrandet, 1 300 lodjur, dr ndgot hogre
an det FRP-virde for lodjur som Naturvérdsverket hittills rapporterat till EU-
kommissionen. Detta behdver Naturvardsverket ta hénsyn till i faststdllande
av gynnsam bevarandestatus for lodjur.

Enstaka kringvandrande djur definierar inte aktuell
utbredning

Regeringens forslag till referensvérden for arternas utbredning (FRR, Favou-
rable Reference Range) torde vara tillrdckliga for att arterna ska kunna vara
langsiktigt livskraftiga i Skandinavien (lodjur och bjorn) eller kunna bli det i
Skandinavien plus Finland (jarv och varg). Vi har dirfor ingen allvarlig in-
véndning mot de foreslagna FRR.
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Diremot &r det viktigt att uppmérksamma att regeringen, i likhet med
Rovdjursutredningen, har missuppfattat vad som réknas till en arts aktuella
utbredning. I EU-kommissionens meddelande till art- och habitatkommittén,
som citeras i artikel 17-riktlinjerna, anges tydligt att ”Vagrant or occasional
occurrences (in the meaning of accidental, erratic, unpredictable) would not
be part of the natural range”. Enstaka kringvandrande (vagrant) djur som
soker ett omrade for att etablera sig i hamnar ofta tillfalligtvis utanfor popu-
lationens aktuella utbredningsomrade, men det &r alltsa forekomsten av stat-
iondra djur som definierar det aktuella utbredningsomradet.

Minskad inavel i vargstammen

Att som regeringen gor faststdlla gynnsam bevarandestatus for varg utan att
pa ett seriost sétt diskutera vargens genetiska situation dr inte sérskilt me-
ningsfullt. Som anges i propositionen har den genetiska situationen for varg-
stammen forbattrats nagot pad grund av de tva invandrade varghannarna i
Galven- respektive Kynnareviret som bdrjade reproducera sig 2008. Den
genomsnittliga inaveln har sjunkit fran 0,30 till 0,24, men det innebér fortfa-
rande att vargarna &r i det nidrmaste lika ndra sldkt som avkomma efter sys-
konparningar.

Rekommendationerna fran populationsgenetiker med flera &r att varg-
stammen bor ligga pa en inavelsniva under 0,10 eller allra helst 0,05 for att
vara langsiktigt livskraftig. Darfor bér mélnivan for gynnsam bevarandestatus
for varg dven inkludera ett mal for inavelsnivan i linje med detta.

Aven om inaveln sannolikt kan fortsitta att forbittras tillfilligt som en ef-
fekt av det finska parets valpar i Tiveden dr problemet med genetisk isolering
och behovet av immigration inte 16st pa langre sikt. Den effektiva invand-
ringsfrekvens (invandring som leder till reproduktion) regeringen redovisar
grundar sig pa att fyra invandrade vargar reproducerat sig sedan 2008, varav
de tva senaste vargarna flyttades fran Norrbotten till Tiveden i Vistergotland
dér de reproducerade sig. Sammanlagt dr dock den effektiva invandringen
endast totalt sju djur (varav fem pé naturlig vég) sedan vargstammen grunda-
des 1983. I rovdjursriktlinjerna rekommenderas en invandring (konnektivitet)
pa en varg per generation (fem ar) som en tumregel — men vad som &r mycket
viktigt i sammanhanget dr att denna rekommendation géller for en normal
population med normala genetiska forhallanden — inte for en population med
en inavelsgrad pa 0,24! D& ar behovet av migration mycket storre for att fa
ned inaveln till acceptabla nivaer.

I en liten och isolerad vargstam forloras hela tiden genetisk variation ge-
nom s.k. genetisk drift. Ju mindre populationen &r, desto snabbare gar driften,
sd en liten population kommer s& sméningom att forlora sd mycket av sin
variation att formégan att anpassa sig till miljoforandringar forsamras. Ar
populationen dessutom grundad av fa individer leder detta till inavel.

Den enda langsiktigt godtagbara 16sningen pa problemetiken kopplad till
isolering och inavel &r att vargstammen tillats véxa till en nivd som sdkrar den
langsiktiga overlevnaden samtidigt som ett tillrickligt genutbyte med vargar



Fel! Okidnt namn pa

av finskt/ryskt ursprung sékerstills. Aktiva atgérder for att forstarka genetiken
kan bidra till att lindra den akuta situationen, men vi ser det som orimligt om
den svenska vargstammen skulle begrinsas sd mycket att den for all framtid
skulle vara beroende av konstgjord andning for sin 6verlevnad.

Rovdjuren och rennéringen

Om den svensk—norska vargpopulationen ska kunna ha ett kontinuerligt gen-
utbyte pa tillrdcklig nivd med den finsk—ryska maste det finnas mdjligheter
till féorekomst och foryngring av varg inom renskotselomradet. Detta riskerar
dock att skapa konflikter med rennéringen, da renar i motsats till hignade
tamdjur dr svara att skydda mot vargangrepp och vargen kan skapa stora pro-
blem i renhjorden utdver de renar som dddas eller skadas. For oss &r det vik-
tigt att samernas rattigheter som urfolk respekteras och att rennéringen kan
fortsdtta. Det ar ett vérde att vargen finns i sitt naturliga utbredningsomrade,
men det dr ocksad viktigt att renen kan fortsétta spela sin ekologiska roll i
fjdllandskapet. Vi stoder darfor den foreslagna inriktningen att vargens fore-
komst i renskotselomradet i huvudsak ska begrinsas till de omraden dir den
gor minst skada, men med hénsyn till resonemanget ovan om att enstaka
kringvandrande djur inte definierar en arts utbredningsomrade.

Rovdjursutredningen diskuterade behovet av mer kunskap, sérskilt dar ve-
tenskapliga studier kan kombineras med lokal och traditionell kunskap, om
skadeforebyggande dtgirder inom renskotseln och drog slutsatsen att det bor
skapas ett kontinuerligt och langsiktigt samarbete mellan forskare, renskotare
och berdrda ldnsstyrelser for att ta till vara den kunskap som finns bland
renskotare samt utveckla och utvirdera forebyggande atgérder. Vargkommit-
tén foreslog att Naturvardsverket tillsammans med rendgarna och andra be-
rorda aktorer skulle utveckla en tydlig handlingsplan som beskriver hur natur-
lig invandring ska sdkerstallas. Vi instdmmer i detta.

Diaremot dr vi tveksamma infor de toleransnivéer for rovdjursskador for
renndringen som foreslds i1 propositionen. For att tillimpa toleransniva-
modellen kridvs kunskap om renantal pa samebyniva. Officiell statistik om
detta saknas i dag. Osdkerheten om hur ménga renar som dddas av stora rov-
djur dr ocksd mycket stor. I propositionen redovisas siffror fran Rovdjursut-
redningen, som anger totalantalet (exklusive skador av kungsém) till 19 500—
72 500 per ar. Osikerhetsintervallet motsvarar nistan en faktor fyra. Dartill
kommer att siffrorna grundas fraimst pa studier i rovdjurstita delar av renskdt-
selomrédet, vilket innebér att de inte kan generaliseras till att gilla generellt
for landets samebyar. Forslaget om toleransnivder for renndringen maéste
utredas vidare och konkretiseras pa centrala punkter. Mot bakgrund av de
invindningar som Forvaltningsrétten i Stockholm riktade mot forslaget 1 sitt
remissvar bor det dven utredas om sédana i forvig bestdmda nivaer &r foren-
liga med EU-rétten.
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Forvaltning av stora rovdjur med jakt

Jakt ska inriktas pa att forhindra eller forebygga
skador

Jakt efter stora rovdjur dr i viss utstrdckning nddviandig for att férhindra eller
forebygga skador, frimst angrepp pa tamdjur. Jaktens omfattning i olika delar
av landet bor anpassas efter skadesituationen. Denna har ingen tydlig kopp-
ling till titheten av rovdjur. De mest omfattande skadorna orsakas ofta av
enstaka vargar som vandrar ivdg utanfor det omrade dar huvuddelen av varg-
stammen finns. Varmland och Dalarna har hogre tithet av vargrevir dn andra
lan, men har forhallandevis lite skador orsakade av varg. Det finns alltsd ing-
en saklig grund for att reducera vargstammen i dessa lan. Riksdagen bor dér-
for ta avstand fran regeringens forslag att vargstammens koncentration mins-
kas dir den &r som tétast.

Skyddsjakt

For att minimera konflikter med renskétsel, faibodbruk, faruppfédning och
andra ménskliga aktiviteter maste skyddsjakt kunna tillgripas nér ett rovdjur
orsakar skada som inte kunnat undvikas pa annat sétt. Skyddsjakten har kriti-
serats fran olika hall bade for att beviljas pa for 16sa grunder och for att det ar
for svart att fi skyddsjakt nédr det vél dr motiverat. Miljopartiet anser att
skyddsjakt ska tillimpas med olika trosklar beroende pd avstandet till gynn-
sam bevarandestatus, och for vargens del ocksd beroende pad hur genetiskt
vérdefull individen dr. For arter som har langt till gynnsam bevarandestatus
behover skyddsjakten vara mer restriktiv, med hoga krav pé att alternativa
atgérder ska provas forst, men i takt med att arten aterhdmtar sig kan skydds-
jakten forenklas och handldggningen snabbas pa. P4 motsvarande sétt bor
sdrskilda anstrdngningar ldggas pa att hitta alternativ till skyddsjakt for gene-
tiskt vérdefulla individer medan skyddsjakt kan beviljas snabbare i de fall den
utpekade problemindividen inte anses sdrskilt genetiskt vardefull.

Licensjakt

Nér en rovdjurspopulation klarar gynnsam bevarandestatus med god marginal
over referensvérdet kan licensjakt vara ett sétt att balansera populationen
kring en malniva. Vi kan dock inte acceptera att regeringen vill tillata licens-
jakt pa varg och jarv som enligt var mening inte har gynnsam bevarandesta-
tus.

Art- och habitatdirektivets regler for jakt pa arter i bilaga 4 ligger timligen
vil i linje med det synsitt vi beskrivit hdr. Darfor anser vi att den svenska
jaktlagstiftningen bor utvecklas sé att den mer exakt aterger reglerna i art- och
habitatdirektivet. En 6kad Overensstimmelse mellan svensk lagstiftning och
direktivet skulle ocksé forebygga tolkningssvérigheter och missforstind som
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ibland uppstar pa grund av sma skillnader mellan det nationella och det EU-
gemensamma regelverket.

Den regionala forvaltningen av rovdjur

Regeringen bedomer att vissa av de begrdnsningar som i dag omgérdar dele-
gering av beslut om skyddsjakt och licensjakt till lansstyrelserna bor tas bort.
Sa ldnge regelverket dr det rétta borde det principiellt inte spela nagon storre
roll om det &r tjéinstemén pa Naturvardsverket eller lansstyrelserna som tolkar
det. Dock kan det faktum att rovdjuren inte nédvéandigtvis tar hdnsyn till ad-
ministrativa grinser medfora vissa svarigheter i att avgora vart olika rovdjur
hor. Vi tycker inte heller att regeringen pa ett tydligt sett forklarat hur Natur-
vardsverket annat &n i efterhand ska kunna bedéma om det beviljade antalet
skjutna djur ar forenligt med gynnsam bevarandestatus. For att inte dventyra
gynnsam bevarandestatus kan en utvidgad delegering av licensjaktbeslut bara
komma i frdga inom ramar som Naturvardsverket pa forhand anger. D4 vi inte
anser att licensjakt bor tillatas innan gynnsam bevarandestatus uppnatts bor
naturligtvis heller inte delegering tillatas i dessa fall. Delegering bor heller
inte ske forrdn miniminivan i bade rovdjursforvaltningsomréde och 1dn upp-
natts.

Miljoorganisationernas mojlighet att dverklaga
jaktbeslut

Da regeringen inte pa egen hand formatt leva upp till vara ataganden enligt
art- och habitatdirektivet har miljdorganisationerna fatt ta pa sig rollen att
6verklaga beslut som strider mot direktivet till domstol. Denna mdjlighet vill
nu regeringen ta bort. Da jaktbeslut delegeras till lansstyrelserna kan dessa
inte overklagas direkt till domstol utan bara till Naturvardsverket, vars beslut
inte kan dverklagas vidare till domstol.

Forvaltningsrétten i Stockholm har i sitt remissvar patalat att forslaget
skulle inskranka mojligheten att erhdlla forhandsavgoranden frdn EU-
domstolen om tolkningen av aktuella EU-réttsliga begrepp. Rétten framhaller
ocksé att det saknas en utredning om forslaget dr forenligt med Sveriges ata-
ganden enligt Arhuskonventionen och EU-domstolens praxis om miljéorgani-
sationers insyn och ritt att begéra dverprovning av nationella beslut pa miljo-
omradet. Forvaltningsrittens papekanden om inskrankningarna i mdjligheter-
na att overklaga beslut och foljderna dirav aterges dock inte i propositionen.

Aven Uppsala Universitet patalar i sitt remissvar att forslaget strider mot
EU-réttens effektivitetskrav och séger att reglerna maste dndras i enlighet
med véra unionsrittsliga och internationella ataganden med hénvisning till en
dom i EU-domstolen (C-240/09 — den slovakiska brunbjornen). I den mén
regeringen &nda viljer att g vidare med den utdkade delegeringen sa bor
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miljoorganisationers mojligheter att dverklaga till domstol i enlighet med vara
unionsrittsliga och internationella ataganden sdkerstéllas.

Viltforvaltningsdelegationerna

Regeringen bedomer att ytterligare steg bor tas for att regionalisera ansvaret
for rovdjursforvaltningen. Exakt vilka steg det kan rora sig om framgér inte,
mer &n att det handlar om viltforvaltningsdelegationernas befogenheter. Pro-
blematiken kring viltférvaltningsdelegationernas legitimitet har belysts i flera
forskningsrapporter och diskuterades i Rovdjursutredningen, som foreslog att
delegationernas beslutskompetens, ansvar och arbetsuppgifter skulle ses over.
Detta behdver 16sas om regeringen onskar utoka viltforvaltningsdelegationer-
nas mandat. Vi anser att sammanséttningen av viltforvaltningsdelegationerna
bor ses over for att motverka den intresseobalans som uppstétt, i linje med
forslagen fran Rovdjursutredningen. Inte minst ligger ett tungt ansvar pa
partierna och dess foretrddare att tinka pa vem man utser och vem man repre-
senterar. Redan nu anser vi dock att delegationerna bor kompletteras med
foretradare for djurskyddsintresset. Det har visat sig att den kompetensen
behovs, inte minst vad géller de djuretiska aspekterna av jakt i olika former.
Vi anser ocksa att mandaten for delegationerna behdver fortydligas, av de
skdl som framforts 1 Rovdjursutredningen.

Ersattningar for viltskador och skadeforebyggande
atgédrder

Béde Rovdjursutredningen och Vargkommittén har pé olika sétt forslagit
okade anslag for ersdttningar for viltskador och atgérder for att forebygga
viltskador. Ett skil &r att ersdttningarna inte hdjts pd ménga &r. Ett annat skal
dr att detta kan bidra till att forebygga konflikter mellan vilt och t.ex. tamdjur,
och ddrmed forebygga och lindra konflikter mellan olika intressen pa lands-
bygden. Regeringen har tvirtom minskat anslagen, medan Miljopartiet okar
dem i vér skuggbudget.

Skadeforebyggande atgérder bor prioriteras i omraden som av lidnsstyrel-
serna identifierats som ldmpliga omraden for etablering av varg. Dartill be-
hovs en dversyn av regelverket for ersittningar for viltskador och forebyg-
gande dtgdrder. Sambhillets erséttningar for viltskador och bidrag till forebyg-
gande atgdrder ska ocksa ses som en nddvindig del i samhillets satsningar pé
att bevara natur- och kulturvardande djurhallning. Det kan vara rimligt att
lamna viss erséttning for underhall av viltstingsel. Ocksé ersdttningsnivaer
behdver ses dver. Vi stdder ocksa propositionens forslag att bidrag till fore-
byggande étgérder inte lingre ska rdknas av fran samebyns ersittning for
rovdjursforekomst.



Stockholm den 9 oktober 2013

Helena Leander (MP)
Kew Nordgvist (MP)

Tina Ehn (MP)
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