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1§ Transport, telekommunikation och energi (energi)
Niringsminister Maud Olofsson

Aterrapport fran ministerradsmote den 3 december 2007
Information och samréid infor ministerradsméte den 28 februari
2008

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Vi sdger vilkommen till nidringsministern med medarbetare.

Vi ska borja med E-TTE, skulle man kunna uttrycka det pd fikon-
sprék, alltsé forst energifragorna i TTE-radet och darefter de KKR-fragor
som ber6r niringsministern.

Naéringsutskottet har informerats infér bada rdden och ocksa om kli-
mat- och energipaketet. Sedan finns det lite olika dverldggningar med
mera, och jag kommer som vanligt att nimna dem ndr vi kommer till
respektive fraga. A-punktslistan brukar vi ta sist.

Allra forst ska vi ga till aterrapport frdn ministerrddsmotet den 3 de-
cember. Rapport dérifrén ar utsind. Om néringsministern vill ldgga till
nagot och kommentera den ar hon vilkommen att géra det nu.

Anf. 2 Niringsminister MAUD OLOFSSON (c):

Det dr inte sa mycket. Jag vill bara sédga att det vi lyfte fram var ener-
gieffektivisering och insatser pa anvindarsidan, det som EU-ndmnden
skickade med mig. Det var flera ministrar som holl med om att vi skulle
lyfta fram de sakerna. Vi kan édgna tid at det, for vi dterkommer till det
tredje inremarknadspaketet.

Anf. 3 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen och ldgger aterrapporten till handlingar-
na.

Da gér vi in pé den bla agendan och den forsta storre beslutspunkten,
nidmligen 3, den s& kallade SET-planen. Den frigan kommer &ven pa
KKR-rédet. Det dr min ambition att forsoka ha det mesta i frageviag och
diskussion hér, sé att vi slipper ha tva lika langa diskussioner under da-
gen. Om det finns nagot sirskilt frain KKR-aspekten far ndringsministern
gérna sldnga in det nu. Det dr dven ledamoterna vialkomna att gora.

Den hér fragan var i EU-ndmnden senast den 23 november forra aret,
da det fanns ett stod for fortsatt upplagg infor fortsatta féorhandlingar utan
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nagra avvikande meningar. Underlag ar utsént. Det har kommit lite nytt i
den hér fragan ocksd, som tidigare ndmnts.

Anf. 4 Niringsminister MAUD OLOFSSON (c):

Jag ska forsoka kombinera det sé bra jag kan. Det 4r ju det hér radet
som i forsta hand ska diskutera SET-planen. Som ni kommer ihdg var det
en fokusering av resurserna pa forskningsdelarna som SET-planen hand-
lade om. Man har da lyft fram fokusomraden. Det har varit diskussioner
om organisation, finansiering och hur det internationella samarbetet ska
se ut.

Jag tog fram de preliminéra stdndpunkter som vi hade frén svensk
sida. Sedan har det slovenska ordférandeskapet tagit fram ett forslag till
radsslutsatser som ska diskuteras.

Det vi kan se nu 4r att i de radsslutsatser som man har kommit fram
till har kommissionen fatt allmént stdd for sina forslag. Men det som é&r
viktigt att sdga &r att medlemsstaterna har velat rikta mer fokus pé an-
vindarsidan och energieffektivisering, alltsd det som vi framforde frén
svensk sida.

Vi har ocksa markerat att det rader en del oklarheter, som ocksa har
varit uppe hér, kring finansiering och organisation.

Vi tycker att det ar viktigt att sdga att vi bejakar de ambitidsa energi-
och klimatmal som EU stillde upp forra &ret. Déarfor ar det viktigt att de
energitekniksatsningar som gors riktas mot insatser som kan leda till att
vi nér det mal som vi har satt upp for 2020. Darfor ar energieffektivise-
ring ndgonting som vi kommer att fortsétta att trycka pa, darfor att det ar
en del av de mal som vi har satt upp.

Vi har ocksa det har med andra generationens biodrivmedel, att det
ska ha en framskjuten placering. Det var ocksa en diskussion vi hade har
i EU-ndmnden. Sverige har tryckt pé att eftersom vi ska nd 10 procent pé
biodrivimedel och foréndra transportsektorn dr det en viktig del i de hér
satsningarna.

Niér det géller ledningsfunktionerna, det vill sdga hur EU ska organi-
sera allt detta, vill vi inte att man ska skapa en massa onddiga strukturer.
Det var ocksa en diskussion vi hade hir. Vi fortsétter att framhérda att de
ska underlétta samordningen, inte 6verta besluts- och kontrollfunktioner.
Jag kommer ihag att vi forra gangen nér vi diskuterade detta sade att
detta ar nationella saker som vi maste fatta beslut om, och da ska man
inte dverorganisera det pd EU-niva. Smalare men vassare, tror jag att vi
ndmnde.

Sedan tycker vi att det dr bra att det sker en kraftsamling och koordi-
nation for att stimulera utvecklingen och introducera ny energiteknik.

Jag tror att det kommer att rdda enighet kring slutsatserna, och jag
tycker att Sverige dd bor vidlkomna SET-planen och stilla sig bakom
forslaget till radsslutsatser.

Anf. 5 SVEN GUNNAR PERSSON (kd):

Precis som ministern séger dr det oerhort viktigt att de ambitiosa ma-
len byggs under med kunskap och utveckling av tekniker, implemente-
ring av dem och sé vidare. Ministern knot ocksa an till att det géller att
inte bygga upp nya omfattande eller byrakratiska strukturer och si vi-
dare.



Da har jag en liten frdga om de sex industriella initiativen, som kanns
viktiga och bra, d&ven om jag girna skulle vilja ha med vitgas och bréns-
leceller, som jag sade forra gangen. Hur relaterar de till de fyra gemen-
samma teknikinitiativ som finns i KKR-rddet? Ar inte det att bygga upp
parallella strukturer, att man gor dubbla jobb och sa vidare? Det ska
byggas upp ett sérskilt samarbete och en funktion for vitgas och brénsle-
celler.

Varfor platsar inte vétgas och brénsleceller i de sex initiativen? Hur
relaterar de tvé olika initiativomradena till varandra?

Anf. 6 PER BOLUND (mp):

Fru ordférande! Vi vdlkomnar ocksa att det kommer ett sddant hér
energiteknologiinitiativ. Vi tycker att det dr bra. Daremot oroas vi darfor
att vi tycker att det ar alldeles for brett. Att prioritera for manga omraden
gOr att man inte prioriterar ndgonting alls egentligen, och det tycker vi dr
ett problem.

Darfor tycker vi att man inte ska ha ett initiativ om héllbart utnytt-
jande av fissionsteknik, eftersom det innebér att man planerar for kom-
mande generationers kirnkraftverk. Vi tycker inte att det behovs okat
stod till kdrnkraftsforskning inom EU, for en viéldigt stor del av EU:s
energiforskning &r redan karnkraftsforskning. Vi tycker ocksé att det hir
stjdl pengar fran de verkliga 16sningarna, som &r effektivisering och for-
nybar energiteknik.

Vi tycker inte heller att det stimmer 6verens med resultatet av den
folkomrostning som vi har haft hér i Sverige, som ju har kommit fram till
att vi ska avveckla kdrnkraften och inte satsa pd kommande generationer
av kdrnkraftsteknik. Vi foreslar att Sverige ska stodja den medlemsstat
som ville att kdrnkraft inte ska ingd i energiteknologiplanen.

Anf. 7 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (s):

Jag har en kort fraga. Vi tycker ocksé att det hir &r bra, men med an-
ledning av att ministern sjilv nidmnde organisation och finansiering
kanske ministern kan utveckla detta lite nirmare. Nu tar vi en inriktning,
och det tycker vi &r bra, for vi vill ju uppné energieffektivisering. Men i
slutdndan kostar detta pengar ocksa, och det kdnns ganska bra om finan-
siering och beslut gar hand i hand.

Anf. 8 Niringsminister MAUD OLOFSSON (c):

Om jag borjar med forskningsinitiativen kan man generellt séga att
energirddet och konkurrenskraftsradet kommer allt ndrmare varandra.
Det hor ihop, vilket ocksé &r bra, dédrfor att den héllbara naringspolitiken
syftar till att ta fram nya losningar. De prioriteringar som &r gjorda hir
kopplas ocksa ihop med JTI, och dér finns brénsleceller och vétgas med.
Det ér sa det fungerar.

Vi har bara sagt att vi méste halla ihop det hér sé att vi inte har dubbla
styrsystem utan det &r tydligt att man har minsta mojliga organisation for
att fa det att fungera. Det &r det som Sverige har framfort.

Sedan gillde det Per Bolunds fraga. Det dr sex initiativ, och det &r
inte sé brett — det beror pa hur man véljer att titta pa det. Det som Sverige
har fort fram dr att forskningen pa kirnteknikdelen i forsta hand ska
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handla om sékerhetsfragor. Det var ocksa det som jag fick med mig fran
EU-ndmnden senast.

Sedan kan inte vi ha synpunkter pa om lénder vill forska kring karn-
kraft. Vi har tagit ett beslut har hemma, och det finns en dverenskom-
melse i alliansregeringen om hur vi hanterar den fragan. Men vi har
ocksa sagt att det inte dr forbjudet att forska pa detta. Da ar det viktigt att
se att andra lander gor andra bedémningar, och det far vi ha respekt for,
precis som de har respekt for de bedomningar vi gor. Det har varit vért
forhéllningssitt.

Nar det till sist géller finansiering ska det komma ett forslag till
finansiering senare. Vi har tryckt pa utifrdn det som &r sagt hér. Vi har
tryckt pa att vi vill se hur det hér ska se ut, precis pd samma sétt som
ledningsfunktioner. De har lovat att aterkomma till det, sa i dag har jag
inget svar pa den delen.

Anf. 9 PER BOLUND (mp):

Jag tycker att det &r lite forenklat att sdga att vi inte ska lagga oss i
vad andra lander forskar i. Det ar sjédlvklart att andra ldnder har rétt att
gora vad de vill, forska i det de vill. Det har handlar om vilka initiativ EU
tar och vilka fragor EU driver. Det &r i allra hogsta grad nagonting som
paverkar Sverige och som Sverige forhoppningsvis ocksa kan paverka.
Darfor tycker jag att vi faktiskt ska ha synpunkter pa vilka projekt som
prioriteras inom EU. Det dr synd att man prioriterar nidsta generations
karnkraftverk nér vi har haft en folkomrostning som sagt att vi inte ska
gora det.

Dessutom tycker jag att det dr synd att Sverige sdger att man ska hén-
visa till betydelsen av energieffektiviseringen. Men det ingar inte som ett
av de hir sex initiativen. Ar det nigonting som regeringen skulle kunna
tanka sig att driva, att man i stéllet for in effektivisering som ett sidant
initiativ?

Anf. 10 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (s):

Det later ju halvt tillfredsstéllande. Det dr jéttebra att vi har idéer om
hur vi ska arbeta, men det jag skulle vilja skicka med ar att ndr vi vet att
det kostar pengar behdver det g hand i hand med finansieringen sa att
inte den kommer lite efterat. Det kan vara bra om ministern vill ta det
med sig och papeka det.

Anf. 11 Naringsminister MAUD OLOFSSON (c):

Nir det giller kdrnkraften inser man om man jobbar i ett EU-samar-
bete att det &r manga lander som dr med och paverkar och att vi har rétt
olika ingdngar i den hér diskussionen. Det har vi ocksé i Sverige. Det
som det handlar om ér att ha respekt for att det &r just pa det séttet. Per
Bolund kan ju gladja sig at att om fem av sex initiativ handlar om foérny-
bar energi fir man leva med att det finns en del linder som jobbar med
kirnkraft. Vi har betonat sékerhetsfragorna som vi tycker ar vildigt vik-
tiga.

I slutsatserna fran radet betonar man energieffektivisering och att det
maste vara en del av detta. Vi fick mycket starkt stod for det nér vi tog
upp det pa radet. De sdger ocksa att vi kan Gppna for nya initiativ. Dér
géller det att driva pa, tror jag, sa att vi ocksa far med den delen. Den har



industriell betydelse om man kopplar den till konkurrenskraftsradet. Det
ar verkligen det som europeisk industri maste dgna sig at.

Niér det géller finansiering kan vi halla med om att de hir delarna
borde inga. Men sé ser det inte ut. Det vi har att ta stéllning till i dag ar
de slutsatser som nu finns. Vi har bara fort fram att vi tycker att man
borde kunna se helheten. Jag delar den uppfattningen, och jag gor vad jag
kan for att i de har sammanhangen pépeka detta. Men jag ér inte beredd
att blockera framéatskridandet av den hér processen utan vill bara papeka
att man ocksa maste klara ut finansieringen.

Anf. 12 ORDFORANDEN:

Jag finner sammanfattningsvis att det finns en majoritet for regering-
en stdndpunkt i detta drende men noterar dessvirre avvikande mening
fran mp och v.

Vi gar vidare till punkt 4, Lagstiftningspaket for klimat och energi.

Nar det giller klimat- och energipaketet vill jag bara hér i borjan séga
att det &r ett paket som vi kommer att jobba med liange infor flera olika
rdd. Som framgér av kanslikommentarerna — pé s. 4, enligt den numre-
ring som jag har fitt — finns det sex olika meddelanden som ingér i det
overgripande meddelandet.

Av dessa sex punkter dr det tvd som hor till TTE-radet. De 6vriga gor
det inte. Av dessa tvd, det vill sdga Direktiv om frimjande av anvénd-
ningen av fornybar energi — som dr nr 19 — och meddelandet om hand-
lingsplaner — som &r nr 11 — har nr 19, alltsd den om férnybar energi,
behandlats ordentligt i niringsutskottet. Overliggningar har dgt rum vid
atminstone tva tillfdllen, dels den 12 februari, da det fanns stod for rege-
ringens standpunkt med reservation fran mp, dels i gar, da naringsutskot-
tet ocksd antog ett skriftligt yttrande som é&r utsént till ndmnden. Det
justerades omedelbart och séindes ut i gar. Aven dir anmildes avvikande
mening fran mp.

Om vi nu ska respektera gillande riksdagsordning ska vi alltsd for-
soka ta hinsyn till néringsutskottets ovanligt ambitidosa arbete i detta
drende, maste jag sidga, och inte dubblera alltfor mycket. Det finns ocksa
vad giller den avvikande meningen en skriftlig motivering.

Jag ber er tdnka pa det och att inte orda alltfor mycket om den forsta
av de hdr punkterna. Ordet blir fritt, men vi ska forsoka hélla oss ungefér
dar.

Vi har en riktlinjedebatt framfor oss som niringsministern kommer
att berdtta mer om nu.

Anf. 13 Néringsminister MAUD OLOFSSON (c):

Vi har fran vért departement varit angeligna om att niringsutskottet
ska vara med under hela processen och faktiskt gjort det mdjligt for ni-
ringsutskottet att pa ett mycket tidigare stadium &n normalt vara med i
processen.

Det dr som sagt en policydebatt, och det som inte tas upp ar hand-
lingsplanen for energieffektivisering. Héar dr det fragan om fornybar
energi som ar viktig att ta upp. Ni kan alla de malen sa dem behdver jag
inte upprepa. Det som é&r viktigt att sdga ar att bordeférdelningen nu ar
klar mellan de olika ldnderna.
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For att nd mélen finns bestimmelser som tar upp att medlemsstaterna
ska ldmna in handlingsplaner for nationella sektorsmal, liksom medel for
att nd upp till dem. Medlemsstaterna ska utfirda ursprungsgarantier, som
det heter, och mdjliggéra handel med dem. Det handlar om hur vi ska
underlétta tillstdindsgivningen, hur vi ska underlitta tilltradet till elndten
och hur vi ska sdkerstilla produktion av biodrivmedel sé att det sker pa
ett miljomassigt och héllbart sitt.

Forst och framst kan man séga att det rader ett starkt tryck pé att vi
ska komma fram till ett beslut s& fort som mojligt. Vi hoppas ju att det
franska ordforandeskapet ska kunna leda det hér till ett beslut. Vi tror att
det &r en rimlig ambitionsniva. En snabb process &r viktig pa grund av att
vi 2009 har ett svenskt ordférandeskap dar vi ocksa hoppas fé sy ihop ett
post-Kyoto-avtal.

Vi ska ha en policydebatt, som sagt, och vi ska prata om helheten och
om det ar tillrackligt for att nd de hiar malen. Vi ska ocksé diskutera hall-
barhetskriterierna och handeln med ursprungsgarantier.

Fran svensk sida ar vi inte riktigt fardiga med malet eller med att titta
nirmare pa konsekvenserna och effekterna av detta. Det ar ritt ménga
fragetecken i detaljer som ingdr i det hir. Jag vill bara understryka att i
det hér liget &r vara stdndpunkter preliminéra.

For det forsta kan jag sdga att Sverige vill fortsétta att vara padri-
vande i det hér arbetet. Vi har varit det under hela den hér processen,
vilket har gjort att vi har kommit fram till s& hdr ambitiosa mal.

Men det &r ocksa viktigt att vi uppnér de hir klimatmalen och méalen
om fornyelsebart pa ett kostnadseffektivt sitt, alltsa att vi har ett system-
tankande. Det dr ndgonting som ni har framfort ocksa fran EU-ndmnden.

Det ar ocksa viktigt att vi underldttar framtagandet av férnybara ener-
gikdllor, att vi ser till att tillstindsprévning och annat blir enkelt och att
det blir lattare for dem som bygger ut det fornybara att fa tilltréde till
elndten. Dér héller vi i Sverige pé att gora saker och ting.

Nér det géller héllbarhetskriterierna for biodrivmedel har vi sagt att
det inte far innebdra handelsstérande och protektionistiska inslag. Vi
maste forhindra att man anvinder det hédr som ett sitt att stinga granser.
Det finns lite tendenser till det ndr man lyssnar till debatten, om jag ska
vara drlig. Det har vi ocksé betonat tidigare, och vi kommer att fortsétta
att betona det.

For det andra vill vi anvianda skogsravara fran ett hallbart skogsbruk.
Vi kommer att peka pé att en del av det som finns i regelverket pa detta
omrade innebér att vi vill ha en annan skrivning nir det géller nyttjande
av skogsravara. Andra generationens biodrivmedel 4r ju en viktig svensk
del. Det dr lite for mycket krangel i de regelverk som finns i dag for att vi
ska kunna komma fram ordentligt pa det omradet.

Vi vill heller inte att hallbarhetskriterierna ska vara sé detaljerade och
krangliga eller att man bygger upp ett regelverk som é&r svért att leva upp
till och som kranglar till livet. Det &r bra att vi har héllbarhetskriterier,
men det méste ocksd finnas en sans och balans i hur man utformar dem.
Vi vill inte att det ska bli en tung administrativ borda for de foretag som
ska utveckla detta. Darfor sdger vi att man méste ga igenom kriterierna
med dgonen pa detta.

EU:s konkurrenskraftsrdd har som mal att minska regelbérdan med
25 procent till 2012. De tva malen, det vill sdga att bade gora ett hallbar-



hetskriterium och att minska regelbordan, maste kopplas ihop. Det ar bra
for mig som sitter 1 bada de har raden.

Handel med ursprungsgarantier tycker vi generellt dr bra. Vi tycker
att det &r bra att tinka sig att vi kan jobba med det. Men det maste vara
kostnadseffektivt, och det méste vara flexibelt. Arligt talat &r det svart att
i dag sdga om det hir systemet dr det. Vi &r lite osdkra pa hur det ska
fungera i praktiken. Det kommer vi ocksé att framfora. Kommer det att
frdmja investeringar i fornybar energi i olika delar?

Anledningen till att vi ifragasitter det &r att det &ar frivilligt. Det
kanske det ska vara, men det kan gora att det hir inte fungerar tillrackligt
val. Det finns brister i drivkraften nér det géller efterfragan pa ursprungs-
garantier. Det &r risk for minskad stabilitet for de nationella stodsyste-
men. Dér har vi lite olika ordningar.

Vi kommer att sdga att vi vill analysera det hir vidare for att fa en
bild av det innan vi kan séga att det hér &r ett bra forslag. Det var ocksé
det som néringsutskottet sade nér vi var dar och diskuterade. Det &r unge-
far vad vi kommer att sdga vid den hér tidpunkten.

Anf. 14 ORDFORANDEN:
De punkter som inte behandlas i TTE ligger alltsd i miljoradet, om

jag inte ndimnde det forut. Dem har vi sékert anledning att dterkomma
till.

Anf. 15 BJORN HAMILTON (m):

Fru ordférande! Jag ska séga att vi naturligtvis stoder regeringens
upplagg. Vi forstar ocksa att det inte ar sista gangen vi kommer att disku-
tera detta eftersom det d&r ménga delar i det hir forslaget som behdver
finna sina konkreta former och som man maéste analysera vidare.

Jag skulle egentligen bara for formens skull vilja referera till det be-
slut som vi tog i niringsutskottet i gar i forhallande till de fornybara
energikillorna s att det kommer med i hanteringen hér i EU-ndmnden.

Anf. 16 ORDFORANDEN:
Det kommer &ven pappersmissigt att ligga med i hanteringen som bi-
laga till beslutsprotokollet sé att alla kan spara det.

Anf. 17 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (s):

Fru ordférande! Vi ér ovanligt 6verens i den hér fragan. Dock har jag
med anledning av detta tva fragor. Den ena ar kanske snarare ett pasta-
ende, vad vet jag.

Den ena frégan handlar om nyttjande av skogsravaran. Dér &r vi vil-
digt 6verens om att vi kan utveckla detta vidare pad ménga olika sitt. Det
man mdjligtvis kan fundera dver dr om det har varit uppe till ndgon form
av diskussion att det finns en risk att det blir rdvarubrist. Det var inget vi
diskuterade nir ministern var i utskottet. Vi vet ju att det rader stark
konkurrens om skogens ravara.

Den andra fragan handlar lite grann om ursprungsgarantierna. Det &r
bra att Sverige inte sitter ned foten dnnu i den hir fragan, utan att vi har
mer pa fotterna innan vi gor det. Jag hoppas att ministern dterkommer,
men jag vill friga om det kan finnas ett bekymmer i att det skulle vara
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frivilligt. Skulle det vara béattre om det inte vore frivilligt utan tvingande
om man ska genomfora detta?

Anf. 18 PER BOLUND (mp):

For att forkorta diskussionen ndjer jag mig med att hédnvisa till var re-
servation i ndringsutskottet, som troligen blir en avvikande mening till
protokollet.

Anf. 19 Néringsminister MAUD OLOFSSON (c):

Jag tackar for niringsutskottets virdefulla synpunkter ocksé i den hér
delen.

Naér det giller nyttjande av skogsravara dr det naturligtvis en stindigt
pagaende diskussion. Men det 4r ocksa darfor som vi behover hitta effek-
tivare sdtt att anvdnda den. Dér tror jag att ett erfarenhetsutbyte mellan de
europeiska landerna ar véldigt viktigt. Sverige och Finland for inte minst
i KKR-rddet fram skogsindustrins och basindustrins mojligheter att fa
tillgéng till ravara.

Samtidigt rér vi ju pa en del av det dér sjélva. Det &r inte i forsta hand
en EU-politik. Om vi vill anvéinda biodrivmedel och biobrénsle kan ju vi,
och det gor vi redan, satsa resurser pa att anvanda grot och inte konkur-
rera om révaran pa det sittet. Andra generationens biodriviedel ar ett
sdtt att fa storre effektivitet och s& vidare. Dér for vi naturligtvis en dis-
kussion, och som skogsland &r vi kanske mest angeldgna om att fa i gng
en sadan diskussion. Men jag tycker att vi i forsta hand har mojlighet att
paverka det nationellt.

Det vi har pekat pa i den hér delen ar: Krangla inte till tillvaron sa att
vi inte kan anvédnda cellulosa till andra generationens drivmedel!

Det ger en effektivare produktion och béttre miljoaspekter om vi gor
det. Det har varit var stdndpunkt, och den tyckte jag att jag fick stdd for i
niringsutskottet.

Nér det géller ursprungsgarantier kénner vi den genuina osidkerheten
dérfor att vi inte har svar pa alla fradgor. Darfor dr vi ocksa tveksamma i
det hir laget, innan vi kénner till alla delar. Det vill jag vara drlig med att
sdga.

Jag pratar om frivillighet. Om det bara blir ndgra fa lander blir det ett
ritt tandldst instrument. Det &r det jag menar.

Jag hoppas verkligen att vi kan ha en fortsatt bra diskussion, och jag
uppmanar alla partier att analysera alla forslag. Vi dr otroligt tacksamma
for att ni har synpunkter pa detta och hjilper oss att komma med bra
forslag i de hér rétt komplicerade sakerna.

Anf. 20 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade upp-
lagg infor fortsatta forhandlingar i denna frdga. Jag noterar avvikande
mening frdn mp dven i dag.

Vi gér vidare till punkt 5, Lagstiftningspaket for den inre energi-
marknaden. Apropé den hir punkten ligger det ett nytt och, observera,
hemligt icke-papper frén kommissionen i fragan om sa kallad unbund-
ling. Fragan har varit i ndmnden f6rut, den 23 november, dé det savitt vi
forstar fanns ett enigt stod for regeringens uppldgg infor fortsatta for-
handlingar.



Savitt jag forstar — vi far hora det alldeles strax — ar skilet till att fré-
gan kommer tillbaka till nimnden inte framst att regeringen har s ménga
nya standpunkter, utan att det dr atta andra ldnder som har lanserat ett
nytt forslag. Vi hoppas att vi kan koncentrera oss pa det som har hént
sedan sist. Det dr det vi ber ndringsministern kommentera forst.

Anf. 21 Néringsminister MAUD OLOFSSON (c):

Fru ordférande! Den storsta vattendelaren handlar om &garskapsat-
skillnad. Det var ocksd det som den stora diskussionen vid forra moétet
handlade om. Det var med Frankrike och Tyskland i spetsen man mot-
satte sig detta, och de fick stdd fran ett antal lander vid sittande mote.

De sade de vill ha ett tredje alternativ. Men de talade inte om vad det
tredje alternativet var. D4 stéllde jag, och flera ministrar med mig fragan
— vi kan inte ta stéllning till ndgot tredje alternativ om vi inte har sett det.

De atta medlemsstaterna har nu kommit tillbaka med ett forslag som
heter efficient and effective unbundling. Det har varit lite oklart under
resans ging hur ordférandeskapet har tinkt sig hantera det har. Men nu
har vi fatt en ldgesrapport som ska diskuteras.

Ordforandeskapet har Oppnat for ett tredje alternativ till en effektiv
atskillnad. Det forslag som har lagts fram maste kompletteras med be-
stimmelser som béttre garanterar oberoendet. Det &r det som é&r svart.
Syftet &r att det inte ska finnas nagra intressekonflikter mellan de olika
dgarskapen.

Jag tror att de atta medlemsstaterna kommer att vara véldigt noga
med att vilja hitta en kompromiss. Det framgick av den forra diskussion-
en. Men de kommer ocksa att vilja hdvda sina intressen pa ett tydligt sétt.
De menar att proportionaliteten i det forslag som man har lagt fram om
oberoende systemoperatdrer ar att ga alldeles for langt.

Vi frén det marknadsorienterade eller liberala lagret vill fortsétta att
hiavda unbundling. Vi tycker att det &r viktigt. Men vi inser ocksé att vi
kommer att behdva hitta nagot slags kompromiss om vi ska komma
framét i den hér delen. Det ar bittre att vi &tminstone kommer nagra steg
framét 4n att det hela bara star och stampar.

Kommissionen har gjort ett non-paper — det ar det som ni har — dar
man har satt upp en rad punkter som ska folja med ett sadant hér beslut.
Det ar alltsad komplettering av bestimmelser. Dessa ska garantera obero-
endet. Man ska se till att intressekonflikter inte kan uppstd mellan de
olika delarna i dgarskapet. Jag vet inte dnnu, eftersom det hir kom
ganska sent, men jag forestéller mig att det som kommissionen nu skér-
per i forutsittningarna for detta innebér att vi kan fi en 6verenskom-
melse.

Man kan séga att verkligheten kommer att te sig sé att vi som vill ha
tydlig unbundling fortsitter med det. De som inte vill ha det far ett tyd-
ligt regelverk som &r ritt omfattande och inte alldeles utan krangel; det
ska sdgas. Men det far de i s& fall leva med. Vi vill sékra den tydliga
skillnaden mellan de olika delarna i elsystemen.

Jag tror att vi kommer att hamna i en kompromiss dér vi i de lander
som vill komma fram ocksa gor det, och gor det tydligt. Men vi ger
ocksa hingslen och livrem till det forslag som har kommit fran de atta
medlemslédnderna.
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Anf. 22 LENA OLSSON (v):

Ordfoérande! Jag har en fraga under punkt 5 c. Det géller inrdttande av
en byrd. Kommer den nya byran att pa nagot vis forsvara for den region-
ala nordiska utbyggnaden av nitet? Kommer till exempel Norge, som
star utanfor, att ha samma mojlighet att delta i den nordiska utbyggnaden
av ndtet som hittills?

Anf. 23 Néringsminister MAUD OLOFSSON (c):

Svaret dr nej. Vi har hela tiden sagt att vi ska ha bottom-up-perspek-
tivet i det hér. Ocksa kommissionen har tyckt att det har varit angelédget.
Norge deltar i det nordisk-baltiska samarbetet p& energiomradet. Vi har
mycket kontakt med dem. Vi har en nordisk diskussion om hur vi ska
kunna fé en béttre nordisk elmarknad. Den kor vi inom ramen for Nor-
diska radet. Svaret &r alltsa nej; detta ska inte forsvara det.

Anf. 24 ORDFORANDEN:

Kanslichefen pépekar till och med att sjdlva rattsakten ska gélla och
omfatta EES.

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade upp-
lagg infor fortsatta forhandlingar i denna fraga.

Vi vinder pa det blé bladet. Dar star det dvriga fragor. Sévitt jag vet
finns det en sddan, ndmligen genomforande av handlingsplanen for
Europas energipolitik.

Anf. 25 Niéringsminister MAUD OLOFSSON (c):
Fru ordférande! Vi vet inte vad de ska informera om. Vet ordféran-
den nagot mer?

Anf. 26 ORDFORANDEN:
Jag har ingen aning.

Anf. 27 Naringsminister MAUD OLOFSSON (c):
Da &r vi dverens. Vi har inte fatt ndgon rapport om vad de ténker in-
formera om.

Anf. 28 ORDFORANDEN:
Da tackar vi 4nda for informationen i den frdgan, och &r klara med
TTE-agendan for dagen.



2 § Konkurrenskraft (industri och forskning)

Niringsminister Maud Olofsson

Aterrapport fran ministerradsméte den 22 och 23 november 2007
Information och samrad infér ministerradsmote den 25 februari
2008

Anf. 29 ORDFORANDEN:

Vi gér nu vidare till konkurrenskraftsrddsfrdgorna. Det handlar forst
om industri- och forskningsbiten. Vi borjar med att backa lite till det
gangna ministerrddsmotet, namligen den 22 och 23 november forra aret.
Aven for detta #r rapport utsind. Om det finns nigot sirskilt som ni-
ringsministern vill kommentera dr hon vilkommen att gora det nu.

Anf. 30 Néringsminister MAUD OLOFSSON (c):

Det finns det egentligen inte. Ni har hort de diskussioner som har
forts. Vi har bara fort fram delar som innovationer, en fungerande inre
marknad, en ppen marknad, ett delat ansvar for effektivt energiutnytt-
jande och industripolitiken. Det finns inte s& mycket mer att tilldgga.

Anf. 31 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (s):

Jag har ett par frdgor som hénger ihop med Lissabonstrategin och
eventuella resonemang. Vi har vid flera tillfillen diskuterat det som
handlar om jamstilldhet eller kvinnors mojlighet till arbete och foreta-
gande pé lika villkor i medlemsldnderna. Vi vet att det ser olika ut i
Europa. Vi i Sverige och Norden &r foregangare i detta.

Niér det géller den forsta fragan undrar jag om detta var uppe till né-
gon form av diskussion dver huvud taget. I grund och botten handlar det
lite grann om familjepolitik, men jag tinker mer i jimstélldhetsperspek-
tivet.

Den andra fragan handlar om turism. Jag vet att jag stillde fragor om
det redan innan ministern skulle dka. Jag undrade vad som skulle sédgas.
Svaret var att det skulle bli en foredragning. Det kunde vara intressant att
fé lite mer information om vad man sade om detta. Det handlar om punkt
8 om meddelande fran kommissionen om agenda for en héllbar och kon-
kurrenskraftig europeisk turism.

Anf. 32 Néringsminister MAUD OLOFSSON (c):

Vi kan borja med jamstélldhet och kvinnors foretagande. Det &r ett
omrade som jag lyfte fram vid diskussionen. Jag fick ocksd ett antal
andra medlemsstater att sdga saker och ting. Men jag ska vara drlig och
sdga att kvinnors foretagande kanske inte dr det som nidmns mest vid
diskussionerna. Mgjligen kan det delvis bero pa att vi inte dr s ménga
kvinnor som sitter i rddet. Man ska komma ihag att energi- och nérings-
politik &r otroligt manliga doméner.

Inte desto mindre tycker jag att det ar viktigt att lyfta fram detta. Det
ar verkligen en viktig sysselsittningsaspekt for kvinnor i Europa. Inte
minst Sverige har anledning att gora det eftersom vi ligger pa 23:e plats i
Europa nir det géller kvinnors foretagande.
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Detta &r ocksa en mojlighet for kvinnor att fa en bredare arbetsmark-
nad, att vdlja mellan fler arbetsgivare och att fa battre 16ner. Vi lyfter
fram den aspekten pa ett tydligt sétt.

Vi lyfte fram turismen, men det fordes ingen stor diskussion om de
frigorna pa ministerradet. Det &r inte det som man forst diskuterar i de
hir sammanhangen. Vi har framfort det, men det &r inte den tunga dis-
kussionen i konkurrenskraftsradet.

Anf. 33 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (s):

Det dr bra att ministern lyfte upp kvinnors foretagande. Hon gor en
jamforelse mellan Sverige och Europa. Men det ar inte riktigt s& jag
tanker. Vi har mycket att gora pa omradet dven i Sverige. Men i méte
med kvinnor ute i olika europeiska ldnder handlar det framfor allt och i
grund och botten mycket om att det dr kvinnorna som driver foretaget,
men mannen som star som dgare. Det beror pa olika normer, inte minst
saddana som kyrkan &r med och bidrar till, som innebér att kvinnan inte
far st som é&gare till foretaget. Hennes man maste gora det trots att det
kanske dr kvinnan som driver det. Det &r snarare det perspektivet jag har
med mig nir jag tanker i ett jamstélldhetsperspektiv.

Nar det géller turismen vet jag inte om ministern missuppfattade fré-
gan. P4 moétet fanns det en foredragning om en agenda for en hallbar och
konkurrenskraftig europeisk turism. Det &r vad man sade dir som jag &r
intresserad av att fA mer information om. Nagonting méste ha sagts, 4ven
om man inte tycker att det hér 4r en viktig fraga. Jag tycker i och for sig
att det dr det i en tid nér turismen Okar alltmer. Det &r alltsa snarare vad
man sade som jag vill ha information om.

Anf. 34 Niringsminister MAUD OLOFSSON (c):

Fru ordférande! Det kan fortjana att papekas att det ocksé i Sverige
finns en del av detta med att kvinnor driver féretag men mén dger dem.
Vi forbjuder ju inte kvinnor att &ga foretag, men det finns manga foretag
som dgs av bdde min och kvinnor men dir minnen framstdr som dem
som driver foretaget.

Jag héller med; det finns mycket att géra pa omradet. Jag tycker
ocksa att det &r viktigt att vi ser till att 6ppna olika sektorer sa att kvinnor
kan starta foretag ocksd inom andra sektorer dn de mer traditionella, till
exempel offentlig sektor.

Kvinnors foretagande ska finnas med som en aspekt i det som kon-
kurrenskraftsradet driver. Jag tycker att det har varit lite si och sa med
det, och det dr dérfor vi driver pa i den fragan.

Kommissionen gjorde en presentation av hallbar turism. Den var inte
sérskilt omfattande, men man pratade om att det ar viktigt for tillvixten
och att man maste ha upplysta konsumenter som kan stilla krav pa hall-
bara turistprodukter. Man vill initiera samarbete och utbyte mellan olika
lander pad omradet. Man lyfter fram utbildningsfrigorna, och man lyfter
fram att man méste bredda antalet aktorer som kan vara aktiva i turistfra-
gorna. Det var inget omfattande.

Vi borde nog driva pa for att gora saker har. Jag tar detta som inspi-
ration att gora det.



Anf. 35 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen i fragan.

Vi gér vidare till information och samrad infor det kommande KKR-
radet. Aven hir har niringsutskottet informerats av statssekreterare Joran
Hégglund.

Vi gér in pa punkt 3 om Lissabonprocessen. Den ér ju vil bekant for
ndmnden. De allra flesta rdden héller ju pd med det hér. Vi ska naturligt-
vis forsoka hélla oss till just KKR-aspekterna pé detta och det key issues
paper som ligger pa bordet.

Anf. 36 Néringsminister MAUD OLOFSSON (c):

Det hér dr en arligen adterkommande process som ni, som sagt, kédnner
igen. Det vi har betonat frén svensk sida — EU-ndmnden har gett mig rad
om att siga det — dr att fokus ska ligga pa genomforande av reformer och
inte pa att dndra riktlinjer. Det &r bra om vi blir mer resultatorienterade.

Vi tycker att nyckelbudskapen i det som man har lagt fram ar bra, och
vi tycker ocksa att det dr bra att man har fitt en ny rubrik som handlar
om héllbar ekonomi. Det dr ocksé en effekt av inte minst de initiativ som
jag har tagit vid ministerrddet om att vi maste borja prata om hallbar
néringspolitik, darfor att vi ser att klimatpolitiken, energipolitiken och
néringspolitiken alltmer krokar i varandra. Det som ocksé lyfts fram &r
kunskap, forskning och innovation, en fungerande inre marknad, regel-
forenkling, sma och medelstora foretag och vikten av 6ppna och globala
marknader.

Vi tycker att det dr viktigt att ytterligare lyfta fram att skapa battre
forutsittningar for fler och vixande foretag i Europa. Vi tycker att det ar
bra att man driver péd forenklingar av regelverket och att vi starker den
inre marknaden och ocksé betonar 6ppenhet mot omvarldens marknader,
inte minst utifrdn de sma och medelstora foretagen.

Vi tycker att det &r viktigt att man jobbar med generella atgdrder men
att man alltid har smaforetagarperspektivet som den viktigaste ingdngen
eftersom det dr dér vi méste vixa och vill ocksé betona att det dr viktigt
att tdnka hallbart i ett lingre perspektiv.

Sedan tycker jag att en fri rorelse for kunskap som en femte frihet ar
en bra och intressant fokusering. Om Europa ska klara framtidens kon-
kurrens dr en viktig del att man ser att det hir att kunna ha fri tillgéng till
kunskap pa europeisk niva ar en nyckelfaktor i detta.

Anf. 37 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (s):

Jag har ett par stycken fragor. Jag tinkte borja med det som handlar
om hallbar ekonomi och hallbar néringspolitik. Det &r jéttebra, och jag
tror att det finns mycket att géra pa méanga olika sétt inom detta omrade.
Det later bra, och det ligger i tiden att ocksa prata om detta.

Naér vi ska genomfora detta, vilket jag hoppas att vi kommer att gora,
tror jag att det delvis kan péverka regelbordan. Det &r den ena biten: Det
giller nog att vara observant pa det. Jag tror ockséd att det kan kosta
pengar. Med anledning av en fraga tidigare i dag hoppas jag att ministern
nu kommer att sdga att i den hér fragan gér ekonomi och ekologi hand i
hand, alltsd att man diskuterar en héllbar niringspolitik samtidigt som
man diskuterar vad detta kostar. Och om man inte gor det s hoppas jag
att ministern &r beredd att driva pa och fora fram detta.
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Det hir dr kopplat till mycket som handlar om sma och medelstora
foretag. Det ar ocksa viktigt ur konkurrenssynpunkt att de far lika villkor,
bade vad géller hallbarhet i produktion och sa vidare och utifran konkur-
rens.

Med anledning av att vi dr for generella atgarder handlar min nésta
frdga om det som &r en ganska stor fraga, tycker jag, nimligen hur man
behandlar foretag och storleken pa foretag.

I dag dr det sa att i ett europeiskt perspektiv ar det skillnad om man
har 250 anstillda eller 249 anstéllda, och det har ju Sverige nu sett en del
av. Utifran att ha generella dtgirder, om man anvénder exemplet sociala
avgifter, &r detta inte speciellt konkurrensneutralt.

Darfor ar min fraga: Jobbar ministern for att man ska fa bort detta pa
europeisk nivé sa att man behandlar smaforetagen pad samma sitt, alltsa
oavsett om man har 249 anstillda eller 250 anstéllda?

Anf. 38 BJORN HAMILTON (m):

Fru ordférande! Jag har en fraga i anslutning till vad Carina Adolfs-
son Elgestam sdger. Nér vi hade det hir uppe pa néringsutskottet i gar
uppkom en diskussion om vad héllbar ekonomi egentligen innebar. Det
fanns olika tolkningar av det hér. Carl B Hamilton stéllde den fragan till
statssekreteraren.

Det &r naturligtvis viktigt att de hér klimatmélen och policyn for
miljo- och klimatpolitiken gar hand i hand med Lissabonstrategin av
flera skal. Naturligtvis ska de mal som sétts upp i Lissabonstrategin vara
kongruenta med de mal som man sétter upp nér det géller klimatpolicyn
och tvdartom. Det hér &r ju tvd samverkande system som inte bor glida i
egna spar, utan man bdr se dem som en gemensam policy, for de paver-
kar varandra i allra hogsta grad.

Jag var pa ett strategiseminarium i Bryssel dir Lissabonstrategin dis-
kuterades forra veckan dir jag tyckte att kommissionédr Barroso var vél-
digt man om att framhalla hur viktigt det var att klimat- och miljopoliti-
ken gick hand i hand med Lissabonstrategin. Men det finns inte riktigt
uttryck for det hér, mer 4n mdjligtvis nir det géller héllbar ekonomi. Jag
vet inte om statsradet skulle vilja kommentera det hér lite grann.

Anf. 39 Niringsminister MAUD OLOFSSON (c):

Fru ordforande! Jag gér tillbaka lite i tiden. Nér jag tilltridde som né-
ringsminister och vi hade de forsta ministerrdden dir vi pratade om kli-
matférdandringarna och vad de skulle innebdra for konkurrenskraften i
Europa var kunskapen om energi, klimat och alltihop inte sdrskilt stor.
Det var ingen stor debatt. Jag lyfte in detta och papekade att vi hade olika
rapporter som visade att vi maste gora ndgonting. D4 kan den hir om-
stdllningen bli en havstang for Europa.

Jag var alltsé angeldgen om att koppla ihop energipolitiken och kli-
matpolitiken med néringspolitiken, darfor att om vi har separata politik-
omréaden &r risken mycket storre for att man sdger en sak pad miljoomra-
det och att det sedan inte kopplas ihop med konkurrenskraften eller att
man sdger ndgot om energipolitiken och det inte kopplas ihop med né-
ringspolitiken.

Sternrapporten har visat en viktig sak. Det &r att om vi inte gor det nu
sa far vi betala dyrare sedan. Det 4r det som &r hela budskapet fran Stern-



rapporten. Lissabonprocessen har ju inte riktigt haft det perspektivet, och
det ar darfor det ar bra, tycker jag, att det kommer med nu och att man
borjar ténka héllbarhet ndr man utformar niringspolitiken. Det &r precis
det som ocksa dr regeringens ambition i den hér delen.

Vi ska inte kréngla till regelverket utifran det hér. Det som é&r viktigt,
tycker jag, dr att sétta upp ambitidsa och l&ngsiktiga mél och gora det pa
europeisk men helst pd global nivé sé att vi far en konkurrenskraft som
foretagen kan forhélla sig till. Ju mer av globala styrmedel vi kan ha,
desto béttre dr det for de foretag som agerar globalt. Men jag tycker att
det #r viktigt att komma ihdg det jag nyss sade. Ar det nagonting som
Sternrapporten har pekat pa sa ar det detta: Gor vi det inte nu sé blir det
dyrare sedan. Och da tycker jag att man ska anvénda den hér omstall-
ningen som en industriell havstang fér Europa.

Nar det giller storleken pa foretag, som Carina Adolfsson tar upp, har
det vil framgétt ratt tydligt vad den hédr regeringen tycker om kommiss-
ionens syn pé tjansteforslaget och arbetsgivaravgiftssdnkningarna.

Dock ska man veta att granssnittet p4 250 kommer fran en gammal
ordning som har funnits pd EU-niva. Syftet, om man vill férsoka forsta
det, dr att man utifran konkurrenssynpunkt tycker att gransen ligger dar
nagonstans. De foretag som ligger under gransen har stérre behov av
stod, support och annat medan de stora foretagen klarar sig utan det. Det
ar alltid s&. Om man sétter granser ndgonstans sa blir det bekymmer.

Det vi har framfort nir det géller tjansteforslaget ar att bara for att
Sverige har hoga skatter kan vi inte behdva straffas for det nér vi forso-
ker sdnka dem. Det kan inte vara konkurrenssnedvridande att vi forséker
sdnka vérldens hogsta skatter, men det tycker uppenbarligen kommiss-
ionen. Dir dr vi oeniga, och vi fortsétter den diskussionen, darfor att vi
tycker att det dr rimligt att vi fir sénka skatterna sa att vi ocksé far en
mdjlighet for foretagen att anstélla fler personer.

Anf. 40 ORDFORANDEN:

Jag vill bara pAminna om att just statsstodsreglerna inte &r foremal for
behandling pd KKR-radet, utan det r key issues paper, och jag hoppas
forstas att talarna haller sig till det.

Anf. 41 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (s):

Min fraga handlade ju om generella regler i niringspolitiken for sma-
foretag, och detta dr ett exempel pa ndgonting som jag upplever inte ar
generella regler utan att man faktiskt behandlar foretag eller smé foretag
— vad nu sma foretag dr — pa olika satt. Dérav fragan och att det inte i
grund och botten berdr det som ordféranden lyfter upp.

Man kan inte lata bli att kdnna att detta, som ministern sdger, dr en
gammal ordning. Men bara for att det 4r en gammal ordning behdver den
ju inte vara ritt. Man kan uppleva att det &r lite godtyckligt tilltaget uti-
fran att vi har manga nya medlemslédnder i Europa nu och att foretagan-
det och storleken pa foretagen ser lite olika ut.

Dirav kan det vl vara bra om ministern kan driva pa i den hir fragan
om att vi ska ha generella regler och att vi inte ska ha godtyckliga regler
utan att man ska behandla sméforetagen pa samma sitt i alla lander. Det
hoppas vi att ministern vill driva och inte bara 14ta det passera utifran att
det hér &r en gammal ordning.
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Anf. 42 Niringsminister MAUD OLOFSSON (c):

Det dr ju déarfor man har satt den hir grénsen, att man ska behandla
smafdretagen utifran samma regler. Det dr ju precis dérfor man har en
grans pa 250. Annars blir det inte sa. I den delen kan jag ha respekt for
det.

Jag vill skicka tillbaka detta. Det dr inte det har som kommer att dis-
kuteras, men jag vilkomnar naturligtvis om ni vill analysera griansfragan
och aterkomma till detta. Men jag &r inte beredd att i dag séga att jag ska
ta bort den grinsen. Det finns en fordel ndr man sitter fokus pa olika
insatser att man fokuserar pa de smé foretagen, och dd maste man natur-
ligtvis dra en gréns for att avgora vad som dr sma foretag. Jag tror alltsa
att man behdver analysera det mer om man ska ta bort den grénsen, och
det &r ni ju fria att gbra, men det &r ingenting vi kommer att ta stillning
till hér.

Anf. 43 ORDFORANDEN:

Jag finner sammanfattningsvis att det finns en majoritet for regering-
ens stdndpunkt i detta drende.

Punkt 4, Oversyn av den inre marknaden, kommer vi att behandla
med Ewa Bjorling. Med néringsministern gar vi vidare till punkt 5, och
den giller den redan omndmnda SET-planen. Eftersom vi alla var rétt
tydliga i1 borjan vill jag bara fridga om det &r nigot ytterligare, ndgot nytt
eller ndgot speciellt som maste tillaggas just hér.

Anf. 44 LENA OLSSON (v):
Jag vill anméla en avvikande mening.

Anf. 45 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens redovisade uppligg
infor fortsatta férhandlingar i denna fraga och noterar avvikande mening-
ar frdn v och mp.

Punkt 6 handlar om bildandet av gemensamma foretag for brénslecel-
ler och vétgas — sdga vad man vill om den Oversittningen! Fradgan har
varit i EU-nimnden den 16 november, dd som informationsfraga, alltsd
Ovrig fraga. Nu handlar det om en riktlinje i rddet. Underlag &r utsént.

Anf. 46 Niringsminister MAUD OLOFSSON (c):

Jag har redan kommenterat detta. Vi har bara sagt att vi accepterar
forslaget. Vi tycker budgeten dr for stor, men vi noterar att vi dr en-
samma om den &sikten.

Anf. 47 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns en majoritet for regeringens standpunkt dven i
detta drende.

Sa vinder vi pa bladet, och dér hittar vi vriga fragor. D4 ar det s att
punkterna 7 b till och med d foredras av Ewa Bjorling. Punkt g och h ska
vara samma punkt. Det &r ett skrivfel av ndgot slag. Jag ska ocksa séga
att ordentliga underlag &r utséinda. Det finns mycket fina underlag fran
Néringsdepartementet i samtliga dessa fragor utsinda till nAmndens le-



damoter. Men om det &r nagon som vill kommentera eller stélla fragor
far ni forstas gora det &nda. Vill ndringsministern gora det i nagon punkt?

Anf. 48 Niringsminister MAUD OLOFSSON (c):
Nej, det hdr finns ju utsént, sa ni kan vél stélla fragor till mig.

Anf. 49 SOFIA ARKELSTEN (m):

Jag har bara en kunskapsfrdga om punkt 7 a. Att man antligen har
landat i regler for koldioxidutsldpp for bilar ar jittebra. Men nar det gél-
ler straffavgiften, var ir det tinkt att pengarna ska gi? Ar det in i EU:s
budget? Jag vet att Sverige inte har tagit stillning till det. Det var en
kunskapsfraga.

Anf. 50 PER BOLUND (mp):

Min fraga ror ocksa punkt 7 a. Vi har inget emot att man differentie-
rar mellan tunga och litta fordon. Men vi tycker att det &r synd att man
da inte passar pa att ocksé justera skalan nedat. Nu giller det som fran
borjan var forslaget, 130 gram, for sma bilar. D4 blir inte det sérskilt
styrande, enligt vir uppfattning. Man borde anstringa sig for att fi
gransviardet att sénkas sé att d&ven de bilarna fér ett tryck pa sig att minska
sina utslapp.

Straffavgiften dr en intressant friga. Det ar en vildigt viktig fréga
ocksa. Vart forslag ar att man har ett feebate-system, som det kallas, dér
man tar ut en avgift for dem som ligger 6ver grinsvéirdet men ger tillbaka
det till industrin genom att man fordelar det till dem som ligger under
gransvérdet. Da blir det en dubbel styrning, s man far en mycket tydli-
gare och starkare effekt. Det hoppas jag att regeringen tar med sig.

Anf. 51 ORDFORANDEN:

Jag ska sdga for bade protokollet och mdjligen dven till ndringsmi-
nistern att miljé- och jordbruksutskottet kommer att ha éverldggningar i
detta den 6 mars. Just for dagen 4r det ju mest information for var del.

Anf. 52 Néringsminister MAUD OLOFSSON (c):

Om vi bdrjar med pengarna sé gar de direkt tillbaka till kommission-
en. Man har inte bestdmt vad man ska gora med pengarna.

Den andra delen handlar om styrsystem. 130 gram &r genomsnittet.
Sa det &r inte bara 130. Det dr genomsnittet av produktionen. Det innebér
att det &r styrande ocksa pa de mindre. Det dr det som lite har varit po-
angen. Det ar déarfor den svenska standpunkten har varit som den har
varit.

Nir det géller straffavgiften har man haft en diskussion om det. Fee-
bate-systemet dr svarare att Overblicka. Det ar ocksé risk for snedvriden
konkurrensen om man anvinder det. Vi har sagt att det dr bra med straff-
avgiften. Det vi behover fundera dver dr hur man ska kunna infora det
och om man ska ha nagon trappa sé att vi ger mojlighet for bilindustrin
att klara omstéllningen. Det &r mer det som har varit var ingang i detta.
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Anf. 53 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen angdende ndringsministerns ovriga fra-
gor. Ar det ndgra av A-punkterna som giller energi eller konkurrens som
behdver omndmnas? Annars dr underlag utsént d&ven dér. Beslut fattar vi
s& smaningom innan vi sldpper ut Ewa Bjorling, det vill sédga nér vi ska
avsluta just de hér agendorna.

Anf. 54 Niéringsminister MAUD OLOFSSON (c): )

Vi har precis fatt A-listan. Vi har inte ens hunnit titta pa den. Ar det
nagot dar far vi vil aterkomma. Det &r sanningen och verkligheten, ty-
VAIT.

Anf. 55 ORDFORANDEN:
S4 ir det ibland. Ar det nagot Svrigt som néringsministern vill ta upp
innan vi skiljs at for dagen?

Anf. 56 Niringsminister MAUD OLOFSSON (c):
Nej. Jag tackar for de goda raden.

Anf. 57 ORDFORANDEN:
Da tackar vi sd mycket detsamma, onskar trevlig helg och lycka till
pa radet. Vi ar da klara med punkt 2.



3 § Konkurrenskraft (inre marknad)

Statsradet Ewa Bjorling

Aterrapport fran ministerradsméte den 22 och 23 november 2007
Information och samrad infér ministerradsmote den 25 februari
2008

Anf. 58 ORDFORANDEN:

Har har vi handelsminister Ewa Bjorling med medarbetare. Vi ska
forst ga tillbaka till den gula agendan, nimligen &terrapport fran minister-
radsmotet den 22 och 23 november, dar det dnda var lite inremarknads-
och handelsfragor, i fall det dr ndgon som vill sdga ndgot sirskilt om
detta. Ndringsministern har ju beréttat i storsta allménhet.

Anf. 59 Statsradet EWA BJORLING (m):

Fru ordférande! Jag tidnkte inleda med en vildigt kort aterrapporte-
ring fran senaste motet i KKR. Dar holls en ldngre diskussion om det
framtida patentsystemet i Europa och ldmpligaste vigen dit. Den diskuss-
ionen utmynnade i ett enhélligt antagande av den framstegsrapport som
presenterades infor motet. Ordféranden avslutade med att ndmna att
domstolslosning for europeiska patent dr den frdga som man frimst bor
arbeta vidare med.

Forslaget om ett direktiv avseende skydd for kdparna vad avser vissa
aspekter i avtal om nyttjanderitten till fast egendom pa tidsdelningsbasis
var dven det foremal for en ldngre diskussion, dar man frimst fokuserade
pa fragan om angerréttens utdvande och effekter.

Kommissionen presenterade vid det har tillfdllet 6versynsrapporten
rorande den inre marknaden. Jag dterkommer till den rapporten i dagens
genomgang.

I ovrigt hanvisar jag till den skriftliga rapporten fran métet. Om det
inte finns négra fragor tycker jag att vi ska gé vidare direkt till 6versynen
och gé in mer i detalj da.

Anf. 60 ORDFORANDEN:

Det tycker jag med. Men forst ska vi friga om det finns négra fragor
angdende aterrapporten i de hir fragorna. Det finns det inte. DA tackar vi
for informationen och lagger den till handlingarna.

Vi gér in pé information och samrad infor det kommande radsmétet,
ddr vi narmast har punkt 4, Oversyn av den inre marknaden. Den frigan
har varit i ndmnden forut, dels som Gvrig fraga i november, dels infor
Ekofinradets behandling. Dé var den hér den 21 januari, da det fanns stod
for regeringens standpunkt.

Nu ér det slutsatsforslag utsdnda.

Anf. 61 Statsradet EWA BJORLING (m):

Fru ordférande! Jag tinkte forst berétta kort om rapportens innehall,
sedan siga ndgra ord om slutsatserna och till sist lite om regeringens
instéillning.

Kommissionen inleder rapporten med att sla fast att den inre mark-
naden &r en av EU:s grundpelare. Kommissionen séger vidare att den fria
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rorligheten for personer, varor och tjénster har givit stora konkreta forde-
lar for unionens medborgare.

Kommissionen pekar dock samtidigt pé att den inre marknaden har en
outnyttjad potential. Det finns fortfarande handelshinder pd marknaden
och okunskap kring de réttigheter foretag och medborgare har. Syftet
med rapporten &r just att forklara hur EU béttre ska kunna tillvarata de
mdjligheter som den inre marknaden erbjuder, ocksé vilka konkreta &t-
géirder som da behovs. Det handlar véldigt mycket om att kommunicera
EU till medborgarna och forklara vad EU har for fordelar i vardagen.

For det forsta méste den inre marknaden ge bittre resultat och mer
konkreta fordelar, bade for konsumenter och for smd och medelstora
foretag sa att deras forvintningar och intressen tillgodoses sa vél som
mdjligt. Det kan exempelvis vara att konsumenter fér tillgang till bra och
prisvirda produkter som é&r sékra och trygga och samtidigt att skapa bra
villkor for sma och medelstora foretag.

For det andra maste EU bittre nyttja den inre marknaden for de for-
andringar som foljer av globaliseringen. Med hjélp av den inre mark-
naden kan man 6ka de europeiska foretagens konkurrenskraft i vérlden.
EU ska ocksé forsdkra sig om att &ven medborgarna far férdelar av glo-
baliseringen i form av hogre standard pa utbudet, lagre priser och storre
urval.

For det tredje maste den inre marknaden anpassas till att det &r kun-
skaps- och tjanstesektorerna som i dag dominerar Europas ekonomi. Det
bor goras insatser for att framja fri rorlighet for just kunskap och innovat-
ion.

For det fjarde ar det viktigt att vdga in de sociala och miljomaéssiga
effekter som 6ppna marknader och ekonomisk integration ger.

For att uppné de malsittningarna har kommissionen foreslagit ett an-
tal forslag pa bade lagstiftning och icke lagstiftning inom olika sektorer,
ocksa givit forslag pé nya arbetssétt for att fordjupa inre marknaden.

Vad giller arbetssitten behdver de anpassas och fornyas. I rapporten
foreslas ett partnerskap mellan medlemsstater och kommissionen. En
fungerande inre marknad krdver insatser badde fran myndigheter och
berérda aktorer pa alla nivaer dar EU:s regelverk tillimpas.

Det slovenska ordférandeskapet har lagt fram radsslutsatser pa over-
synsrapporten som konkurrenskraftsradet avser att anta vid sitt mote.

I forhandlingsarbetet med slutsatserna har Sverige sdrskilt fokuserat
pa att lyfta fram betydelsen av en &n mer 6ppen och vélfungerande inre
marknad for EU:s globala konkurrenskraft. Vi har ocksa arbetat for att
oversynen av den inre marknaden inte slutar hir. Det krévs regelbunden
kontinuerlig uppfoljning av dversynsrapporten och att det hér utgoér en
central del av konkurrenskraftsradets bidrag till vartoppmotet varje ar.

Jag tycker att resultatet i stort sett &r bra. Fran regeringens sida hade
vi 1 och for sig kunnat ténka oss att slutsatserna skulle ha en &nnu storre
betoning och politisk fokus pé de fyra fria rorligheterna. Fran svensk sida
vill vi lyfta fram slutsatstexten dér man pratar om ett effektivt genomfo-
rande av EU:s lagstiftning med sérskild tonvikt pa tjanstedirektivet.

Vi vilkomnar radets text om vikten av en foretagar- och konsument-
vénlig inre marknad med enkla och tydliga regler. Regeringen vilkomnar
ocksa att rapporten utvecklar den externa dimensionen av den inre mark-



naden och hur verktygen for den inre marknadspolitiken bdr anpassas till
de globala foréandringarna.

Regeringen ser positivt pa de nya arbetssétten som vi tror langsiktigt
kommer att forbéttra och effektivisera myndigheters dagliga konkreta
arbete och utvecklingen av politikomradet som sadant. Det ar viktigt inte
minst med tanke p&d EU-27 och globaliseringen.

Vi kan ocksa konstatera att Sverige har haft framgang géllande regel-
bunden uppfdljning av dversynsrapporten. I slutsatserna stadgas att kon-
kurrenskraftsradet i sin koordineringsroll pé inremarknadsomréadet arlig-
en och infér vartoppmoétena ska utviardera de framsteg som gjorts av
rapporten och att det hir ska vara en central del av KKR:s bidrag till
Lissabonstrategin.

Nar slutsatserna har antagits av KKR kommer de att 6verlamnas till
Europeiska radet for att utgora underlag till slutsatserna vid vartoppmotet
i mars.

Anf. 62 LENA OLSSON (v):

Jag har inte direkt ndgon fraga, utan jag vill anméla en avvikande
mening frén Vinsterpartiet med hinvisning till vér syn pa tjanstedirekti-
vet.

Anf. 63 BJORN HAMILTON (m):

Fru ordforande! Jag tackar statsrddet for genomgéngen. Den inre
marknaden &r naturligtvis en av stommarna i Europeiska unionen och
som statsradet framhdvde hiar en av mdjligheterna att klara en globali-
serad varld, diar EU kanske kommer att ligga lite klamd mellan tva stora
ekonomier, en i vist och en 1 6st. Da géller det att man ar forberedd pa
det. Enligt framstéillningen hér tycker jag att man arbetar i den riktningen
och ser det fran det perspektivet. Det tycker jag &r valdigt viktigt.

Jag har en frdga om utvidgningen och de nya stater som har tillkom-
mit. Har det varit ndgra storre problem nir de nu ska anta de regler som
inre marknaden innebér? Kommer de in i det hér férhallandevis snabbt?
All utvidgning har formodligen den effekten att det stdrker den inre
marknaden gentemot andra ekonomier som vixer fram under globali-
seringens paraply.

Min fraga &r: Hur gér det? Hur forhéller sig den inre marknaden i
forhallande till utvidgningen och de nya stater som har kommit in?

Anf. 64 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (s):

Vi har ingen avvikande mening vad det géller Sveriges standpunkt.
Man kan dnda inte 14ta bli att fundera 6ver nagra saker just vad det géller
den inre marknaden. Det ena &r offentlig upphandling i kombination med
det som berdr sméforetagen och deras mdjlighet. Det andra dr det som
handlar om sikra livsmedel. Da var inte handelsministern héir, men vi har
tidigare i dag pratat om hallbarhet. D4 menar jag inte hur ldnge ett livs-
medel héller nir det giller datum utan att livsmedlen &r héllbart produce-
rade. Finns det med i den hir diskussionen? Annars ar det kanske nagot
man skulle fundera 6ver, att politiken ska hinga ihop Gver alla omraden.

Sist men inte minst undrar jag 6ver tjanstedirektivet, eftersom Sverige
lyfter fram det sérskilt och sdger att man ska jobba pa med det. Det pagar
ju ocksé i1 andra medlemsliander en inplantering av tjanstedirektivet som
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ska ta nagra ar till om jag forstdr det hela ratt. Hur langt har man da
kommit i detta arbete? Om jag forstar ministern rétt ska det ga dnnu for-
tare.

Anf. 65 Statsradet EWA BJORLING (m):

Fru ordférande! Bjorn Hamilton fragar om utbildning och om hur det
hir fungerar med de nya stater som nu har gitt med i EU. Han undrar hur
pass vél och hur pass snabbt man ar med pé att genomfora det som ségs i
oversynen. Jag har sjilv ingen exakt uppgift om hur det hér fungerar for
varje land. Déar kommer jag att be departementssekreterare Ewa Wenn-
berg att kommentera ytterligare. I stort sett varierar det hir naturligtvis.
For svensk del avser vi att hela tiden lyfta upp dversynen. Vi avser ocksa
att under det svenska ordforandeskapet lyfta upp frdgan om &versynen.
Vad jag verkligen vill poédngtera &r att det hdr inte far vara nagot man
talar om en enda géng. Det hir ska vara ett stdndigt levande dokument
for att det hela tiden ska kunna forbéttra EU:s inre marknad. Vi poédngte-
rar det starkt fran svensk sida.

Carina Adolfsson Elgestams fragor handlar bland annat om sdkra
livsmedel. EU har satt upp som mal att garantera storsta mdojliga livsme-
delssékerhet i hela unionen. Kommissionen kommer att presentera ett
initiativ om mérkning av livsmedel och niringsvardesdeklarationer. Det
planeras ocksé en dversyn av lagstiftningen om nya livsmedel.

Sedan talade du om smaforetagare och deras mdjligheter vid offentlig
upphandling. Det kommer ocksa en smaforetagsakt, Small Business Act,
for Europa dér kommissionen kommer att undersoka en rad olika mojlig-
heter for att stodja sma och medelstora foretag. Det ska enligt planerna ta
formen av denna sméforetagsakt under 2008. Det handlar véldigt mycket
om att man ska kunna undvika administrativ bérda och om att fraimja
sma och medelstora foretags deltagande i olika EU-program. Det handlar
ocksd om deras mojlighet att framgangsrikt kunna delta i offentlig upp-
handling och om att minska hindren for handel 6ver grinserna. Man
kommer ocksa att lagga fram forslag till en europabolagsordning for att
underlétta for sma och medelstora foretags granséverskridande verksam-
het. D4 ska jag ldmna ordet till departementssekreterare Ewa Wennberg
och se om hon kan g in mer i detalj avseende de nya medlemsstaterna.

Anf. 66 Departementssekreterare EWA WENNBERG:

Jag ska bara kort ndimna nagot om detta. Framfor allt 4r det i resultat-
tavlan for den inre marknaden som man kan se hur medlemsstaterna har
implementerat direktiv och s vidare. Man kan till exempel se att Bulga-
rien och Ruminien ligger bra till. Det dr de tvd nyaste medlemsstaterna.
Man kan ocksa se i arbetet nere i Bryssel att de lagger ned véldigt myck-
et energi pd att det hér ska fungera. Vi har ocksa haft vildigt mycket
samarbete med Tjeckien infor ordférandeskapet. Dér kan vi se att de ar
vildigt inriktade pa den inre marknaden.

Anf. 67 Statsradet EWA BJORLING (m):

Jag glomde en fraga fran Carina Adolfsson Elgestam angdende tjans-
tedirektivet. Den handlade om hur snabbt vi avser att ga fram i den fra-
gan. Vi har tillsatt ett tjdnstedirektivssekretariat pd sju personer. Det
arbetas intensivt med det hir for att kunna genomfora det till den 28



december 2009. Det allra viktigaste &r inte att det gar fortare &n sd. Vi ser
det som mer betydelsefullt att vi implementerar det fullt ut och att det blir
genomfort Gver hela Europa sa att vi nar de goda resultat som vi vill na.
Da kan det drdja till slutet av 2009. Det viktigaste &r att det borjar fun-
gera.

Anf. 68 PER BOLUND (mp):
Jag vill bara stilla mig bakom Vinsterpartiets avvikande mening
ocksé med héinvisning till tjanstedirektivet.

Anf. 69 ORDFORANDEN:

Jag vill forst understryka att det &r valdigt positivt att detta skickas till
vartoppmotet. Det dr angeldget, framfor allt for tjdnstejobben, att det hér
krokas ithop med forverkligandet av Lissabonstrategin och dven redan nu
med post-Lissabonplaner, om man kan kalla dem sé. Jag vill friga om
statsradet kan sdga lite mer om detta med att béttre utnyttja globali-
seringens mojligheter. Har det ndgon béring pa personrorlighet i forhal-
lande till tredjeland och p& mojligheten att utbyta tjénster dven 6ver gran-
ser mellan EU och omvérlden?

Anf. 70 SVEN GUNNAR PERSSON (kd):

Jag tycker att det hér &r ett viktigt arbete som pégér kontinuerligt. Det
ir ett intressant dokument, inte minst detta att de marknadsekonomiska
korrektiven, miljoméssiga och sociala, finns med pa ett tydligt sétt. Jag
tror att det ar jétteviktigt att Europa i den fortsatta globala ekonomin har
en social marknadsekonomi. Konsumenterna kommer alltmer att efter-
fraga ett val utvecklat socialt och miljomissigt ansvarstagande fran pro-
ducenter och forsdljare. Det kommer att vara en styrkeposition i den
fortsatta utvecklingen och globaliseringen att Europa gar fore och ligger i
framkant i den delen. Det var inte s& mycket en fraga som ett pastaende.

Anf. 71 BJORN HAMILTON (m):
Fru ordférande! Jag hade tinkt utveckla min frdga i linje med vad
ordforanden fragade, sé jag avstar och instimmer i ordférandens fraga.

Anf. 72 Statsradet EWA BJORLING (m):

Fru ordférande! Som jag ser det blev det hir egentligen bara en fraga,
fran fru ordféranden sjilv. Det &r en valdigt viktig fraga om hur vi béttre
utnyttjar globaliseringen. Just den hér 6versynen avser ju att leda fram
till att EU ska bli mer konkurrenskraftigt i en 6kad globalisering. Det &r
just dérfor som det &r s viktigt att vi ocksé genomfor regelbundna dver-
syner sa att vi hela tiden ska kunna vissa EU:s kompetens eftersom vi vet
att vi behdver vara eniga i en alltmer globaliserad virld. Det var lite
grand det som Bjorn Hamilton kommenterade tidigare, det hir med att
vara kldmda mellan st och vist.

Det handlar ju ocksa om att titta vidare pd den externa dimensionen
av Lissabonstrategin. Hur blir EU competitive? Hur ser vi till att vi har en
vil fungerande inre marknad utan nigra handelshinder? Den dag da vi
verkligen fér en riktig, gemensam inre marknad for varor och tjénster,
och med méanga andra regler som verkligen underléttar for oss att bedriva
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export och import bade inom EU-ldnderna och utanfor, &r den dag da vi
ocksd kommer att kunna vara riktigt i framkant vad géller globalisering-
en och den dkande konkurrens som vi nu ser.

Det ér just darfor som det hdr arbetet dr sa viktigt. Det ar viktigt att vi
inte tappar greppet om det. Det &r just dérfor som den svenska regeringen
vill ta upp denna Gversyn under det svenska ordférandeskapet.

Anf. 73 ORDFORANDEN:

Jag finner sammanfattningsvis att det finns en majoritet for regering-
ens stdndpunkt i detta drende och noterar avvikande mening frdn v och
mp. Det var den Bjorlingska beslutspunkten. Vénder vi pa bladet har vi
dock nagra ovriga fragor, ndmligen b till och med d. Det star om for-
svarspakten dir. Det ska man inte dvertolka pa nagot sitt. Det ska sta
“paketet”. Underlag dr utsidnt i detta drende. Vill statsradet sdga nagot
sdrskilt? Darefter ska vi se om det &r nagon ledamot som vill stélla en
fraga. Vill statsradet kommentera det hér alls? Nej.

Anf. 74 LEIF PAGROTSKY (s):

Det hér ar ju ett omradde som é&r viktigt for Sverige, som har en stark
forsvarsindustri och som lutar sig mot en egen forméga pa det omradet
for att varna sin sékerhetspolitiska linje men som naturligtvis ar for litet
for att std pa helt egna ben i den hir fragan. Ett problem for oss har ju
varit att materiel som utvecklas gemensamt blir foremal for olika typer
av exportregler beroende pa vilka ldnders regler som tillimpas och att de
olika landerna har véldigt olika regler. For Sverige, som ér ett av de lidn-
der som har haft véldigt stringa regler pa det hdr omréadet, har detta varit
ett orosmoment. Jag finner ingen behandling av den hér viktiga fragan i
texten nar laget for forsvarsmaterielsamarbetet i Europa gés igenom. Jag
skulle gérna vilja hora ministern utveckla hur det framskrider pa det
omréadet och hur hon bedémer detta.

Anf. 75 Statsradet EWA BJORLING (m):

Fru ordforande! Det rader en viss forvirring hér. Det var egentligen
punkt 7 b, 2, som den hér fragan géllde. Det hir forslaget frin kommiss-
ionen avser ett direktiv om forenkling av villkoren for overforing av
forsvarsmateriel. Kommissionens malsattning med forslaget ar att stirka
den samlade curopeiska forsvarsindustrins konkurrenskraft, som man
menar himmas av mangfalden av tillstindssystem inom EU.

Man vill underlétta rorligheten av forsvarsmateriel mellan medlems-
staterna genom att férenkla och harmonisera villkoren och forfarandet for
tillstand och &verforing av forsvarsmateriel. Tillstaind for Gverforing
inom EU ska enligt forslaget dven fortsdttningsvis beslutas om av med-
lemsstaterna. En huvudpunkt &r att dessa beslut ska baseras pé ett ge-
mensamt system bestdende av tre typer av overforingstillstdnd; generella,
globala eller individuella. Nér generella tillstdnd anvinds kommer prov-
ning inte att ske i varje enskilt fall. Denna typ ska anvindas vid 6verfo-
ring av forsvarsmateriel till forsvarsmakten i andra medlemsstater och
vid overforing till av mottagarlandet certifierade forsvarsindustriforetag
inom EU.

Regeringen vilkomnar att kommissionen i sitt forslag har valt mo-
dellen med ett direktiv. Regeringen har samtidigt konstaterat att forslaget



kraver noggrann analys. Det ar for ndrvarande under beredning i Rege-
ringskansliet. En viktig frdga i sammanhanget géller vidare export till
tredjeland. Det maste sikerstdllas att kontrollen blir fullgod i det avseen-
det. Det dr regeringens standpunkter. Men det dr ocksa sa att det finns ett
stod i artikel 296 i EG-fordraget som gor det mojligt att undanta krigsma-
teriel frdn den gemensamma marknadens regler i den man som det &r
nddvindigt for att skydda vésentliga sdkerhetsintressen for den specifika
medlemsstaten. Den artikeln kommer att kvarsta.

Jag skulle ocksé vilja kommentera hur man kan vara séker pé att
svensk krigsmateriel inte vidareexporteras till oldmpliga mottagare. Det
finns en artikel i forslaget som syftar till att forhindra det har. Den stude-
ras just nu noggrant. I de férhandlingar som s& sméningom inleds kom-
mer Sverige att ha mojlighet att begéra ytterligare fortydliganden och att
verka for forstirkningar pa den hér punkten.

Anf. 76 LEIF PAGROTSKY (s):

Det var ett langt och intressant svar pa en fraga som jag i och for sig
inte stéllde i den delen. Det géller den interna handeln inom EU. Dér har
jag inga frégor, utan det géllde den del som ministern avhandlade allde-
les pa slutet.

Om vi dr med och utvecklar nya gemensamma vapen dérfor att vi i
Europa tycker att vi behover en gemensam industri och inte klarar av det
var och en for sig dr det viktigt for oss i Sverige att veta att de vapnen
inte séljs till exempelvis Tchad. Samtidigt finns det andra ldnder i EU
som géirna séljer till Tchad. Det ar en del av deras utrikespolitik. De har
nationella intressen i detta.

Detta &r fundamentalt for att g& vidare i den hér typen av industriellt
samarbete. Det ricker inte med att sdga: Jag forutsitter att man sa sma-
ningom tycker att vi kan kolla det hir. Jag vill gédrna understryka att var
uppfattning infor det fortsatta arbetet dr att det dér inte ar bra nog. Det
maste vara skarpare och tydligare. Vi méste sitta press pa de lander som
bromsar i detta. Ska det bli ett sddant samarbete méste de ga med pé den
hir typen av ordentliga element i systemet. Annars tycker jag att Sverige
ska halla sig utanfor.

Anf. 77 Statsrddet EWA BJORLING (m):

Jag ar medveten om att det var ett langt svar pa frdgan, men jag
kanske skulle ha sagt det hér redan frén borjan. Eftersom det bara var en
informationspunkt forvintade jag mig inte att det skulle vara s& méanga
fragor. Det var darfor jag utvecklade det fran borjan lite langre.

Jag hoppas att jag svarade Leif Pagrotsky pa den sista delen. Som jag
sade kommer Sverige att ha mdjlighet att begéra fortydliganden och
verka for forstirkningar pa den hér punkten sd smaningom.

Anf. 78 ORDFORANDEN:

Ar det nagot statsradet vill siga vad giller punkterna 7 ¢ och 7 d eller
nagonting ovrigt? Nej. Statsrddet Bjorling ar sist kvar pA KKR-agendan,
vilket innebar att vi inte ska glomma behandlingen av A-punktslistorna.
De ér lagda pa bordet, sd de har kommit ledaméterna till del. Jag finner
att det finns en majoritet for regeringens standpunkt i dessa drenden.
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2007/08:21 Ar det ndgonting Svrigt som statsradet vill ta upp med nimnden innan
22 februari vi skiljs &t for i dag? Nej. Vi tackar for i dag och dnskar en trevlig helg
— och lycka till pa radet.

48



4 § Riittsliga och inrikes frigor (migration) 2007/08:21
Statsradet Tobias Billstrom 22 februari
Aterrapport fran ministerradsméte den 6 och 7 december 2007

Aterrapport fran informellt ministerméte den 24-26 januari 2008

Information och samrad infér ministerradsmote den 28 februari

2008

Anf. 79 ORDFORANDEN:

Da sa, ledamoter med flera! Vi har fatt statsradet Billstrom 1 lokalen.
Det innebdr att vi ska samla ihop oss lite och ta fram den gula agendan
igen, dar det star Rattsliga och inrikes frgor, forst migration. Forst pa
den punkten handlar det om aterrapporten fran radsmotet den 6 och 7 de-
cember samt det informella ministermoétet den 24-26 januari. Vi ska gora
som vi brukar, det vill sdga forst ge statsradet mojlighet att kommentera
de gangna radsmoétena och sedan ga in pé information och samrad om det
kommande. Langbénkar av olika slag brukar vi forsoka koncentrera till
diskussionen infor det kommande radet. Aterrapporterna tar vi om det 4r
ndgonting oklart eller om det finns frigor. Ar det nigonting statsradet vill
sdga om de gangna rddsmotena?

Anf. 80 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (m):

Fru ordférande! Det dr trevligt att vara hir. Lat mig kort introducera
vilka jag har med mig: planeringschefen Ola Henrikson, departementsra-
det Mikael Tollerz, departementssekreteraren André Nilén samt min poli-
tiskt sakkunnige Kristina Lindahl.

Ordforanden stéllde fragan om aterrapporteringen fran RIF-radet. Vid
RIF-rddsmotet i december forra aret antogs en politisk 6verenskommelse
om det europeiska migrationsnétverket. Nu invéantar vi Europaparlamen-
tets yttrande innan radet formellt kan besluta om att inrdtta natverket.
Vidare antog rédet slutsatser om partnerskap for rorlighet och cirkulér
migration, en frdga som vi fran svensk sida dr mycket engagerade i. Slut-
satserna inneholl bland annat ett uppdrag till kommissionen att i néra
samradd med intresserade medlemsstater inleda en dialog med i forsta
hand Kap Verde och Moldavien i syfte att inleda pilotprojekt med dessa
lander for att fa till stdnd cirkuldr migration. Sverige vialkomnade natur-
ligtvis slutsatserna.

Ordforandeskapet hade dven bjudit in till ett gemensamt méte mellan
radet for réttsliga och inrikes fragor och radet for sysselsittning, social-
politik, hdlso- och konsumentfragor. Avsikten var att halla en policyde-
batt om migration, sysselsittning och Lissabonstrategin. Det radde bred
samsyn om att invandring som fenomen &r positivt och kan bidra till att
Lissabonstrategins mal uppfylls. For att invandringens gynnsamma ef-
fekter ska tillvaratas maste den forvaltas vil. Integration bor prioriteras,
likaséd kampen mot olaglig invandring och svartarbete. Denna bild fram-
fordes dven till Europeiska radet i mitten av december.

Anf. 81 MAGDALENA STREIJFFERT (s):
Min fraga ror den andra aterrapporten. Jag vet inte om Tobias Bill-
strom tog upp det, men jag kan kanske &nda stilla fragan?
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Anf. 82 ORDFORANDEN:
Gérna!

Anf. 83 MAGDALENA STREIFFERT (s):

Vad bra! Det handlar ndmligen om Frontex. Det dr en diskussion som
vi har haft uppe hir tidigare i ndmnden utifrdn de rapporter som har
kommit frdin UNHCR och andra frivilligorganisationer. Man pekar pa
brister. Frontex har hindrat ménniskor frén att soka asyl i Europa. Nér
man léser dterrapporten fran det informella rddsmotet den 24-26 januari
kommer Frontex upp mycket. Det handlar om att man ska stidrka och
utoka Frontex. Jag vill fraga migrationsminister Billstrom: Fanns det
nagon diskussion om Frontex funktion och arbetsuppgifter utifran den
kritik som har kommit? Jag kdnner inte att det finns i aterrapporten, men
jag vill 4nda fraga.

Jag vill ocksa hora om Sveriges hallning i denna fraga. Sverige har
inte fort fram Frontex. Jag tycker att det vore véldigt bra om Sverige
kunde fora fram just den hir diskussionen och kritiken som har forts
fram frdn UNHCR och andra. Man har ocksa en diskussion i framtids-
gruppen kring Frontex uppgifter.

En annan fraga jag skulle vilja ta upp i samband med Frontex ar att
man har diskuterat att ocksd UNHCR ska ha en roll att spela. Jag skulle
vilja hora lite om hur det arbetet fortloper. Finns det mojligheter for
UNHCR att vara med under de operationer som Frontex gor, eller hand-
lar det bara om att ni ska sitta med i diskussioner kring Frontex?

Anf. 84 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (m):

Fru ordférande! Forst och framst ska jag kanske séga att den hér fra-
gan hor mer hemma hos nésta aterrapportering fran det informella RIF-
radet i Brdo i Slovenien.

Anf. 85 ORDFORANDEN:
I den utstrickning det beror statsradet sjdlv gér det bra att kommen-
tera det. Sedan kan vi ta resten med justitieministern.

Anf. 86 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (m):

Forst och fraimst méste man konstatera att Frontex i forsta hand &r en
fraga for justitieministern. Sddan &r ordningen i Sverige. Det ar till ex-
empel inte Migrationsverket som &r representerat i Frontex styrelse, utan
det ar Rikspolisstyrelsen. Det dr ndgonting som jag tror att Magdalena
Streijffert vet om vid det hér laget, eftersom det har ndmnts vid atskilliga
tillféallen pa moten och samrad med socialforsékringsutskottet. Det &r inte
precis nadgon ny diskussion som vi har vid det har motet.

I 6vrigt kan jag bara konstatera att kommissionen har en utvirdering
av Frontex arbete pa géng. Det ska bli intressant att fa reda pa vad den
leder till for slutsatser.

Darutover vill jag bara komplettera den bild som Magdalena Streijf-
fert ger vad betrdffar forhallandet mellan UNHCR och Frontex. Det ar
utomordentligt gott. Faktum ar att UNHCR vid flera tillfdllen har papekat
det som ar allmént ként, ndmligen att Frontex insatser raddar liv. Utan
Frontex hade formodligen manga fler ménniskor drunknat i vagorna



utanfor Spaniens och Italiens kuster. Det kan vara virt att notera det i
detta sammanhang for att gora bilden fullstdndig.

I dvrigt hor det som sagt snarare samman med aterrapporteringen fran
nésta RIF-rad.

Anf. 87 LENA OLSSON (v):

Fru ordférande! Man blir ganska upprord 6ver att den hér frigan hela
tiden bollas 6ver. Det méste finnas nigot slags samverkan, sé att man kan
fa svar. Hela tiden far vi hora: Det hér ror inte mitt omrade, det &r justiti-
eministerns fragor.

Jag tycker att EU-ndmnden kan kréva att ni kan svara, darfor att
Frontex ror migrationsfragorna.

Du har heller inte svarat pa det hair om UNHCR.

Det maste bli en béttre ordning pé detta.

Anf. 88 ORDFORANDEN:

Statsradet svarar for de fragor som han enligt statsministern bereder.

Stélla frdgor i ndimnden kan man helt uppenbart gora. Det sitter ni och
gOr nu.

Anf. 89 MAGDALENA STREIFFERT (s):

Min kommentar var lite det som Lena Olsson siger. Aven om man
har delat upp arbetsuppgifterna ar det &nda viktigt att Frontex ror bade
justitieministern och migrationsministern. Kritik har dndd framkommit
om att Frontex hindrar manniskor fran att soka asyl. Da dr det en fraga
dven for migrationsministern, sa att man samverkar kring dessa fragor.

Jag forstar att man é&r lite fyrkantig ibland i politiken nér man delar
upp omradena, men jag skulle dnska lite flexibilitet och att man forséker
se till att man kan svara pé den del av frdgan som dnda ror migrationsmi-
nistern.

Anf. 90 ORDFORANDEN:
Statsrédet far svara pa de fradgor som rér honom. Sedan kommer vi att
traffa justitieministern om en liten stund.

Anf. 91 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (m):

Fru ordférande! Jag konstaterar att uppdelningen av fragorna i den
hér regeringen inte skiljer sig fran den forra regeringens. Det sdg exakt
likadant ut, och det kan ocksé vara vart att komma ihag.

For att fullstindiga bilden vill jag ndmna for ndmnden att UNHCR
ocksa har en sambandsperson i Warszawa knuten till Frontex stab dar.
Detta sédger jag for att visa pa det samarbete som finns mellan organisat-
ionerna.

I 6vrigt hor frigan hemma hos justitieministern.

Anf. 92 ORDFORANDEN:

Ar det nagot ytterligare frn det informella ministerrddsmotet som
statsradet vill sdga? Nej. Vi tackar for informationen for stunden och
aterkommer till justitieministern snart.
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Men forst ska vi gd in pa information och samrad i migrationsfra-
gorna pa RIF-radet. Jag ska forst sdga att socialforsékringsutskottet har
informerats om sina frdgor. Enligt mina noteringar ar det beslutsfraga nr
4 som ndrmast berdr statsrddet Billstrom, det vill séga atervindandefra-
gan, enkelt uttryckt. Hér har det varit — och det vet berdrda ledamoter
redan — Overldggningar i socialforsékringsutskottet den 1 november, da
det fanns avvikande meningar fran s, v och mp. Frigan har ocksé varit i
ndmnden flera ganger forut. Sist det var Overldggningar hiar fanns det
stod for regeringens dé redovisade upplagg med avvikande meningar fran
s, v och mp. Namnden har ocksa direfter informerats den 30 november.

Mot den bakgrunden vill jag uppmana forst statsradet och darefter le-
damoterna att hélla dagens fraga till det som eventuellt &r nytt sedan
dess. Enligt mina noteringar &r detta — jag ska inte sdga “bara”, det dr en
viktig fraga — sdvitt jag vet en informationspunkt.

Anf. 93 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (m):

Fru ordférande! Detta direktiv har redan behandlats under hosten, och
jag gick igenom de centrala delarna i direktivet dé, s& jag behover inte
upprepa mig vid detta méte.

Syftet med behandlingen pé detta RIF-rad &r att ordférandeskapet ska
ge information om hur férhandlingsldget med Europaparlamentet ser ut
just nu, frimst i frdgorna om och nir aterreseforbud ska ges, nér det ska
beslutas om forvar och under vilka forhédllanden personer ska héllas i
forvar. Detta &r fragor dar det fortfarande finns skillnader mellan med-
lemsstaterna och Europaparlamentet. Det kanske dven &r vért att ndmna
att det fortfarande finns skillnader mellan medlemsstaterna i dessa fragor.

Som ni vet presenterade det portugisiska ordférandeskapet ett kom-
promissforslag. Forhoppningen var att radet skulle uppnd en politisk
overenskommelse om forslaget innan aret var slut. Men som vi befarade
och som jag antydde var detta inte mdjligt. Férhoppningen ar nu att det
ska kunna nés en verenskommelse under varen. Som jag har sagt tidi-
gare vilkomnar vi i huvudsak det nuvarande kompromissforslaget. For-
slaget medfor enligt min bedémning en harmonisering av &tervindande-
forfarandena som val léter sig forenas med principerna om subsidiaritet
och proportionalitet.

Anf. 94 ORDFORANDEN:

For att fa riktigt tydligt besked vill jag fréga: Det finns alltsd inga
storre skillnader i regeringens position i denna fréga? Ministern nickar
jakande. Det hér &r alltsa mest en ldgesrapport om Gvriga.

Anf. 95 MAGDALENA STREIJFFERT (s):

Vi har haft uppe denna fraga ett flertal gdnger. Sedan har forslaget
kompromissats om. Dérfor &r det svart att veta vad innehallet i det egent-
ligen kommer att vara.

Det ar klart att ocksa vi Socialdemokrater dr for en harmonisering av
asyl- och migrationspolitiken, och det adr vél bra om man fér ett direktiv
om atervindandeforfarandet, men fragan dr hur det kommer att se ut.
Precis som migrationsministern tar upp &r forvarstiderna en séddan fraga.
Det finns forslag om forvarstider pa 18 ménader, nagonting som jag
anser dr oacceptabelt. Da blir det ocksa svart att stodja forslaget till di-



rektiv. Dérfor vill jag fa hora om migrationsministern har fatt veta
nagonting nytt. Det diskuteras om forvarstider. Vilka tider ror det sig
om?

Jag skulle dnda vilja sdga att vi star fast vid var avvikande mening
just darfor.

Anf. 96 ORDFORANDEN:
For ndmndens del dr detta en informationspunkt i dag. Vi kan inte
gora sd mycket mer i dag én att stélla fragor.

Anf. 97 MEHMET KAPLAN (mp):

Ordforande! Statsradet berdttar om Sveriges hallning och séger att vi i
huvudsak vélkomnar kompromissforslaget. Jag undrar lite om vad det
ursprungliga forslaget innebar och vad det dr vi har frangétt.

Anf. 98 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (m):

Som jag sade ocksa vid forra tillféllet vilkomnar vi i huvudsak det
nuvarande kompromissforslaget. Vi tycker att det ser bra ut. Det ar till
exempel bra att det faststélls en ordning som innebér att beslut om avvis-
ning och utvisning ska meddelas och verkstillas om en person vistas
olagligt i en medlemsstat. Vi har ocksé stéllt oss bakom forslaget om att
aterreseforbud ska meddelas i samband med avvisning eller utvisning.
Niér det sedan giller bestimmelserna om forvar kan jag som kommentar
till Magdalena Streijffert nimna att 18 manader &r en maxgréns. Det far
inte rdda nagra oklarheter pa den punkten.

Nér det géller bestimmelserna om forvar, Mehmet Kaplan, foreskri-
ver forslaget vissa forutséttningar for nér beslut om forvar ska meddelas.
Var instéllning ar i huvudsak att mindre ingripande atgérder, till exempel
uppsikt, bor ha uttémts innan beslut om forvar kan bli aktuellt.

Som sagt var dr detta en informationspunkt. Regeringen efterfragar
ett brett forhandlingsmandat just beroende pa fragans komplexitet. D4 &r
det ocksé viktigt att man har ett bra mandat niar man sitter och férhandlar
nere i Bryssel. De forhandlingarna pégér som sagt fortsatt.

Anf. 99 MAGDALENA STREIJFFERT (s):

Jag har bara en kort foljdfriga. Aven om 18 ménader ir en maxtid
kommer det att finnas lander som anvénder den. Tycker Sverige att det &r
acceptabelt att ménniskor halls i férvar i 18 manader?

Anf. 100 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (m):

Fru ordférande! Som jag sade alldeles nyss ar var instillning att
mindre ingripande atgérder, till exempel uppsikt, bor ha uttdmts innan
beslut om forvar blir aktuellt. Det torde vara svar pa vad regeringen har
for instdllning i den hir fragan.

Anf. 101 ORDFORANDEN:

Da kan vi for dagen ndja oss med att tacka for informationen i den
hir frégan. Riksdagens och regeringens positioner dr vil kdnda. Vi har
sdkert anledning att aterkomma i fragan.
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Sévitt jag vet — och nu tittar jag lite pa statsradet — &r fragan om pa-
foljder for arbetsgivare med mera struken.

Anf. 102 MAGDALENA STREIJFFERT (s):

Jag tycker att det hér &r ett bra initiativ och en viktig frdga. Det ar bra
att man pé europeisk nivé for upp fragan om ménniskor som utnyttjas pa
arbetsmarknaden — det kan ofta handla om illegal invandring eller om
papperslosa individer. Sedan kanske inte sjdlva direktivforslaget ar per-
fekt. Men jag vill hora om migrationsministern vet varfor punkten &r
struken.

Anf. 103 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (m):

Som manga andra fragor pa den europeiska agendan maste detta ko-
kas fardigt forst, innan man kan fatta beslut. I det hér laget ar det prema-
turt. Det gar inte att ta upp frdgan pé radet eftersom man inte har forbe-
rett alla delar i forslaget &n. Det &r svaret.

Anf. 104 ORDFORANDEN:

Da gar vi vidare p& den bla agendan, dir det enligt mina noteringar
inte finns ndgra Ovriga Billstromfrdgor. For ordningens skull ska jag
dock nidmna att punkt 3 i den gemensamma kommittén p& ministerniva
angdende atervindandefrigan ar en Billstromfraga. Nu &r den i sak iden-
tisk med det vi pratade om alldeles nyss. Om ingen vill tilligga nagot
tackar vi for informationen.

Ar det nagot 6vrigt som statsradet vill ta upp med nimnden i dag?

Anf. 105 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (m):
Inget annat 4n att jag vill tacka for visat intresse och 6nska ndmndens
ledaméter och ordférande en trevlig helg.

Anf. 106 ORDFORANDEN:
Tack detsamma, och lycka till!



5 § Riittsliga och inrikes frigor

Justitieminister Beatrice Ask

Aterrapport fran ministerradsméte den 6 och 7 december 2007
Aterrapport fran informellt ministerméte den 24-26 januari 2008
Information och samrad infér ministerradsmoéte den 28 februari
2008

Anf. 107 ORDFORANDEN:

Da séger vi vilkommen till justitieministern med medarbetare. Vi har
nu att ga in pa punkt 5 pa den gula agendan, allts& de dvriga RIF-fragor-
na.

Vi ska borja med éterrapporterna fran rddsmoétena den 6—7 december
och den 24-26 januari. Med migrationsministern buntade vi ihop é&ter-
rapporterna och fick en del fragor som kanske snarast ligger pa justitie-
ministerns bord. Vi tar om dem och bérjar med att hora justitieministerns
kommentarer. Rapporter frén bada ar utsdnda.

Anf. 108 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Jag vill upprepa mig och beklaga att som vanligt all information inte
finns tillgdnglig. Troligtvis har vi en slutlig dagordning f6r RIF-radet den
28 februari, men det kan naturligtvis bli fordndringar. Vi vet att nigra
punkter kommer att behandlas i Coreper dagen fore. Vi far ldmna den
information vi har nu och aterkomma till er i det fall vi fir mer informat-
ion.

Niér det géller RIF-radet den 6 och 7 december har ni fatt rapporten.
Vid moétet uppméarksammades naturligtvis Schengenutvidgningen. Gréins-
kontrollen vid inre gréns nér det géller land och sj6 upphéivdes ju som ni
kanner till den 21 december, och den for luftgrans ska havas den 30 mars
i ar. Det &r en ganska spiannande héndelseutveckling, faktiskt. Bland de
ovriga frdgorna kan nidmnas radsbeslutet om Europol. Rédet var 6verens
om en allmin inriktning for kapitlen om bland annat organisation och
sekretess. Vi kommer att fortsétta forhandlingarna under véren, ndrmast
den 28 februari. Jag kommer tillbaka till detta lite senare.

Forslaget till rambeslut om &ndring av rambeslutet om bekd@mpande
av terrorism presenterades. Vi hade ett forsta asiktsutbyte om det. Alla
medlemsstater gav sitt stod for arbetet med forslaget och betonade att det
ar valdigt viktigt. Vi far aterkomma till detta om en liten stund. Vi naddde
ocksa en politisk 6verenskommelse om rambeslutet om erkdnnande och
overvakning av villkorliga pafoljder, alternativa pafdljder och villkorliga
domar. Syftet &r att forbdttra samarbetet mellan medlemsstaterna nér en
person har domts till ett icke-frihetsberovande straff i en medlemsstat
men har sin hemvist ndgon annanstans.

I 6vrigt hanvisar jag till den skriftliga rapporten fran métet. Ville ord-
foranden att jag skulle ta nésta aterrapport samtidigt? Oke;.

Det forsta RIF-rddet under det slovenska ordférandeskapet var infor-
mellt och hoélls i Slovenien i januari. Jag deltog i det moétet tillsammans
med migrationsministern. Vid moétet diskuterade vi den sé kallade fram-
tidsgruppens arbete. Vi var bland annat dverens om att det behdvs en
strategi for informationsutbytet mellan de olika brottsbekdmpande myn-
digheterna i medlemsstaterna.
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Framtidsgruppen ska ldgga fram en rapport om det framtida réttsliga
och inrikes samarbetet inom EU. Gruppens arbete kommer att fortsitta
under varen i syfte att presentera slutrapporten i juli, vid RIF-radet i
Frankrike. Detta var en diskussion dér vi hade en forankring av de dis-
kussioner som har forts och stdmde av att vi &r pa ratt vag.

Vi diskuterade ocksa forslaget om skilsméssa, den s& kallade
Rom III-férordningen. Det konstaterades att medlemsstaterna med un-
dantag av Sverige gav sitt stod till att tillata makar att avtala om behdrig
domstol och om tillimplig lag vid skilsméssa. Ordférandeskapet medde-
lade att man kommer att fortsétta diskutera forordningen under varen.
Dock vill jag gérna sidga att det fanns kolleger som uttryckte ett slags
sympati for den svenska hallningen, om jag far uttrycka mig sa.

Vi holl ocksé en forsta politisk debatt om tva nya forslag, ndmligen
rambeslutet om utevarodomar och rambeslutet om anvindning av flyg-
passageraruppgifter, PNR, for brottsbekdmpande dndamal. Det ar forslag
som kommer att diskuteras vidare under varen. Slovenien hoppas né en
overenskommelse om utevarodomarna under sitt ordférandeskap, medan
forhandlingarna om PNR inte véntas bli fardiga i ar. I 6vrigt hianvisar jag
till den skriftliga rapporten.

Anf. 109 MAGDALENA STREIJFFERT (s):

Min fraga handlar om det senaste informella rddsmotet, den 24-26
januari. Med risk for att vara tjatig vill jag ta upp Frontex. Den diskuss-
ionen har forts hiar i ndmnden tidigare. I rapporter frain UNHCR och
andra frivilligorganisationer har man riktat kritik mot Frontex for att man
ibland har hindrat ménniskor att s6ka asyl. Jag tycker att det &r ganska
allvarlig kritik.

Frontex kommer upp. Ménga medlemsstater séger att man maste ut-
Oka Frontex. Mot bakgrund av detta undrar jag om det finns ndgon dis-
kussion om vad Frontex ska anviéndas till, vilket arbetssitt och vilken
funktion man ska ha och om man har diskuterat ndgot om den kritik som
har forts fram.

Jag vill ocksa frdga om UNHCR:s roll. Det har diskuterats att de ska
vara en del i Frontex operationer. Hur fortloper det arbetet? Jag skulle
ocksa vilja veta vilken som &r Sveriges hallning i fragan.

Anf. 110 HILLEVI LARSSON (s):

Jag tycker att det dr glddjande att regeringen har hallit en tydlig linje i
de hér skilsmissofragorna. Ddr har vi ockséd enighet i Sveriges riksdag
och EU-ndmnden. Det visar ju att Sverige verkligen kan péaverka. Jag
tycker att det hér ar en vildigt viktig frdga. Det &r bra att vi vigar vara
tydliga, och jag hoppas verkligen att vi kommer vara det framover, for
jag har forstatt att man ska fortsétta diskutera de hir fragorna.

Diremot dr jag forvanad over att >>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekre-
tesslagen <<< inte stoder oss >>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretessla-
gen <<< regeringen och parlamentet stoder den svenska regeringen, men
uppenbarligen gor man det inte i handling. Jag tycker att de borde gora
det, for de haller ju jimstdlldheten hogt. Det dr en jamstélldhetsfraga
bade for mén och for kvinnor att man kan behalla rdtten att skilja sig.

Diremot &r de synpunkter knappast forvanande som har framforts
fran Malta och andra lander som inte vill att man ska kunna skilja sig. De



har ju varit tveksamma pa andra grunder. Danmark har savitt jag forstar
undantag for hela det hér frageomradet.

Ar >>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<< ett land som har
gett ndgon form av stdd dven om man inte har rostat med oss?

Anf. 111 ORDFORANDEN:

Jag skulle vilja haka pa vad géller Danmark. Vi har traffat den danske
Stockholmsambassaddren och fragat samma sak. Enligt honom hénvisar
Danmark till undantaget, men det ar tydligt att de tycker som vi. Jag
undrar ocksd om justitieministern kan kommentera detta med att det
kanske &r ytterligare nigra kolleger som kan vara pé vég till var stdnd-
punkt.

Anf. 112 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Forst tar jag upp detta med Frontex. Vi hade inga ldnga diskussioner
om Frontex. Diaremot ska kommissionen gora en utvérdering av Frontex
arbete. Sedan har kommissionéren Frattini varit ute med ett forslag, och
det har ocksa kommit ett férslag som vi precis har fétt ta del av och som
vi maste titta pa.

Som sagt finns det kritik mot delar av arbetet. Det finns kritik ocksé
vad géller otillracklighet. Det spretar &t lite olika hall. Jag tycker att det
ar jatteviktigt att vi analyserar vad kommissionédren foreslar och vad vi
fér veta av utvérderingen.

Den svenska grundhéllningen har, om vi ser i ett ldngre perspektiv
bakat, varit att vi inte ar sédrskilt angeldgna om detta med gemensam
gransstyrka. Vi tycker att det finns ett virde i en samverkan och att man
stottar nationer som har uppenbara problem att klara uppgiften. Vi har
haft den instéllningen s hér langt, och jag ska aterkomma nér vi har
nagot intressant att berétta.

Det ir alldeles uppenbart, och det dr darfor diskussionen kommer upp
gang efter annan, att det finns ménga som har asikter, och det diskuteras
hela tiden. Man blandar ocksé ihop en del av de problem som finns. Det
ar inte alltid Frontex som agerar fel nir det giller granser, utan det kan
ocksa vara andra. Det &r heller inte alltid helt latt att av medierapporte-
ringen veta vem som gor vad. Det dr naturligtvis oerhort centralt att vi
har ordning och reda péa granskontrollverksamheten. Jag aterkommer i
den delen nér vi har analyserat frdgan och det finns ndgot konkret att
beritta. Det ar det svar jag kan ge i dag.

Vad giller Rom III och fragan om skilsméssor kan jag, som jag an-
tydde, se att det finns nagra kolleger som tycker att det nog ligger négot i
det vi séger. Jag har anvint ganska mycket tid at att forsoka peka pa
jamstilldhetsperspektivet och pa hur det kan drabba enskilda personer
om man hamnar fel i dessa fragor.

Nér det giller >>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<< har
man pd sammantridena inte agerat tydligt, men jag vet att det i >>>
Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<< finns manga som delar var
uppfattning. Vi far vl se var >>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretessla-
gen <<< hamnar nér de till slut méste bekdnna farg. Jag har en kénsla av
att det kan finnas en del som lite grand hukar bakom det faktum att vi &r
lite pastridiga i denna fraga; jag har namligen ocksa i stérre motessam-
manhang varit mycket tydlig och sagt att det kommer inte pa fraga, att
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det inte gér att dvertyga den svenska riksdagen om nédgot s dumt, eller
hur jag nu uttryckte mig.

De vet att Sverige dr ganska bestdimt i den uppfattningen. Jag har,
som sagt, ocksa talat med >>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen
<<< kolleger. Vid vért senaste mote hade dven >>> Hemlig enligt
2 kap. 1 § sekretesslagen <<< ett inldgg som andades att deras represen-
tant tyckte ungefdr som jag utan att for den skull séga att de kommer att
agera pa det ena eller andra séttet.

Jag tror att tiden arbetar for oss, och om jag ska vara arlig tror jag att
vi har en mission hér. Jag tror nimligen att detta 4r en fraga som vinner
gehdr ndr man bdorjar tinka pa den mer praktiskt. Vi har alltsé ingenting
att forlora pé att vara ganska tydliga pa den punkten. >>> Hemlig enligt
2 kap. 1§ sekretesslagen <<< har inte pa nagot mote officiellt agiterat
eller anmalt en bestimd hallning. Om det i parlamentet finns en install-
ning som nérmar sig den svenska &r det ett glidjande besked.

Betraffande Danmark vill jag sdga att danskarna férmodligen tycker
som vi, men de dr ganska ointressanta i den meningen att de inte deltar i
beslutet s& sméningom — tyvérr.

Anf. 113 ORDFORANDEN:

Man kan notera virdet av parlamentariska kontakter, >>> Hemlig en-
ligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<, och vi vill vil fortsdtta med sddana pa
var kant. Finns det négot ytterligare att siga om nagon av aterrapporter-
na?

Anf. 114 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Lat mig bara tilldgga att jag tror att det ar viktigt, och jag uppskattar
det verkligen, nir ni diskuterar EU-frdgor med kolleger vid besdk och
annat. Om vi ska fa EU-fragorna att fungera vil tror jag att parlamenten
har stor betydelse. Det mirks ocksé vid vara ministerm&ten nér det varit
diskussioner i parlamentet.

Anf. 115 ORDFORANDEN:

Kan vi ddrmed ldgga aterrapporterna till handlingarna? Jag finner att
sd 4r fallet.

Vi gar sa in pa information och samrad infoér det kommande radsmo-
tet. Jag ska ndmna att férutom socialforsakringsutskottet har dven justiti-
eutskottet informerats om radsagendan. Nar det varit 6verldggningar och
dylikt ndmner jag det punktvis som vanligt. A-punkterna tar vi allra sist.

Vi borjar med punkt 3, Inrdttande av Europeiska polisbyran. Den fra-
gan har varit i nimnden tidigare. Den 30 november fanns det majoritet
for regeringens stidndpunkt men avvikande meningar frdn v och mp.
Savitt jag forstar handlar det nu om att hantera kvarstdende fragor dér det
dven finns en svensk frdga som justitieministern sikert kommer att be-
ritta om alldeles strax.

Anf. 116 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Europol har verkat sedan mitten av 1990-talet med bas i Haag. Den
regleras 1 dag av en konvention. Det dvergripande syftet med det forslag
som nu diskuteras &r att ersitta konventionen med ett radsbeslut. P4 sé



sdtt blir det enklare att besluta om fordndringar och anpassa Europols
verksambhet efter utvecklingen av den griansdverskridande brottsligheten.
Justeringar i rddsbeslut kan goras pa ett mer effektivt sétt dn justeringar i
konventioner. Det &r bakgrunden till férdndringarna.

I samband med Overgangen genomfér man dessutom en modernise-
ring av regelverket i sin helhet. En konsekvens av 6vergangen till rddsbe-
slut ar att Europol blir en EU-byra, vilket dr den huvudsakliga orsaken
bakom de fragor som nu diskuteras och som ér lite besvarliga.

Jag har tidigare informerat er om att Sverige star bakom den allménna
inriktningen och forslaget. Det rader politisk enighet i EU om de stdrre
delarna av forslaget. Det vi nu ska diskutera &r huvudsakligen tre utesta-
ende fragor. Det géller budgetneutralitet, immunitet for Europols tjéns-
temédn och det som kallas fetstilsmarkerade tjdnster.

Vi forvantar oss nya dokument infér métet men hyser forhoppningar
om att vi snart ska kunna na overenskommelser. Ambitionen har hela
tiden varit att nd en politisk 6verenskommelse i juni, men det &r inte
omojligt att det blir redan i april.

Jag ska kort ndmna de utestdende frdgorna. Nér det giller budgetneut-
raliteten har vér instéllning varit att 6vergangen till EU-byrd ska vara
budgetneutral. Om kostnaderna for Europol ska oka ska det vara pa
grund av mer eller effektivare verksamhet, inte pa grund av formforénd-
ringen. Kommissionens forslag har hittills inte varit helt tydliga, men
man har nu lovat skriftliga svar pa de frdgor som medlemsstaterna stéllt
om budget- och 16nefragor; de har varit rdtt manga. Detta tycker vi ar
positivt. Vi ser alltsa att en Overenskommelse dr inom rickhall men
maste naturligtvis avvakta nya texter. Som jag sade bevakar vi att Gver-
gangen till en EU-byra inte innebér att vi far mindre valuta for pengarna.
Det ar oerhort viktigt.

Den andra utestdende fradgan ror immunitet. Har har Sverige och flera
andra lander hdvdat att Europoltjinstemén inte ska ha immunitet om de
deltar i sa kallade gemensamma utredningsgrupper utan ska kunna straf-
fas om de gor sig skyldiga till brott. Aven hir verkar vi vara pa vig mot
en 16sning. Kommissionen har aviserat att man ténker ldgga fram ett
forslag om dndring i immunitetsregelverket. Det dr naturligtvis positivt.

Slutligen géller det de sa kallade fetstilsmarkerade tjénsterna. Det
handlar alltsd& om den mdjlighet som i dag finns, ndmligen att vissa be-
fattningar i Europol Sronmérks och bara kan sokas av foretradare for
medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter. Det normala for en
EU-byra &r annars att alla tjénster kan sdokas av vem som helst.

Niér det géller polisverksamhet ar vi angelédgna om att behélla mojlig-
heten att rotera in personal fran respektive lands myndigheter. Det fore-
faller som om vi nétt enighet om en 16sning pa detta problem. Aven hir
far vi in 1 det sista bevaka att det blir som vi dnskar, det vill séga att vissa
anstéllningar viks for representanter fran vara brottsbekdmpande myn-
digheter. Vi tror ndmligen att det &r en fordel for det samarbete som ska
fungera i sin helhet.

Anf. 117 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Tack for beskrivningen! Det dr alltid besvirligt nér sadana har saker
hinder i delar — man fattar beslut del for del, och till slut blir helheten
helt fel. Det tycker vi fran vér sida dr bekymmersamt.
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Det finns ocksa en inneboende mekanism framfor allt inom EU, men
inte bara dir kanske, att EU:s olika organ kostar mer och mer och tar pa
sig fler och fler uppgifter. Dérfor tycker jag att man fran regeringens sida
borde sdrskilt markera att om utvecklingen inte gér at det hall vi vill, det
vill séga att det ska vara budgetneutralt och att inte alla tjinstemén ska ha
immunitet och sddant, da kan man blockera utvecklingen — detta i stillet
for att bara séga att vi gjorde s& gott vi kunde men hade tyvirr ingen
framgang.

Anf. 118 HILLEVI ENGSTROM (m):

Tack for informationen! Vi tycker att Europol dr en mycket viktig in-
stans. Den dr jitteviktig i kampen mot den grova, gransoverskridande
brottsligheten.

Jag ténkte uppehalla mig vid fragan om rekrytering, det faktum att
landerna utser personer eller att det finns mdjlighet att soka tjénster. Min
fraga &r om man kan ha en kombination. Vid ett besdk hos Europol be-
rittade den tyske chefen att det fanns ett problem, inte frdn Sveriges men
fran andra medlemsstaters sida, eftersom man i dessa ldnder ibland satte
ménniskor i Europol som lite grann av en retréttplats for personer man pa
nagot satt ville bli av med. Han ville se hdga ambitionsnivaer hos med-
lemsstaterna pé att verkligen ha hogt kvalificerad personal. Han tyckte att
vi i Sverige hade lyckats vil med det.

Om man ska na framgéng krivs det att man verkligen har bra perso-
ner och att de, niar de kommer tillbaka till medlemsstaten, kan rdkna det
som en merit, i stéllet for att sedan ga i pension. Snarare ska det vara en
del i karriéren.

For var del vilkomnar vi forandringen.

Anf. 119 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Lat mig forst séga till Susanne Eberstein att vi haft den instillning
som Socialdemokraterna ger uttryck for. Vi har varit ganska tuffa. Det ar
irriterande att s fort man ska dndra eller gora nagot blir det dyrare och
krangligare. Det dr en utveckling som vi inte kan acceptera. Det finns
skél for fordndringen, men dd maste den goras sa att den blir kostnadsne-
utral — helst billigare, om jag ska vara riktigt drlig — och att man far ef-
fektivitet i verksamheten. Vi har varit mycket bestdmda i den hallningen,
alltsé att vi inte ser nagot vérde i fordndringen om det bara blir dyrare,
utan det maste ocksé finnas mervéirden. Lars Werkstrom far ritta mig om
jag har missuppfattat det, men jag har uppfattat att vi varit ganska tuffa.

Nir det géller vikta och ovikta tjanster soker man nu en blandldsning,
for det finns naturligtvis skal till bade det ena och det andra. Det vi inte
velat forhandla bort &r att vi faktiskt kommer till en del av dessa tjanster.
For de nationella polismyndigheterna &r det viktigt att kdnna att Europol
pa nagot sitt dr deras forldingda arm och att de kan ha den 16pande kon-
taktverksamheten.

Om vi blev av med alla vikta tjanster vore risken stor att en del skulle
hamna helt vid sidan av, och ddarmed skulle vi bygga tvé organisationer.
Det ar aldrig bra. Det som nu &r pa vég att tas fram ar en blandlésning
dér vi dels far rotationsmdjligheten, dels har dven andra rekryteringsfor-
faranden. Den problematiken har beskrivits, och den stimmer vil med de
rapporter som lamnats till er.



Anf. 120 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for det redovisade uppliagget infor
fortsatta forhandlingar i denna fraga.

Punkt 4 har vi behandlat med Billstrom.

Punkt 5 &r struken.

Vi fortsdtter med punkt 6 som géller information angaende straffrétts-
liga pafoljder till skydd for miljon. Namnden har informerats i detta dven
den 30 november. Det star “ev.” pa agendan.

Anf. 121 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Ordforandeskapet vill ldmna en ladgesrapport om det pagdende arbetet
med forslaget om straffrittsliga pafoljder till skydd for miljon. Négot
stdllningstagande kommer inte att krdvas, och jag hénvisar dérfor till det
skriftliga materialet. Det blir en information helt enkelt.

Anf. 122 ORDFORANDEN:

Da tackar vi for informationen i den punkten.

Vi gar vidare till punkt 7. Aven den ska vara en informationspunkt
angdende ratificering av avtalen mellan EU och USA med mera.

Anf. 123 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Det staimmer. Det ar en ldgesrapport om ratificeringsprocedurerna for
avtalen mellan EU och USA om utlimning och av bilaterala instrument.
Inte heller hér krévs nagot stillningstagande utan jag hénvisar till den
skriftliga informationen.

Anf. 124 LENA OLSSON (v):
Vad innehéller dessa avtal?

Anf. 125 Departementsridet LARS WERKSTROM:

Det ér sedvanliga avtal om utldmning och réttslig hjdlp som EU ingér
med flera externa parter, bland annat USA. Dessa har legat fardiga for
avslutande i manga ar, men pa grund av interna procedurer i USA och
vissa medlemsstater har slutférandet helt enkelt dragit ut pa tiden.

Anf. 126 ORDFORANDEN:

Da tackar vi for informationen i den fragan.

Vi gér vidare till punkt 8 dir det hént ett antal saker. Jag borjar baki-
fran. EU-ndmnden behandlade fragan den 30 november da det fanns stod
for regeringens uppldgg infor fortsatta forhandlingar. Det fanns avvi-
kande mening fran v och mp. Detta giller alltsd rambesluten om
terrorism.

Sedan har det varit 6verlaggningar i sak dels i justitieutskottet den 12
februari da det fanns stod for regeringens standpunkt, med avvikande
mening fran v och mp, dels i grundlagsfrdgorna i konstitutionsutskottet
den 12 februari da det fanns stod for regeringens standpunkt utan nigra
avvikande meningar frdn nagot parti.

Jag ska ocksd ndmna att frdgan var foremal for samordnat subsidiari-
tetstest 1 medlemsstaterna, sddant som vi samordnat inom ramen for
Cosacsamarbetet, alltsd samarbetet mellan de nationella parlamenten. I
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svenska justitieutskottets behandling av detta fanns inga invdndningar i
subsidiaritetsfragan. Daremot fanns nagra fragetecken i proportionalitets-
fragan. Nar vi hade ordférandeméte i Cosackretsen i mandags togs detta
upp med kommissionér Frattini. Vi konstaterade dé att det var subsidiari-
tetsfrdgan som var foremal for det samordnade testet, men jag skulle tro
att viss vikt lades vid det faktum att flera stater hade frdgetecken i pro-
portionalitetsfragan.

I den hir frdgan kom det ocksa nytt under gérdagen och efter dver-
laggningarna i justitieutskottet, nimligen rddsdokument med fragor om
just proportionaliteten samt ett forslag till nytt stycke i beslutet. Vi far
lyssna pa justitieministerns samlade bedéomning av ldget och darefter
hora vad vi ska gora at det.

Anf. 127 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Forslaget 4r som ni vet ett tilldgg till 2002 &rs rambeslut om bekdmp-
ning av terrorism och en del av ett dtgérdspaket som kommissionen pre-
senterade i november 2007. Syftet dr att 6ka skyddet mot terrorism inom
EU. Vid radsmétet har medlemsstaterna ombetts att ta stillning till tva
fragor. Det &r forst och framst det grundlagsundantag som Sverige har
foreslagit men dven ett forslag till tilldgg som gor det 4n mer tydligt att
medlemsstaterna ska beakta principen om proportionalitet nér de genom-
for rambeslutet. Vi kan ocksé forvinta oss att det slovenska ordférande-
skapet presenterar sina asikter om hur det fortsatta arbetet ska ga till.

Att ordférandeskapet ldgger fram det svenska forslaget till grundlags-
undantag ar vdlkommet. For att Sverige ska kunna acceptera forslaget
kréavs att vi far ett undantag sé att vi kan vdrna och behalla den sdrskilda
regleringen 1 grundlagarna, framfor allt i tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen. Vi ér ocksa positiva till forslaget om ytterli-
gare mojligheter att se till att eventuella atgédrder pa grund av rambeslutet
blir proportionerliga.

Anf. 128 BILLY GUSTAFSSON (s):

Jag har ndgra kommentarer mer for tydlighets skull. I samband med
samradet i1 konstitutionsutskottet var vi nagra ledamdter som inlednings-
vis hade en viss skepsis infor detta. Vi resonerade om det och hamnade i
en gemensam uppfattning att std bakom den svenska standpunkten. Ett
bidrag till att vi hamnade dér var det klargérande som ocksa finns i pro-
tokollet. For ordningens skull vill jag gora det tydligt att det ocksé fram-
gar av dagens hantering att det dr vér standpunkt och att det finns en
koppling till klarldggandet. Det var inte kristallklart vad vi avsag med
undantag, men det blev det genom klarldggandet.

Anf. 129 INGVAR SVENSSON (kd):

Fru ordférande! I materialet vi fick i gar om det konstitutionella un-
dantaget stdr det mew article. Normalt sett ligger man denna typ av
skrivningar i preambeln eller inledningen. Ar det hirdvaluta man &r ute
efter i det har sammanhanget?

Ni fér forlata en okunnig yngling. Jag var visserligen med i processen
nér detta togs fran borjan, men jag kommer inte ihag. Fanns det nagra
skrivningar om undantag for nationella konstitutionella regler i inled-
ningen vid det tillfallet?



Anf. 130 ORDFORANDEN:

Nir det giller Billy Gustafssons inspel ska jag sdga att protokollen i
fragan fran bade justitie- och konstitutionsutskotten kommer att ligga
med beslutsprotokollet hérifran sa att man ska kunna spéra sadana har
overlidggningar i sak.

Anf. 131 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Vi har i stora drag varit helt overens, s& det ar bra att det kommer
med och é&r tydligt. Frdn borjan fanns inte undantaget med. Lars Werk-
strom kanske kan gé in mer pa detaljerna.

Anf. 132 Departementsridet LARS WERKSTROM:

Det stimmer att kommissionens ursprungliga forslag inte inneholl
nagot grundlagsundantag. Det finns allménna hénvisningar till enskildas
fri- och réttigheter sdsom de har uttryckts i olika europeiska instrument
men ingen hénvisning till nationella grundlagar, utan det &r ndgot som
Sverige har fort in.

Varfor det foreslds vara en artikeltext snarare &n en preambeltext,
som &r det naturliga, beror pa att det hér instrumentet, precis som det
rambeslut om rasism och framlingsfientlighet som vi antog for nagot ar
sedan, skér rakt in i det omrade som é&r kdnsligt och grundlagsfast. Vi har
gjort beddmningen att for att vara alldeles sdkra pé att vi inte trdder vara
grundlagar for nir bor vi ha det i operativ artikeltext.

Anf. 133 ORDFORANDEN:
Det innebdr att vi sedan kommer att fatta beslut om det.

Anf. 134 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Nér kampen mot terrorism kommer pa tal dr det ett mycket viktigt
element som nédstan alltid gloms bort, och det ar réttssdkerhet for den
enskilda ménniskan. Jag vill kraftigt understryka vikten av att Sverige
hela tiden arbetar for det, och att det inte gloms bort.

Anf. 135 LENA OLSSON (v):
Jag tinkte anméla en avvikande mening. Det 4r manga forbattringar
som har gjorts, men vi vidhéller var avvikande mening.

Anf. 136 ORDFORANDEN:
Vidhéller Miljopartiet sin avvikande mening?

Anf. 137 MEHMET KAPLAN (mp):
Ja, det gor vi.

Anf. 138 ORDFORANDEN:

Jag finner sammanfattningsvis att det finns majoritet for regeringens
standpunkt i detta drende dven denna gang och noterar avvikande mening
v och mp.

Vi gar vidare till punkt 9, Ovriga frigor. Dir star Fororeningar foror-
sakade av fartyg, vad nu det har pd RIF-radet att gora. Men det vet sékert
justitieministern.
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Anf. 139 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Detta ar viktiga fragor. Kommissionen vill informera om att det tro-
ligtvis i mars kommer ett direktiv som ersétter det upphavda rambeslutet
om fartygsfororeningar. Nagot stéllningstagande fran medlemsstaterna
behovs inte. Jag hdnvisar déarfor till den information som har skickats ut.

Anf. 140 ORDFORANDEN:

For ndmnden &r detta en informationspunkt. Vi tackar for informat-
ionen.

Vi vinder pé bladet for ordningens skull. Dér star det om métet i ge-
mensamma kommittén p& ministernivd. Det forvéntas information om
SIS II men inte ndgot beslut. Vill justitieministern sdga nagot om det?

Anf. 141 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Det har blivit lite knoligt eftersom det skjuts fram hela tiden. Det nya
ordférandeskapet har tagit over stafettpinnen nér det géller att utveckla
SIS I, det vill sdga den andra generationen av Schengens informations-
system. Kommissionen dr ansvarig for utvecklingen, men det &r bra att
Slovenien tydligt prioriterar fradgan eftersom SIS &r ett effektivt stod for
bade grianskontroll och polissamarbete. Startdatum har tidigare angetts
till december 2008.

Nu har man gjort nya bedomningar nir det giller bland annat siker-
heten i 6verforing av data frdn det gamla till det nya systemet, vilket har
medfort att tidsplanen troligen behover revideras. Vi har tidigare fram-
héllit att det dr viktigt att man haller tidsplanen, men det vore dumt att
motsitta sig en revision nér alla experter r eniga om att det vore riskfyllt
att halla fast vid december 2008.

Jag vill gdrna sdga att vi har patalat att vi ar lite irriterade. Sékerhets-
fragorna kan inte ha dykt upp som ndgon 6verraskning i nuskedet utan
maste ha funnits med frdn borjan. Det finns anledning att lite grann tala
om att det har betydelse att det kommer pa plats. Men vi tycker att det &r
klokt att man reviderar detta.

Den nya tidsplanen, som vi inte har sett dnnu, forvéntas sétta slutda-
tum till september 2009. Det innebér att Sverige under sitt ordférande-
skap kommer att ansvara for driftsittning och slutfas av detta jéttepro-
jekt. Mojligen ska vi da vara tacksamma att man har varit lite extra nog-
grann med sé@kerhetsfragorna.

Sverige kommer att fortsétta vara aktivt i den utvecklingsprocess som
pagar. Bland annat kommer jag att delta i en ny informell grupp av mi-
nistrar som kallas for Friends of SIS II. Syftet med gruppen &r att vi som
har kommit relativt 1dngt i véra nationella projekt ska visa vigen for
ovriga liander nir det giller teknikutveckling. Det finns i Gvrigt inga
konkreta fragestillningar som fordrar ett stillningstagande av medlems-
staterna, utan det dr mycket en information om hur detta fortskrider.

Anf. 142 ORDFORANDEN:

P& den andra halvan av den bla baksidan har vi information om att det
ska undertecknas protokoll om Liechtenstein, Schweiz och Schengen.
Det kommer ocksd att vara mote i gemensamma kommittén om EU,
Schweiz och Liechtenstein pad ministernivd. Om jag ar rétt underrittad



ska sjdlva beslutet av detta bli A-punkt s& smaningom och kommer pa A-
punktslistan. Detta ar for var del en informationspunkt nu.

Anf. 143 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

I dagordningen ndmner man att ordférandeskapet, kommissionen,
Liechtenstein och Schweiz ska underteckna protokollet i samband med
RIF-rédet. Det ar alltsé inget beslut, utan det sker da. Jag hanvisar till det
skriftliga materialet.

Naér det géller drende 2 pad gemensamma kommittén, for jag tyckte det
var uppe ocksd, handlar det om Liechtensteins associering till Schweiz
associering till Schengenregelverket. Man foreslér att stadgarna for den
gemensamma kommittén ska justeras och ocksé ge utrymme for Liech-
tenstein. I praktiken handlar det om att man lagger till landnamnet Liech-
tenstein i kommitténs arbetsordning. Vi kommer att besluta om den dnd-
ringen vid RIF-radet. Vi ser inga storre problem med det.

Anf. 144 LEIF PAGROTSKY (s):

Jag ér lite Gverraskad av den enkelhet med vilken justitieministern
beskriver fragan nir hon menar att det bara handlar om att lagga till ett
ord i ett protokoll som sedan formellt ska skrivas pd med en bldckpenna
och hanteras som en A-punkt.

Verkligheten &r att detta dr en dramatisk och stor friga som domine-
rar forstasidorna i pressen pd kontinenten just nu. Angela Merkel har
beréttat for alla som vill hora pa att fragan ska upp till debatt nér justiti-
eministrarna tréffas den 28 februari. Tyskland tdnker inte skriva pa detta
forrdn den kris som finns mellan Liechtenstein och Tyskland vad géller
deras banksekretess &r 1st.

Detta &r ett fantastiskt genombrott i den gamla fragan om att sekretes-
sparadis runt om i Europa och vérlden har skyddat olika personer som av
olika skal inte har velat att det de har for sig ska synas. Den tyska under-
rittelsetjdnsten har mobiliserats for att ta reda pa en del av det som hén-
der i Liechtenstein som r det land pa jorden som ar mest hemlighetsfullt.
Det sldr Caymandarna, Barbados och andra. Financial Times skrev i gar
att Angela Merkel stéller ultimatum om skatteparadisregler. Tysklands
behov ska tillgodoses innan man later Liechtenstein komma med i
Schengen.

Vi tycker inte att det ar tillrdckligt att Tysklands behov tillgodoses. Vi
tycker att ocksa Sveriges behov ska tillgodoses. Vi utgar fran att det ar
ratt osannolikt att den langa lista av personer som nu kommit fram i
underréttelserapporterna i Tyskland, och som nu &r féremal for den tyska
polisens aktiviteter, bara innehdller tyska medborgare. Innan vi har fatt
veta att ocksd de svenska behoven ar tillgodosedda &r det vart krav att
Sverige inte accepterar att protokollet skrivs pa.

Dessutom &r det var uppfattning att EU under lang tid har drivit pa i
vérlden for att bekdmpa morkret i dessa skatteparadis och ljusskygga
lander. Det handlar inte bara om det som é&r aktuellt nu, nimligen skatte-
brott. Det handlar om terroristfinansiering, narkotikafinansiering och
ekonomisk brottslighet i en globaliserad varld déar brottsligheten inte
langre, som ménga lagstiftare tycks tro, &r nationell.

Antligen finns det en hévsting pa det mest hemlighetsfulla landet av
alla, vilket uppenbarligen ar sérbart for dem. De hotas nu av att tvingas
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béra pass med sig nér de ska till speceriaffaren i 1dgprislandet Schweiz pa
andra sidan av det som kan komma att bli en bom.

Om Angela Merkel vill anvénda detta som hdvstang duger det inte att
sdga att man ska addera ett namn pa ett protokoll och att det inte &r nagot
problem. Vi vill att Sverige ska kréava att det uppskjuts och att fragan far
en ordentlig genomlysning innan den kommer pa bordet igen.

Anf. 145 ORDFORANDEN:
I den utstriackning som detta &r relevant for rddsbehandlingen kan ju-
stitieministern gérna svara pa fradgorna.

Anf. 146 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Det ar klart att det innan ett land godkénns till fullo gors en noggrann
analys. Det ar alldeles nodvéndigt. Det &r vil ingen som inbillar sig att
EU har ténkt sig att inbjuda morkrets krafter. Det var nédstan det som Leif
Pagrotsky malade upp.

Vad det handlar om hér &r att ta med Liechtenstein i den gemen-
samma kommitténs arbete, och det dr ndgonting mycket mindre.

Sedan har Tyskland gjort denna frdga stor eftersom det naturligtvis
finns olika politiska skl att géra det. Men vi har inte sett att det var an-
gelédget just i denna del. Men jag tankte att Lars Werkstrom kan f& besk-
riva lite mer hur processen ser ut och vad som ségs om fortsdttningen i
detta.

Anf. 147 Departementsridet LARS WERKSTROM:

Det kan kanske vara lage att kortfattat forklara hur processen ser ut
nédr det géller anslutning for tredjeland till Schengensamarbetet. Det ar
procedurer som har tillimpats for Norge, Island och senast for Schweiz.
Det sker i flera steg. Det &r ganska komplicerade procedurer dir det
forsta steget, eller i alla fall ett steg, dr undertecknande av protokoll — det
som nu forutses ske pa rddsmotet for Liechtensteins del — och som, precis
som ministern sdger, i praktiken innebér att Liechtenstein far delta i den
gemensamma kommitténs moten och diskussioner.

Men innan Liechtenstein slidpps in som medlem i det operativa
Schengensamarbetet krévs det ytterligare beslut av radet, enhélliga be-
slut, som kommer att fattas efter det att Liechtenstein har utvérderats pa
sedvanligt sétt. Det ar ganska krdvande utvédrderingar som bland annat tar
sikte pad formaga och vilja att delta i internationellt réttsligt samarbete,
dér banksekretess och annat vigs in.

Det &r forst i ndsta led, som i tid ligger mojligen i host men sannolikt
nagon gang nidsta ar, som man kommer att ta stillning till om Liech-
tenstein dr en virdig partner i Schengensamarbetet. Nista vecka dr det
alltsa en formaliafraga.

Anf. 148 ORDFORANDEN:
Vill justitieministern kommentera detta?

Anf. 149 Justitieminister BEATRICE ASK (m):
Nej, det finns ingen anledning.



Anf. 150 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Nu ér det precis som det ofta dr, ndmligen att det alltid &r fel tillfalle
att protestera, och sa tar vi de langsamma stegen, och de langsamma
stegen gor att helheten blir fel.

Vi anser fran var sida att Schengen &r en garant for att ingéende lan-
der uppfor sig pa ritt satt. Med tanke pa hur Liechtenstein har byggt upp
sitt land och sitt vélstdnd ar jag 6vertygad om att man kommer att klara
alla de kriterier som finns i Schengen dérfor att det som man haller pa
med &r s annorlunda och till och med apart att det kanske inte ens kom-
mer att triffas av de kontrollmekanismer som finns inom Schengen.

Justitieministern sdger ocksa att det &r sjdlvklart att detta kommer att
bli en A-punkt sedan. Det visar att regeringen inte tar detta pa fullt allvar.

Jag tycker att det sjéalvklart dr dags att sitta ned foten nu, och vi vill
absolut till protokollet framfora en avvikande mening nér det géller att
man 6ver huvud taget gér ndgonting som ens bara ar nagot litet formellt
pennstreck eftersom det alltid 4r sd att man nédsta gdng siger: Ja, men
forra gngen gick ni ju med pé att vi skrev under detta.

Anf. 151 ORDFORANDEN:
Jag kommer att notera avvikande mening fran s nir vi fattar beslut
om A-punkterna.

Anf. 152 LEIF PAGROTSKY (s):

Jag vill som en upplysning till Regeringskansliet och den moderata
justitieministern ldsa vad Angela Merkel, justitieministerns partikamrat,
enligt Financial Times sdger efter att hon har tréffat Liechtensteins rege-
ringschef hdromdagen da de hade en presstraff om just den hér fragan.
Jag ber om ursdkt for att jag tvingas anvinda det engelska spraket i det
svenska parlamentet, men jag klarar inte av att gora en sa snabb Gversitt-
ning:

“She warned that the German parliament could block Liechtenstein’s
entry in November into the European Union’s border-free Schengen
zone. The principality’s entry into Schengen is due to be discussed” —
inte beslutat eller signerat — “next Thursday by EU interior ministers, but
Ms Merkel said she 'would not be surprised’ if the German parliament
"linked’ its ratification of the territory’s membership to other issues.”

Jag vill inte att vi dr spakare i denna fraga dn vad de tyska konserva-
tiva ar. Jag tycker att det dr svagt av den svenska regeringen att ha en sa
teknokratisk syn som att just den hir salamiskivan inte &r den avgorande.
Négon enskild salamiskiva kommer aldrig att bli avgdrande.

Har sitter vi stopp. Den hir processen bor inte fortsétta. Det hér lan-
det deltar inte fullt ut i den bekdmpning av kriminalitet och brottslighet
som &r en forutsittning for Schengensamarbetet. Det r ju om sddant hir
som vi vill samarbeta i Europa. Det dr darfor som vi har ett Europasam-
arbete. Om de inte tydligt och klart kan visa att de vill vara med i detta
star det dem fritt att vara utanfor. Jag tycker att vi nu ska ha ett rddrum
och gé igenom detta. Vi ska inte bara segla i kdlvattnet pa Tyskland — att
Tyskland bilateralt fér just sina problem tillgodosedda.

Var uppfattning bor vara att detta dr en angeldgenhet for hela EU —
ocksa for Sverige. Darfor tycker jag att vi med kraft nu ska sétta ned
foten, precis som vice ordféranden Susanne Eberstein just sade, och inte
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acceptera att detta skrivs pa pa torsdag. Det skickar en tydlig signal om
vad som giller.

Anf. 153 CECILIA WIGSTROM i Géteborg (fp):

Fru ordférande! Jag har inte last artikeln i Financial Times, men om
jag forstar engelska rétt utifrdn det som Leif Pagrotsky laser upp tycker
jag att justitieministern later som om hon ligger vildigt nira Angela
Merkel. Angela Merkel har pa inget sitt sagt att hon tinker ldgga in ett
veto pa torsdag, utan det som Angela Merkel sade, enligt vad du liste
upp, var att frdgan kommer att diskuteras pa torsdag. Inget beslut kom-
mer att tas, precis som justitieministern sade. Beslutet kommer inte att
fattas pa torsdag. Det dr alltsd en diskussion.

Angela Merkel sade ocksa, enligt vad du ldste upp, att det tyska par-
lamentet kanske kommer att ha svart att ratificera detta. Hon sade ingen-
ting, enligt det som du ldste upp, om att hon sjélv tinkte stoppa det pa
torsdag, utan hon skulle delta i diskussionen och framfora det tyska par-
lamentets oro.

Anf. 154 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Jag tror att det ligger mycket i det dir senare. Jag tror att man ska
passa sig for att sitta pA hoga moraliska histar och méstra 6ver andra. Jag
har ingen annan uppfattning nir det géller vilken hallning som Sverige
ska ha i friga om vilka som vi samarbetar med och pa vilket sétt. Det ar
inte heller s& att vi har sett det som sérskilt formalistiskt. Men det &r
faktiskt sé att det dr den genomlysning, analys och diskussion som man
har i nista steg som dr det intressanta. Dér dr det naturligtvis otroligt
viktigt att ocksé lyssna pa hur andra ser pa det hela och ocksé analysera
utifrén de vérderingar som vi har i Sverige om vad som ér rétt och fel.

Men jag har inte riktigt tolkat att det var till detta mote som det var
den stora fragan, men det &r vért att notera den starka synpunkt som finns
frdn Socialdemokraterna i denna frdga och naturligtvis ta den med sig.

Anf. 155 LEIF PAGROTSKY (s):

Jag tror att en regeringschef i Europas storsta land inte kan uttala ett
ultimatum tydligare &n vad Angela Merkel gjorde haromdagen. Déruto-
ver har CDU:s gruppledare i Forbundsdagen i dagens tidning skarpt
tonldget ytterligare. Tidpunkten i november och tidpunkten torsdagen
den 28 ar inte ndgon sammantrddesdag for parlamentet, det 4r en sam-
mantradesdag for justitieministern och hennes kolleger. Justitieministern
har just informerat riksdagen om allt som ska ske, och hon nimnde inte
dér att det skulle vara en diskussion om detta. Tydligen har detta inte
forberetts 1 Sverige, och positionen verkar inte vara ndgon annan &n att
det dr nagra bokstiver som ska adderas till ett formellt protokoll.

Det ar nu det avgors. Den hér fragan har varit foremal for debatt vél-
digt linge. Alla normala saker har skett, och precis i slutskedet kommer
denna bomb med uppgifter om dessa konton. Tyskland sétter full broms,
men alla andra siger: Detta ska forhandlas, och vi har pratat sé ldnge. Nu
har Coreper haft det uppe, och ambassadérerna har godként det.

Vi sédger nej for var del. Jag hoppas att regeringen gor detsamma. Om
inte sé har vi uttryckt var asikt.



Anf. 156 ORDFORANDEN:
Det ar noterat.

Anf. 157 INGVAR SVENSSON (kd):

Jag har ingenting emot den formella hanteringen och den processen.
Men jag vill bara skicka med en sak eftersom det &r andra som gor med-
skick. Om det skulle vara sé att Tyskland just i den delen stiller sédrskilda
villkor &r min beddmning att man inte kan acceptera sérskilda villkor
utan att det maste vara generella villkor i sa fall.

Anf. 158 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Jag maste i drlighetens namn séga att nigra tyska ultimatum eller
kraftiga markeringar har hittills inte varit pa bordet i de diskussioner som
har funnits i systemet, utan det &r medieuppgifter. Det dr den information
som vi far fran olika méten. Det dr mdjligt att Sverige inte har varit med
pa dessa moten. Men det verkar ocksa ritt otroligt.

Det dr inte s att detta har markerats den védgen, utan det ar de poli-
tiska utspelen och synpunkterna som har framforts av europeiska par-
tivinner till mig sjélv. Vi tar naturligtvis dem ad notam. Men néir man
sdger att Tyskland har markerat det ena och det andra stimmer inte det
nér det giller hur det har hanterats hittills. Men jag ser vél vad som stér i
tidningen. Men inom den organisation och de méten som man har under
resans gang har det inte varit uppe. Men det kommer naturligtvis.

Da ar det pa foljande sitt. Nar det kommer upp vid sammantriden
och annat finns det naturligtvis all anledning att ta intryck av det som
hander och ocksa hantera det pé ett nogsamt sétt.

Det som vi har varit trygga i &r den noggranna utvirdering och analys
som maste goras innan man s att sdga gar vidare i en sddan process som
det ar fraga om.

Anf. 159 ORDFORANDEN:

Jag vill bara for protokollets och tydlighetens skull frdga om vi upp-
fattade justitieministern och Lars Werkstrom rétt ndr ni sade att det slut-
giltiga beslutet ligger framfor oss och dessutom maéste vara enhilligt. Jag
vill bara fraga det igen, s att svaret framgar igen. Lars Werkstrom nick-
ar.

Anf. 160 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Det ar vil dndé pa grinsen till en total aningsloshet att sdga att detta
inte har varit uppe pa tidigare méten inom EU? Nej, sjélvklart inte. Detta
exploderade under denna vecka, sa det ar vil alldeles sjdlvklart att det
inte har varit ndgot RIF-rad under den tiden.

Detta hinde och har berdrt Tyskland oerhort starkt, och det finns med
hundra procents sikerhet &ven svenskar av alla olika slag pa denna lista.
Det finns dérfor faktiskt anledning att ta upp denna diskussion och ga i
bréschen for att vi inte kan sldppa in ldnder innan de visar ... P4 nagot
vis tar vi detta forsta steg nu, och det kommer att innebéra att man om ett
halvar kommer att sdga: Ja, men herregud ni godkinde det sist.

Hoj nu fanan lite grann och se till att det hinder ndgonting hér!
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Anf. 161 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Jag vill bara séga att det ar helt riktigt att vi inte har haft nagot EU-
mote. Det var inte det som jag antydde. Men det dr dagligdags kontakter
mellan Justitiedepartementet, EU-organisationen och de olika medlems-
staterna. Det dr inte s att denna fraga har lyfts fram. Vi brukar ha ganska
snabba varningssystem sé att vi vet nér frdgor kommer upp.

Dessvirre, kan jag sdga, har detta uppenbarligen bara kommit medie-
vigen och inte vid den typen av kontakter. Men vi far vil utgé frén att de
kommer med 6nskvird tydlighet. D& ska vi naturligtvis ta dem pa stort
allvar.

Anf. 162 MEHMET KAPLAN (mp):
Efter samrad har hanger Miljopartiet pa den avvikande meningen.

Anf. 163 ORDFORANDEN:
Jag noterar det.

Anf. 164 LENA OLSSON (v):
Vi var mot Schengensamarbetet. Men vi stoder den kritik och den
linje som Socialdemokraterna for fram i dag.

Anf. 165 ORDFORANDEN:

Da ér dven det noterat.

Eftersom justitieministern inte vill siga nagot ytterligare tackar vi for
informationen nir det géller métet i den gemensamma kommittén.

Vi gar vidare till A-punktslistan som &r utlagd pa bordet.

Jag frégar forst om det dr ndgon som vill sdga ndgot om nagra andra
A-punkter dn 7 a—d som avser det som vi talade om alldeles nyss. Jag
finner att sé inte &r fallet.

Jag finner att det finns en majoritet for regeringens standpunkt vad
géller A-punkterna och noterar avvikande mening fran s, v och mp under
punkterna 7 a—d i justitiedepartementslistan dver A-punkter, det vill sdga
de som géller Liechtenstein.

Da ar vi klara med sjilva RIF-agendan. Jag frdgar om det dr nigot
annat som justitieministern vill ta upp innan vi skiljs at. Det &r det inte.
Da tackar vi s& mycket och 6nskar lycka till pa radet.
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