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Immaterialrattsliga fragor

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet 14 motioner om olika immaterialrattsliga
fragor. Motionsyrkandena gller bl.a. olika patentrattsliga fragor, atgarder
mot piratkopiering, fildelning, det civilréttsliga sanktionsdirektivet, privat-
kopieringsersattning och legalisering av soktjanster pa internet.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden.

| betankandet finns &tta reservationer, varav tva avser utskottets motiver-

ing.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Gron teknologi till utvecklingslander
Riksdagen avslar motion
2011/12:MJ407 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 15.
Reservation 1 (MP, V)

2. Radgivning till forskare och uppfinnare i patentfragor
Riksdagen avslar motion
2011/12:N299 av Andreas Norlén m.fl. (M) yrkande 1.
Reservation 2 (SD)

3. Ovriga patentréttsliga fragor
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:N261 av Johan Andersson (S),
2011/12:N295 av Margareta Cederfelt och Andreas Norlén (bada M)
och
2011/12:N299 av Andreas Norlén m.fl. (M) yrkandena 2 och 3.

4. Starkt skydd for varumarkesratt
Riksdagen avslar motion
2011/12:N240 av Kajsa Lunderquist (M).

5. Atgarder mot piratkopiering
Riksdagen avslar motion
2011/12:N411 av Krister Ornfjader (S).
Reservation 3 (S, SD)

6. Avkriminalisering av fildelning
Riksdagen avslar motion
2011/12:N210 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkandena 1-4.
Reservation 4 (MP, V)

7. Motverka illegal fildelning
Riksdagen avslar motion
2011/12:N304 av Anton Abele (M).

8. Det civilrattsliga sanktionsdirektivet
Riksdagen avslar motion
2011/12:N210 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkandena 5 och 6.
Reservation 5 (MP)
Reservation 6 (S) — motiveringen
Reservation 7 (V) — motiveringen



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

9. Privatkopieringsersattning
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:N300 av Johan Hultberg (M),
2011/12:N313 av Christer Winback (FP),
2011/12:N340 av Christian Holm och Jan-Evert Radhstréom (bada M),
2011/12:N390 av Karl Sigfrid (M) och
2011/12:N398 av Eliza Roszkowska Oberg (M).

10. Legalisering av soktjanster pa internet
Riksdagen avslar motion
2011/12:N209 av Maria Ferm m.fl. (MP).
Reservation 8 (MP)

Stockholm den 24 januari 2012

P& naringsutskottets vagnar

Mats Odell

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Mats Odell (KD), Jonas
Eriksson (MP), Lars Johansson (S), Hans Rothenberg (M), Carina
Adolfsson Elgestam (S), Olof Lavesson (M), Krister Ornfjader (S), Borje
Vestlund (S), Jonas Jacobsson Gjortler (M), Lars Isovaara (SD), Kent
Persson (V), Boriana Aberg (M), Ingela Nylund Watz (S), Johan
Johansson (M), Ingemar Nilsson (S), Liselott Hagberg (FP) och Marie
Wickberg (C).

2011/12:NU9



2011/12:NU9

Redogorelse for drendet

| detta betankande behandlas 21 motionsyrkanden fran allmanna motionsti-
den 2011 om olika immaterialrattsliga fragor.

En forteckning Over behandlade motionsyrkanden finns i bilagan till
beténkandet.



Utskottets 6vervaganden

Patentrattsliga fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner som géller gron teknologi till utveck-
lingslander, radgivning till forskare och uppfinnare i patentfragor
samt vissa Ovriga patentrattsliga fragor. Utskottet hanvisar bl.a.
till att patentratten dr en forutsattning for att ny klimatvanlig tek-
nik ska kunna utvecklas samt till pagdende arbete nationellt och
inom EU.

Jamfor reservationerna 1 (MP, V) och 2 (SD).

Motioner

| partimotion 2011/12:MJ407 (V) anférs det att utvecklingslander behéver
fa tillgang till modern miljoteknik och att teknikéverforing skulle gynnas
genom forandrad patentlagstiftning. Motiondrerna anser att det bor goras
en dversyn av patent- och immateriallagstiftningen for att gora det lattare
att sprida gron teknologi till utvecklingslander.

Ett kontrollsystem bor inféras for att se till att licensavgifter betalas till
upphovsman och licensgivande foretag, foreslas det i motion 2011/12:
N261 (S). Ett satt att utdva en sadan kontroll skulle enligt motionaren
kunna vara att bilda ett statligt s.k. IPR!-bolag som skulle verka preventivt
och bevaka sdval skattebetalarnas ratt till avkastning péa investerade medel
i forskning och utveckling, som upphovsmannens rétt till skalig ersattning.
Utvecklingen av innovationer hamnar i dag i klam nar tvister uppstar om
mer betydande innovationer. Staten behdver vidta atgarder for att rattfar-
diga ett stod vid kommersiella tvister av betydande vérden, anser motionéa-
ren.

I motion 2011/12:N295 (M) framfors det att en patentforsakring skulle
kunna utgora ett vardefullt redskap for att 6ka en uppfinnares méjlighet att
forsvara sitt patent vid ett eventuellt intrdng, forutsatt att denna forsakring
innehaller en majlighet att fa professionell och finansiell hjalp i den ratts-
liga processen. Bara vetskapen om att den ”lilla” uppfinnaren har méjlig-
het att skydda sitt patent skulle enligt motionarerna troligen medféra att
antalet Gverlagda patentintrdng minskade. Det skulle behdvas en Gversyn
av olika tankbara atgarder for att starka uppfinnares majligheter att varna
sina patent.

Motiondrerna i motion 2011/12:N299 (M) anser att forskare och uppfin-
nare maste fa battre radgivning i patentfragor och att detta bor vara ett
prioriterat inslag inom ramen for den radgivning om féretagande som bekos-

L IPR stér for intellectual property rights.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

tas med offentliga medel. Vidare foresprakar motionarerna att de ekono-
miska forutsattningarna for att forsvara patent vid konflikter med foretag
maste forbattras och att det behdvs en bred genomgang av i vilken omfatt-
ning som svenska patent blir féremal for intrdng i andra lander, i vilken
omfattning svenska aktorer avstar fran att vidta rattsliga atgarder for att
varna sina patent i andra lander samt av vissa andra narliggande fragor.
Motionarerna foreslar dven att staten ska bli mer aktiv nir det géller att
beivra brottet patentintrang. Kravet att atal endast far vackas av allmin
dklagare “om Atal av sarskilda skal ar pakallat fran allman synpunkt” bor
enligt motiondrerna tas bort.

Vissa kompletterande uppgifter

Enhetligt patent och en enhetlig patentdomstol

I mars 2011 beslutade konkurrenskraftsradet att inleda ett s.k. fordjupat
samarbete om ett enhetligt patentskydd dar alla EU:s medlemsstater deltar,
utom Spanien och Italien. Radet antog en allman inriktning om det enhet-
liga patentskyddet och dess Qversattningsarrangemang i juni 2011. Forsla-
gen bereds nu i Europaparlamentet.

Efter det att EU-domstolen uttalat att ett tidigare forslag till avtal for att
inrdtta en enhetlig patentdomstol inte var forenligt med fordragen har ett
nytt forslag arbetats fram. Det nya forslaget innebdr att en enhetlig patent-
domstol inrattas och ges exklusiv behérighet att avgoéra tvister om det
enhetliga patentskyddet och de europeiska patenten?. Domstolen ska inrét-
tas genom ett mellanstatligt avtal enbart mellan EU:s medlemsstater. Var-
ken EU eller tredjeland ska vara part till avtalet. Syftet med detta &r att
patentdomstolen ska vara en del av EU:s domstolssystem; t.ex. sd ska
patentdomstolen kunna begara s.k. férhandsavgéranden fran EU-domstolen.

Gron teknologi till utvecklingslander

I FN:s klimatforhandlingar rader enighet om att det kommer att vara nod-
vandigt med overforing av klimatvanlig teknologi fran industri- till utveck-
lingslander for att nd malen om utslappsminskning. Ett sarskilt forhand-
lingsspar har skapats for att stadkomma en sédan teknologidverforing.
Vid klimatkonferensen 2010 i Cancin i Mexiko traffade parterna en dver-
enskommelse bl.a. om hur den grundldggande strukturen ska se ut som ska
hantera fragor om teknologioverforing framéver. En teknologimekanism
som bestér av en verkstallande kommitté och ett teknologicenter med till-
hérande natverk upprattades. Den gemensamma ambitionen for parterna &r
att teknologimekanismen ska bli operativ under 2012.

2 Enligt den europeiska patentkonventionen beviljar det europeiska patentverket europe-
iska patent efter ett centraliserat ansokningsforfarande. Dessa patent &r inte enhetliga
utan kan sigas bestd av ett knippe nationella patent som galler i de konventionsstater
som patenthavaren har valt att patentet ska vara giltigt i. Tvister om europeiska patent
faller i dag under respektive nationell domstols behdrighet.
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Enligt uppgift fran Justitiedepartementet deltar Sverige och EU konstruk-
tivt i klimatforhandlingsarbetet for att astadkomma overféring av klimat-
vanlig teknik fran industri- till utvecklingsldnder. EU:s uppfattning, som
regeringen delar, ar att patentratten ar en forutsattning for att fa fram ny
klimatvanlig teknik i tillrdcklig omfattning. Inte minst patentrattens obliga-
toriska publiceringskrav bidrar till att utvecklingen av klimatvanlig teknik
totalt sett paskyndas. Att begransa patentritten for klimatvanlig teknik
skulle enligt EU:s och regeringens uppfattning vara kontraproduktivt i for-
héllande till malen om global utslappsminskning.

Radgivning till forskare och uppfinnare i patentfragor

Regeringen gav i mars 20113 Verket for innovationssystem (Vinnova) och
Patent- och registreringsverket (PRV) i uppdrag att gemensamt genomféra
en kartldggning och analys av det offentliga stddsystemet fér skydd och
hantering av foretags immateriella tillgangar. Enligt uppdraget skulle analy-
sen sarskilt beakta hur det offentliga stodsystemet motsvarar de sma och
medelstora foretagens behov. Vinnova och PRV redovisade sina forslag i
en rapport i oktober 20114, | november 2011 gav regeringen® Vinnova och
PRV i uppdrag att utifran rapporten genomféra insatser under 2012 och
2013 som starker smad och medelstora foretags mojligheter att hantera sina
immateriella tillgdngar pa ett affarsstrategiskt satt. Insatserna ska stodja en
utveckling av det offentliga stddsystemet i dess marknadskompletterande
roll inom omradena radgivning och finansiering. Syftet ar att 6ka medve-
tenheten hos de innovativa smé och medelstora foretagen om vikten av,
och mojligheterna med, att hantera sina immateriella tillgdngar affarsstrate-
giskt. Radgivningskompetensen ska héjas hos de offentliga aktérerna i
innovationssystemet om hur immateriella tillgangar over tid skapar vérden
i foretag. | forsta hand ska insatserna forstarka och komplettera aktdrernas
nuvarande insatser. De ska bl.a. omfatta information till féretag, kompetens-
utveckling for offentliga foretagsradgivare pa det immaterialrattsliga omra-
det och nar det galler affarsstrategiska kunskaper i immateriella tillgéngar,
samt komplettera ekonomiska stod till foretag sa att de dven kan omfatta
strategier for immateriella tillgangar, strategisk kompetens och specialise-
rad radgivning i hantering av immateriella tillgdngar. Resultatet av uppdra-
get ska delrapporteras 2011 och 2013 samt slutredovisas senast den 15
mars 2014.

Ekonomiska forutsattningar for att forsvara patent

Fragan om forsakringslosningar eller annat statligt stod nar det géller patent-
intrdng och skydd for patent framst for sma och medelstora foretag har
utretts flera ganger i Regeringskansliet. Det har konstaterats att en statlig
forsakring inte gar att genomféra med hanvisning till att den skulle bli allt-
3 Regeringsbeslut 2011-03-24, N2011/2210/FIN.

4 N2011/6287/FIN.
5 Regeringsbeslut 2011-11-24, N2011/6169/FIN.
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for dyr for staten. En forsékringslésning for patentinnehavare &r enligt
regeringens mening inte heller en fraga for staten utan for den privata mark-
naden. Det finns i dag flera privata alternativ pd marknaden nar det galler
forsakringslosningar mot patentintrang for foretagen. | frdga om offentligt
stdd genom inréttande av s.k. patentférsvarsbolag eller IPR-bolag har Reger-
ingskansliet tidigare uppgett att det inte ar onskvart att staten driver
foretag pd kommersiella marknader. Fragor kring immateriella rattigheter
ar fragor for den privata marknaden, och férslag om inrattande av IPR-
bolag skulle ocksa fa effekter nar det galler reglerna for statsstod.

| rapporten i oktober 2011 frdn Vinnova och PRV om det offentliga
stodsystemet for skydd och hantering av foretags immateriella tillgangar
namner myndigheterna dven andra fragestallningar kring en ldsning med
statliga patentbolag, bl.a. fragan vilken roll staten har och rollférdelningen
mellan olika offentliga aktorer. Det &r enligt Vinnova och PRV inte sta-
tens uppgift att agera part i rattstvister och darmed i det egna systemet. En
annan komplicerande faktor enligt myndigheterna ar frdgan om vilken sida
som ska véljas om de tvistande ar tvd smad och medelstora foretag som
bada omfattas av det offentliga stodet.

Undersokning om omfattningen av patentintrang

Det pagar enligt Regeringskansliet inte for narvarande ndgon undersékning
over omfattningen av begangna intrang i svenska patent i utlandet. Inom
ramen for det arbete som kommer att utforas av det europeiska observa-
tionscentrumet mot varumarkesforfalskning och piratkopiering ingar emel-
lertid att samla in information och statistik om immaterialrattsintrang och
bl.a. studera omfattningen och effekterna av intrang.

Straffrattsliga atgarder

Enligt patentlagen (1967:837) finns det ett krav om att atal for patentin-
trang endast far vackas av allman aklagare “om &tal av sarskilda skal ar
pakallat fran allman synpunkt” (9 kap. 57 § tredje stycket).

Fragor om patentintrang ar ofta tekniskt komplicerade och resurskra-
vande. Enligt tidigare uppgift fran Justitiedepartementet skulle ett avskaf-
fande av den aktuella begrdnsningen i patentlagen kunna leda till
betydande merarbete for de brottsutredande myndigheterna.

Tidigare riksdagsbehandling

I motionsbetankandena hdsten 2009 och varen 2011 om immaterialrattsliga
fragor avstyrkte utskottet olika motionsyrkanden om olika former av stat-
ligt stod i patenttvister. Dessutom avstyrktes vid bada tillfallena ett
yrkande om en andring av atalsprévningsreglerna med hanvisning till det
pagéende arbetet inom EU (bet. 2009/10:NU9 och bet. 2010/11:NU11).
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Hosten 2009 avstyrkte utskottet dven tvd motionsyrkanden om Gverfor-
ing av miljovénlig teknik till utvecklingslander. En avvikande uppfattning
redovisades i en reservation (V, MP).

Utskottets stallningstagande

Inledning

Utskottet tar forst stéllning till motionsyrkandet om gron teknologi till
utvecklingslander. Dérefter behandlar utskottet de resterande motionsyrkan-
dena om patentfragor under rubrikerna Radgivning till forskare och uppfin-
nare i patentfragor och Ovriga patentrattsliga fragor.

Gron teknologi till utvecklingslander

For att de globala malen om utsldppsminskning ska kunna nas behdver
utvecklingslander fa tillgang till ny, energieffektiv och miljovanlig teknik.
Teknikoverforing till utvecklingslanderna &r centralt for att detta ska kunna
ske. Enligt utskottets uppfattning &r patentratten emellertid en forutséttning
for att ny klimatvénlig teknik ska kunna utvecklas. Utskottet &r darfor inte
berett att foresld riksdagsinitiativ nar det géller utredningar om forand-
ringar i patentlagstiftningen. Utskottet avstyrker saledes det berérda yrkan-
det i motion 2011/12:MJ407 (V).

Radgivning till forskare och uppfinnare i patentfragor

PRV och Vinnova har nyligen fatt i uppdrag att utforma insatser for att
smad och medelstora foretag ska ges battre méjligheter att hantera sina
immateriella tillgdngar pa ett mer affarsstrategiskt satt. Utskottet kan kon-
statera att uppdraget har den inriktning som motionarerna foresprakar. Det
finns darfor enligt utskottet inte skal for négot uttalande frén riksdagens
sida med anledning av motion 2011/12:N299 (M). Den bér sélunda avslas
i denna del.

Ovriga patentrattsliga fragor

Att det inte finns ndgon enhetlig europeisk patentdomstol innebar att en
tvist om ett europeiskt patent méste processas i varje land for sig dar upp-
finningen skyddas av ett patent. Utskottet har vid flera tillfallen framhallit
att ett forbattrat patentsystem med ett enhetligt patentskydd och en enhet-
lig europeisk patentdomstol skulle innebdra stora fordelar fér svenska
innovatorer. En patentinnehavare skulle ha battre méjligheter att skydda
sitt patent, t.ex. vid patentintrdng som omfattar flera lander, och process-
kostnaderna skulle minska for denne. Sverige deltar aktivt i det pagdende
arbetet med att forbattra patentsystemet i Europa. Som nyss ndmnts har
PRV och Vinnova dessutom fatt i uppdrag att utforma insatser for att séker-
stilla att sma& och medelstora foretag ges battre mojligheter att hantera sina
immateriella tillgdngar pa ett mer affarsstrategiskt satt. Nar det galler offent-
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ligt stéd genom att inrdtta s.k. IPR-bolag &r det enligt utskottets mening
inte Gnskvart att staten driver foretag pd kommersiella marknader. Fragor
om immateriella rattigheter ar fragor for den privata marknaden. Utskottet
anser dessutom att det inte ar lampligt att staten agerar part i civilrattsliga
tvister.

Né&r det galler motionsyrkandena som rér en dversyn av de ekonomiska
forutsattningarna for att forsvara patent vid konflikter med stora foretag
samt en utredning om omfattningen av patentintrdng och i vilken maén
svenska aktorer avstdr fran att vidta rattsliga atgarder for att varna sina
patent i andra lander, far utskottet dven hanvisa till utskottets stallningsta-
ganden hdosten 2009 och véren 2011 (bet. 2009/10:NU9 och bet. 2010/11:
NU11). Ocksa nar det galler yrkandet om en andring i patentlagen av atals-
provningsreglerna hénvisar utskottet till tidigare stallningstaganden. Darut-
over vill utskottet papeka att det europeiska observationscentrumet mot
varumérkesforfalskning och piratkopiering kommer att fa till uppgift att
samla in information och statistik om immaterialrattsintrang och bl.a. titta
pa omfattningen och effekterna av intrang.

Sammanfattningsvis anser utskottet att det inte finns skal for nagra utta-
landen fran riksdagen med anledning av de aktuella yrkandena i motio-
nerna 2011/12:N261 (S), 2011/12:N295 (M) och 2011/12:N299 (M).

Starkt skydd for varumaérkesrétt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att Sverige ska agera aktivt
inom EU nér det géller att forsvara skyddet for varumarkesrattig-
heter for tobaksvaror. Utskottet hanvisar framst till regeringens
svar till kommissionen infor en 6versyn av det s.k. direktivet om
tobaksvaror.

Motion

Sverige bor agera aktivt inom EU nar det galler att forsvara skyddet for
varumarken, anfors det i motion 2011/12:N240 (M). Enligt motionéren &r
de forslag som forekommit om ett forbud mot exponering av vissa lagliga
varor (tobaksvaror) — om an halsofarliga — en krankning av saval varumar-
kesratten som marknadsrétten.
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Vissa kompletterande uppgifter

For EU:s medlemsstater finns det tva centrala direktiv om tobak. Direktiv
2001/37/EG om tobaksvaror® innehéller bestammelser om maxgranser for
nikotin, tjara och kolmonoxid i cigaretter liksom bestdmmelser om inne-
héll och placering av varningstexter pé forpackningar. Gemensam lagstift-
ning for medlemsstaterna ar ocksd direktiv (2003/33/EG)” om begrans-
ningar av reklam och sponsring till forman for tobaksvaror. Det
sistnamnda direktivet innebar forbud mot direkt reklam for tobak i tid-
ningar, radio och pa internet samt forbud mot sponsring av evenemang
som &r gransoverskridande.

Varldshalsoforsamligen inom Vérldshélsoorganisationen (WHO) antog
2003 ramkonventionen om tobakskontroll. Konventionen omfattar 38 artik-
lar som huvudsakligen innebéar strategier for att minska efterfrdgan pad och
tillgdngen till tobak.

Tobakslagen (1993:581) anpassades i juli 2005 (prop. 2004/05:118, bet.
2004/04:So0U21) till de krav som stélls i WHO:s ramkonvention om tobaks-
kontroll och i EU:s regler for tobaksreklam. Huvudregeln &r att all tobaks-
reklam &r forbjuden.

Haésten 2010 inledde Europeiska kommissionen en 6versyn av direktivet
om tobaksvaror med att genomfora en Oppen konsultation om en mdjlig
revidering av direktivet. | konsultationsdokumentet fanns mojlighet att
valja mellan alternativa forslag om skarpningar eller oforandrade regler pa
sex omraden. Tva av forslagen som kommissionen tog upp i dokumentet
var standardiserade forpackningar (”plain packaging”) och s.k. dold forsalj-
ning som innebar att tobaksvaror inte far exponeras pa forsaljningsstallen.

Regeringen uppgav i december 20108 i sitt svar till kommissionen infor
den kommande revisionen av direktivet om tobaksvaror bl.a. att Sverige &r
mycket negativ till att det inférs en reglering avseende standardiserade for-
packningar pd grund av de negativa konsekvenser detta skulle fa for
befintliga varumarkesrattigheter, och att den typen av undergrdvande av
immateriella rattigheter maste hanteras med stor forsiktighet samt kan fa
effekter for internationella avtal pd omradet. Regeringen framforde ocksé
att det &r tveksamt om inférandet av neutrala forpackningar ar forenligt
med egendomsskyddet i Europeiska konventionen om skydd for de mansk-
liga rattigheterna och de grundlaggande friheterna. N&r det géller olika
atgarder riktade mot forsaljningsstallen uppgav regeringen att detta bor lam-
nas till varje medlemsland att avgora eller, i den man det &ar aktuellt,
behandlas inom ramen for marknadsforingsatgarder (direktiv 2003/33/EG).

6 Europaparlamentets och radets direktiv 2001/37/EG av den 5 juni 2001 om tillnarm-
ning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillverkning, presentation och
forsaljning av tobaksvaror.

7 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/33/EG av den 26 maj 2003 tillnarmning
av medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om reklam for och sponsring till for-
man for tobaksvaror.

8 Socialdepartementet 2010-12-17, S2010/6280/FH.
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Kommissionen planerar att lamna ett forslag till ett nytt direktiv om
tobaksvaror under véren eller sommaren 2012.

Riksdagens socialutskott kommer under valperioden att behandla de motio-
ner frdn allmédnna motionstiden 2011 som ror yrkanden om att infora
exponeringsforbud for tobaksvaror i butiker med h&nvisning till hdlsoaspek-
ten. Motiondrerna framfor dér att dold forsaljning av tobak skulle minska
nyrekryteringen av tobaksanvéndare, speciellt av barn och ungdomar.

Utskottets stallningstagande

Motiondren i motion 2011/12:N240 (M) vill att Sverige ska agera aktivt
inom EU nér det géller att forsvara skyddet for varumarken, och att detta
&ven ska gélla tobaksvaror. Som nyss redovisats framforde regeringen for
Sveriges rakning i svaret till kommissionen infér den kommande revisio-
nen av direktivet om tobaksvaror att medlemslanderna bor fa bestamma
sjalva nar det géller frdgan om atgarder riktade mot férsaljningsstallen ska
genomforas. Motioner om exponeringsférbud kommer som nyss namnts
aven att behandlas av socialutskottet.

Utskottet anser att det saknas skal att gora nagot riksdagsuttalande med
anledning av motion 2011/12:N240 (M) och avstyrker motionen.

Atgarder mot piratkopiering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om okade atgarder for att motverka
piratkopiering. Utskottet hanvisar till riksdagens tidigare stall-
ningstagande. Jamfor reservation 3 (S, SD).

Motion

I motion 2011/12:N411 (S) anfors det att det finns ett behov av oOkade
atgarder for att motverka piratkopiering. Motionaren efterfragar atgarder
pa internationell niva for att komma till ratta med piratkopiering, som
enligt honom &r ett internationellt problem.

Vissa kompletterande uppgifter

Det civilrattsliga sanktionsdirektivet

Ar 2004 antogs Europaparlamentets och radets direktiv 2004/48 EG om
sékerstéllande av skyddet for immateriella rattigheter (det civilrattsliga sank-
tionsdirektivet), som ar ett EU-direktiv med bestammelser av civilrattslig
karaktér. Syftet med direktivet &r att narma medlemsstaternas lagstiftning
till varandra nér det galler sakerstallandet av skyddet fér immateriella rat-
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tigheter for att pd s satt uppnd en hog, likvardig och enhetlig skyddsniva
for immateriella rattigheter pa den inre marknaden. | februari 2009 beslu-
tade riksdagen (prop. 2008/09:67, bet. 2008/09:NU11) att anta de lagénd-
ringar som foljer av direktivet. Lagandringarna tradde i kraft i april 2009
och innebar bl.a. att domstolarna har fatt mojlighet att alagga vissa aktorer
att ge rattighetshavare information om intrdngsgérande varors och tjansters
ursprung och distributionsnét (s.k. informationsféreldggande).

I december 2010 kom en rapport (KOM(2010) 779) frdn kommissionen
om tillampningen av direktivet. Utifran ett samférstdndsavtal som under-
tecknades av olika intressenter i maj 2011 ska kommissionen undersoka i
vilken omfattning i synnerhet forséljningen av forfalskade varor ver inter-
net kan minskas genom frivilliga atgarder. Kommissionen avser att komma
med eventuella andringsforslag av direktivet under varen 2012,

Annat arbete pa EU-niva mot bl.a. piratkopiering

Radets forordning (EG) nr 1383/2003 om tullmyndigheternas ingripande
mot varor som misstanks gora intrdng i vissa immateriella rattigheter och
om vilka atgarder som ska vidtas mot varor som gor intrang i vissa imma-
teriella rattigheter (tullférordningen) innehdller som titeln antyder bl.a.
bestdammelser om att tullmyndigheterna ska ingripa mot varor som miss-
tankts gora intrdng i nagons immateriella rattighet. Kompletterande bestam-
melser till tullférordningen finns i Sverige i tullagen (2000:1281).
Tullférordningen ar for narvarande foremal for 6versyn pa EU-niva. Kom-
missionen lade i maj 2011 fram ett forslag till en forordning om tullens
kontroll av att immateriella rattigheter respekteras® som ska ersétta forord-
ning (EG) nr 1383/2003. Avsikten ar att effektivisera och fortydliga lag-
stiftningen pa omradet.

Som ett led i EU:s anstrangningar att forstdrka det immaterialrattsliga
skyddet for forbattrad konkurrenskraft i Europa presenterade kommissio-
nen i juli 2008 en europeisk strategi for industriell dganderédtt (KOM
(2008) 465) dar atgarder aviserades som syftar till att bekdmpa varumarkes-
forfalskning och piratkopiering.

| september 2008 antog radet en resolution om en Gvergripande europe-
isk plan for bekdmpning av varumarkesforfalskning och piratkopiering. 1
resolutionen stéllde sig radet bakom de atgarder som kommissionen fare-
slagit i sin strategi. Kommissionen uppmanades att bygga vidare pa existe-
rande strukturer inom kommissionen och skapa ett europeiskt observations-
centrum mot varumdrkesforfalskning och piratkopiering (observatoriet).
Observatoriet etablerades i april 2009. Syftet med observatoriet &r att for-
battra kvaliteten pd information och statistik relaterad till varumarkesfor-
falskning och piratkopiering pa den inre marknaden, identifiera och sprida
bésta praxis (“best practice”) fran nationella myndigheter och den privata
sektorn om strategier och atgarder for att sikerstalla skyddet for immateri-
ella rattigheter samt att ¢ka allmadnhetens medvetenhet om effekter av

9 Se KOM(2011) 285. Jamfor dven Regeringskansliets faktapromemoria 2010/11:FPM130.
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olika typer av immaterialrattsintrang. Enligt ett forslag till forordning som
kommissionen kom med i maj 2011'° ska observatoriet flyttas fran den
ansvariga enheten pa kommissionen till EU:s varumarkesmyndighet Ohim.

I mars 2010 antog radet en resolution om sakerstéllande av skyddet for
immateriella rattigheter pd den inre marknaden. | resolutionen anfors att
radet stoder det fortsatta arbetet inom observatoriet och uppmanar kommis-
sionen att analysera tillampningen av det civilrattsliga sanktionsdirektivet
samt att marknadens aktérer uppmuntras att nd frivilliga losningar.

Europaparlamentet antog i september 2010 en motsvarande resolution
om sakerstéllande av skyddet for immateriella rattigheter pa den inre mark-
naden. | resolutionen framhalls bl.a. vikten och behovet av ett stark imma-
terialrattsligt skydd aven pa internet. Som moéjliga atgardsforslag namns
bl.a. utarbetandet av sjalvsanerande atgarder eller, om sidana inte etableras
eller ar tillrackligt effektiva, lagstiftning.

Forhandlingar om ett nytt internationellt handelsavtal med atgarder
mot piratkopiering och varuméarkesforfalskning (ACTA)

Forhandlingar om ACTA (Anti-Counterfeiting Trade Agreement), som ar
ett handelsavtal mot piratkopiering och varumérkesforfalskning, inleddes
2008. De forhandlande parterna ar Australien, EU och dess medlemsstater,
Japan, Kanada, Marocko, Mexiko, Nya Zeeland, Schweiz, Singapore, Syd-
korea och Forenta staterna. Huvudsyftet med ACTA é&r att forbattra respek-
ten for de immateriella rattigheter som redan finns. Avtalet blev klart i
borjan av december 2010. | oktober 2011 undertecknades avtalet av &tta
av parterna. Rédet beslutade i december 2011 att underteckna ACTA for
EU:s rékning och overldmna ett forslag till beslut om godk&nnande av
ACTA till Europaparlamentet for behandling dér.

Ovrigt

Enligt Regeringskansliet pagar dven kontinuerliga diskussioner mellan EU,
medlemsstaterna och andra lander angaende skyddet for immateriella rattig-
heter, bl.a. i samband med férhandlingar om frihandelsavtal och i olika
samarbetsorgan som inrattas genom sadana avtal.

Utskottets stallningstagande

En motion snarlik motion 2011/12:N411 (S) avstyrktes av utskottet véren
2011 (bet. 2010/11:NU11) med hanvisning till att det redan pagar olika
insatser for att motverka piratkopiering pd svensk, europeisk och o6vrig
internationell niva. Utskottet vidhaller den uppfattningen och avstyrker
motion 2011/12:N411 (S).

0 Sse KOM(2011) 288. Jamfor &ven Regeringskansliets —faktapromemoria
2010/11:FPM127.
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Fildelning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden som galler bl.a. fildelning
och lagring av information om internetanvéandares trafik.

Jamfor reservation 4 (MP, V).

Motioner

Fildelning for privat bruk mellan privatpersoner bor avkriminaliseras fram-
hélls det i motion 2011/12:N210 (MP). | anslutning till detta foreslar
motiondrerna att Sverige ska omférhandla “det EU-direktiv som kréaver kri-
minalisering av fildelning”. Enligt forslaget ska internetoperatérer inte fa
lagra information om enskilda internetanvandares trafik. Motionen innehal-
ler aven ett stallningstagande om att man aldrig far kompromissa om den
personliga integriteten och ratten till privatliv i framtida lagforslag som
motiveras av skiv- och filmbolagsbranschens vinstintresse.

I motion 2011/12:N304 (M) forordar motionéren att mdjligheterna for
att ge okat stéd till projekt och initiativ som motarbetar illegal fildelning
ska ses Over. Det intellektuella kapitalet blir allt viktigare och i takt med
det blir det ocksa alltmer betydelsefullt att den intellektuella dganderatten
vérnas, anser motionaren.

Vissa kompletterande uppgifter

Infosocdirektivet

Utvecklingen av den digitala tekniken har medfort att upphovsrattsligt skyd-
dade verk kan kopieras snabbt och enkelt och Overféras mellan olika
lander, t.ex. via internet, pa ett helt annat sétt an tidigare. Detta ar bakgrun-
den till Europaparlamentets och radets direktiv 2001/29/EG om harmoniser-
ing av vissa aspekter av upphovsratt och nérstdende rattigheter i
informationssamhallet, det s.k. Infosocdirektivet. Infosocdirektivet syftade
samtidigt till att uppratthélla och anpassa balansen mellan den digitala
utvecklingen och viktiga allménna intressen av att fa nyttja verk. Direkti-
vet avser att harmonisera upphovsritten sa att den inte motverkar handel
med varor och tjanster Gver medlemsstaternas granser.

Vidare ar avsikten med direktivet att anpassa och komplettera den nuva-
rande lagstiftningen om upphovsratt och néarstdende rattigheter for att pé
ett tillfredsstallande sétt svara mot den tekniska utvecklingen, t.ex. vad gal-
ler nya nyttjandeformer.

Ett annat syfte med direktivet &r att framja sysselséttning och tillvéxt.
Genom en hdg skyddsniva avser direktivet att uppmuntra till investeringar
i kreativ och innovativ verksamhet, investeringar som i sin tur leder till
tillvaxt och 6kad konkurrenskraft for europeisk industri inom ett brett
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omrade av industri- och kultursektorn. En hdg skyddsnivd anges vara av
avgorande betydelse for det intellektuella skapandet och gagnar saval upp-
hovsman och narstdende rattighetshavare som konsumenter och allméanhe-
ten i stort. Samtidigt bor en skalig avvagning géras mellan rattighetshavar-
nas intressen och olika anvéndarintressen.

Direktivet bygger pd tva internationella fordrag som antogs av FN:s
organ for immaterialratt, World Intellectual Property Organisation (Wipo) i
december 1996, namligen dels Wipoférdraget om upphovsratt, dels Wipo-
fordraget om framféranden och fonogram. Ett annat viktigt syfte med
Infosocdirektivet ar att se till att medlemsstaterna uppfyller huvuddelen av
de forpliktelser som féljer av Wipofordragen pa ett samordnat satt.

Infosocdirektivet genomfordes i svensk ratt genom lagstiftning som
tradde i kraft i juli 2005. | samband darmed godkande &ven riksdagen de
bdda Wipofordragen. Darutéver genomfordes aven vissa andra lagand-
ringar som inte direkt foljer av direktivet, men som har ett nara samband
med de frdgor som direktivet behandlar (prop. 2004/05:110, bet. 2004/05:
LU27). Upphovsméannens ensamrattigheter klargjordes. Direktivet ger upp-
hovsmannen ensamratt att 6verfora verk till allmanheten. | detta ingar att
verk gors tillgangliga for allmanheten pa ett sddant satt att enskilda kan fa
tillgang till verken fran en plats och vid en tidpunkt som de sjalva véljer.
Huvudexemplet pa ett sddant forfogande &r att ett verk laggs ut pa en webb-
plats pd internet. | upphovsrattslagen fordes in en uttrycklig ensamratt for
upphovsman att éverfora sina verk till allménheten.

Infosocdirektivet tar inte stillning till fragan om den forlaga som
anvands vid kopiering for privat bruk méste vara ett exemplar som har
framstéllts eller gjorts tillgdngligt for allménheten med upphovsmannens
tillstand eller enligt lag, en s.k. lovlig forlaga. 1 samband med att direkti-
vet genomfordes infordes dock i svensk rétt en uttrycklig bestdmmelse om
krav pd lovlig forlaga som ett fortydligande nér det galler undantaget for
kopiering for privat bruk. Detta innebdr att kopiering for privat bruk av
material som lagts ut pa internet utan upphovsmannens tillstand inte &r tilla-
ten.

Datalagringsdirektivet

Enligt det s.k. datalagringsdirektivet'! ska operatérer vara tvungna att lagra
vissa uppgifter under en viss tid for att uppgifterna ska kunna anvéndas i
brottsbek&mpande syfte. Direktivet, som antogs i mars 2006, syftar till att
harmonisera medlemsstaternas bestdmmelser om skyldigheten att lagra
vissa uppgifter for att pd s& satt sdkerstalla att uppgifterna ar tillgangliga
for de brottsbekdampande myndigheterna for avsléjande, utredning och atal
av allvarliga brott.

11 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/24/EG om lagring av uppgifter som gene-
rerats eller behandlats i samband med tillhandahallande av allmant tillgangliga elektro-
niska kommunikationstjénster eller allménna kommunikationsnadt och om &ndring av
direktiv 2002/58/EG.
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Vid omréstningen i riksdagen i mars 2011 om genomfdrandet av data-
lagringsdirektivet i Sverige beslutades att lagforslaget skulle hénvisas till
justitieutskottet for att dar vila i minst tolv manader frdn den 11 mars
2011 (s.k. minoritetshordlaggning)*2.

Kommissionen kom i april 2011 med en utvarderingsrapport om datalag-
ringsdirektivet'®. Mot bakgrund av utvarderingen kommer kommissionen
att foresla en 6versyn av det nuvarande ramverket for lagring av uppgifter
och ta fram olika alternativ. Vidare kommer kommissionen att undersoka
allmanhetens uppfattning om lagringen av uppgifter och hur den paverkar
beteenden och vanor. Resultatet kommer att ingd i en konsekvensbedom-
ning och utgdra grund for kommissionens kommande forslag. | riksdagen
behandlades kommissionens utvérderingsrapport i november 2011 i justitie-
utskottets utlatande 2011/12:JuU4.

Filmavtalet

Stod till svensk filmproduktion och till distribution och visning av film i
hela landet finansieras och regleras i 2006 &rs filmavtal mellan staten, film-
branschen och flera tv-foretag. Avtalet galler t.o.m. december 2012. For-
utom stdd till svensk filmproduktion m.m. finansieras genom avtalet &ven
stod till &tgarder mot olovlig hantering av film.

Regeringen beslutade i februari 2011 om direktiv (dir. 2011:10) till en
sarskild utredare (koncernchefen Lennart Foss) som ska fungera som for-
handlare och som har i uppdrag att fa till stind en ny branschsamverkan
for finansieringen av svensk film. Uppdraget ska redovisas senast den
25 januari 2012.

Utskottets stallningstagande

Inledning

Utskottet tar forst stallning till motionen om avkriminalisering av fildel-
ning och déarefter till motionen om att motverka illegal fildelning.

Avkriminalisering av fildelning

Varen 2011 behandlade utskottet (bet. 2010/11:NU11) en motion som inne-
fattade yrkanden som motsvarar dem i motion 2011/12:N210 (MP) om att
avkriminalisera fildelning for privat bruk. I likhet med vad som da anfor-
des vill utskottet framhalla att en sddan avkriminalisering skulle innebéra
ett ingrepp i den slags formogenhetsratt som upphovsménnen m.fl. tillfor-
sékras genom den immaterialrdttsliga lagstiftningen. Motiondrerna vill
vidare sla fast att man aldrig far kompromissa om den personliga integrite-
ten och rétten till privatliv i framtida lagforslag "som motiveras av skiv-
och filmbolagsbranschens vinstintresse”. Utskottet vidhaller sin uppfattning

12 Se prop. 2010/11:46, bet. 2010/11:JuU14 och rskr. 2010/11:189.
13 KOM(2011) 225.
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att varken den personliga integriteten eller rétten till privatliv &r absoluta,
utan att det manga ganger ar nodvandigt att gora avvagningar mot andra
rattigheter och intressen, t.ex. mot skyddet fér immateriella rattigheter.

Enligt motionirernas forslag ska vidare internetoperatérer inte fa lagra
information om enskilda internetanvandares trafik. Utskottet far har héan-
visa till det s.k. datalagringsdirektivet, enligt vilket operatbrer ar tvungna
att lagra vissa uppgifter under en viss tid for att uppgifterna ska kunna
anvéandas i brottsbekdmpande syfte. Nar direktivet skulle genomforas i
svensk ratt varen 2011 beslutade riksdagen som redovisats att lagforslaget
skulle hanvisas till justitieutskottet for att dar vila i minst tolv manader.
Mot denna bakgrund saknas det enligt utskottet skal att nu gora nagot sar-
skilt uttalande om internetoperatérers lagring av information.

Utskottet avstyrker motion 2011/12:N210 (MP) i dessa delar.

Motverka illegal fildelning

I motion 2011/12:N304 (M) foérordas en dversyn av mdjligheterna att
stddja de olika projekt och initiativ som finns i Sverige som framjar respek-
ten for den intellektuella dganderdtten och motarbetar illegal fildelning.
Visst arbete av denna typ bedrivs som redovisats inom ramen for filmavta-
let. Utskottet anser att det saknas skal att gora nagot riksdagsuttalande
med anledning av motion 2011/12:N304 (M) och avstyrker motionen.

Det civilrattsliga sanktionsdirektivet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden som ror de forandringar i upp-
hovsréttslagen som beslutades av riksdagen i februari 2009 i
samband med att det s.k. civilrattsliga sanktionsdirektivet genom-
fordes i svensk lagstiftning. Utskottet hanvisar till riksdagens
tidigare stéllningstaganden.

Jamfor reservationerna 5 (MP), 6 (S) och 7 (V).

Motion

I motion 2011/12:N210 (MP) anfér motionérerna att det — trots att Sverige
inte hade nagon skyldighet till det — infordes lagstiftning som ger upphovs-
rattsorganisationer narmast polisidra befogenheter. Flera steg togs som
underlattar for rattighetshavare att sjalva driva rattsprocesser, nagot som i
praktiken ersatter den roll som polisen och aklagarna tidigare haft i upp-
hovsrattsmal, framhalls det i motionen. Enskilda riskerar genom lagandring-
arna att fi betala stora skadestdnd och hoga rittegangskostnader, vilket
kan leda till konkurs. Mot denna bakgrund kan maénniskor komma att
betala skadestand trots att de ar oskyldiga, framhaller motionarerna. Det ar
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ndmligen ytterst enkelt att anvénda sig av andras natverk och datorer.
Motiondrerna anser att regeringen snarast bor tillsatta en utredning for att
se hur internetanvandares integritet och ratt till privatliv kan starkas i
svensk lagstiftning och onskar ett tillkdnnagivande om detta. Enligt motio-
narerna finns det ocksé en djupgdende motsattning mellan regeringens jakt
pa fildelare och Gvrig brottsbekampning pa internet. Effekterna av lagand-
ringarna befaras omfatta bl.a. ett utbkat anvandande av anonymitetstjanster
och s.k. darknets, vilket riskerar att innebéra att bl.a. terrorism, pornografi-
brott och narkotikabrott blir omdjliga att spdra. Motionarerna begar ett
tillkdnnagivande om vad som anférs i motionen om den s.k. Ipredlagstift-
ningen.

Vissa kompletterande uppgifter

Allmant

Syftet med det civilrdttsliga sanktionsdirektivet (dven kallat Ipreddirekti-
vet) & som tidigare beskrivits att ndrma medlemsstaternas lagstiftning till
varandra nér det galler sdkerstallandet av skyddet for immateriella réttighe-
ter for att pd s& satt uppnéd en hog, likvardig och enhetlig skyddsniva for
immateriella rattigheter pa4 den inre marknaden. 1 februari 2009 beslutade
riksdagen (prop. 2008/09:67, bet. 2008/09: NU11) att anta de lagandringar
som foljer av direktivet. Lagéndringarna tradde i kraft den 1 april 2009
och innebar som namnts bl.a. att domstolarna har fatt méjlighet att alagga
vissa aktorer att ge rattighetshavaren information om intrAngsgérande
varors och tjansters ursprung och distributionsnat (s.k. informationsforelag-
gande). Genom inférandet av informationsférelaggande skapades en méjlig-
het for domstolarna att alagga en internetleverantor att ge rattighetshavaren
information om vem som har det abonnemang som har anvéants for att
begd ett intrdng via internet.

| EU pégdr som tidigare redovisats under avsnittet om atgarder mot pirat-
kopiering for narvarande en utvérdering av genomforandet av det civilratts-
liga sanktionsdirektivet.

Tidigare riksdagsbehandling

Nar utskottet varen 2009 behandlade propositionen om det civilrattsliga
sanktionsdirektivet pd immaterialrattens omrade (bet. 2008/09:NU11)
avstyrkte utskottet tvd motioner om att propositionen skulle avslas. En av
dessa motioner hade delvis en motivering som motsvarade den som nu
framstélls i motion 2011/12:N210 (MP).

Aven hosten 2009 (bet. 2009/10:NU9) och varen 2011 (bet. 2010/11:
NU11) avstyrkte utskottet liknande motioner. Avvikande uppfattningar redo-
visades vid bada prévningstillfallena i tre olika reservationer (MP; S; V).

2011/12:NU9

21



2011/12:NU9

22

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Beslut om utvérdering

Efter det att riksdagen efter forslag av néringsutskottet gjort ett tillkdnnagi-
vande till regeringen om inriktningen pa och redovisningen av en utvéarder-
ing av lagstiftningen som regeringen aviserat i propositionen om det
civilrattsliga sanktionsdirektivet gav regeringen i juli 2009 en sérskild utre-
dare (numera justitierddet Helena Jiderblom) i uppdrag att redovisa och
utvardera tillampningen av bestdimmelserna som galler skyddet av immate-
riella rattigheter pa internet. Uppdraget ska redovisas senast den 1 augusti
2012 (dir. 2009:68).

Enligt uppgift i november 2011 fran utredningssekretariatet har utreda-
ren pa grund av det ringa underlaget annu inte hallit ndgra seminarier om
utredningsarbetet. Utredaren har daremot traffat forskare i Lund som fors-
kar kring internetvanor och attityder till internet och dven matt foretradare
for de rattighetshavare som hittills har fatt beviljat informationsforelag-
gande. Aven i denna del ar dock underlaget mycket litet.

Antalet ansdkningar och avgdranden i domstol om informationsforelag-
gande har hittills varit avsevért farre &n vad man réknade med nér bestam-
melserna infordes. Hogsta domstolen har dnnu inte avgjort nagot drende
om informationsforeldggande enligt upphovsrattslagen. | det s.k. Ljudboks-
fallet (Hogsta domstolens mél nr © 4817-09) beslutade Hogsta domstolen
i september 2010 att begara ett s.k. forhandsavgorande fran EU-domsto-
len'* och forordnade att mélet ska vila till dess att EU-domstolen avgjort
frgan. Hogsta domstolen stallde fragan om datalagringsdirektivet hindrar
en tillampning av en nationell bestdimmelse som &r inford med stéd av det
civilréttsliga sanktionsdirektivet och som innebér att en internetleverantor i
en civilprocess, i syfte att en viss abonnent ska kunna identifieras, fore-
laggs att ge en upphovsrattsinnehavare eller dennes réttsinnehavare infor-
mation om vilken abonnent som av internetleverantoren tilldelats en viss IP-
adress, varifrdn intrang pastds ha skett. Dessutom fragade Hogsta
domstolen om svaret paverkas av det forhallandet att medlemsstaten inte
genomfort datalagringsdirektivet trots att tiden for detta har gétt ut.

I november 2011 kom en av EU-domstolens generaladvokater med ett
forslag om hur han anser att EU-domstolen i sin kommande dom ska
besvara tolkningsfragornal®. EU-domstolen har dnnu inte démt i malet.

14 Mal C-461/10 i EU-domstolen.

15 Enligt generaladvokatens uppfattning &r datalagringsdirektivet inte tillampligt pé
behandling av personuppgifter for andra andamél an dem som avses i datalagringsdirek-
tivet. Foljaktligen utgor datalagringsdirektivet enligt generaladvokaten inte hinder for att
en nationell bestdmmelse tillampas enligt vilken en domstol — inom ramen for ett civil-
processuellt forfarande och i syfte att identifiera en viss abonnent — kan foreldgga en
internetleverantor att till en upphovsrattsinnehavare lamna ut uppgifter om identiteten pa
den abonnent som internetleverantéren tilldelat en viss IP-adress som pastds ha anvants
for att gora intrdng i den berdrda upphovsratten. Dessa uppgifter méste dock, framhaller
generaladvokaten, ha lagrats just i syfte att kunna I&mnas ut och anvéandas for detta &nda-
mal, i enlighet med detaljerade nationella lagbestimmelser som antagits med iakttagande
av unionsratten angdende skydd av personuppgifter.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet hanvisar dels till sitt stallningstagande i samband med att det
civilrattsliga sanktionsdirektivet genomférdes i svensk lagstiftning da en
motion med delvis liknande motivering avslogs av riksdagen, dels till sina
stallningstaganden hésten 2009 och véren 2011 i samband med att likaly-
dande motionsyrkanden &ter framfordes. Av det sagda foljer att utskottet
avstyrker motion 2011/12:N210 (MP) i de delar som nu ar aktuella.

Privatkopieringserséattning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar fem motioner som ifragasatter systemet med
privatkopieringsersattning. Utskottet hénvisar till riksdagens tidi-
gare stéllningstaganden.

Motioner

Utformningen av systemet nér det géller privatkopieringsersattning ar inte
rimlig, anfors det i motion 2011/12:N300 (M). Né&r privatkopieringsersétt-
ningen infordes skulle avgiften endast tas ut pd produkter som var sarskilt
avsedda for kopiering av upphovsréttsligt skyddat material for privat bruk.
Nu bel&ggs dock aven s.k. universalmedia med avgift. Privatkopieringser-
séttningen &r enligt motiondren forlegad och bor skyndsamt reformeras och
om mojligt avskaffas. Eftersom svensk lagstiftning och organisationen
Copyswedes tolkning av lagstiftningen till stor del grundar sig pa det s.k.
Infosocdirektivet ar det ocksd angelaget att regeringen verkar fér en grund-
lig odversyn och reformering av detta direktiv samt eventuellt andra
direktiv som ar relevanta i sammanhanget.

Privatkopieringsavgiften som laggs pd medier slar fel bade for konsu-
menter och for skaparna av musik eller film eftersom en stor del av
harddiskar och andra medier anvands for annat an att lagra upphovsratts-
skyddat material, anfors det i motion 2011/12:N313 (FP). Avgiften innebér
enligt motionaren i stallet att internethandeln med t.ex. harddiskar och dvd-
skivor okar till forman for utlindska foretag och pd sikt paverkar den
svenska handeln negativt. Sverige bor leda arbetet med att ta fram en tek-
nikneutral lagstiftning som gynnar bade upphovsrattsinnehavare och konsu-
menter.

Det &r enligt motiondrerna i motion 2011/12:N340 (M) orimligt att artis-
ter och skadespelare inom underhallningsbranschen ska fa ersattning for att
manniskor valjer att kopiera filmer och musik som lagligt kopts eller lag-
ligt laddats ned fran natet. Vidare anser de att det ar orimligt att personer
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som inte anvander dessa lagringsutrymmen till att lagra media ska "bestraf-
fas”. Bestdmmelserna bor ses éver, och man bor dven se éver rimligheten
i att ett privat foretag (Copyswede) driver in de pétvingade avgifterna.

Enligt motion 2011/12:N390 (M) bér forutsattningarna for en modernise-
rad privatkopieringsersattning utredas. Motionaren anser att det kan disku-
teras huruvida det ar klokt att éver huvud taget ha en privatkopieringser-
sattning, men om en sadan ersattning finns ar det viktigt att sambandet
mellan kostnaden for privatkopieringsratten och utnyttjandet av densamma
blir s& starkt som mojligt. For att skapa storre traffsakerhet i privatkopie-
ringserséttningen bor enligt motionédren skyldigheten att betala hégre priser
vid kop av teknisk utrustning avskaffas och i stéllet bor erséttning i form
av en avgift vid kop av kulturella verk tas ut. Ytterligare en fordel med att
ta ut erséttningen vid kop av kulturella verk ar att de aktérer som forfogar
over verken i stor utstrackning ocksa ar de som tar emot privatkopierings-
ersattning. | stallet for forhandlingar mellan motstridiga intressen kan
avgiften bestdmmas av kulturskaparnas egna organisationer.

I motion 2011/12:N398 (M) anfdrs det att privatkopieringsersattningen,
som enligt motiondren kan ses som en kollektiv bestraffning, bor ses Over.
Den har enligt motionéren spelat ut sin roll.

Vissa kompletterande uppgifter

For att i nagon man kompensera for den lagliga kopieringen for privat
bruk finns i lagen (1960:729) om upphovsrétt till litterdra och konstnérliga
verk (upphovsréttslagen) regler om privatkopieringsersattning (26 k-m §8).
Dérmed avses den ersdttning som betalas for anordningar som &r “sarskilt
&gnade” for framstéllning av kopior for privat bruk av ljud och rérliga bil-
der. | lagstiftningen finns inte nérmare reglerat for vilka medier privatko-
pieringsersattning ska utgad utan endast att sa ska ske for anordningar som
ar sarskilt agnade” for kopiering for privat bruk. Ytterst &r det upp till
domstolarna att avgéra vilka anordningar som ska omfattas av erséttnings-
skyldigheten. Rétten till ersattning &r relaterad till skyddade verk som har
sints ut i ljudradio eller television eller som har getts ut pd anordningar
genom vilka de kan aterges. Ratten till del i erséttningen galler ocksd i
forhallande till utdvande konstnarer, framstallare av fonogram och av inspel-
ningar av rorliga bilder samt fotografier. Det &r den néringsidkare som
tillverkar eller importerar produkten som ska betala ersattningen till en
organisation som foretrdder upphovsménnen. Den organisation som skoter
privatkopieringsersattningen for upphovsméannen ar Copyswede.

Frén och med september 2011 tar Copyswede ut ersattning aven for USB-
minnen (med ett lagringsutrymme storre dan 2 GB) och externa harddiskar.
Copyswede och Universalmediaalliansen (UMA) enades i oktober 2011
om att genomfora ett skiljeférfarande. En kvalificerad skiljenamnd ska
avgdra om det finns laglig grund att ta ut privatkopieringsersattning for

16 UMA ar en samverkansorganisation som bestar av importorer, distributdrer och éter-
forséljare av lagringsmedia.
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externa héarddiskar och USB-minnen. Parterna enades samtidigt om att viss
ersattning ska utgd for USB-minnen och externa hérddiskar under den tid
prévningen pagar. Parterna har olika uppfattning om huruvida externa hard-
diskar och USB-minnen kan anses vara “sarskilt agnade” for kopiering for
privat bruk pa det sitt som forutsatts for betalningsskyldighet enligt upp-
hovsréttslagen.

Reglerna om privatkopieringsersattning har en koppling till reglerna om
kopiering for privat bruk. | Infosocdirektivet anges att medlemsstaterna far
tillata kopiering for privat bruk under forutsattning att rattighetshavarna far
rimlig kompensation (artikel 5.2 b). Det finns inte ndgon koppling mellan
privatkopieringsersattningen, som hanfor sig till laglig kopiering, och t.ex.
det civilrattsliga sanktionsdirektivet, som tar sikte pd olaglig kopiering. Pri-
vatkopieringsersattningen avser som namnts att ersatta sadan laglig kopier-
ing som enskilda gor for privat bruk. Den avser daremot inte att erstta
den s.k. piratkopieringen. Det finns darfor inte ndgon koppling mellan de
atgarder som vidtagits for att stavja t.ex. illegal fildelning och den ersatt-
ning som tas ut enligt bestdammelserna om privatkopieringserséttning. Vid
bestdmmandet av erséttningens storlek ska darfor hansyn inte tas till i vad
man anordningarna anvands for sadan olovlig kopiering.

Infosocdirektivet medfor att Sverige inte ensidigt kan ta bort kompensa-
tionen till rattighetshavarna. Om det nuvarande systemet skulle avskaffas
maste det ersdttas med nagot annat system for ersittning. Att ersitta den
nuvarande utformningen av bestdmmelserna med nagon form av avgift vid
kop av kulturella verk &r enligt Regeringskansliet inte en fraga som Gver-
vags for narvarande. Det kan enligt Regeringskansliet ocksa ifragasattas
hur en sadan avgift, som alltsd skulle paverka priset pa t.ex. musik och
film, skulle péverka den totala forséljningen och darmed den sammanlagda
ersattningen till rattighetshavarna. Nar det géller privatkopieringserséttning-
ens storlek finns det majlighet for parterna att f& den provad i domstol om
man inte kan komma Gverens. Domstolen kan beakta sadant som i vilken
utstrackning den inspelningsmedia det handlar om verkligen anvéands for
kopiering av upphovsrattsligt skyddat material fér privat bruk.

Den davarande socialdemokratiska regeringen uttalade i proposition Upp-
hovsratten i informationssamhéllet — genomférande av direktiv 2001/29/
EG, m.m. (prop. 2004/05:110 s. 145 f.) att den avsag att paborja en utvar-
dering av privatkopieringsersattningen senast inom tre &r fran det att de
andringar som foreslogs tratt i kraft. Utvarderingen skulle behandla bl.a.
frdgan om den tekniska utvecklingen av produkter lett till att ersittningen
urholkats.

EU-kommissionen inledde s.k. branschsamtal under 2008 med syftet att
uppna samsyn om den framtida utvecklingen av ersattning for privatkopier-
ing. Bakgrunden &r bl.a. att lagstiftningen i medlemsstaterna ser olika ut
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och att det innebar att hinder uppstar pad EU:s inre marknad. | kommissio-
nens meddelande om en inre marknad for immateriella rattigheter” fran
maj 2011 anges att en medlare ska utses med uppgift att forhandla fram
en Gverenskommelse om upphovsrattslig privatkopieringsersattning som dar-
efter lagregleras pd EU-niva.

Vad géller uppféljningen av bestdmmelserna om privatkopieringserséatt-
ning har enheten fér immaterialratt och transportratt pa Justitiedepartemen-
tet uppgett att enhetens planering fér denna uppféljning fortfarande!® &r att
avvakta arbetet pd EU-niva. En sidan uppféljning av de nationella bestam-
melserna som aviserades i tidigare ndmnda proposition 2004/05:110 &r
darfor inte aktuell den nérmaste tiden. Regleringen ser olika ut i olika l&n-
der, varfor konkurrensskal enligt regeringen talar for att en IGsning borde
sokas pa EU-niva.

Utskottets stallningstagande

I likhet med motiondrerna anser utskottet att det kan finnas skal att se
dver privatkopieringsersattningen. Utskottet vidhaller emellertid sina tidi-
gare stéallningstaganden (bet. 2009/10:NU9 och bet. 2010/11:NU11) om att
arbetet pd omradet inom EU bor avvaktas innan en sadan Gversyn gors.
Erséttning till upphovsmén for den lagliga privatkopiering som sker ser
olika ut i de olika medlemsstaterna i EU. En lésning bor av konkurrens-
skél sokas pd EU-niva. Utskottet anser darfor att riksdagen bor avsla de
fem aktuella motionerna.

Legalisering av soktjanster pa internet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande med krav pa ett lagforslag
dar det ska framga att det ar lagligt att bedriva soktjanster pa
internet. Utskottet hanvisar till riksdagens tidigare stallningstagan-
den.

Jamfor reservation 8 (MP).

Motion

I motion 2011/12:N209 (MP) framférs det att riksdagen boér uppmana reger-
ingen att &terkomma med ett lagforslag dar det framgar att det i Sverige &r
lagligt att bedriva soktjanster pa internet. Motionarerna anfor att det “inte

17 Se KOM(2011) 287. Jamfér &ven Regeringskansliets —faktapromemoria
2010/11:FPM128.

18 Jamfor bet. 2009/10:NU9 s. 16 och bet. 2010/11:NU11 s. 23.
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ar rimligt att det just pa internet ska vara olagligt om det hander att traffar
i en sokning refererar till personer som for tillfallet begar handlingar som
anses olagliga”.

Vissa kompletterande uppgifter

En motion med likalydande innehall behandlades av riksdagen varen 2010
(bet. 2009/10:NU9) och véren 2011 (bet. 2010/11:NU11). Utskottet
avstyrkte vid bada tillfallena motionen. Som motivering anforde utskottet
att det for straffrattsligt medverkansansvar fordras att ndgon framjat gar-
ningen med rad eller dad, och att det for straffbar medverkan kravs att de
subjektiva rekvisiten ar uppfyllda (uppsat eller grov oaktsamhet), samt att
dessa bestammelser galler dven i "internetmilj6”. Vidare pdminde utskottet
om bestdmmelserna om viss ansvarsfrihet for s.k. tjansteleverantorer i
lagen (2002:562) om elektronisk handel och andra informationssamhallets
tjanster. Avvikande uppfattningar redovisades vid béada tillfallena i en reser-
vation (MP respektive MP, V).

Utskottets stallningstagande

Utskottet hénvisar till tidigare riksdagsbehandling och anser att riksdagen
bor avsla motion 2011/12:N209 (MP).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Gron teknologi till utvecklingslander, punkt 1 (MP, V)
av Jonas Eriksson (MP) och Kent Persson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:MJ407 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 15.

Stallningstagande

Utvecklingslander behover fa tillgang till modern miljoteknik for att ha
mojlighet att minska sina egna utslapp. Vi anser att teknikoverforing till
utvecklingslander skulle gynnas genom en férandrad patentlagstiftning. Det
bor darfor goras en dversyn av patent- och immateriallagstiftningen for att
gora det lattare att sprida gron teknologi till utvecklingslander.

Vad som nu anforts bor riksdagen, med bifall till det aktuella yrkandet i
motion 2011/12:MJ407 (V), som sin mening ge regeringen till kdnna.

2. Radgivning till forskare och uppfinnare i patentfragor,
punkt 2 (SD)
av Lars Isovaara (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:N299 av Andreas Norlén m.fl. (M) yrkande 1.

Stallningstagande

I likhet med motiondrerna anser jag att forskare och uppfinnare maste fa
battre radgivning i patentfrgor s att de blir medvetna om riskerna och
om vilka &tgdrder man kan vidta for att forebygga dessa. Detta bor vara
ett prioriterat inslag inom ramen for den radgivning om féretagande som
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bekostas med offentliga medel. Jag ser positivt pa att PRV och Vinnova

nu har fatt i uppdrag att utforma insatser for att ge sméa och medelstora

foretag battre mojligheter att hantera sina immateriella tillgdngar pé ett

affarsstrategiskt satt. Det ar ett steg i ratt riktning men inte tillrackligt.

Vad jag anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.
Med det sagda tillstyrks motion 2011/12:N299 (M) i denna del.

3. Atgéarder mot piratkopiering, punkt 5 (S, SD)
av Lars Johansson (S), Carina Adolfsson Elgestam (S), Krister Orn-
fjader (S), Borje Vestlund (S), Lars Isovaara (SD), Ingela Nylund
Watz (S) och Ingemar Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen mation
2011/12:N411 av Krister Ornfjader (S).

Stallningstagande

Piratkopiering ar for manga svenska foretag ett véxande problem. Foreta-
gen utsatts kontinuerligt for att deras produkter piratkopieras av utldndska
foretag som sedan forsoker sélja billiga kopior. Problemet med piratkopier-
ing far negativa konsekvenser for foretagens mojlighet att utvecklas. Aven
for konsumenter &r piratkopiering ett problem. Piratkopierade l&kemedel
kan t.ex. innebara livsfara for konsumenter. Vi anser att Sverige maste gé
i spetsen for arbetet inom EU och i andra internationella organ for att
komma till ratta med detta internationella problem. Det behévs okade atgar-
der for att motverka piratkopiering. Vad som nu anforts bor riksdagen,
med bifall till motion 2011/12:N411 (S), som sin mening ge regeringen
till kdnna.

4. Avkriminalisering av fildelning, punkt 6 (MP, V)
av Jonas Eriksson (MP) och Kent Persson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:N210 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkandena 1-4.
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Stallningstagande

Att forsoka forhindra fildelning med rattsliga insatser for att radda skiv-
branschen riskerar att bli ett bakslag for alla internetanvéndares integritet.
Det behovs tydligare integritetsskydd for att undvika en situation dar upp-
gifter lagras for att man ska kunna lagféra fildelare. Internetoperatérer bor
inte f& lagra information om enskilda internetanvandares trafik. Vi anser
att kopiering for privat bruk bor avkriminaliseras. Andringarna i upphovs-
rattslagen fran juli 2005 bor ses Gver och Sverige bor ta initiativ till att
forhandla om de internationella avtal och EU-direktiv som Sverige ingatt
pa omradet.

Enligt var mening skulle ett uppratthéallande av dagens férbud mot anvén-
dande av upphovsréttsligt skyddat material som lagts ut pa internet och pa
digitala natverk utan upphovsrattsinnehavarens tillstand, for att na fram-
gang, krava en okad Gvervakning av individers beteende. Detta &r inte
Onskvért. Den personliga integriteten och ratten till privatliv ska inte
behdva sta tillbaka for skiv- och filmbolagsbranschens kortsiktiga ekono-
miska vinstintresses skull.

Med det anforda tillstyrker vi motion 2011/12:N210 (MP) i dessa delar.

5. Det civilrattsliga sanktionsdirektivet, punkt 8 (MP)
av Jonas Eriksson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:N210 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkandena 5 och 6.

Stallningstagande

Jag anser att den s.k. Ipredlagstiftningen &r problematisk ur rattssékerhets-
synpunkt. Trots att Sverige inte hade ndgon skyldighet till det infordes
2009 lagstiftning som enligt min mening ger upphovsréttsorganisationer
narmast polisiara befogenheter. Genom lagandringarna togs flera steg som
underlattar for rattighetshavare att sjalva driva rattsprocesser, nagot som i
praktiken ersatter den roll som polisen och a&klagarna tidigare haft i upp-
hovsrattsmal.

Enskilda riskerar efter en forlust i en domstolsprocess att fa betala stora
skadestand och hoga rattegangskostnader. Mot denna bakgrund kan manni-
skor vid hot om stdmning komma att betala stora belopp trots att de &r
oskyldiga.

Det ar enkelt att anvénda sig av andras natverk och datorer. Regeringen
bor enligt mig snarast tillsatta en utredning for att se hur internetanvandar-
nas integritet och ratt till privatliv kan starkas i svensk lagstiftning.
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Aklagarna och polisen kommer att behova lagga ned utredningar om all-
varliga brott eftersom internetbolagen efter lagdndringarna inte langre spa-
rar uppgifter om sina kunder sarskilt lange. Effekten blir alltsd att man
forsvérar for myndigheterna att utreda allvarliga brott. Jag &r dock medve-
ten om att det finns ett vilande forslag om en skyldighet for operatdrerna
att lagra vissa uppgifter for att sakerstélla att uppgifterna finns tillgangliga
for de brottsbekdmpande myndigheterna.

Enligt min mening finns det en djupgdende motsattning mellan regering-
ens jakt pa fildelare och Gvrig brottsbekdmpning pé internet. Effekterna av
lagandringarna befaras omfatta bl.a. ett utokat anvédndande av anonymitets-
tjanster och s.k. darknets, vilket riskerar att innebéra att bl.a. terrorism,
pornografibrott och narkotikabrott blir omajliga att spara.

Med det anforda tillstyrker jag motion 2011/12:N210 (MP) i dessa delar.

6. Det civilrattsliga sanktionsdirektivet, punkt 8 — motiver-
ingen (S)
av Lars Johansson (S), Carina Adolfsson Elgestam (S), Krister Orn-
fjader (S), Borje Vestlund (S), Ingela Nylund Watz (S) och Ingemar
Nilsson (S).

Stallningstagande

Det huvudsakliga syftet med det civilrattsliga sanktionsdirektivet var att
komma &t den fildelning som sker i kommersiell skala.

Vi anser att det finns stor anledning att folja upp huruvida det uppstar
situationer dar personer drabbas av att deras internetabonnemang har miss-
brukats av nagon annan for illegal fildelning. Enligt var mening borde den
uppfoljningen gdras av en oberoende granskare. Vi har darfor tidigare fore-
slagit att en integritetsombudsman ska inréttas, bl.a. for att folja upp
tillampningen av lagen pa detta omrade (bet. 2009/10:KU1). Det &r sar-
skilt angeldget med proportionalitet ndr det som i detta fall galler civilratts-
liga processer dér resursstarka organisationer kan komma att stallas mot
enskilda individer.

Enligt var mening bor lagstiftaren inte stélla alltfor l1angtgdende krav pa
den enskilde att skydda sig mot otillatna nyttjanden av den egna internet-
uppkopplingen. Rattssakerheten for den enskilda internetanvandaren méste
sakerstallas vid en domstolsprocess liksom eventuella skadestéandskrav.

Mojligheten att fA ut den faktiska identiteten bakom en sarskild IP-
adress innebér att en persons internetvanor kan komma att kartldggas. Det
gors darmed ett mycket omfattande intrdng i den personliga sfaren. Allt
fler tilloringar alltmer tid pa natet, och genom en Kkartlaggning kan darfor
en mycket omfattande bild av en persons vanor samlas in. Detta galler
inte bara upphovsrattsskyddat material utan dven vad galler t.ex. vilka
forum en person deltar i och med vilka han eller hon har interaktiva sam-
tal. Skadan, eller krankningen, om en sadan kartlaggning skulle komma ut,
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maste bedémas som mycket stor for den enskilde. Datainspektionen ska
visserligen odvervaka att bestdmmelserna i personuppgiftslagen tillampas,
men vi anser att det kravs mer langtgéende atgarder for att sakerstalla skyd-
det for den personliga integriteten. Vi tanker sarskilt pa det fall att atgar-
der kommer att foretas mot en och samma person géllande flera olika
rattighetshavares verk. Om man inréattade en integritetsombudsman skulle
internetanvéndarnas integritet kunna starkas.

Vi har forstaelse for den oro som motionarerna ger uttryck for i motion
2011/12:N210 (MP) och vill darfor betona vikten av att en uppféljning
gors av lagstiftningen i enlighet med vad vi anfort ovan. Riksdagen beho-
ver dock enligt var mening inte gora de uttalanden som motionarerna
forordar. Motionen avstyrks déarmed i dessa delar.

7. Det civilrattsliga sanktionsdirektivet, punkt 8 — motiver-
ingen (V)
av Kent Persson (V).

Stéllningstagande

Upphovsrittsinnehavare har ett legitimt krav pa att fa ersattning for sina
verk. Det ar emellertid viktigt att de atgarder som vidtas for att skydda
upphovsrétten balanseras mot intresset av att skydda den personliga integri-
teten. Jag anser att det i forsta hand ar viktigt att komma at dem som i
kommersiellt syfte tillgdngliggdér upphovsréttsskyddat material. Den som
anvander internet i ovrigt for fildelning ska inte behdva kanna sig 6verva-
kad. Hansyn maste tas till att privatpersoners internetabonnemang kan ha
missbrukats av ndgon annan. Rattssékerheten for enskilda behdver stérkas.
Enligt min mening &r det viktigt att det finns en rimlig proportion mellan
den vidtagna atgarden och den skada brottet kan ha dsamkat. Det &r sar-
skilt angeladget med proportionalitet i civilréttsliga processer dar resurs-
starka organisationer kan komma att stéllas mot enskilda individer.

Utover regeringens uppféljning av de genomforda lagéndringarna i bl.a.
upphovsréttslagen har det tidigare foreslagits att det ska inrattas en integri-
tetsombudsman. En sddan ombudsman kan bl.a. félja upp lagstiftningen pa
detta omrade.

I enlighet med vad som tidigare foreslagits (bet. 2008/09:NU11 res. 8)
anser jag dven att en upphovsrattskommission bor tillsattas. Den snabba
tekniska utvecklingen for med sig saval hot som mojligheter for bade kul-
turellt verksamma och konsumenter. Denna utveckling maste foljas aktivt.
Integritetsfrdgor maste vara ett integrerat forhallningssatt i hela processen.

Jag vill &ven erinra om riksdagens tillkdnnagivande till regeringen i sam-
band med att det civilrattsliga sanktionsdirektivet genomfdrdes om att
regeringen fortldpande till riksdagen ska redovisa resultatet av utvarderings-
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arbetet om tilldmpningen av bestdmmelserna som géller skyddet av imma-
teriella rattigheter pd internet. S& snart det finns underlag emotser jag
darfor en sadan redovisning.

Motionen avstyrks i de delar som nu ar aktuella.

8. Legalisering av soktjanster pa internet, punkt 10 (MP)
av Jonas Eriksson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:N209 av Maria Ferm m.fl. (MP).

Stallningstagande

I likhet med motionarerna anser jag att regeringen bor aterkomma till riks-
dagen med ett lagforslag dar det framgar att det i Sverige ar lagligt att
bedriva soktjanster pa internet.

Vad som nu anforts bor riksdagen, med bifall till motion 2011/12:
N209 (MP), som sin mening ge regeringen till kinna.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2011

2011/12:MJ407 av Lars Ohly m.fl. (V):

15.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska verka for att det gors en over-
syn av patent- och immateriallagstiftningen for att gora det lattare

att sprida gron teknologi till utvecklingslander.

2011/12:N209 av Maria Ferm m.fl. (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor lagga fram forslag till lagandring som inne-

bar att soktjanster pa internet legaliseras.

2011/12:N210 av Maria Ferm m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avkriminalisera fildelning mellan privat-

personer for privat bruk.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att omférhandla det EU-direktiv som kraver

kriminalisering av fildelning.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att internetoperatorer inte ska lagra informa-

tion om enskilda internetanvandares trafik.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den personliga integriteten och réatten till
privatliv aldrig far kompromissas i framtida lagférslag som motive-

ras av skiv- och filmbolagsbranschens vinstintresse.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om den s.k. Ipredlagen.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillsatta en utredning for att se hur inter-
netanvandares integritet och ratt till privatliv kan stirkas i svensk

lagstiftning.

2011/12:N240 av Kajsa Lunderquist (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i

motionen om att starka varumarkesratten och varna marknadsratten.
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2011/12:N261 av Johan Andersson (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att bilda ett statligt IPR-bolag.

2011/12:N295 av Margareta Cederfelt och Andreas Norlén (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Gversyn av olika tiankbara atgarder for att starka uppfinna-
res mojligheter att varna sina patent.

2011/12:N299 av Andreas Norlén m.fl. (M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forbattrad radgivning till forskare och uppfin-
nare i patentfragor.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en genomgang av i vilken omfattning som
svenska patent blir foremal for intrdng i andra lander samt vissa
narliggande fragor.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Gkade mgjligheter att vacka atal for patentin-
trang.

2011/12:N300 av Johan Hultberg (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om privatkopieringsersattningen.

2011/12:N304 av Anton Abele (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dversyn av mojligheterna for okat stdd till projekt som
motarbetar illegal fildelning.

2011/12:N313 av Christer Winback (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en ny upphovsrattslag.

2011/12:N340 av Christian Holm och Jan-Evert Radhstrom (bada M):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om privatkopieringsersattning och privatkopieringsavgift.

2011/12:N390 av Karl Sigfrid (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda forutsattningarna fér en moderniserad privatkopie-
ringserséttning i enlighet med motionen.
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2011/12:N398 av Eliza Roszkowska Oberg (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om privatkopieringsersattningen.

2011/12:N411 av Krister Ornfjader (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dka aktiviteten i arbetet med att forhindra piratkopiering.

Tryck: Elanders, Véllingby 2012



