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2 Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

12.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsdtta en utredning i syfte att se 6ver mdjligheterna att
begrénsa direktreklamen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsétta en utredning av marknadsforingslagen i syfte att
hindra oseridsa forsdljningsmetoder.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda mojligheten att infora en regel i marknadsfo-
ringslagen som aldgger néringsidkare att beakta barns allménna utsatthet
i kommersiella sammanhang.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ge en lamplig myndighet i uppdrag att
fortldpande f6lja upp reklam som riktar sig till barn samt att dvervaka att
lagar och riktlinjer foljs vid marknadsforing som riktar sig till barn.
Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till lagstiftning om
forbud mot konsdiskriminerande reklam, i enlighet med utredningens
forslag i SOU 2008:5 Konsdiskriminerande reklam — kridnkande utform-
ning av kommersiella meddelanden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att uppdra & Konsumentombudsmannen att gora en kart-
laggning av den konsdiskriminerande reklamens utveckling och omfatt-
ning samt utforma rdd och sprida information om kdnsdiskriminerande
reklam.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att uppdra 4t Skolverket och Hogskoleverket att géra en
oversyn och utvirdering av utbildning i mediekritisk kompetens samt att
om behov finns arbeta for en utbildning i denna friga.’

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Regeringskansliet vid beredningen av betdnkandet SOU
2002:30 Markvirdig jamstéilldhet bor beakta mdjligheten till en jam-
stalldhets- eller kvalitetsmérkning som tar sikte pa att begrénsa konsdis-
kriminerande reklam.

Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till lagstiftning som
innebér att kommunerna blir skyldiga att tillhandahélla konsumentvigle-
dare.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Kilens verksamhet ska inforlivas i Konsumentverket.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen snarast bor lagga fram forslag till lagédndring
som innebdr att sms-1an och andra snabblan forbjuds samt att kreditprov-
ning ska goras for alla 1an.

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till lagdndring enligt
vad som anfors i motionen om att en absolut preskriptionstid for civil-
réttsliga fordringar gentemot privatpersoner bor inforas.



13.

14.
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Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till lagéndring enligt
vad som anfors i motionen om att kronofogden sjdlvmant ska kunna
prova fragan om en fordran som omfattas av en ansdkan om verkstillig-
het &r preskriberad.

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till lagéndring enligt
vad som anfors i motionen om att ett tak for hogsta tillatna rantesats nir
det giller konsumtionskrediter bor inforas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor lagga fram forslag till lagdndring sa att
betalningsanmérkningar for privatpersoner ska kvarsta i ett ar i stéllet for
tre &r samt att det blir lattare att radera betalningsanmérkningar som regi-
strerats felaktigt i Upplysningscentralens register.”

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att goéra en versyn av utsokningsbalken.

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till lagdndring som
innebér att de lagdndringar som genomfordes genom regeringens propo-
sition 2006/07:34 Forenklat utmétningsforfarande fordndras i enlighet
med motionen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att géra en versyn av forbehallsbeloppet och dterkomma
till riksdagen med lagforslag som innebér att beloppet hojs.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ta initiativ till att specificera vilka kostnader som ska
anses inga i normalbeloppet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsdtta en utredning i syfte att ta reda pa hur ménga
barn som véxer upp med fordldrar som dr foremal for utmétning och fo-
resla 4tgérder for att forbittra livssituationen for dessa barn.’

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge kronofogden i uppgift att i sin statistik alltid redovisa
antalet barn som lever med forildrar som ér féremél for utmétning.*
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utvirdera hur atgirderna i proposition 2007/08:150
Formyndarskapsréttsliga frdgor har inverkat pd barns skuldsdttning och
om det dr nodvéndigt att vidta ytterligare atgérder for att forhindra barns
skuldsittning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor dterkomma med forslag till lagdndring, i
enlighet med utredningen SOU 2004:112 Frdgor om formyndare och
stéllforetrddare for vuxna, med skadestandsansvar for kommunen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor dterkomma med forslag till lagdndring
som tydliggor att det dr fordldrarna som har det fulla ansvaret for sina
barn och ddrmed det fulla ansvaret for barnens utgifter.
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25.

26.

27.

28.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ta upp forhandlingar med Sveriges
Kommuner och Landsting i syfte att alla kommuner, landsting och reg-
ioner avskriver skulder till barn for att forhindra att barn drver skulder
nir de fyller 18 4r.3

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsitta en utredning som ser 6ver mojligheterna for ett
statligt kreditinstitut att erbjuda sociala lan och som tar fram forslag till
lagstiftning om ett statligt kreditinstitut som erbjuder saneringslén.?
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsdtta en utredning med uppdrag att géra en Sversyn
av inkassobolagens verksamhet samt att 1dgga fram forslag till dndring i
lagstiftningen i syfte att strama upp inkassoverksamheten.”

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor dterkomma med forslag till lagdndring
som omojliggor for allménnyttiga bostadsforetag att neka méanniskor hy-
reskontrakt pd grund av betalningsanmérkningar som inte dr hanforliga
till en hyresskuld som den sdkande har till foretaget.

! Yrkande 7 hinvisat till UbU.

2 Yrkandena 15, 26 och 27 hinvisade till FiU.

3 Yrkandena 20 och 25 hinvisade till SoU.
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4 Yrkande 21 hénvisat till SkU.
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3 Inledning

Regeringen har rivit upp den tidigare handlingsplanen for konsumentpolitik
som riksdagen faststéllde i juni 2006. Tidigare var konsumentpolitikens mal
”Trygga konsumenter som handlar hallbart”. Det nya mélet 4r “Konsumen-
terna har makt och mojlighet att gora aktiva val”.

Det gamla maélets delmal handlade om att konsumentskyddet ska vara pa
hog nivd och tillgingligt for alla, att medvetna och kunniga konsumenter
hushallar med egna och gemensamma resurser samt att producenter och 6v-
riga néringsidkare tar sitt ansvar gentemot konsumenterna. Det nya malets
delmal preciserar endast att konsumentskyddet ska vara pa hog niva samt att
den information som konsumenterna behover ar léttillgénglig och tillforlitlig.
Regeringens éndring av det konsumentpolitiska mélet innebér att producen-
ternas och néringslivet ansvar minskar pa bekostnad av konsumenterna som
ska ta dnnu storre ansvar. Vidare dr det djupt beklagligt att regeringen tagit
bort héllbar konsumtion frén maélet, d4 frdgan om héllbar konsumtion 4r en
avgorande faktor for att na flera miljokvalitetsmal.

Vinsterpartiet anser att ménniskor i forsta hand inte &r konsumenter som
jagar efter storsta mojliga profit, utan vi dr framfor allt ménniskor som vill
leva ett gott liv. Vi anser att konsumentpolitiken ska formuleras efter denna
insikt. Ménniskor ska kénna sig trygga och ha tillgang till konsumentvéigled-
ning. Hemmet &r ingen marknadsplats, i stillet ska konsumtionsfrid i hemmet
efterstrdvas. Reklam som &ar konsdiskriminerande ska forbjudas. Vi vill
stoppa sms-lan som leder till att manga, inte minst unga, 6verskuldsitter sig.
De som vil rékat bli overskuldsatta behover fa battre livsvillkor. Héllbar
utveckling ska vara en malséttning inom konsumentpolitiken.

Vinsterpartiet begir att riksdagen avslar mal for politikomradet Konsu-
mentpolitik och i stéllet infor ett nytt mal. Det nya malet foreslds vara:
”Trygga konsumenter som handlar hallbart”. (Se dven var motion Utgiftsom-
rade 18, 2009/10:C374.)

4 Hemmet ar ingen marknadsplats

Vinsterpartiet presenterar hir nedan ett antal forslag som syftar till att ge alla
som vill mojlighet till konsumtionsfrid i sitt hem.

En mycket avancerad vetenskap anvénds for att f4 ménniskor att konsu-
mera sd mycket som mdojligt. Dagligen 6verskoljs vi av reklam dér vi uppma-
nas att konsumera mer av foretagsprodukter och tjénster. Marknadsforingen
ar ofta mycket aggressiv och vénder sig inte sillan till grupper av konsumen-
ter som redan &dr ekonomiskt utsatta genom att uppmana till dyra kreditkop
och skapar pa sé sétt ohéllbara skuldféllor. Som om det inte vore nog att vi i
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den offentliga miljon stindigt utsdtts for dessa patryckningar sé far vi dven
s.k. direktreklam levererad rakt in i vara hem.

Det handlar om reklamblad, gratistidningar med annonser som stoppas ned
i véra brevlador, dorrforsdljare som knackar pa vara dorrar och om telefonfor-
séljare som ringer pa vara telefoner. Vi tillats inte vara medvetna konsumen-
ter, som sjdlva kan bestimma Over vara tillgangar, val och inkdp i lugn och
ro.

Visserligen har den nya distans- och hemforséljningslag som triadde i kraft
ar 2005 medfort att konsumenternas mdjlighet att hdvda t.ex. sin angerratt vid
denna typ av avtal starkts. Vidare finns det s.k. NIX-registret dér privatperso-
ner kan anméla att de inte Onskar ta emot telefonsamtal i marknadsforings-
syfte. Vénsterpartiet anser dock att dessa atgérder &r langtifréan tillrackliga nér
det géller att komma at problemet med odnskad reklam i véra hem.

Till exempel s& anvander méanga foretag direktreklam och direktadresserad
personlig reklam till personer med olika former av funktionshinder, vilket far
dem att tro att det dr ett personligt brev till dem som de &r personligt ansva-
riga for att fylla i och underteckna. Denna aggressiva och effektiva forséljning
in i vara hem har kraftigt 6kat sedan marketingforetag ringer och bjuder ut
varor i vara hem. Grinsen for den nytta som reklam har och har haft &r for
lange sedan passerad. Samhillet har som det 4r i dag inget att sdtta emot
denna utveckling.

4.1 Begrénsa direktreklamen

Vi borde rimligtvis ha mojlighet att sjdlva vilja om vi vill ta emot reklambud-
skap i vart eget hem eller om vi vill att konsumtionsfrid ska rada. Naturligtvis
handlar inte vart forslag om att infora ett totalt reklamstopp. Foretag maste ha
mojlighet att marknadsfora sig och informera om sina varor och tjanster,
vilket ger konsumenter rétten och mojligheten till en god marknadsoversikt.
Bestilld reklam och/eller konsumentupplysning bor dérfor fa forekomma men
konsumenternas stéllning och rétt i samhéllet bor stérkas.

Regeringen bor darfor tillsétta en utredning i syfte att se dver mojligheter-
na att begransa direktreklamen. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kénna.

4.2  Telefonforséljning och marknadsforing

Dagens telefonforsdljning och telefonmarknadsforing skapar ofta oklarheter
for konsumenter. Manga konsumenter har svart att forstd villkoren for kope-
avtal som sluts vid telefonforséljning. Det beror pa brister i informationen
fran forsdljaren och att avtalet ofta ingés snabbt. Vidare forekommer det att
mindre seridsa telemarketingforetag genom rena bluffmetoder lurar konsu-
menter att tro att de ingatt bindande avtal. T.ex. har det hint att foretaget
spelat in samtalet med konsumenten och sedan klippt ut relevanta avsnitt ur
detta sa att det av inspelningen verkar som om avtal slutits.
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For att det inte ska rada nagra tvivel for konsumenten om ett avtal har in-
gétts eller inte bor den del av samtalet, rimligtvis den avslutande delen, dér
avtal ingds spelas in i bevissyfte. Vidare bor informationen om villkoren for
avtalet framga tydligt under samtalet.

For att starka konsumenternas rétt och mojlighet att géra vil underbyggda
val bor telemarketingforetag vara skyldiga att tillhandahélla en bemannad
svarsfunktion dit konsumenter kan vinda sig med sina fragor. En presumtiv
kopare bor rimligtvis ha mojlighet att ringa tillbaka till det foretag hon eller
han har blivit uppringd av for att f4 information om produkter och tjanster.

For nirvarande &r det endast mojligt att sparra telefonnummer till fasta
abonnemang emot telefonsamtal i marknadsforingssyfte i det s.k. Nixregist-
ret. Vidare forekommer det att mindre serisa telemarketingforetag inte re-
spekterar spérrar utan ringer till personer trots att de anmalt sig till Nixregist-
ret. Informationen om mdjligheten att anméla sig till Nix ar inte tillrackligt
lattillgéinglig. Detta leder till att manga personer tvingas ta emot telefonforsél-
jares samtal i sina hem mot sin vilja.

En mojlighet att komma till rdtta med detta problem vore att infora ett om-
vént Nixregister, d.v.s. att den person som vill ta emot direktreklam via tele-
fon i sitt hem anmaler detta till registret. Konsumenten gor da ett aktivt val att
bli uppringd i marknadsforingssyfte.

Enligt marknadsforingslagen 4r det inte tillatet att skicka sms eller mms i
marknadsforingssyfte till mobiltelefon utan att konsumenten forst samtyckt
till det. Trots detta Okar antalet anmélningar till Konsumentverket angaende
sms-reklam till konsumenter som inte godként det innan frén 79 stycken an-
mélningar under perioden januari till juli 2008, till 270 under samma period
2009." Anmilningar giller dven foretag som tillhandahéller tjinster som ring-
signaler eller spel som riktar sig till barn som bestéller tjdnsten i tron att den
ar gratis.

Darfor behdvs det en utredning av marknadsforingslagen i syfte att hindra
oseridsa forsdljningsmetoder. Detta bor riksdagen tillkédnnage for regeringen
som sin mening.

5 Reklam riktad till barn

Marknadsforing som véander sig till barn blir allt aggressivare och mera om-
fattande. P4 olika sétt ”smygs” det in reklam for olika varor och tjénster rik-
tade till barn. I sin marknadsforing till barn anvénder sig foretag ofta av silj-
frimjande atgédrder som utdelning av leksaker, gratiserbjudanden, tidningsut-
skick, utfirdande av s.k. medlemskort och pysselaktiviteter.

Det dr ocksa allt vanligare att produkter marknadsfors i handeln och place-
ras i t.ex. varuhus pa ett sddant sétt att barn och unga konsumenter ”lockas”
till paverkan och kdp. Aven barns matvanor paverkas i hég grad av aggressiv

! DN 2009-08-13.
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marknadsforing av snabbmat, godis, ldsk och andra livsmedel med hoga fett-
och sockerhalter. Ofta har forpackningarna figurer och fargséttningar som
riktar sig till barn. Reklamen i tv, i tidningar och pa affischer ute pa stan pé-
verkar barns och ungdomars uppfattning av sitt utseende och skapar en oreal-
istisk sjélvbild for manga barn och ungdomar. Inte sillan kan 6kad konsumt-
ion av de olika produkterna vara till nackdel for barnens psykiska och fysiska
hélsa.

Aven foretag som riktar sig till barn med tjénster som ringsignaler eller
spel till mobilen har blivit allt vanligare, enligt Konsumentverket? tjénster
som ofta marknadsfors som gratis eller med en engangsavgift, men som forts-
dtter som en prenumeration och ir svara att ta sig ur. Att ingé avtal med barn
dr inte lagligt, men foretagen menar att fordldrarna automatiskt godként avta-
len om man tecknat mobilabonnemang och gett till sitt barn.

Visserligen forbjuder direktivet om otillborliga affirsmetoder direkta kop-
uppmaningar som riktar sig till barn men enligt var mening bor ytterligare
atgérder vidtas for att skydda barn frén en alltfor stark exponering. Vénster-
partiet anser att regelverket mot denna form av reklam bor forstiarkas utan att
det infors ett totalt forbud mot reklam riktad till barn. Regeringen bor utreda
mojligheten att inféra en regel i marknadsforingslagen som aldgger né-
ringsidkare att beakta barns allménna utsatthet i kommersiella sammanhang.
Detta bor riksdagen tillkénnage for regeringen som sin mening.

Vi anser dven att regeringen bor ge en lamplig myndighet i uppdrag att
fortlopande f6lja upp reklam som riktar sig till barn. Regeringen bor vidare
verka for att lagstiftningen utvecklas sa att foretagen motiveras att ta storre
ansvar for att i sin marknadsforing uppmuntra barn till hdlsosamma matvanor
och att det sker en tydligare 6vervakning av att lagar och riktlinjer foljs vid
marknadsforingen till barn. Regeringen bor ocksa, sdrskilt inom ramen for det
internationella samarbetet, verka for att motesplatser pa Internet infor sir-
skilda hélsopolicyer for reklam. Enligt var uppfattning finns det dessutom
anledning for regeringen att utreda om marknadsforingslagens bestimmelser
om reklamidentifikation behover forstdrkas. Regeringen bor dirfor ge en
lamplig myndighet i uppdrag att fortlopande folja upp reklam som riktar sig
till barn, samt &vervaka att lagar och riktlinjer f6ljs vid marknadsforing som
riktar sig till barn. Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin
mening.

6 Konsdiskriminerande reklam

Reklamen ér ett medel som anvénds i ett kommersiellt syfte for att paverka
oss att konsumera. Aven om reklamen har till huvudsyfte att dka efterfrigan
pa varor och tjénster sa paverkar den ocksd mottagarens medvetande nir det
giéller fragor som inte har nigot direkt samband med de utannonserade va-

2 DN 2009-08-13.
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rorna och tjénsterna. Reklamen skapar och uppritthéller stereotypa idealbilder
av mén och kvinnor. Bilderna ar néstan utan undantag retuscherade, vilket
leder till att de beféster ett skonhetsideal som inte existerar i verkligheten.
Reklamen skapar och uppritthaller den heterosexuella normen. Konsdiskri-
minerande reklam péverkar formandet av ménniskors identitet och motverkar
samhillets jamstalldhetsstravanden.

Sexualiseringen av det offentliga rummet okar. De onaturliga kroppsi-
dealen som skapas och uppritthalls av reklamen paverkar savil tonarsflickor
som pojkar negativt. Reklamen formedlar ocksd en konsstereotyp bild till
barn och ungdomar. Vidare séinder konsdiskriminerande reklam en tydlig
signal om att det dr acceptabelt att behandla andra ménniskor, i synnerhet
kvinnor, som objekt som kan konsumeras. Att mode, musik, reklam och annat
medieinnehall influeras av ett pornografiskt bildsprak och pornografiska attri-
but forsvarar jamstdlldhetsarbetet och legitimerar kvinnors underordning i
samhéllet. Manga kvinnor och mén kanner sig krinkta speciellt av framstall-
ningen av kvinnor som rena sexualobjekt. Objektifieringen som framfor allt
kvinnor utsatts for i kommersiella syften dr darfor pd manga sitt ett allvarligt
samhallsproblem.

Konsdiskriminerande reklam brukar delas in i tvd huvudgrupper, krén-
kande reklam och schabloniserande reklam. Konsdiskriminerande reklam kan
vara diskriminerande for sévél kvinnor som midn. Med krinkande reklam
avses 1 dessa sammanhang framstillningar vars innehdll i egentlig mening
diskriminerar det ena konet, dvs. reklam som formedlar ett budskap som pé
ett eller annat sétt nedvérderar konet i fraga. Med schabloniserande reklam
avses framstéllningar som aterspeglar ett foraldrat konstdnkande och dérige-
nom motverkar straivanden mot jamlikhet mellan kénen.

I Norge, Danmark, Finland och Island finns redan lagstiftning som ar till-
lamplig pé konsdiskriminerande reklam. Utformningen av lagstiftningen
skiljer sig at mellan de olika landerna. I korthet har man valt att infora regler
mot konsdiskriminerande reklam i lagstiftning om marknadsforing, avtalsvill-
kor och jamstélldhet eller s& har man som i Finland genom praxis funnit att
redan befintlig konsumentskyddslagstiftning &r tillamplig.

Sverige har genom olika internationella konventioner atagit sig att mot-
verka konsdiskriminering. Dock &r varken marknadsforingslagen eller dis-
krimineringslagstiftningen tillimplig pa konsdiskriminerande reklam. Lagstif-
taren har i stillet overlatit 4t néringslivet att genom frivilliga &tgérder mot-
verka den konsdiskriminerande reklamen. Vi anser att detta dr beklagligt och
vill framfora kritik mot hur Néringslivets etiska rdd mot kdnsdiskriminerande
reklam (ERK) har skott sitt uppdrag. ERK, samt Marknadsetiska Radet, har
sedan den 1 november 2008 ersatts av den branschfinansierade reklamom-
budsmannen. Det aterstér att se om denna fordndring ger konkreta resultat.

6.1 Forbjud konsdiskriminerande reklam

Fragan om konsdiskriminerande reklam har debatterats och utretts i flera
omgéngar sedan mitten av 1970-talet. Bade lagutskottet och konstitutionsut-
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skottet har i ett flertal betdnkanden uttalat att ett forbud mot konsdiskrimine-
rande reklam krdver dndringar i tryckfrihetsférordningen (TF) och yttrande-
frihetsgrundlagen (YGL). Tryckfriheten har, som en del av yttrandefriheten,
en sérskilt stark stéllning i Sverige. Att fa tycka, tdnka och formedla tankar
till andra &r centralt i en demokrati. Yttrandefriheten innebér ett skydd for
medborgarna mot ingripanden fran statsmakternas sida. Men denna frihet kan,
och far, inskrdnkas om den krianker andra vérden eller friheter som ocksa
anses centrala i vart samhélle. Enskilda eller allménna intressen av olika slag
kan viga tyngre.

I de olika utredningar som gjorts om konsdiskriminerande reklam har det
huvudsakligen forekommit tvd utgangspunkter som lett till olika séitt att av-
viga intresset av tryckfriheten mot andra intressen.

Dels har innehéllet i den tryckta skriften provats mot syftet med tryckfri-
heten, vilket ar att sdkerstélla ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplys-
ning. Om innehallet inte handlar om upplysning och meningsutbyte, har man
inte ansett att den konsdiskriminerande reklamen skyddas av TF. Denna ar-
gumentation har anvénts betrdffande kommersiell reklam i den del som regle-
rats 1 marknadsforingslagen (MFL), dvs. otillborlig marknadsforing i forhal-
lande till konsumenter och niringsidkare.

Dels har all tryckt skrift betraktats som skyddad av TF. Hér dr det alltsa
mediet i sig som &r skyddat. Utifrdn denna utgangspunkt har det kréavts ett
uttryckligt stod i grundlagen for att konsdiskriminerande reklam ska kunna
undantas. Exempel pa undantag ar reklam for alkohol och tobak och produkt-
ion och spridning av barnpornografi (Ds 1994:64 s. 82 ff.).

I januari 2008 kom utredningen SOU 2008:5 Konsdiskriminerande reklam
— krdnkande utformning av kommersiella meddelanden. Utredningen gor
bedomningen att en lagreglering av den konsdiskriminerande reklamen bor
ske. Det &r reklamens utveckling och omfattning men framfor allt dess art
som kraver att konsdiskriminering i reklam motverkas.

Den mest effektiva dtgdrden mot denna typ av reklam ar ett lagreglerat
forbud. Utredningen konstaterar att det faller utanfor tryckfrihetsforordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen att skydda en nédringsidkares ekonomiska in-
tressen. Alltsé kan reklam i viss utstrickning regleras i vanlig lag. Enligt MFL
kan efterhandsingripanden gdras mot framstéllningar av s.k. utpriglat kom-
mersiell natur som har rent kommersiella forhallanden till foremél. Enligt
utredningen saknas det darfor skl att resonera annorlunda nér det géller den
konsdiskriminerande reklamen.

Utredningen foreslar att lagen ska tillimpas pé reklam i naringsverksam-
het. Med reklam avses ett elektroniskt eller tryckt text-, bild- eller ljudmed-
delande som &r dgnat att fraimja ett kommersiellt syfte i ndringsverksamheten.
Enligt lagforslaget far reklam inte ha en konsdiskriminerande utformning.
Med konsdiskriminerande utformning avser utredningen “en skildring av
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konsegenskaper eller -roller vilken allmént sett uppfattas som krénkande for
kvinnor eller min™3.

Utredningen konstaterar att nagon entydig objektiv mattstock nér det géller
vilken reklam som dr konsdiskriminerande inte existerar. Att forslagets syfte
dr att frimja jamstélldhet mellan kdnen utifran ett samhéllsintresse bor fa
genomslagskraft vid bedomningen av reklamen. Forestéllningen om den all-
ménna synen ska frimst grundas pa normer som pé ett ansvarsfullt satt verkar
for att uppnd jamstélldhet mellan konen.

Utredningen foreslar att Konsumentombudsmannen (KO) far i uppdrag att
utova tillsyn over att lagen foljs. KO ska ensam vara behorig att viacka talan
eller meddela foreliggande om forbud mot fortsatt anvandning av reklam som
inte uppfyller lagens formkrav. Ett forbud ska vara forenat med vite. KO ska
vara ensam behorig att fora talan om utdomande av vite mot den som bryter
mot ett férbud.

Regeringen har dock sagt nej till utredningens forslag med huvudargumen-
tet att det skulle strida mot tryckfrihetsforordningen. Vinsterpartiet delar
utredningens bedomning, vilket ovan redovisats, att det dr forenligt med gél-
lande grundlagar.

Vinsterpartiet menar att den konsdiskriminerande reklamen ér ett allvarligt
samhéllsproblem som kréver kraftfulla atgérder. Ett forbud dr den enda moj-
ligheten att sétta stopp for konsdiskriminerande reklam. Riksdagen bor begéira
att regeringen lagger fram forslag till lagstiftning om forbud mot konsdiskri-
minerande reklam, i enlighet med utredningens forslag. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kénna.

6.2 Ytterligare atgarder mot “konsdiskriminerande”
reklam

Utredningen om konsdiskriminerande reklam ger ett flertal viktiga forslag
som beroér myndigheter. Enligt utredningen &r det av stor vikt att en utpekad
myndighet har ett uppdrag att arbeta med fragor avseende konsdiskrimine-
rande reklam. Ett sétt att fraimja lika réttigheter och mojligheter for alla oav-
sett kon &r att synliggora forekomsten av diskriminering i reklam och vidta
atgirder for att motverka forekomst av densamma. Att ge en utpekad myn-
dighet i uppdrag att arbeta mot konsdiskriminerande reklam okar fokus pa
fragan. Konsumentombudsmannen foreslds gora en kartldggning av den
konsdiskriminerande reklamens utveckling och omfattning samt utforma rad
och sprida information om kdnsdiskriminerande reklam. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kénna.

Skolan har en viktig uppgift i att 14ra elever att analysera, vérdera och han-
tera massmediala budskap. Enligt utredningen dr det onskvért att undervis-
ningen i mediekritisk kompetens blir mer omfattande &n i dag. Dérfor foreslas

3 SOU 2008:5 Konsdiskriminerande reklam — kréinkande utformning av kommersiella med-
delanden, s. 186.
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Skolverket och Hogskoleverket gora en Oversyn och utvédrdering avseende
utbildning i mediekritisk kompetens samt om det anses behdvas arbeta for en
utbildningsutveckling i denna fraga. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

Ett forslag for att fa ndringsidkare att aktivt arbeta med jamstélldhet och
konsaspekter vid marknadsforing ar, enligt utredningen, att fa jamstalldhets-
mairka produkter eller tjanster. Med en jamstdlldhets- eller kvalitetsmarkning
kan néringsidkaren forbittra sitt anseende. Regeringskansliet bor vid bered-
ningen av betdnkandet Mark — virdig jamstilldhet (SOU 2002:30) beakta
mojligheten till en jamstélldhets- eller kvalitetsmérkning. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kénna.

7 Konsumentvégledning

Drygt 100 000 konsumenter fick under 2008 hjélp av kommunernas konsu-
mentvigledare.* Den lokala konsumentvigledningens uppgift #r att hjélpa
dem som behdver ett extra stod for att hivda sin rétt som konsumenter infor
ett kop eller nér ndgon vara eller tjdnst ska reklameras. En lika viktig del av
konsumentvigledarnas arbete &r att sprida information om lagar och regler till
allménhet, skolor och foretag. Att ett sddant forebyggande arbete bedrivs
kontinuerligt &r ndgot som bade den enskilda konsumenten, néiringsidkaren
och samhillet vinner pa. Enligt en konsumentundersokning bestilld av Jord-
bruksdepartementet dr den kommunala konsumentvigledningen samhillseko-
nomiskt 16nsam (Ds 2004:51 s. 113, prop. 2005/06:105 s. 45).

7.1 Konsumentvégledare till kommunerna

For att kunna stdlla krav pa varor och tjénster &r det viktigt att ha kinnedom
om vilka réttigheter man har som konsument. Trots att denna tjanst bade &r
kostnadseffektiv och efterfragad saknas den fortfarande i 21 kommuner.
Samst &r laget i Stockholm dér étta av 26 kommuner helt saknar konsument-
verksamhet, vilket innebér att 15 procent av stockholmarna, drygt 300 000
personer, inte har ndgon konsumentviigledare att vinda sig till.?

De vanligaste fridgorna hos en kommunal konsumentvigledare ar boende,
bil, telefoni och Internet, hemelektronik och hushallsprodukter. En annan
viktig funktion &r rddgivning inom ekonomi. Eftersom verksamheten ar frivil-
lig varierar den dérfor mellan de olika kommunerna nér det géller innehall,
omfattning och organisation.

4 Konsumentverket rapport 2009:11, Kommunernas konsumentvégledning — en ldgesrapport
2009, s. 23.
> Konsumentverket rapport 2009:11, Kommunernas konsumentvégledning — en ldgesrapport
2009, s. 13.

13



Fel! Okint namn pa

14

Under de senaste aren har atgirder i form av engéngssatsningar och ut-
vecklingsprojekt vidtagits for att stirka den lokala konsumentradgivningen
(prop. 2005/06:105 s. 45). Dessa initiativ dr lovvdrda men enligt Vénsterpar-
tiets uppfattning krdvs det mer langsiktiga satsningar for att utveckla en kon-
sumentvigledning som kan komma alla konsumenter till godo. Vénsterpartiet
anser att det dr viktigt att den kommunala konsumentvigledningen far maj-
ligheter att arbeta uppsokande for att pa sa sétt kunna nad de mest ekonomiskt
utsatta hushallen som har det storsta behovet av rddgivning.

Konsumentvigledningens arbete dr av stor vikt eftersom det tillsammans
med den kommunala budget- och skuldradgivningens insatser kan forebygga
att ménniskor fastnar i livsldnga skuldfillor. De borgerliga partierna &r dock
av den uppfattningen att det bor vara upp till varje kommun att bestimma om
konsumentvégledning ska erbjudas eller inte.

For att garantera alla ménniskor tillgang till konsumentvigledning vill
Vinsterpartiet genom en lagdndring, i kombination med ett riktat stod till
kommunerna som administreras av Konsumentverket, géra konsumentvig-
ledning till ett obligatorium fér kommunerna.

Konsumentverket bor fa 1 uppdrag att samordna konsumentvégledningen i
kommunerna samt fordela anslagen. En lagreglering dr nddvindig for att vi
ska kunna garantera alla ménniskors tillgang till en god konsumentvigled-
ning. Vénsterpartiet begér dérfor att regeringen ldgger fram forslag till lag-
stiftning som innebér att kommunerna blir skyldiga att tillhandahélla konsu-
mentvégledare.

7.2 Kilen

Konsumentinstitutet Likemedel och Hilsa (Kilen) grundades 1992. Syftet
med verksamheten ar att ge rad, stod och behandling for ménniskor drabbade
av lakemedelsberoende och andra biverkningar samt att sprida kunskaper om
ladkemedel och ldkemedelsbiverkningar. Dessvirre har den borgerliga rege-
ringen valt att dra in Kilens anslag vilket drabbat verksamheten negativt.
Kilens arbete dr sérskilt betydelsefullt i vart moderna samhille dér ldke-
medelsindustrin satsar enorma belopp pa reklam for att forsoka fa oss att
konsumera mer ldkemedel. Det behdvs oberoende rdster sé att det inte enbart
blir det kommersiella intresset som styr ldkemedelsanvéndningen.
Vinsterpartiet foreslar darfor att Kilens verksamhet ska inforlivas i Kon-
sumentverket. Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.

8 Livsvillkoren for overskuldsatta manniskor

Sveriges djupa lagkonjunktur, med bland annat en kdrvare arbetsmarknad,
okar nu de ekonomiska problemen for manga ménniskor. Redan under 2008
slog antalet ansokningar for obetalda skulder, sa kallat betalningsforeldg-
gande, till kronofogden alla rekord och passerade miljonstracket for forsta
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gangen. Sedan det sista kvartalet 2008 har kronofogden sett en stor 6kning av
dessa drenden.® Det ér tydliga siffror pa att allt fler ménniskor har svart att
betala sina ridkningar.

Enligt kronofogdens rapport 2008:1, Alla vill géra rdtt for sig, ir minst
400 000 personer dverskuldsatta. Overskuldsatt, enligt kronofogdens definit-
ion, dr den som sjélv upplever sig ha stindigt aterkommande problem med att
inte kunna betala sina rédkningar. Det handlar ofta om personer som inte har
formatt att betala sina rdkningar till f6ljd av oférutsebara héndelser som ar-
betsloshet, sjukdom, konkurs, skilsméssa eller dodsfall i familjen etc. Framst
ar det hushéll som saknar ekonomiska marginaler som hamnar i skuldfillan,
en tydlig klassfrga. Ofta dr det personer som tidigare varit ndringsidkare som
rakar illa ut.

Konsumtionskrediter dr en vanlig orsak till 6verskuldséttning. Ménga kre-
ditinstitut beviljar snabba 1&n med mycket hdga réntor t.ex. telefonlan och
kontokrediter. Manga dverskuldsatta har dven offentligrittsliga skulder som
t.ex. obetalda fordringar pa underhéllsstod. Den senaste metoden for att fa
ménniskor att lana mer &r s.k. sms-1dn dér kreditinstituten anvénder sig av en
mycket aggressiv marknadsforing.

Manga av de personer som finns i kronofogdens register torde vara, eller
16pa stor risk for att bli, s.k. evighetsgildendrer som inte under dverskadlig tid
kommer att kunna bli skuldfria. Det handlar om personer som antingen varit
foremal for 16neutmitning under ett flertal ar utan att skuldbordan egentligen
minskat eller personer som stindigt aterkommer som géldenérer hos krono-
fogdemyndigheterna. Visserligen finns det mdjlighet att ansdka om skuldsa-
nering (enligt lag 1994:334) men det &r langt ifran alla gédldenédrer som upp-
fyller de villkor som géller for att ansdkan ska beviljas. Enligt skuldsanerings-
lagen ska géldenédrens insolvens i princip aldrig berdknas kunna upphéra for
att skuldsanering ska beviljas.

Kraven dr mycket hogt stéllda. En 6vermaiktig skuldbdrda och en livslang
indrivning innebér ofta att gdldendren tappar vilja och formaga att skota dven
andra forpliktelser. Overskuldséttningen leder till en ond cirkel dér den skuld-
satta personen far svért att t.ex. teckna ett hyreskontrakt eller att skaffa tele-
fonabonnemang. For en ung ménniska pd vdg ut i vuxenlivet dr detta direkt
forodande. En evighetsgéldenédr saknar mdjlighet att delta i samhéllet pa
samma villkor som personer som inte dr dverskuldsatta.

Overskuldsittning leder till 6kad risk for social utslagning. I s&vil internat-
ionell som nationell forskning har man sedan ldnge kunnat etablera sikra
samband mellan fattigdom och psykisk och fysisk ohélsa samt 6kad dodlig-
het. Generellt sett har dverskuldsatta cirka 35 procent ldgre hilsovédrden dn
normalbefolkningen.’

Vinsterpartiet dr av uppfattningen att varje ménniska har ansvar for sin
ekonomi och sina skulder. De allra flesta dverskuldsatta manniskor vill géra
ratt for sig men far i dag dessvirre inte den mdjligheten av samhillet. Det

6 Kronofogden, pressmeddelande 2009-02-23.
7 Kronofogden, Rapport 2008:1, Alla vill gora rdtt for sig”, s. 5.
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visar pa en cynisk ménniskosyn att tro att manniskor struntar i att betala sina
rakningar for skojs skull eller av ren léttja. Varje ménniskas personliga ansvar
for sina skulder maste balanseras med skérpta krav pa kreditinstituten. Det dr
orimligt att marknaden ska slippa ta ansvar for det utanforskap som den
okande overskuldsattningen skapar.

Ytterst dr det alltid riksdagens och statens ansvar att skirpa lagstiftningen
for att komma till ritta med den problematik som &verskuldséttningen for
med sig bade for samhéllet och enskilda individer. Det &r lagstiftarens ansvar
att forebygga skuldfallor. Vi befarar att konsekvensen av den av regeringen
forda politiken pa en rad omraden kommer att bli 6kad dverskuldséttning och
ett 6kat utanforskap.

Vinsterpartiet anser dérfor att det dr angelédget att regeringen snarast tar itu
med de stora problem som &verskuldséttningen orsakar. Vi presenterar nedan
ett antal forslag som syftar till att ge de personer som fastnat i skuldféllor en
chans att bli skuldfria.

8.1 Sms-lan och kreditprovning

Den nuvarande djupa lagkonjunkturen fir sms-14nen att 6ka. Enligt kronofog-
den oOkar antalet ansdkningar om obetalda skulder med denna kreditform som
grund med 35 procent under det forsta halvaret 2009, jamfort med samma
period forra aret, till dver 23 000 ansokningar. Tva tydliga tendenser syns i
kronofogdens statistik 6ver de senaste aren. Dels Okar antalet obetalda sms-
lan oavbrutet, dels dr det unga vuxna i éldersgruppen 18-35 &r som é&r klart
overrepresenterade. Deras andel av de obetalda skulderna ar fortfarande Gver
50 procent. Men den storsta 6kningen syns i aldersgrupperna 35—65 ar dar
sms-skulderna har dkat med hela 46 procent.®

Den framsta okningen skedde under hosten 2008 da dven finanskrisens
verkningar borjade markas pé allvar. Hos kronofogden har man dven mérkt en
fordndring i varfor ménniskor tar sms-lan. Tidigare togs lanen av unga for att
finansiera deras konsumtion, nu borjar allt fler ta lanen for att f4 ekonomin att
gé ithop. Méanga tar l&n for att betala andra rakningar och tidigare lan. Krono-
fogden har dven dragit slutsatsen att sms-lanen framst riktar sig till grupper av
ménniskor som redan 4r ekonomiskt utsatta.’

Kronofogdens egna rapporter visar att Vénsterpartiet haft ritt i sina farhé-
gor nér det giller skuldséttning kopplad till sms-1an. Sms-1&nen &r lattillgang-
liga, anonyma och snabba. Denna typ av snabblén gér ocksa att ta via Internet
eller telefon. Inom ett par minuter kan en person som sedan tidigare har betal-
ningsanméarkningar fa tusentals kronor insatta pa sitt bankkonto. Pengar som
manga lantagare sedan har svért att betala tillbaka. Ndgon ordentlig kredit-
provning gors inte. Finansinspektionen saknar d&ven mdjlighet att utdva tillsyn
fullt ut 6ver de laneinstitut som erbjuder sms-lan.

8 Kronofogden, pressmeddelande 2009-08-19.
? DN, 2008-12-10.
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Aven Konsumentverket har uppmirksammat att det frimst &r personer
med dalig ekonomi som lockas att ta sms-1an — pa grund av bristande kredit-
provning har manniskor med délig ekonomi méjlighet att ta 1an hos flera olika
langivare pa samma géang utan att ovriga langivare vet att personens betal-
ningsformaga har minskat. Konsumentverket foreslar darfor att kreditprov-
ning ska goras for alla 1an, dven for sms-14n. '

Eftersom dven mindre krediter, som t.ex. sms-lan, kan leda till 6verskuld-
sédttning sd anser Viansterpartiet att kreditprovning ska goras for alla lan, dven
sms-lan. Det &r inte rimligt att kreditinstitut ska bereda sig vinning genom att
bevilja krediter med oskiliga villkor utan att ta ansvar for att lantagaren ocksa
har ekonomiska forutsittningar att gora rétt for sig.

Regeringen bor snarast lagga fram forslag till dndring i lagstiftning som
innebdr att sms-lan och andra snabblan utan kreditprovning forbjuds, samt att
kreditprovning ska goras for alla 1an. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.

8.2  Absolut preskriptionstid

Enligt 2 § preskriptionslagen (1981:130) preskriberas en fordran tio ar efter
tillkomsten om inte preskriptionen avbryts innan dess. Preskriptionstiden for
s.k. konsumentfordringar &r tre ar. Av 5 § framgér dock att preskriptionen kan
avbrytas bl.a. genom att gédldenéren sjidlv betalar rinta eller amortering eller
pa nagot annat sétt erkédnner fordringen gentemot borgenéren.

Vidare kan borgenidren avbryta preskriptionen genom att skicka betal-
ningspaminnelser eller andra skriftliga krav till gédldendren. Om borgenéren
véljer att vécka talan mot gildenédren eller att aberopa fordringen mot géilde-
niren i ndgon annan ordning sa leder dven detta till preskriptionsavbrott. Efter
avbrottet borjar en ny preskriptionstid att 16pa. Detta innebir i praktiken att
det i de allra flesta fall aldrig kommer att ske ndgon preskription av civilrtts-
liga fordringar. Foljden blir att en skuld kan indrivas under géldendrens hela
livstid.

Skatteverket har i sin skrivelse Evighetsgdldendrer, 2004-12-29, foreslagit
ett antal atgdrder som skulle kunna minska antalet evighetsgildenérer. Verket
foreslar bland annat att preskriptionsreglerna for civilréttsliga fordringar ges
en liknande utformning som for det allmidnnas fordringar, d.v.s. en absolut
preskription efter en viss tid som huvudregel.

2007 ars Insolvensutredning har i sitt delbetinkande, Vigen tillbaka for
overskuldsatta, SOU 2008:82, foreslagit lattnader i skuldsaneringslagen,
vilket &r ett steg i ritt riktning for att forbattra de skuldsattas situation. Utre-
daren har ddremot inte ansett det aktuellt att i nuldget foresld regelverk for
absolut preskription av civilrittsliga fordringar eller en regel om att preskript-
ion ska beaktas sjalvmant av kronofogden.

10 Konsumentverket, pressmeddelande 2007-12-28.
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Vinsterpartiet anser att det dr angeldget att personer som blivit s.k. evig-
hetsgéldenarer ges mojlighet att leva ett skuldfritt liv. Dagens skuldsanerings-
lag &r otillrdcklig. Det dr inte rimligt att médnniskor ska bli utsatta for livslang
utmétning av en skuld som hela tiden véxer till foljd av nytillkomna avgifter
och rintepaslag. Genom att infora en absolut preskriptionstid for civilrittsliga
fordringar tvingas kreditinstituten att ta ansvar for att kontrollera att lantaga-
ren redan vid avtalstillfdllet har en verklig betalningsforméga. I Finland till-
lampar man sedan 2004 en modell dér en skuld slutgiltigt preskriberas 15 ar
efter att en lagakraftvunnen dom meddelats betrdffande skulden. Dérefter far
skulden inte ldngre indrivas.

Vi anser att liknande éndringar snarast bor goras i den svenska lagstift-
ningen. Regeringen bor omgaende ldgga fram forslag till lagdndringar i pre-
skriptionslagen som innebér att en absolut preskriptionstid for civilrattsliga
fordringar gentemot privatpersoner infors. Detta bor riksdagen begéra av
regeringen.

8.3  Provning om en fordran ér preskriberad

Det forekommer att borgendrer, vanligtvis inkassobolag, soker verkstillighet
hos kronofogden pad mycket gamla exekutionstitlar. Enligt géllande regler i
utsdkningsbalken maste géldendren sjélv gora en s.k. preskriptionsinvdndning
for att Kronofogdemyndigheten ska kunna prova frdgan om fordran &r pre-
skriberad.

Vi anser i likhet med Skatteverket, skrivelse Evighetsgdldendirer, 2004-12-
29, att det i stéllet bor ankomma pa den borgendr som ansoker om verkstéil-
lighet att visa att en fordran fortfarande ar levande innan kronofogden provar
yrkandet. Regeringen bor darfor dterkomma med forslag till lagstiftning som
innebir att kronofogden sjdlvmant ska kunna préva frdgan om fordran som
omfattas av en ansdkan om verkstéllighet &r preskriberad. Detta bor riksdagen
begira av regeringen.

8.4 Rantetak

Enligt gillande rantelag (1975:635) rader avtalsfrihet ndr det giller t.ex.
drojsmélsrinta for konsumtionskrediter. Skuldbordan som s.k. evighetsgélde-
nérer dras med bestér ofta av forfallna rantor. Rénteskulden &r manga génger
sa stor att gdldendren aldrig hinner borja betala av den ursprungliga kapital-
skulden. Kreditgivare erbjuder ofta lan som &r rantefria under en viss period.
Om léntagaren inte betalar krediten under denna period 6vergdr dock den
totala krediten till att borja 10pa med en i manga fall oskaligt hog rinta.
Konsumentverket har i sin undersdkning noterat att kreditgivarna i sam-
band med utskick av inbetalningskorten ofta forsoker locka lantagaren att 6ka
sin kredit och att forldnga aterbetalningstiden, vilket medfor att krediten upp-
hor att vara réntefri (Konsumentverket, PM 2003:04). I Finland finns sedan
juli 2002 en tvingande bestimmelse avseende konsumtionskrediter och kredi-
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ter for bostadsfinansiering som innebar att dréjsmalsréntan inte far dverstiga
Europeiska centralbankens styrridnta med ett tilldgg pa tva procentenheter.

Med en begriansning av dréjsmalsrantan skulle skuldbordan kunna bli mer
hanterlig for de gdldendrer som i dagsldget inte har mgjlighet att betala av
kapitalskulden. Regeringen bor darfor aterkomma med forslag till dndring i
lagstiftning som innebér att det infors ett tak for hogsta tilldtna réntesats nér
det géller konsumtionskrediter. Detta bor riksdagen begéra av regeringen.

8.5 Betalningsanmérkningar

En uppgift om en skuld som é&r obetald eller inte har betalats i tid kan leda till
en s.k. betalningsanmérkning hos Upplysningscentralen, UC. Betalningsan-
maérkningar pa privatpersoner finns kvar i UC:s register i tre ar. Avgorande
for om betalningsanmérkningen finns kvar &r bl.a. om och nér skulden beta-
lats och om kronofogden har hunnit fatta beslut i drendet eller inte. Den som
drabbas av en betalningsanmarkning kan inte teckna hyreskontrakt, skaffa ett
telefonabonnemang eller handla négot pa avbetalning under tre ars tid. Det
spelar ingen roll att skulden har reglerats.

Det &r inte ovanligt att en person hamnar i UC:s register p.g.a. en forsent
inbetald rékning. Vidare &r det inte ovanligt att manniskor far betalningsan-
mérkningar pd felaktiga grunder och att de har sm4 eller inga mdjligheter att
ritta den felaktiga uppgiften. Regeringen bor darfor aterkomma med forslag
till &ndring i lagstiftning som innebér att betalningsanmérkningar for privat-
personer kvarstar i ett ar i stdllet for tre ar samt att betalningsméarkningar som
registrerats felaktigt blir ldttare att radera ur UC:s register. Detta bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kénna.

8.6 Utsokningsbalken

I utsokningsbalken (UB) regleras frdgor om utmétning m.m. Den f6rra rege-
ringen hade for avsikt att gora en 6versyn av UB men hann aldrig pabdrja
arbetet. Vi anser att det dr angelédget att UB ses Over i sin helhet men framst
reglerna om vilka tillgdngar en géldendr far undanta frdn utmétning enligt
6 kap UB.

Maénga overskuldsatta mén och kvinnor och deras barn lever under langa
perioder i praktiken pa belopp som ligger i nirheten av eller understiger exi-
stensminimum. Vidare dr vi djupt oroade over vilka konsekvenser som den
borgerliga regeringens lagéindring om okad sjdlvfinansiering av a-kassan far
for personer som redan dr dverskuldsatta eller lever pd marginalen. Forbe-
hallsbeloppet bor dkas for att bl.a. mojliggéra for ménniskor att kunna betala
sina a-kasseavgifter.

Regeringen bor tillsétta en utredning som gor en dversyn av reglerna i ut-
sokningsbalken. Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin me-
ning.
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8.7 Forenklat utmatningsforfarande for bostad

Den 1 januari 2008 tridde en ny lag i kraft om forenklat utmétningsforfa-
rande, i enlighet med regeringens proposition 2006/07:34 Férenklat utmdit-
ningsforfarande. 1 dag gor darfor kronofogden en fullstindig undersokning i
alla indrivningsdrenden. Det innebér att den skuldsattes samtliga tillgangar,
aven fastigheter och 16s egendom, kan ingd i undersokningen. Aven gildeni-
rens bostad ingér alltsd numera for eventuell utmétning, d.v.s. forsiljning, i
alla indrivningsérenden. Detta oberoende av hur liten skulden &r. Enligt kro-
nofogden sjilv dr det den “storsta fordndringen som paverkat Kronofogdens
arbete pd manga ar!!.

Fragan &r dock var grinsen for samhéllsnytta gér. Enligt en artikel i tid-
ningen Metro den 12 augusti 2009 finns det for narvarande 34 gildendrer med
skulder under 10 000 dir kronofogden beslutat att utmita bostaden, med
andra ord sélja den. Den av dessa gildendrer som har lagst skuld &r skyldig
256 kronor.

Vinsterpartiet tycker att det &r fullstdndigt orimligt att gdldenérer riskerar
att bli hemldsa for skulder i den storleksordningen. Vi anser att ndgon form av
skélighetsprovning bor goras mellan skuldens storlek och utmitning av gil-
denirs bostad. De negativa konsekvenserna av denna forandring, att géldena-
rer avhyses fran sina bostéder for relativt smé skuldbelopp om géldeniren inte
kan betala sina skulder inom tre manader, den praxis som utarbetats, maste
rdttas till.

Regeringen bor dérfor snarast aterkomma till riksdagen med forslag till
lagéndring som innebér att de lagdndringar som genomférdes genom rege-
ringens proposition 2006/07:34 Forenklat utmdtningsforfarande forandras i
enlighet med motionen. Detta bor riksdagen begéra av regeringen.

8.8 Forbehillsbeloppet vid utmétning

Numera ligger nivan péd forbehallsbeloppet, d.v.s. den del av inkomsten som
inte far tas i ansprék vid utmitning, vid I6neutmétning under griansen for
socialbidrag. Det beror bl.a. pa att normalbeloppet, som forbehallsbeloppet
baseras pa, riknas upp med konsumentprisindex, KPI, och att de kostnader
som anses ingd i normalbeloppet inte ingér vid faststdllandet av KPI. Vid
1996 ars reform av utsokningsbalken var en av utgédngspunkterna nér forbe-
héllsbeloppets storlek lades fast, att det skulle ligga pd en hdgre niva &n nor-
men for socialbidrag. Orsaken till det &r att riksnormen for socialbidrag &r
avpassad for ett kortvarigt bistindsbehov medan 16neutmaitning relativt ofta
pégar under lang tid.

Aven kronofogden har analyserat detta problem och foreslar dérfor i sin
rapport 2009:3, Férenklade regler vid Ioneutmdtning, en fordndring i berdk-
ningen av forbehéllsbeloppet.

1 Kronofogden, pressmeddelande 2008-07-11.
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Nivan pa forbehallsbeloppet ér oerhort viktigt for de drygt 120 000 gélde-
nédrer som dr foremal for 16neutmétning. Naturligtvis berdrs deras familjer och
dédrigenom ménga barn av dessa regler. I syfte att minska gruppen fattiga med
arbete méste forbehallsbeloppet, enligt var mening, dverstiga nivan for soci-
albidrag och rimligtvis na upp till Konsumentverkets berdkningar dver skéliga
levnadskostnader. Darfor bor regeringen snarast géra en Oversyn av forbe-
hallsbeloppet och dterkomma till riksdagen med lagforslag som innebér att
beloppet hojs. Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.

Dérutover anser vi att regeringen bor specificera vilka kostnader som ska
anses ingd i normalbeloppet, genom att dndra i utsékningsforordningen. En
sddan dndring skulle gora det mdjligt att i storre utstrickning &n idag medge
tilldgg for andra nodvéndiga kostnader som exempelvis tandvard, hemforsak-
ring, a-kassa, fackforeningsavgift, resor till studieort, umgéngesresor for barn
med dubbelt boende samt behov av bil. Regeringen bor darfor ta initiativ till
att specificera vilka kostnader som ska anses ingéa i normalbeloppet. Detta bor
riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.

8.9 Barn som vixer upp 1 fattigdom

Enligt artikel 27 i konventionen om barnets réttigheter ska staten tillforsékra
alla barn en skilig levnadsstandard. Sa sker dessvirre inte i Sverige idag. Det
saknas t.ex. tillginglig statistik for hur manga barn som véxer upp i fattigdom
till foljd av att fordldrarna &r foremal for utmétning. Vi anser att det dr av stor
vikt att bekdmpa barnfattigdomen eftersom barn som véxer upp i utanforskap
riskerar att fa en betydligt simre start i livet &n andra barn. Riksdagen saknar i
dag kunskap om hur méanga barn som véxer upp med fordldrar som é&r féremal
for utmétning. Denna kunskap maste vi erdvra sa att vi kan vidta atgérder.

Regeringen bor darfor tillsdtta en utredning i syfte att ta reda pa hur manga
barn som véxer upp med fordldrar som &r foremal for utmétning. Utredaren
bor dven komma med forslag till atgérder for att forbéttra livssituationen for
dessa barn.

Regeringen bor dven ge kronofogden i uppgift att i sin statistik alltid redo-
visa antalet barn som lever med foréldrar som &r féremal for utméitning. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

8.10 Forildrars formynderskap

Forildrabalkens regler om formynderskap reformerades ar 1995. Utredningen
SOU 2004:112 Frdgor om formyndare och stillforetrddare for vuxna be-
domde att reformen i huvudsak har utfallit vél. Samtidigt foreslog utredning-
en vissa dndringar med anledning av att risken har okat for att underarigas
berittigade intressen kommer i kldm till foljd av att fordldrarna i sin forvalt-
ning numera har en storre frihet att agera och dessutom star under mindre
kontroll. Vad som kan hinda &r bl.a. att fordldrar forbrukar barnets tillgdngar
for egen rikning, foretar dventyrliga spekulationer med barnets medel eller pa
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ett eller annat sitt sitter barnet i skuld. Aven om det &r svart att precisera
missbruket i siffror finns det enligt utredningen inte skél att tro att det har
nagon alarmerande omfattning. Utredningen anser att en atergang till den
tidigare ordningen med komplicerade redovisnings- och kontrollregler ar
utesluten men att vissa begrinsande atgérder bor vidtas for att skirpa kontrol-
len 6ver fordldraforvaltningarna.

I propositionen Formyndarskapsrittsliga fragor (2007/2008:150) foreslog
regeringen vissa dndringar i syfte att minska risken for missbruk av barns
tillgangar och stdrka det allménnas tillsyn. For att skydda barn mot risken att
behova ga in i vuxenlivet med skulder foreslas att fordldrar inte ska kunna
handla s att barn sétts 1 skuld om inte dverformyndaren har 1dmnat sitt sam-
tycke till det. Anvéndningen av spérrade bankkonton — konton som foréldrar-
na inte kan disponera utan verformyndarens tillstand — ska utdkas. Overfor-
myndaren ska ges mojlighet att ocksé spérra vissa finansiella tillgangar sdisom
aktier och fondandelar. Motsvarande forslag 1dmnas nér det géller gode mén
och forvaltare.

Vinsterpartiet anser att lagstiftningen maste dndras sa att barns skuldsatt-
ning forhindras. Vi stodjer propositionens forslag som gar i den riktningen (se
véar motion till riksdagen med anledning av prop. 2007/08:150 Férmynder-
skapsrittsliga fragor). Regeringen bor aterkomma med en utvérdering av hur
atgérderna i propositionen Formynderskapsrittsliga fragor har inverkat pé
barns skuldsdttning och om det dr nddvéndigt att vidta ytterligare atgirder for
att forhindra barns skuldséttning. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

Dessutom anser Vansterpartiet att det krdvs ett yttersta skyddsnit i form av
en ersittning som kan gottgora den enskilde for skador som stillforetradaren
vallar henne eller honom. Det forekommer fall dér stéllféretrddare forskingrat
huvudmannens medel utan att den drabbade har fatt ndgon ersittning. Den
skada som en stéllforetrddare kan valla den enskilde &r s allvarlig att den
motiverar att det infors bestimmelser om skadestdndsansvar for kommunerna.
Vinsterpartiet foreslar darfor en lagéndring, i enlighet med utredningen SOU
2004:112 Frdgor om formyndare och stillforetridare for vuxna om skade-
standsansvar for kommunen. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kénna.

8.11 Stopp for skuldséttning av barn

Tretton av 21 landsting och regioner skuldsitter barn, visar en enkit som
Barnombudsmannen har genomfort, vilket visar att atgérderna i regeringens
proposition 2007/08:150, Férmynderskapsrittsliga fragor, dr langt ifrdn till-
rickliga. Barnombudsmannens enkit visar att 12 000 barn har skulder till
landsting och regioner. Sex landsting och regioner kriaver barnet pa betalning
efter att han eller hon har fyllt 18 ar, och sex landsting och regioner sitter
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drenden pd langtidsbevakning.'? Enligt Datainspektionens rapport 2008:2,
Skuldsatta barn. Hanteringen av underdriga géldendrer hos inkassoombuden,
finns det drygt 79 500 pagéende kravirenden mot personer som var undera-
riga d& skulden uppkom. 63 000 av &drendena roér barn och ungdomar som
fortfarande &r underariga. Barnens skulder dr bade av privatrittslig och of-
fentligrattslig karaktir, men de offentligrittsliga fordringarna tycks utgora en
mycket stor del av fordringarna mot barn, enligt Datainspektionen. Det ror sig
bland annat om debitering av avgifter pa grund av uteblivna besok for tand-
och sjukvard. Barnombudsmannen och kronofogden har med anledning av
detta skickat en gemensam skrivelse till regeringen.'?

Enligt FN:s konvention om barnens rattigheter &r det fordldrarna som ska
ha det fulla ansvaret for barnen. Vuxna ska se till att barnens bésta alltid ska
vara végledande. Barn har som regel inte beslutanderétten Gver sina egna
tillgangar, darfor bor barn heller inte kunna drabbas av skulder som de inte
kan betala. Allt fler barn och ungdomar far betalningsanmérkningar och ham-
nar i kronofogdens register. Det dr inte ovanligt att fordldrarna 6verfor skul-
der pé sina barn av olika anledningar, men barn kan sjélva skaffa sig skulder,
t.ex. genom mobiltjdnster som ringsignaler och spel, se vidare under rubriken
Reklam riktad till barn. Det som &r gemensamt dr att det r de vuxna som har
ansvaret for barnens skulder. Det borde finnas lagar som reglerar skuldsatt-
ning av barn sé att det i alla ldgen &r omojligt. Konsekvenserna for barnen kan
vara att inte kunna teckna hyresavtal, teleabonnemang eller att l&na pengar
nér de vl blir vuxna.

Regeringen bor aterkomma med forslag till lagédndring som tydliggor att
det dr fordldrarna som har det fulla ansvaret for barn och darmed det fulla
ansvaret for barnets utgifter. Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen
som sin mening.

Forutom en ny lagstiftning dér det tydligt framgar att det ar vardnadshava-
ren som dr ansvarig for avgifter for barns och ungdomars vard, anser Véns-
terpartiet att det &r nddvéandigt att 16sa de skulder som i dag redan uppkommit
eftersom lagstiftning inte verkar retroaktivt. Datainspektionens kartldggning
visar omfattningen pa problemet med drygt 79 500 pagaende kravérenden
mot personer som var underariga dé skulden uppkom.!* Att fortfarande hela
tretton av 21 landsting och regioner skuldsétter barn visar att regeringens
atgérder hitintills inte rdcker, utan att landsting och regioner later barn drva
skulder nir det fyller 18 &r.

Vinsterpartiet anser att inga barn ska behdva péborja sitt vuxna liv med
skulder. Ofta kidnner barn inte till att de har en skuld forrédn de fyller 18 ar. De
gér da ut i vuxenlivet med en dalig ekonomi fran start. Det dr djupt ordttvist.
Regeringen bdr ta upp forhandlingar med Sveriges Kommuner och Landsting

12 Barnombudsmannens skrivelse 2009-03-06, Landstingens och regionernas skuldsdttning
av barn.

13 Barnombudsmannens skrivelse 2009-03-06, Dnr 9.2:0189/09, Landstingens och region-
ernas skuldsdttning av barn.

14 Datainspektionens rapport 2008:2, Skuldsatta barn. Hanteringen av underdriga géildend-
rer hos inkassoombuden.
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i syfte att alla kommuner, landsting och regioner avskriver skulder till barn
for att forhindra att barn drver skulder nédr de fyller 18 ér. Detta bor riksdagen
tillkdnnage for regeringen som sin mening.

8.12 Saneringslan och sociala lan

I Finland kan den s.k. Garantistiftelsen ldmna borgen at en Overskuldsatt
privatperson for att hon eller han ska fa ett nytt banklan och kunna betala av
sina gamla skulder. Géldenédren ska efter att borgensatagandet 1amnas fullgora
sina forpliktelser gentemot banken som beviljat ldnet. Om detta inte sker,
intrdder stiftelsen som borgensman. Malet med Garantistiftelsens verksamhet
dr dven forebyggande. Borgen kan beviljas for att en kredittagare t.ex. ska
kunna finansiera diverse inkdp till bostaden med ett vanligt banklan. Léntaga-
ren behdver pa sé vis inte teckna ett kreditavtal till oskéliga villkor varpa
ytterligare 6verskuldséttning undviks.

Syftet &r att lantagaren ska fa ekonomin i balans och fa ett slut pa skuldcir-
keln. Av Finansinspektionens allmédnna rad framgér att en kreditgivare bor
vara restriktiv med att bevilja 14n for sanering av tidigare skulder. Mgjlighet-
erna for en Overskuldsatt person att pad egen hand skaffa sig ett 1an till bra
villkor for att sanera sin ekonomi dr darfor begrinsad. Genom att personer
med hyresskulder ges en mojlighet att teckna s.k. saneringslén torde antalet
vrikningar minska. Overskuldsatta manniskor skulle fi mojlighet att leva ett
vardigare liv med allt vad det innebér i form av minskat psykiskt lidande och
minskad social utslagning och hemldshet. Viansterpartiets forslag dr dérfor att
kronofogden far i uppdrag att hantera en sadan saneringslaneverksamhet.

For att forebygga dverskuldséttning och for att framja ett hushalls formaga
att klara sin ekonomi har Finland, Holland, Irland och England infort s.k.
sociala 1&n. Sociala 1an kan beviljas en person som p.g.a. smé inkomster och
tillgngar inte annars kan fa en kredit till rimliga villkor. Vid ldneansdkan
gors en bedomning av lantagarens formaga att betala tillbaka lanet varvid
hénsyn tas till lantagarens nuvarande och framtida inkomster samt alder,
utgifter och skulder. Ett socialt 14n ska inte ersétta socialbidrag och en person
som ligger under socialbidragsnormen ska dirfor inte beviljas lan.

I Holland drivs socialbankerna som icke vinstdrivande organisationer och
utgdr en del av det kommunala socialvdsendet. I Finland dr den vanligaste
orsaken till att en person ansdker om ett socialt 1dn att f& ekonomin under
kontroll genom att betala av gamla skulder. Av krediterna beviljas ca 65 %
for skotsel av skulder och 35 % for bl.a. inkdp av hushéllsmaskiner och betal-
ning av hyresskulder (Konsumentverket, PM 2003:04). Forslagsvis kan kro-
nofogden dven fa i uppdrag att administrera en verksamhet med sociala lan.

Regeringen bor tillsdtta en utredning som ser dver mdjligheterna for ett
statligt kreditinstitut att erbjuda sociala lan samt ta fram forslag till lagstift-
ning om ett statligt kreditinstitut som erbjuder saneringslén. Detta bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kénna.



8.13 Inkassobolagens verksamhet

Datainspektionen utdvar tillsyn 6ver inkassoverksamheten som ska bedrivas
enligt god inkassosed (4 § lag 1974:182). Detta innebér bl.a. att géldenédren
inte far véllas onddig skada eller oldgenhet eller utsittas for otillborlig pa-
tryckning eller annan otillborlig inkassoatgéard.

Trots det har inkassobolagen under senare ar tillampat en alltmer aggressiv
indrivningsmetod (Konsumentverket, PM 2003:04). Gildendrens mojlighet
att betala av sin skuld har forkortats, indrivningsférsoken pagar under langre
tid da fodringar séljs vidare fran bolag till bolag, och dven sma belopp kréavs
in. Géldendren &r skyldig att utge ersittning for skriftliga betalningspdminnel-
ser och kravbrev (lag 1981:739). En fran borjan liten skuld kan séledes under
inkassobolagens indrivningsforsok véxa sig orimligt stor.

En géldenir kan krivas pa erséttning trots att den ursprungliga skulden be-
talats om fordringsdgaren vill ha erséttning for kostnader som uppstatt i sam-
band med indrivningen. Vid ansdkan om betalningsforeldggande hos KFM
tillkommer ytterligare kostnader som drabbar gildendren. Regeringen bor
dérfor tillsdtta en utredning med uppdrag att géra en dversyn av inkassobola-
gens verksamhet samt ldgga fram forslag till &ndring i lagstiftning i syfte att
strama upp inkassoverksamheten. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

8.14 Ritt till boende trots betalningsanmérkning

Ritten till boende ar bland annat fastlagd i FN:s deklaration om de ménskliga
rattigheterna, artikel 25.1. For oss i Vinsterpartiet dr bostaden en social rat-
tighet. Med det menar vi att alla manniskor ska ges likvirdiga mdjligheter att
leva i goda bostdder i bra miljder till rimliga kostnader. Vid sidan av utbild-
ning, arbete, vard och omsorg utgor bostaden grunden for ménniskors mojlig-
heter att forverkliga sina livsprojekt. Att vara utan bostad dr att vara berovad
ritten till ett fullgott liv.

I dag ar det svart for att inte sdga omdjligt att teckna ett hyreskontrakt om
man har en betalningsanmérkning. Detta dven om betalningsanmérkningen
inte &r hanforlig till en hyresskuld som den sokande har till bostadsbolaget.

Vinsterpartiet anser darfor att allménnyttiga bostadsforetag inte ska kunna
neka ménniskor ett hyreskontrakt pd grund av betalningsanmirkningar som
inte dr kopplade till en hyresskuld som den sékande har till foretaget. Darfor
bor regeringen aterkomma med forslag till lagéndring som omdjliggor for
allménnyttiga bostadsforetag att neka ménniskor hyreskontrakt p.g.a. betal-
ningsanmérkningar som inte dr hénforliga till en hyresskuld som den sokande
har till foretaget. Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin me-
ning.

Okiant namn pa
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Fel! Okint namn pa
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Stockholm den 29 september 2009

Egon Frid (v)
Marianne Berg (v)
Josefin Brink (v)
LiseLotte Olsson (v)

Torbjorn Bjorlund (v)
Kalle Larsson (v)
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