1979/80:157

Torsdagen den 29 maj
KI. 19.30

Forhandlingarna leddes till en bérjun av tredje vice talmannen.

§ 1| Konsumentverket och allmidnna reklamationsnamnden (forts.)

Fortsattes overliiggningen om niiringsutskottets betinkanden 1979/80:54

N
N
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HANS PETTERSSON i Helsingborg (s) replik:

Herr talman! Bengt Sjonell sade att alla forviintar sig ett nidra samarbete
mellan konsumentverket och allmitnna reklamationsniamnden. Det kan man
naturligtvis forviinta sig, men att fi sumarbetetatt fungera blir silkert svirare.
Och manga av dem som i dag arbetar med konsumentpolitik och har
erfarenhet av det nuvarande samarbetet dr dvertyvgade om att resultatet
kommer att bli daligt. om man skiljer pa dessa bada verksamheter.

Bengt Sjonell sade ocksd att det dr ett riittsintresse att inriitta ctt fristaende
verk och skilja detta frin konsumentverket. Vi har nu i sju atta dr haft detta
nira samarbete mellan de bida konsumentorganen. och mig veterligen finns
detinte ett enda fall diar man kan peka pa att nagon favoriserats pa ett sadant
siitt att riittssiikerheten skulle vara i fara. Jag tror i stiillet att splittringsviljan
hos de borgerliga particrna bottnar i det ljumma intresse som de har for
konsumenternas problem, eller kanske i den starka knvtning som de har till
néringslivet.

Ett inforande av generella avgifter fir ett mycket effektivt séitt att bromsa
konsumenternas vilju att géra anmiélningar till de olika konsumentorgancen.
Det ér inte heller riitt att en konsument som anmiéler ett missférhaflande.
som kanske berdér stora grupper i samhiiliet. ensam skall st for kostnaderna
for att detta réttas till.

Jag tog 1 mitt inledningsanférande upp kostnadsaspekten. men Bengt
Sjonell berdrde inte denna med ctt enda ord. Jag tror att det siikerligen
kommer att innebiiry stora kostnader. nir alla de administrativa rutiner som i
dag skots av konsumentverket skall flvttas dver till och skotas av det nva
verket. Jag begiir ingen ingdende redovisning av Bengt Sjénell av kostna-
derna for detta, men jag tyeker att han skall erkiinna att utskottsmajoriteten
har riknat fel nir den endast tillskjuter tre tjianster som skall klara ett nytt
verks administration. Men man kanske ritknar med att avgiftsbeligeningen
skall minska drendetillstromningen pé ctt sd markant siitt att det spilvstin-

diga verket skall klara sig med firre anstilida.
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HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk) replik:

Herr talman! Jag fastnade for samma del av Bengt Sjonells inligg som min
namne i Helsingborg, nimligen den diir Bengt Sjonell sade att det dr ett
rittsintresse att ett fristaende verk inréttas,

Hela tiden ges uttryek for det som jag nimnde i mitt anforande. myvten om
parternas jimstilldhet. Vore parterna jimstillda. skulle viinte diskutera
konsumenternas problem och nodvindigheten av en reklamationsnimnd
som tar tll vara deras intressen. Reklamen. varuinformationen och allt det
som hiinger samman med marknadsforingen ér ju ensidig. Och konsumenten
maste alltid ta strid {or att £ riittelse. Nagon dndring vad giller daliga
produkter. felaktig marknadsforing m. 1. drenden som aveodrs av reklama-
tionsndmnden kommer inte till stand utan att konsumenten tvingas ta strid
for detta. Det visar hur forhallandena ér pa denna marknad.

Allmiinna reklamationsniimnden dr ett konsumenternas organ. och dess
anknytning till konsumentverket dr helt naturlig. Men for den skull behover
man inte misstinka att nimnden inte skulle vara opartisk i sak i sin
beddmning av huruvida klagomal ir beriittigade eller inte. Det féreslas ocksa
att niimnden skall i en opartisk ordforande. Detta. och det faktum att det
savitt jag vet inte har forts fram nagon visentlig kritik mot reklamations-
nimndens tidigare handliggning. borgar for att vi ocksa i fortsiittningen far
en riktig behandling av de drenden som kommer in till nimnden. Att
niimnden organisatoriskt skall vara knuaten till konsumentverket i stéiillet for
att byggas ut som en ny byrikrati tveker jag att dven de borgerliga politikerna
borde vara tacksamma for. Om man skall ta dem pa orden och tro vad de
hiivdar till vardags i politiken, sd borde de vara tacksamma for att den
offentliga sektorn inte hiir svilller ut ytterligare en bit.

Jag vill ocksi peka pa avgifterna. Det verkar himmande, om det skall vara
torenat med generellu aveifter att fa rittelse eller att ti till stind en
besiktning. Det blir sa att en rad drenden inte alls kommer fram. och det
hindrar en Kkartliggning av vad som faktiskt hiller pd att hinda pd
marknaden. Om manga likartade klagomadl enkelt kan Limnas till reklama-
tionsniamnden. vet man i stort sett vad som r pa giing pd marknaden. Jag kan
inte forsth att utskottet dr sd negativt till vart krav pa en gratistjinst i det hiir
avseendet for konsumenterna. Det dr ju faktiskt si att de siimst stéillda oftast
201 de siimsta inképen. i och med att de inte kan gi si hégt upp i kvalitet och
pris som de kanske skulle onska.

BENGT SIONELL (¢) replik:

Herr talman! Till svar pa de tva kritiska inliggen med anledning av mitt
forsta anforande vill jag helt kort siga foljande.

Handliggningen av drenden i den allmiinna reklamationsnimnden skall
ske helt opartiskt @ nimndavdelningar, diiv bade konsumentintresset och
niringsidkarintresset skall finnas representerade. FHans Pettersson i Helsing-
borg siger att vi fran utskottets sida forviintar oss att det skall bli ett gott
samarbete mellan reklamationsnimnden och konsumentverket men att ett
sadant samarbete maste bli svirt att forverkliga. Men. herr talman.



konsumentverket ir foretriitt i nimndavdelningarna och far diir en fullstiin-
dig insyn i reklamationsniimndens verksamhet. D far man viil iindd medge
att Konsumentverket har majligheter il samarbete och att samarbetet helt
enkelt maste bli hundraprocentigt. Jag har svirt att forstd den hiir
inviindningen. Mot bakgrund av att konsumentverket ér foretriitt i nimnd-
avdelningarna verkar denna inviindning falla pi sin egen orimlighet.

Med anlfedning av att jag har hitvdat ritttsintresset. det utomordentligi
intresset i ett gammaldt riittssamhbille av att fa en opartisk beddmning av
sidana hiir saker. siger Hans Pettersson 1 Helsingborg att det inte hittills har
visat sig varu nagot fel pa handliiggningen. Detéir mojligt — jag tror det — att
det inte har forekommit ndgra felaktigheter eller att nagonting gatt snett i
detta sammanhang. Men det finns ingen som helst garanti for att de
miinniskorsom skall ha hand om dessaéirenden i framtiden alltid kommer att
vara liku opartiska och lika ovilldiga, Dérfér maste man ha ctt fristdende
verk. som kan respekteras av biigge parter. Jag hivdade i mitt tidigare
anforande att néringslivets representanter inte {r nigot slags sekunda
medborgare. De har samma intresse av och samma riittigheter som
konsumenterna att kunna hysa fortroende {6r en rittsinstans av den typ som
det hiir dir fraga om.

Hans Pettersson i Helsingborg siger att jag och andra foretridare for de
icke socialistiska partierna har ett ljumt intresse tor konsumenterna. Jag har
lirt kinna Hans Pettersson som en rejil och serios man. och jag tveker att det
drovirdigt honom attanvinda s billiga argument. Detir att sla under bitltet
siatt siiga. Vi har precis samma intresse for konsumenterna som Hans
Pettersson sjilv har. Viskulle kunna viinda pé saken och siiga att han inte har
nigot intresse (0r att niiringslivet skall kunna fungera nagot si nir
tillfredsstillande., men sd billiga argument vill jag inte ta i min mun.

Nir det sedan giiller de generella avgifterna vill jag bara siga att det finns
en rad risker om man inte viilljer avgiftsviigen sisom vi har foreslagit. Om
man inte tar nagon avgift finns det risk for att nimnden kommer att avvisa
sadana drenden dir man befarur att besikiningskostnaderna blir {8r héga.
Om man foér en tvist till allmin domstol far man ju betala. Det finns ingen

anledning att man inte skulle ta betala dven hir.

HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk) replik:

Herr talman! Till Bengt Sjonell vill jag sdga att det laktiskt dr en viss
skillnad mellan en domstol och reklamationsniimnden. Reklamationsnéimn-
den utfirdar ju enbart rekommendationer. si ndgon garanti for att man fir
ckonomisk gottgdrelse genom ett utslag i nimnden finns inte. savitt jag har
kunnat begripa.

Sedan undrar jag om man kan garantera opartiskhet bara genom att bygga
upp en ny byrakrati vid sidan om konsumentverket. Jag menar att det i si fall
drlika tokigt som att pistd att vi bara for att det finns kvar ett organisatoriskt
sumband skulle ha fel nir vi garanterar opartiskhet. Det ér ju tviirtom si —
och det visar man ocksd pd i utredningarna  att det dr till nvtta att ha ett

organisatoriskt samband.
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Jag kan inte forsta varfor de borgerliga i just den hiir fragan skulle vilja
utveckla byrikratin och anstiilla mer folk och dirmed oka den offentliga
sektorns kostnader néir det tfungerar ganska bra. Ange ctt vettigt skil pa den
punkten!

BENGT SJONELL (¢) veplik:

Herr talman! Jag vill bara helt kort siga att en domstol beslutar och
utfirdar domar. medan allminna reklimationsniimnden uttirdar rekom-
mendationer. Biigge maste vara helt opartiska organ. somy inblandade parter
kan ha fullt och hundraprocentigt fortroende for. [ sak ir det alltsa ingen
skillnad mellan en domstol och den hitr niimnden niir det géiller de fordringar

som man maste kunna stitlla pd dessa.

Tredje vice talmannen anmiilde att Hans Petersson i Hallstahammar
anhallit att ll protokollet i antecknat att han inte dgde riitt till viterligare
replik.

ALLAN EKSTROM (m):

Herr talman! Fragan om allmiinna reklamationsniimndens forhatlande till
konsumentverket dr, som framhallits av Bengt Sjénetl. av fundamental
betydelse fran réittssiikerhetssynpunkt. Allménna reklamationsnimnden har
utesfutande till uppgift att slita tvister mellan kopare och siljare, och den
tillskapades under slutet av [960-talet 1 samverkan mellan staten och
niringslivet. Nimnden dr sammansatt av representanter fran bade kdparnas
och siljarnas sida och har en opartisk ordforande i toppen. Jag har sjilv . 6.
tjianstgjort som sadan under flera ar. och det éir kanske en av forklaringarna
tilt mitt engagemang i fragan. Konsumentverket har inflvtande niir det giiller
att utse koparsidans foretridare.

Att allmiinna reklamationsniimnden inte skall std under konsumentver-
kets Ivdnad eller pa nagot annat siitt. - formellt eller faktiskt — vara beroende
av konsumentverket borde diirfor vara en sjilvklarhet {or en rittsstat. Fn
sadan bindning mdste vara dignad att undergriiva tilltron till ndmndens
opartiskhet och oviild — Caesars hustru tir som bekant inte ens misstinkas.
Forhiallandet dr detsamma som om hogsta domstolen i olika avseenden skulle
vara underordnad riksaklagaren. Det dr dirfor fullstiindigt obegripligt att
man kan hitvda att niimnden inte bér dga full sjéilvstiindighet och inte bor vara
en egen myvndighet.

Att konsumentverket verkiigen representerar ett partsintresse Kan si
mycket mindre fornekas som majoriteten i den utredning som ligger till
grund for propositionen — SOU 1978:40 — velat utrusta verkets chefl med
befogenhet att {ven formellt foretrida konsumenten som ombud infér
allmiin domstol it konsumenttvister. Vidare dri dag ett stort antal tjinstemiin
fran konsumentverket ledamditer i niimnden pa konsumenternas sida.

Man maste diirfor bestimt avvisa den socialdemokratisku reservationen.
som syftar tll att begriinsa niimndens suveriinitet i forhallande till konsu-

mentverket. Jag dr foljakthigen myeket titl freds med att saviil departements-



chefen som utskottets majoritet velat tillerkinna niimnden fullstindig

sjilvstiindighet och eavhiingighet. helt i enlighet med den reservation som”

jag ensam tvangs att avge i reklamationsnidmndsutredningen. Att niistan alla
remissorgan som foretriider rittssikerheten instimt i min bedomning ir
cgentligen onddigt att framhalla.

Jag ber dirfor. herr talman. att £a vrka bifall tifl utskottets hemstillan.

HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk) replik:

Herr talman! Jag kan bara konstater:a att Allan Ekstrém. som under en rad
av ar suttit som ordforande i reklamationsndmnden. siger att om vi inte
indrar organisationen och skapar ett eget statligt verk. kan viinte klara det
som ritttsstaten kréiver. nidmligen att vi skall vara ovildiga. Men hur har det
di fungerat under den hiir tiden? Har ni inte klarat det under den hiir tiden.
herr Ekstrom? Vad betvder da den organisatoriska forindringen i det

avseendet?

ALLAN EKSTROM (m) replik:

Herr talman! Till Hans Petersson i Hallstahammar vill jag siga att det dr
riktigt att verksamheten fungerat mycket bra under den tid som jag varit
ordforande. men forut var det en {orséksverksamhbet. Nu o giller det
emellertid att permanentia ett organ som har till uppgift att slita tvister mellun
siljare och kopare. Namnden har ingen unnan uppgift in en ren domstols-
uppgift. och da dir det sjilvklart att den skadl vara fri och sjilvstiindig i

forhallande till bada sidor.

HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk) replik:

Herrtalman! Ja. jag far vil gora deterkiinnandet att jug éir siikker paattherr
Ekstrom dir fullt kompetent att som ordférande i nimnden. och med
nimnden. édven i fortsiittningen klara det hitr pd sammai goda siitt som hittills,
iven om muan inte dfindrar organisationsformerna. Det fortroendet har jag
faktiskt {or herr Ekstrom.

ALLAN EKSTROM (m) replik:

Herr talman! Da najer jag mig med att tucka for komplimangen.

STEN SVENSSON (m}):

Herr talman'! Tn aktiv konsumentpolitik. diir den enskilde séitts i centrum.
dren viisentlig del av virt marknadsekonomiska system. Niringsfrihet och fri
konkurrens iir hérnpelare i en sadan politik och utgdr viktiga f0rutsittningar
for ett fortsatt utvecklat viilstand i virt land.

Savill konsumenter som producenter {r biist betjinta av att varor och
tjinster dr anpassade till de krav som konsumenterna stiiller. Dessa krav kan
vitriera fran person tll person. men ocksa pa grund av att den cnskildes
livssituation stiindigt foriindras.

Malet for samhilllets konsumentpolitik miste vara att trvgga och viirna

konsumenternas valtrihet. Men det ir ocksd viktigt att den enskildes riitt till
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hillsa och siikerhet beaktas och tas till vara. Fér att konsumenten riitt skall
Kunna utnvtija sin valfrihet erfordras goda baskunskaper. men dven insikter
om varors anviindning och skotsel. Dessutom behovs Eittillgdinglig och
dndamalsenlig varuinformation.

De rittsregler som ir avsedda att skapa ett skvdd 4t konsumenterna bor
vara klart och dverskadligt utformade. Den enskilde konsumenten skall ha
rimlig majlighet att kiinna till och kunna utnyvttja sina rittigheter.

Det behovs en mer allsidig utbildning i hushillsekonomiska fragor. i
kostfragor. i boende- och miljéfrigor, for att underliitta konsumenternas
privata livsforing. Vi maste fa fler hushallslirare med goda kunskaper |
konsumentekonomi. och vi nuiste initiera atgirder {or att mojliggora
forskning och utveckling pit det konsumentekonomiska omridet.

I skolan bor eleverna ges en grundliggande och allsidig hushalls- och
konsumentutbildning. Forskningen i konsumentckonomi och konsumentso-
ciologi bor bvggas ut. och Sverige hor aktivt verka for internationellt
stundardiscrade provningsmetoder och provningsnormer.

Herr talman! Detta dir i korthet ndgra av de synpunkter som vi moderater
redovisar i en kommittémotion. som nu besvaras i betinkande nr 34,
Svnpunkterna dir. som ocksi utskottet myeket riktigt har uppfattat. et stod
for den konsumentpolitik som numera bedrivs med utgangspunkt i vad som
siigs 1 regeringsforklaringen.

I en tid di kraven pa kunskap. noggrannhet och ekonomisering i
hushdllens inkdp och konsumtion okat har konsumentverket emellertid
under det gangna decenniet till storsta delen fringatt den tidigare politiken
att tillgodose behovet av information om varuutbud. priser. kvaliteter m. m.
tor att 1 stallet alltmer satsa pa att styra f6retagen genom detaljerade
riktlinjer. Det finns ianledning att nu friga sig om det dr rimligt att hart nir
alla konsumentvaror skall regleras i ett byrakratiskt niitverk av detaljregle-
rande lagparagrafer och andra bestimmelser. Till vitken kostnad sker detta
arbete? Pa vilket siitt kommer det den enskilde konsumenten till hjilp i en
kopsituation? Vilket pris far konsumenten betala i form av prishojningar pa
de varor och tiiinster som berdérs av konsumentverkets riktlinjer? 1 vilken
utstriickning hitmmas foretagens produktutveckling?

En utveckling mot alltmer lagstiftning och reglering av konsumenternas
och producenternas situation kan inte vara rimlig. Det kan. som vi ocksa
anfoér 1 motionen. ifragasiittas om det var riksdagens avsikt dia mdlet for
samhiillets konsumentpolitik faststiilldes 1972,

Enbart dessa frigestillningar motiverar den oversyn av konsumentpoliti-
ken—ochisvnnerhet konsumentverkets verksamhet - som vi har pliiderat tor
i var motion. Konsumentverkets verksamhet bor i hogre grad inriktas mot
hushillsekonomisk forskning. varutester, utbildning och information., varfor
nva riktlinjer for verkets verksamhet bor utarbetas.

Avslutningsvis vill jug personligen ge ett exempel pa verksamhet som mera
ligger i linje med vad vi fdrordar. och det dir Charlotte Reimersons
Konsumentaktuellt i TV. Jag menar att detta program dr mera till

konsumentpolitikens frommau dn de aktiviteter som konsumentverket dgnar



sig At och som vi har Kritiserat i var motion.

Jag hur siledes inget vrkande utan vill endast tillfora den fortsatta debatten
dessa synpunkter. Vi utgar fran att vara svnpunkter beaktas inom ramen for
det utrvmme som  regeringsforklaringen och det statsfinansiella liget
medger. ‘

[ dvript. herr talman. vill jag ansluta mig till de synpunkter som tidigare
redovisats 1 debatten av Margaretha of Ugglas och Allan Ekstrom.

KARIN NORDLANDER (vpk) replik:

Jag maste siiga. herr talman. att om den senaste talaren inte hade talat om
var han horde hemma. sa hade man faktiskt kunnat tro att han fanns med i
samma parti som jag. eftersom hans uppfattningar i stort sett stimde éverens
med dem som viinsterpartiet kommunisterna har: att man skall viirna om den
enskildes valfrihet och att konsumenterna maste ha kunskaper.

Men hur skall konsumenterna ta de kunskaperna? Vi iir helt dverens om
att man borde ha obligatorisk unclcr\-'isning'i de hiir fragorna i skolan. Men
alla konsumenter finns ju inte diir, och de konsumenter som i dag gir och
handlar maste ocksd fa information. Det anser vi att de biist tar genom att
man bygger ut den lokala konsumentverksamheten.

Detiiri dag svidrt att vara en medveten konsument och gdra vettiga inkop.
Utredningen visar att drygt vart tredje hushall inte handlar pa ett rationellt
sidtt vid kap av dagligvaror. och vart (jiirde inkop av s, K. kapitalvaror ir fel
redan pl planeringsstadiet genom att det inte svarar mot konsumentens
behov.

Reklamen. som borde ha till uppgift att upplysa och leda konsumenterni
till rationella och villgrandade kop. édr ur den syapunkten inte vederhiiftiy -
tor i sad fall skulle varumarknaden inte se ut som den gor i dag.

Sven Heurgren. som basar for konsumentverket, har nvligen. vid nordiska
ministerradets prissvmposium i Goteborg, sagt om reklam:

“ldentiska produkter siljs ander olika varumiirken il olika priser.
Prisbombsstjdrnorna och de “jiittestora” rabatterna doljer tiktiva priser. dvs.
utgangspriser som aldrig tillimpats. Extrapriser och firgsignaler pa prislap-
parna ska ge konsumenten stimuli att viilja dessa varor trots att de kanske
inte {r visentligt fordelaktigare.”

Hun siger vidare att det finns olika séitt att forsvira for konsumenterna att
gdra riittvisa prisjamforelser genom den mirkesmystik och de rabatter.
extrapriser osv. som han kallar for jippokonkurrens.

[ Dagens Nyheter f6r den 23 maj finns det annonser diir radiohandlarna
Ostermalms Radio. Hogalids Radio och Radiohandlar'n i Tiby i cn
gemensam annons siiger: "Nu far du 1 000:= {6r din gamla tirg-TV + pa
kopet transistorradio + dessutom hiimtrabatt.” — Hur skall konsumenterna

kunna klara sddana hir val?

STEN SVENSSON (m) replik:
Herr tulman! Vihar i var motion tagit upp konsumentverkets verksamhet i
farsta hand - och jag har ocksa gett uttrvek for det i mitt anférande. Det ér
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traga om hur verksamheten dir bedrivs och vilken prioritering som sker.

Jagvill nu bara erinra om att riksrevisionsverketi en rapport har varit inne
pid samma synpunkter. Jag citerar: TKOV™T - konsumentverket - 7baér figna
Okad uppmirksamhet i planeringen at informationen direkt till konsument-
crna. KOV bor vidta atgiirder for att £a ett bitttre underlag {or hur resurser
hor fardelas mellan informationsinsatser och andra konsumentpolitiska
medel. t.ex. riktlinjer.”

Detiirilinje med de hir synpunkterna som vi anser att vi nu bor fullfolja en

oversyn av verkets verksambet.

KARIN FLODSTROM (s):

Herr talman! Karin Nordlander har under debatten yrkat bifall till
motion 948 av mig och nigra andra socialdemokrater.

Jug har list utskottets betiinkande nr 54 myveket noga. och jag har funnit att
utskottet ganska vitl har tillmatesgdrt motionens svfte. I betinkandet siigs att
det har klargjorts “att konsumentverket noga foljer den forsdksverksamhet
som bedrivs pd omradet och har klart preciserade krav pi den prisinforma-
tion som bor sta till buds 16r konsumenterna. Utskottet delar motionitrernas
upplattning att det dr angeliiget att prisinformationen inte {Grsiimras. Att
EAN-systemet ger majlighet att tillhandahalla mera specificerade kassakvit-
ton {r intressant men innebir inte att ettt borttagande av traditionelit
utformade prisuppgifter {rin en stor del av dagligvarusortimentet ter sig
acceptabelt. Utskottet forutsiitter att konsumentverket dven fortsiittningsvis
engagerar sig i frigan och effektivt bevakar konsumentintresset pa detta
omride.”

Det dr ungefiir de kraven jag har stillt i motionen. Visserligen hade jag
begiirt att man skulle hae en prismiirkning i klartext forutom detta system.
men jag inser ocksa att man kunske maste ta den tid pa sig som behdvs for att
komma underfund med hur det hiir systemet skall verka. Jag forviintar mig
att konsumentverket foljer upp savil min motion som utskottets dnskemal.
och dirfor finner jag ingen anledning att i dag stiilla nigot annat vrkande éin
am bitall tll utskottets hemstillan.

KARIN NORDLANDER (vpk):

Herr talman! Det dr riktigt att skrivningen kan svoas positiv. Men nér
EAN-systemet vill har genomforts v det svart att dstadkomma ndgon
dndring. Fran konsumentverket redovisas ocksi 1 betiinkandet mycket
tveksamma synpunkter. Dir heter det bl a.:

T USAL faregangslandet pa datakassaomriadet. har en stark opposition
tran konsumentgrupper och handelsanstiillda medfort att sex stater och en
ling rad stider och kommuner infort ligstiftning som {orbjuder butikerna att
slopa prismirkningen pd varorna. Denna opposition samt problem att 14 till
stand en tillrickligt omfuttande symbolmiickning i leverantorsledet har dven
medlort att introduktionen av datakussor forsenats 1 USA”

Pid somma svmposium som jag tidigare niimnde har ocksa konsumentyer-

Kets chef sagt att det finns en medveten strivan att forsvara {0r konsument-



erna att gora rittvisa jimftorelser mellun olika varor. Han syftar hiir pd
EAN-systemet som iir under inforande i dagligvarahandeln. ett system med
datoriscrade kassor som enligt konsumentverkets chel gor att atfiirerna bl a.
slipper prisméirkningen pi varan: forpackningen har i stillet en kod som inte
silger konsumenten nagonting. Tink om vi konsumenter borjar kopstrejka —
det har skett i USAL siiger konsumentverkets chet.

Det dir detta som gjort att jag vrkat bifull til den hir motionen: den
stimmer overens med uppfattningar som vi tidigare framfort i den hiir

kammaren.

KARIN FLODSTROM (5):

Flerr talman! Det stiimmer. Karin Nordlander. att det i utskottshetiinkan-
det refereras att konsumentombudsmannen har uttalatsig pa detta siitt. Men
jag betraktar dndit inte Sverige som jiimforbart med USA. Jag [Orviintar mig
ocksd att den konsumentombudsman och den konsumentorganisation som vi
haridet hiir landet kommer att félja upp denna friga pa ett tillfredsstillande
sittt. Gor man inte det. Karin Nordlander. tar vi dterkomma.

KARIN NORDILANDLIER (vpk):
Herr talman! Jag vill diy bara siiga att detir sikrare att mota Olle i grind in

nir han har kommit igenom.
Overliggningen var hiirmed avslutad.

Naringsutskottets betinkande 54
Mom. [ - 3

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 1

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan. dels motion
I448 av Lars Werner m. tl i motsvarande del. och torklarades den férra
propositionen varia med overviigande ja besvarad. Sedan Karin Nordlander

begiirt votering uppléstes och godkiindes filjande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller niiringsutskottets hemstiillan i betinkan-
de 54 mom. 4 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motion 1448 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertatet av kammarens
ledaméiter ha rdstat f6r ja-propositionen. D4 Karin Nordlander begiirde
rostrakning verkstiilldes votering med omrastningsapparat. Denna omrist-
ning gav foljande resultat:

Ja — 295

Nej — I8
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Mom. §

Propositioner gavs pit bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0) reservatio-
nen av Ingvar Svanberg m. 1. sumt 3:0) motion 1448 av Lars Werner m. 1
motsvarande del. och torklarades den torstniimnda propositionen vara med
overviigande ju besvarad. Da Sivert Andersson begiirde votering upptogs {or
bestimmande av kontrapropositionen dnvo de bidia dterstaende propositio-
nernit, av vilka den under 2:0) angivna forklarades ha fertalets mening {or
sig. Sedan Karin Nordlunder begiirt votering betriitfande Kontrapropositio-

nen uppliistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren Gl kontraproposition i huvudvoteringen
angiende niiringsutskottets hemstiillan i betinkande 5S4 mom. 5 antar
reservationen av Ingvar Svanberg m. {1, rdstar ja.

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i niimnda votering antagit

motion 1448 av Lars Werner m. {l. i motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning torklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D Karin Nordlander begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 151
Nej - 17
Avstiar - 144

I enlighet hiirmed blev [oljande voteringsproposition upplist och god-
kiind:

Den som vill att kammaren bitaller niringsutskottets hemstiillan i betiinkan-
de 534 mom. 5 réstar ja.
den det e vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Ingvar Svanberg m. (1.

Vid omrostning genom uppresning torklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Dd Sivert Andersson begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 156
Nej — 156

Da sdlunda de aveivna rosterna var lika delade, gavs propositioner dels pa
aterforvisning till utskottet av drendet 1 denna del. dels pid omedcelbart
avgorande, och forklarades den senare propositionen vara med overvitgande
ja besvarad. Allan Hernelius begiirde emellertid votering. varfor foljande

voteringsproposition uppliistes och godkiindes:



Den som vill att kammaren omedelbart skall avgora néiringsutskottets
hemstiillan @ betiinkande 34 mom. 5 rdstar ja.

den det ¢ vill rostar nej.

Om minst hiilften av de rostande rostar nej har kammaren beslutat att

drendet i dess helhet skall dterforvisas till utskottet,

Vid omrostning genom uppresning  torklarades  tvekan kunna rada
angacnde resultatet. varfor votering med omrostningsapparat verkstilldes.
Denna omrostning gav foljande resultat:

Ta - 136

Nej - 156

Kammaren hade alltsa bifaltit aterremissvrkandet.

Naringsutskottets betiinkande 55

Mom. |

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan. dels reserva-
tion | av Ingvar Svanberg m. fl, och forklarades den férra propositionen
vara med overviigande ja besvarad. Sedan Hans Pettersson i Helsingborg

begirt votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bitaller niringsutskottets hemstiillan i betinkan-
de 55 mom. 1 réstar ja.
den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservation [ av Ingvar Svanberg m. tl

Vid omrostning genony uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdéter ha rdstat f0r ja-propositionen. Da Hans Pettersson i Helsingborg
begiirde rostritkning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna
omrostning gav féljande resultat:

Ja — 156
Nej - 156

Disdlunda de avgivna rosterna var lika delade, gavs propositioner dels pi
dterforvisning till utskottet av drendet i denna del. dels pa omedelbart
aveorande. och forklarades den senare propositionen vara med éverviigande
ja besvarad. Allan Hernelius begiirde emellertid votering. vurfor foljande

voteringsproposition upplistes och godkiindes:

Den som vill att kammaren omedelbart skall avgéra niiringsutskottets
hemstillan i betinkande 55 mom. | rostar ja.

den det ej vill réstar nej.

Om minst hillften av de rostande rdstar nej har kammaren beslutat att

drendet t dess helhet skall aterforvisas till utskottet.

Nr 157

Torsdagen den
29 maj 1980

Konswmentverker

och allmdnna
reklamations-
ndmnden

159



Nr 157

Torsdagen den
29 maj 1980

Afférstidsreglering

160

Vid omrostning genom  uppresning forklarades (vekan kunna rada
angaende resultatet, varfor votering med omrdistningsapparat verkstilldes.
Denna omrostning gav toljunde resultat:

Ja 156
Nej — 156

Kammaren hade alltsi bifallit aterremissyrkandet.

§ 2 Affirstidsreglering

Foredrogs niiringsutskottets betiinkande 1979/80:62 med anledning av viss
del av propositionen 197879:111 om atgiirder mot krangel och onodig

byriikrati m. m. samt motioner om affirstidsreglering.

I proposition 1978/79: 111 bil. 10 (handelsdepartementet) under punkten
3.4 (s. V) rubriken Bibehallande av fria aftdrstider erinrades om regeringens
tillkiinnagivande i december 1978 att man inte avsig att foresly nagon
reglering av affirstiderna.

FEnligt hemstéillani propositionen hade regeringen berett riksdagen tilltille
att ta del av bl a. vad handelsministern silunda anfort “om atgérder i dvrigt
mot kringe! och byrakrati™.

Propositionen hade hiinvisats till konstitutionsutskottet, som i angiven del
overliimnat den till nitringsutskottet.

I detta sammanhang hade behandlats

dels de under allminna motionstiden vid 197879 ars riksméte viickta
motionerna

1978/79:234 av Lars Werner m. fl. (vpk). vari hemstillts att riksdagen
skulle uttala sig for ett farbud mot dppethillande pa sén- och helgdagar samt
helgdagsaftnar for butiker och varuhus och hemstilla till regeringen att
forslag tll forfattningstext hitrom utarbetades,

1978/79: 1481 av Iritz Borjesson (c). vari hemstiillts att riksdagen skulle

1. uttala sig for att en affirstidsreglering inférdes.,

2. hos regeringen begira orslag tll en affiirstidslag,

1978/79:1506 av Olof Palme m. fl. (s). vari hemstillts att riksdagen
skulle

1. uttala sig for att en affirstidsreglering infordes,

2. hos regeringen begiira forslug till en affiirstidslag,

dels den med anledning av propositionen viickta motionen 1978/79:2467 av
Lars Werner m. fL (vpk). vari sdvitt hiir var i friga (vrkande 17) hemstitlts
att riksdagen hos regeringen skulle anhilla om (arslag Gl lag om aftirsti-

derna. bl a. innebiirande forbud mot oppethallande pa sondagar.



Utskottet hemstiillde

att riksdagen skulle avsld motionerna 1978/79:234. 1978/79: 1481 och
1978/79:1506 och motion 1978/79:2467 yrkande 17 samt ligga proposition
1978:79:111 bil. 10 i hiir ifrigavarande del (punkten 3.4) till handlingar-

na.

Reservation hade avgivits av Ingvar Svanberg, Nils Erik Wadg. Lilly
Hansson, Rune Jonsson, Wivi-Anne Radesjo. Sivert Andersson och Birgitta
Johansson (alla s) som ansett att utskottet bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionerna 1978/79: 1481 och 1978/79:1506
samt med anledning av proposition 1978/79:111 bil. 101 hiirifragavarande del
(punkten 3.4), motion 1978/79:234 och motion 1978/79:2467 yrkande 17 som

sin mening gav regeringen till kiinna vad reservanterna anfért.

LILLY HANSSON (s):

Herr talman! Till nitringsutskottets betinkande nr 62 angaende affiirstids-
reglering har vi socialdemokrater fogat en reservation diir vi begér att en ny
affirstidslag skall inforas. Vi grundar vir uppfattning pd det {orslag i
affirstidslagskommitténs betiinkande som vid remissbehandlingen har mott
siirskilt gensvar av de tunga remissinstanser som foretrider konsumenternas
intressen. LO, TCO. KF och delvis konsumentverket. som alla har uttalat sig
tor att en affirstidsreglering aterinfors.

Det dr sjilvklart att en stor del av vart stillningstagande motiveras av
omsorg om de handelsanstillda, om foretagare och deras familjer. Men jag
vill samtidigt hitvda att en affirstidsreglering enligt vart forslag inte drabbar
konsumenterna sirskilt hart. Det finns enligt min mening ingen vrkes- eller
konsumentgrupp som inte kan géra sina inkép pa andra dagar in
sondagar.

Nir affirstidsregleringen slopades (971 foranledde det flera motioner som
viinde sig mot forslaget, och vid behandlingen i kammaren var alla partier
splittrade utom vpk. Det dterstdr att se hur dagens votering kommer att
utfalla. om de borgerliga leden har slutits.

Det har i debatten hiivdats att de affiirsanstillda har ett servicevrke. vilket
skulle kriva att de maste ge service at allméinheten dven pa sondagar. Mot
detta kan siigas att vir strivan indi maste vara att ge s manga yrkesgrupper
som mojligt tilifille att vara lediga pd sondagar niir den dvriga familjen ir
samlad. framfor allt som det inte ir en livsnodviindighet for konsumenterna
attdennascervice finns tiflgéinglig pa sondagar. Men det kKanske krévs litet mer
och litet biittre planering av inképen.

Det har ocksi hiivdats att sondagsstiingt skulle drabba de smé néirbutiker
som har vixt upp och som enligt uppgifter har 23 “0 av sin fOrsiljning pd
lordagar och sondagar. Det mesta av dessa 25 O ligger dock ph lordagar, och
jag tror att konsumenterna numera dr angeligna om att sl vakt om sin
niirbutik och planerar sina inkdp pd andra dagar.

Majoriteten i utskottet har anfort en rad skiil tor fria affirstider och mot en

lagstiftning. Motiven érinte séirskilt hallbara, enligt min mening, och man har

11 Riksdagens protokoll 1979i80:156-157
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Overdrivit de praktiska problemen vid inforandet av en afféirstidsreglering.
Jag kan inte heller i majoritetens skrivining hitta nfigon storre kiinsha for eller
omtanke om de affirsanstillda och deras krav.

Visst finns vissu praktiska problem att I6sa vid inforandet av ny
aftirstidslag. Det har ju gatt manga ar sedan vi senast hade en aftirstidslag.
Kopmdanstret har forindrats, i viss man pa grund av att varusortimentet i
kiosker och bensinstationer har breddats. Men praktiska problem ér till tér
att 16

as. och det brukar gi ganska bra om bara viljan finns.

Man kan inte. som utskottsmajoriteten gor 1 betiinkandet. hivda att
cftersom regeringen har deklarerat att den inte tinker infora nigon
affirstidsreglering, sd bor inte riksdagen. underforstact. ligga ett ansvar pa
den att utarbeta en affirstidslag. Men, herr talman, fir vir reservation
kammarens gehor, silir inte regeringen komma undan det ansvaret! Vi har i
var partimotion och var reservation dragit upp riktlinjerna tor utformningen
av en ny affirstidslag. Jag vill med det. herr talman. yrka hifall till den

reservation som dr fogad tll utskottets betiinkande.

KARIN NORDLANDER (vpk):

Herr talman! 1977 var 1975 ars aftiirstidskommitté tiardig med sitt forslag i
affdrstidsfrigan. En majoritet i kommittén foreslog nagon form av reglering.
men man var inte enig om hur den skulle se ut. Nu. 1980, efter manga turer.
foreligger ett betiinkande i affiirstidsfrigan.

Detiirinte férsta gingen som den fragan diskuteras i denna kammare med
anledning av viickta motioner — undertecknade av foretriidare for samtliga
riksdagsparticr — om fortsatt affirstidsreglering. Oavsett riksdagsmajoriteter
och regeringsinnehay har motionerna avstyrkts av niringsutskottet, ibland
med sniv majoritet,

Vinsterpartiet kommunisterna ir det enda parti som halt en konsekvent
linje i affirstidsfragan. Ovriga partier har varit splittrade. Centern éir déiirniist
det parti som har varit mest emot fria oppettider. Centerpartiets kvinnor har
ju ocksd ett kongressheslut 1 samma rikining.

Att det ir kvinnorna som uttalar sig mot okat Oppethallande dr
anmiirkningsviirt och viktigt i detta sammanhang. déiirfor att det ér kvinnorna
som stdr for den helt dverviigande delen av inkdpen. Vid handelsdeparte-
mentets och konsumentverkets konferens den 3 maj (979 om konsument-
politiken infér 1980-talet. redovisades en firsk undersékning. Den presen-
terades av professor Solveig Wikstrom. Av den framgick att 71 ¢ av
kvinnorna stod for de inkép som kriver fvsisk stvrka. omsorg och
talmodighet. Mannen koper bilen och skoter bankirenden. men banker
anses inte behdva ha Oppet pa sondagar. 50 “¢ av minnen koper inte sina
cgna klider.

Viinsterpartict kommunisterna har {oljt den hiir frigan sedan beslutet
fattades i november 1971 om att davarande atfiirstidslag skulle upphdéra vid
arsskiftet 1971-1972. Vi har fortfarande inte funnit att det finns ctt
dokumenterat behov av sondagséppna butiker. Forsvaret for sondagséppna
butiker har varit och iir thaligt.



En av de motiveringar som anviindes tor slopande av lagen var att
sondagsoppna butiker skulle ge hela familjen biure mdojligheter tilk
gemensamma inkép av klider och kapitalvaror som mobler ete. Vunna
erfarenheter av fria atfirstider under de hiir dren ger inget stod for att det
skulle finnas ett sadant behov. Den sammanstillning som diven finns i
betiinkandet visar att det inte ir fackhandeln som har sina butiker
sOndagsdppna. inte heller livsmedelsbranschen.

Erfarenheten visar att det friimst dr dagligvarahandel. varuhus och
stormarknader. som har utnvttjat maojligheterna till séndagséppet. Att
affirsfrineten frimst anviinds 1 konkurrerande sytte visar den ojimna
fordelningen av sondagsoppetbutiker 1 landet. P vissa orter tvingas
Oppethdllandet fram. Da en butik har dppet, foljer dvriga i samma bransch
cfter. Pid andra orter finns inga éppna butiker alls. Detta visar ju att det inte
dr behovet som styr Oppethillandet utan tviirtom. Man blir sondagskund helt
cnkelt da det finns tillgang till séndagsoppna butiker.

Bara tor de stora butikerna iir det ckonomiskt [énsamt att konkurrera.
Genom att de har ligre personalkostnader och Ovriga kostnader pi varje
forsiald enhet kan de i stort hiilla priserna. medan de sma kvartersbutikerna
inte har samma majlighet. Med sina hégre marginatkostnader tvingas de ta ut
ett hogre pris—5-10 % pd vissa varor. Sammantaget innebdr detta en negativ
prisutveckling for konsumenterna.

Det ir ocksa pa de orter diir sondagsoppna butiker farekommer som en
forskjutning sker mot cn positivare syn pa dppethiallandet. Det édr ddremot
inte nagon storre skillnad mellan forviirvsarbetande cller hemarbetande
kvinnor. De sondagshandbar i samma ringa omfattning. Motiveringen att
man underlittar for kvinnorna att forvirvsarbeta éir ett daligt argument. F. 0.
deltidsarbetar mer &n hiillften av alla forviirvsarbetande kvinnor. vilket dr
vtterligare ett argument mot séndagsoppet.

Utskottet anmiiler i betiinkandet ett som man kallar praktiskt problem och
anfor: "Ett forbud mot sondagséppethdllning och en inskriinkning av
appethillningen pa kvitllar skulle foljaktligen negativt paverka konsument-
crnas tillgdng till nirservice, ndgot som blir till nackdel inte minst fér gamla,
sjukliga och rorelsehindrade personer.”™ Detta behdver egentligen ingen
kommentar. men har verkligen de som hiir nimnts behov av Okat
oppethallande? Jag betviviar detta. Dessutom har dessa personer ofta sa
begriinsad ckonomi att de siikert avstir frin séndagsdppet mot billigare
Varor.

Behovet av okat oppethallande kan inte avgdras efter hur manga som
kommerini butiken och kanske handlar [6ren eller annan tia i brist pd annan
sysselsiittning. Besoksfrekvensen varierar ocksdt beroende péd viiderleken.
Det intressanta dr det verkliga behovet, och det dr inte sirskilt stort.

Till den grupp remissinstanser som har stillt sig positiv till en affirstids-
reglering hor bl a. LO, TCO. Lantbrukarnas rikstorbund, Centerns
kvinnoforbund och Sveriges socialdemokratiska kvinnoforbund. Det r
verkligt tunga organisationer. vilkas medlemmar maste riiknas sisom

representativa konsumenter och grupper av konsumenter, som sikert kan
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aveora om det finns ett reellt behov av okat Oppethillande ., eftersom due i stort
har sina arbetstider forlagda till samma tider som de fasta atfirstiderna. Okat
Oppethillande ger oss inte heller mer pengar att kopa varor tor. Med fortsatt
sviingremspolitik minskar behovet av dppethatlande.

Jag har, herr talman. inget sieskilt yrkande med anledning av vpk-
motionerna. Vi kan ansluta oss till den socialdemokratiska reservationen i

dess helhet, och jag vrkar bifall till densamma.

SVEN ANDERSSON (fp):

Herr talman! Efter 60 ar av aftiirstidsreglering har vi nu sedan arsskiftet
1971-1972 halt fria affdrstider. Manga var oroliga infor vad som skulle hiinda.
I brischen for reformen den gingen gick davarande socialdemokratiske
handelsministern Kjell-Olof Feldt. Vi hade i denna kammare en debatt, som
spann dver en och en halv dag. Den var verkligen intensiv. Nu har
socialdemokraterna dndrat stindpunkt sedan ett antal ar. Lt aterinférande
av reglerade affirstider maste ske. anser socialdemokraterna.

Flera utredningar har tittat pd fragan om affirstidstag. Den senaste
tillsattes av Kjell-Olof Feldt. Den bestod av representanter for politiska
partier. konsumentverket, képmin och lontagare. Som alla vet. blev
forslagen splittrade. Men utredningen — Atfirstiderna. 1977 - var enig i sin
bakgrundsteckning, sin beskrivning av de fakta som i dag finns.

Utredningen hade haft till uppgift att bl a. studera de v storsta
problemen: dels prisutvecklingen och dess samband med affiirstiderna. dels
den strukturutveckling som skedde inom handeln.

Pi ingen av dessa bida punkter kunde den eniga utredningen finna att
nagra negativa tendenser uppkommit. Prisnivin hade inte “utveckiats i en
for konsumenterna ogynnsam riktning och priserna i de sdndagsdppna
butikerna tenderar att liges nagot under de priser som tilliimpas i icke
sOndagsoppna butiker™. Vidare slis tust att "det arliga antalet nyvetablerade
stormarknader. varuhus och storre dagligvarubutiker har minskat. likasa det
arliga antalet nedlagda dagligvarubutiker™. Utredningen hade diirmed
verifierat den formodan som Kjell-Olof Feldt haft i sin promemoria i
november 1971,

Utvecklingen har tviirtemot vad ménga fruktude blivit den att antalet
nérbutiker dkat. Ute i bostadsomridena finns nu mingder av smdbutiker,
med begrinsat sortiment men 6ppna pa tider di vrkesarbetande kvinnor och
miin har mojlighet att handla. 1 stillet har de stora varuhusen inskriinkt sitt
sondagsdppethallande.

Konsumenterna vill inte ha sondagsdppet. siger nu socialdemokraterna i
sin. motion. Samma pastiende hors fran vpk. som dessutom anklagar
konsumenterna fOr att inte veti sitt cget bista, att vara manipulerade. att
efterfraga ndgot de inte i sjiilva verket vill ha. Och konsumenterna har ju —i
de stora lontagarorganisationernas skepnad — inom ramen for affiirstidsut-
redningen 1977 sagt sig inte vilja ha sondagsdppet.

Men s tror jag inte dr fallet. Det dr genom att handla i de dppna butikerna
som konsumenterna visar sin vilja. Underlag har Konstaterats ute i



bostadsomriidena. Gamla och handikappade har pd detta sitt fau nirmare
till dagligvarubutiker igen.

Nej., motstandet mot sdndagsoppet dr i stillet starkast hos de handelsan-
stitllda. Saken iir bara den att organisationsgraden dir ovanligt lig inom
handeln, bland de deltidsanstillda och i de smi servicebutikerna, Detta kan
man beklaga. Men i stiillet for att forbjuda séndagséppet bor man vil
avhjilpa arbetsmissigt daliga forhdllanden.

4000 personer arbetar i dag inom séndagséppna butiker. 1 000 av dessa ir
anstillda enbart fér sondagsarbete. Ménga av dem som arbetar i néiirbuti-
kernaskulle inte alls stivtill arbetsmarknadens forfogande om de inte erbjods
mojligheten att vilja s. k. obekviim arbetstid. '

Samtidigt arbetar 20000 personer inom kiosker och bensinstationer.
Dessa skulle inte beroras av den reglering socialdemokrateraa vill infora.
Men dessa personer har samma arbetsforhillanden. samma sena kvillar.
samma ansvar for helger och sondagar. Var finns logiken?

Inte skulle hetler antalet minska frin saummanlagt 24 000 till “enbart”
20000, om de sondagsdppna butikerna stiingdes. Snarare skulle férsiljning-
en delvis overflvttas till kioskerna och bensinstationerna. Dessa skulle
behodva utvidga. fler personer anstéllas. Nettominskningen blir ingalunda
1000,

Det finns for liberaler atminstone tva avgorande skiil for att man inte dter
skall inféra en byrakratisk affirstidsreglering:

Det dir konsumenterna och inte nigra byrikrater sony skall bestimma nir.
hur och vad man skall handla. Handeln dr till for att tillfredsstélla
konsumenterna.

Detiir parodiskt att uppritthalla ett svstem Jdir “fritt sortiment™ far sélljas i
alla kiosker och bensinstationer. Hir finns allt som i dag ocksa finns |
niirbutikerna. utom det som ir nyttigt. I det fria sortimentet ingdr snask.
cigaretter ¢te. men inte mjolk. brod och kotr. De bilburna starka
Konsumenterna far vad de efterfragar. Barnfamiljerna far inte képa vad de
efterfrigar.

Attsedan rena byrakratiskitl talar foren fri affirstid ir sjilvklart. Hur skall
man dra alla griinser? Hur skall sortimentet avgriinsas?

I niiringsutskottets betiinkande nr 62 finns en diger redovisning av alla
dessa problem.,

Varfor maste man forsviira for képmiin och smaféretagare i wuristorter
ete.? Hir kanske man fartjinar sitt levebrdd under en kort men hektisk
sisong. Sommargister eller skidturister kan ge kortvarigt men intensivt
underlag. Skall dessa néringar snéirjas av att bara fi ha dppet tva sondagar per
ar? Ar det inte i stéllet sa att vi skall forsoka sla vakt om turistniringen — om
de bvgder som sa vill behover stad till sin lokala nitring?

Nej. det stillforetridande konsumentansvarct har overlevt sig sjilvt.
Socialdemokraterna bor dterga till sin tidigare riktiga standpunkt.

Att nu aterinfora en reglering av affiirstiderna vore att ta ett stort steg
bakat. nagot som skulle sli hart mot vrkesarbetande kvinnor. mot

jimstitlldhet, mot konsumenternas fria val och dven mot de manga som fatt
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ett jobb inom denna del av servicesektorn och som inte annars skulle gatt ut i
farviirvshivet.

Herr talman! Med detta vrkar jag bifall till ndringsutskottets betinkande
62.

[ detta anférande instimde Ulla Orring (fp).

KARIN NORDLANDER (vpk) replik:

Herr talman! Sven Andersson tvcks ju viirna mycket om konsumenterna.
Han anviinde en ton som verkligen var anmiirkningsviird.

Men det finns direkta felaktigheter i det han siiger. Han siéiger att de
sondagsdppna butikerna haller ligre priser. Detta stimmer inte. Han menar
att vi skall fa handla i nérbutikerna, och nirbutikerna sjilva medger ju att pa
vissa varor hajer de priset med 10 e, exempelvis pa liskedrveker.

Han tveker att de forviirvsarbetande skall fa handla nér och var de vill. Di
kan man ju. precis som Lillv Hansson. friga sig om det inte maste vara dalig
planering ifall man inte klarar att handla under den tid butikerna ir éppna. 1
dag har nio av tio hushall frvsi sina ldgenheter. Pi arbetsmarknaden ligger
den normala arbetstiden pa 40 timmar per arbetsvecka. Som jimforelse har
detaljhandeln utan séndagsoppet en éppethallandetid pa 55 timmar.

Bankerna har i jiimforelse med detta dppet endast 30 timmar. och postens
Oppettider blir allt sniivare. Manga postanstalter stings helt under sommar-
manaderna. och inga ansvariga har reagerat med tanke pa deras konsument-
er. Kanske dr det for att postservicen inte har samma kommersiclla inriktning
som handeln?

Forlingt oppethallande forsimrar den personliga servicen inom handeln.
vilket drabbar éildre. sjukliga och rorelsehindrade personer mer iin sondags-
stiingda butiker.

Oppethillande pia sondagen skapar heller inte fler arbetstillillen,
Visserligen anstiiller man nva minniskor pi nya arbetsuppgifter, men
samtidigt forsvinner behovet av arbetskraft pa annat hill. Det sker inom
samma enhet. ditrman fir en forskjutning i (Orsiljningen. men det éir ocksi sa
att andra affirer pd grund av konkurrensen tappar forsiljning och tvingas
minska personalstvrkan. Sondagshandeln leder saledes inte till 6kat kop-
kraftsutrvmme utan bara till {6riindrade kdpvanor.

Personalplancringen forsviras. Man anstéller kviillspersonal. fredags- och
lordagshjilp. sOndagshjilp och olika tvper av aviosare. Det fordras manga
anstillda. men ofta har de anstillda sa kort arbetstid att de mister sociala
tormaner och reglerade anstillningsforhallanden.

Det iir ¢n bidragande orsak till vpk:s instillning till arbetstidsirigan.

LILLY HANSSON (s) replik:

Herr talman! Det ir ganska intressant att lvssna till Sven G. Andersson i
dag och hans argumentation {or fortsatta tria altirstider. om man jimfor med
den argumentation han forde 1971 niir vi sliippte affirstiderna fria. Man kan

sdga att det ir samma argumentation. men den {r precis omviind. Nu tycker



han att socialdemokraterna skall gi tillbaka till den riktiga stindpunki vi
intog 1971, Si it det verkligen inte da. och det kan man liisa om i ett {. 0.
viildigt intressant protokoll frin den debatten, som pdgick en och en haly
dag.

Socialdemokraterna har éindrat sig. siiger Sven G. Andersson och beklagar
detta. Jag tycker att folkpartiet borde gliidja sig i stiillet. eftersom folkpartiet
tidigare har varit on stark anhiingare av aterinforandet av reglerade
affdrstider.

Nu siiger Sven G. Andersson att av de 4 000 anstillda som nu arbetar pa
abekviima arbetstider dr det 1 000 som enbart arbetar pa sdndagar, och detir
alldeles riktigt. Nir Sven G. Andersson argumenterade 1971 ansig han att
just denna situation var mycket skrimmande. med tanke pi hur handeln
utnvttjar den personal som dir anstilld pa obekvima arbetstider. De
handelsanstitlda skulle alltsa £a arbeta pa sondagar nér dvriga familjemed-
lemmar var lediga och skulle dirmed inte ha mojligheter att planera for
sondagar tillsammans med tamiljen. Sven G. Andersson menade  att
foretagen utnytijar denna personal bara si pass mycket att de slipper betala
sociata avgifter. Han sade: Ar det vad vi striivar efter. att man skall kunna ha
personal som man over huvud taget inte behéver ha kostnader for pa den
sociala sidan? I dag dr argumentationen precis den omviinda.

Jag tycker det dr fel att man skall anviinda personal pa det siittet som Sven
G. Andersson talade om 1971 — jag tvekte det di. och jag har precis samma
asikt nu. Det finns manga yrkesgrupper i samhiillet som har serviceyrken.
Det finns manga som har arbete pi obekvim arbetstid. Men for deras skull
behdver man inte ha séndagsoppet. Jag har sjilyv haft ett sidant yrke. dé jag
arbetade under 1ordagar och séndagar och sent pa vardagskviillar, men jag
har aldrig hatt ndgra problem med att planera minainkép. Man har alltsi inte

viil underbyggda argument nir man drar fram de vrkesgrupperna.

SVEN ANDIERSSON (fp) replik:

Herr talman! Jag skall villigt erkiinnua - och det tog Lilly Hansson upp — att
jag hade en helt motsatt uppfattning 1971 nir vi térde den linga debatten.
Men dia hade viinte det underlag som finns i dag. Vi hade inte heller di haft
den strukturella forindring inom handeln som hay pagitt sedan 1971, Diirfor
dr det enkelt, om man har studerat affirstidskommitténs analvser och sett
vad den kommit till £ér resultat. att konstatera att de farhiigor som jag sjiily
hiir i kammaren méilade ut med hjilp av en mycket dyster och svart bild inte
alls har besannats. Man séig en bild framfor sig av hur stormarknader skulle
sld ut dagligvaruaffirer och niirbutiker. Men sa har det inte blivit. Vi har tat
tusentals servicebutiker i stiillet. Det har blivit en helt annan struktur pa
handeln. .

Tidigare trodde man ocksa att priserna i sondagséppna dagligvarubutiker
skualle komma atf ligga mycket hogt. Och Karin Nordlander pastar nu att jag
inte haller mig till sanningen i dennu friga. Man kan Lisa pd s 20 i
niiringsutskottets betiinkande. Dar star det vad affirstidskommittén kom

fram till 1 sin prisanalvs: “Priserna i sondagsoppna dagligvarubutiker
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tenderar att ligga nagot under priserna i icke sondagsoppna butiker.”
Priserna i servicebutikerna overstiger priserna i dagligvaruhandeln med
5-10 % .

Orsaken dll att jag och miangu andra har fatt en helt annan syn pa
sondagsappet dr ju den att det har blivit en helt annan struktur. De farhigor
som vi tidigare hyste med avseende pautvecklingen inom handeln har juinte
alls besannats. Tviirtom har vi fatt en hvgglig utveckling inom handeln. Det
har uppstatt ndrbutiker i bostadsomriden som tidigare saknade smabutiker.
Dérfér har jag sjilviallet haft anledning att omprova den upplatming om
sondagsoppna butiker som jag hade for ungefir nio ir sedan.

KARIN NORDLANDER (vpk) replik:

Herr-talman! De s. k. jourbutikerna t. ex. har hogre prisniva, begriinsat
sortiment, minimerad personalstyrka och ir koncentrerade till titorter.
Oppethallande gvnnar med andra ord resursstarka  konsumenter och
missgynnar de resurssvaga. Pia niirbutiker sitger sjilva att de haller priser
som ligger 5-10 % hogre dn normalpriscrna.

LILLY HANSSON (s) replik:

Herr talmant Det dr riktigt. Sven Andersson, att den hitr affirstidsniimn-
den som under en tredrig provotid skulle folja utvecklingen inte ansag sig ha
anledning att {6resla ndgot ingripande frin statsmakternas sida. Senare
tillsattes det emellertid en utredning. Man kan fraga sig om provetiden och
tillsiittandet av en utredning i viss man har lagt en hiimsko pa utvecklingen
mot sdndagsdppet. si att det inte har blivit en sa oerhdrt stark utveckling som
de fruktade som 1971 ville ha kvar affiirstidslagen.

Sven Andersson sade att vi har fatt tusentals servicebutiker och att dettaéir
mycket positivt. 1971 var ju motstandarna mycket riddda for att nirbutikerna
skulle slas ut. Man tog {ér givet att niirbutikerna skulle slas ut. eftersont man
riknade med att folk skulle dkain till centra. stormarknader och varuhus och
gdra sina inkép. Sven Andersson menar att sd inte har skett och att det ér
bra.

I dag kommer man med summa argument. Nu ir man villdigt ritdd och tror
att niirbutikerna sikert kommer att slas ut om affirstidslagen infors. Varfor
tror man detta? Det dr mycket motsiigelsefullt. Jag har inte funnit nagot
hallbart underlag for tron att nirbutikerna méste slas ut pi grund av att man
forbjuder séndagsoppet. Man har ju Oppet alla andra dagar. dven pa
lordagar. P grund av de debatter som har forts och de krav som har stillts av
konsumenterna nir det giiller néiirbutiker tror jag laktiskt att konsumenterna
ir medvetna om hur viisentligt det dr att ha en butik som ligger pa niira hill
inne i bostadsomradet. Jag tror alltsa att mun kommer att sla vakt om
nirbutiken och gora sina inkép diir. Man kommer inte att svika butiken bara
for att man inte kan handlai den pé sondagarna. Jag tror att Sven Anderssons

farhdgor i det hir sammanhanget édr ogrundade.



SVEN ANDERSSON (fp) replik:

Herr talman! Det dir alldeles klart att man kan ha olika meningar om
orsaker och annat. I det omrade i Orebro dir jag bor hade vi en privat affir.
en rétt sa stor hall. Affiren kdptes in av KF i Orebro och byggdes om till en
stor servicebutik. Det ir alldeles klart — om jag nu skall halla mig till denna
tvp av butiker — att det dr verksamheten pi lordagar och séndagar som bir
upp en stor detav de andra butikerna. Det bekriiftades vid de sumtal jag hade
med chefen for KF i Orebro lin.

Med det underlag vi i dag har med anledning av affirstidskommitténs
utredningar och analyser kan det klart Konstateras att vi som hyste farhigor
och var emot Kjell-Olof Feldt nir han lade fram sin promemoria om fria
s klart att vi

aftirstider hade helt fel. P s, 20=-21 1 utskottsbetinkandet sig
hade fel pa alla punkter.

Vid kontakter som jag har haft med affirstidskommitténs ledamdoter hade
framkommit att socialdemokraterna verkligen hade det besvirligt vid
utformningen av sin reservation — det tog emot. Det var niistan sd — som en
ledamot sade — att livstveket sprack vid anstriingningarna att formulera en
reservation cofter det att de hade skrivit under pd alla de fukta som

redovisades 1 affirstidskommitténs utredning.

Handelsministern STAFIFAN BURENSTAM LINDER:

Herr talman! Det utskottsbetiinkande som vi nu behandlar benar pa et
foredomligt siitt upp de problem som ett dterinforande av en affirstidsregle-
ring skulle innebiira. Och Sven Andersson har gitt igenom dessa fragor pa ett
sadantsitt att det egentligen dronddigt for mig att ta till orda. alldeles sirskilt
som jag har rakat bli alltfor hes f6r att egentligen prata. Men jag vill inda med
nagra ord kommentera denna fraga. for om reservationen skulle vinna i
voteringen. skulle vi hamna i en situation da det vore mycket svart att forsta
vad som enligt socialdemokraterna skall bli niista steg.

De svarigheter som ér forknippuade med att aterinféra en affirstidsregle-
ring dr faktiskt sa omfattande att jug dr overtvgad om att minga
socialdemokrater nitr de sasmaningom tryeker pien nej-knappir medvetna
omdessa. Det kan inte, om man bortser trin det partitaktiska. vara enkelt att
vilja mellan de tva knapparna.

I den reservation som hitr finns ghr man. ur en departementschefs
synvinkel. alltfor Fittvindigt {orbi en hel del av dessa svrigheter, Socialde-
mokraterna siiger i reservationen att regeringen nir den utfirdar atfirstids-
lagen skall ta hiinsyn till “de nva kdopmdonster som har vixt fram j samband
med att varusortimentet i kiosker och pa hensinstationer successivt har
breddats™. Det iir for mig myeket svart att forsti hur det mera exakt skall gi
till.

Socialdemokraterna siger vidare: 7Litt grundlijggande krav iir att regle-
ringen utformas pa ett sitt som medger en smidig och praktisk tillimpning. ™
Bortsett fran att detta dr vackra ord. dr det. herr talman. myceket svart att se
vad det egentligen innehiir tor en regering som. om denna reservation skulle

vinna i voteringen, maste vidta nagon form av ditgéird. Och man Far faktiskt
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inte ndgot stod i dessa avseenden genom atr Lisa den tvi sidor langa
partimotionen. Man Fir inte heller nagot stod. om man Liser det avsevirt
tjockure betiinkandet fran affirstidsutredningen. For att ni fram till den
slutsats som man siatt siga fran borjan hade bestimt sig f6r att na fram till
torbigar man niimligen dessa komplikationer. Det torhaller sig alltsi precis sa
som utskottsmajoriteten konstaterar 1 sin skrivning. att om rescervationen
skulle vinna kunde de dir framstiillda forslagen knappast utan komplette-
rande utredning Liggas till grund for cn lagstiftning.

Avenomdet bliren hel defrepetition av argument som redan iir framforda
och vl kiinda éir det behévligt for mig att peka pa de svarigheter som finns.
och det dr konstateranden som ocksd utskottsmajoriteten har gjort. Till
sviirigheterna hor t.ex. prisfrigorna. som ju redan berorts hir 1 kammar-
en.

Detir riktigt att man har olika prisnivier i jourbutiker och andra butiker,
Men —det hur arbetstidsdelegationen piapekat och fiven Sven Andersson hiiri
kammaren - om man jimfor en dagligvaruaffir med en annan dagligvaru-
affiir av precis samma typ. dvs. tva helt jiimtorbara butiker. av vilka den ena
har séndagsoppet och inte den andra. finner man att detinte dr den som har
sondagsdppet som har hogre priser utan tviirtom. Att sedan jouraffiirerna av
olika anledningar har nagot hogre prisnivi dr faktiskt ett helt annat
problem.

Vad som ocksi bor siigas nétr det géiller priser {ir att om vi skulle aterinfora
en affirstidsreglering. si skulle det - jag kan inte forsta annat — verkligen
leda till hogre priser. Det skulle ju fuktiskt bli friga om ett dyrare sortiment.
Om man tittar pi den lista over varor som socialdemokraterna tinkt sig
skutle fa siiljas @ kiosker. finner man att det skulle vara tillitet att sitja
wviittmedel i portionsforpackning men inte i ckonomiforpackning. Jag kan
inte begripa annat én att det skulle bli fordyrande {or konsumenterna. Man
skulle ocksi kunna fa sillja servetter. handdukar, bigare. tallrikar och
bestick far engingsbruk. Engingsprejer dr vil genomsnittligt dvrare in
sadana som gar att ateranviinda. Dessutom synes det av miljoskil inte vara
det mest angeligna att genom lagstiftning veterligare uppmuntra anviind-
ningen av engangsartiklar.

Niir det gilller kostnaderna skulle man ocksa. genom den lagstiftning som
socialdemokraterna tiinker sig. frampressa avsevirda investeringar - inves-
teringar av ett helt onodigt slag. Endel kiosker skulle behdva byvagas ut f6r att
kunna halla det sortiment som tinns upptaget i socialdemokraternas lista och
som dr ctt bredare sortiment {n det {lertalet kiosker {or. Bensinstationer
t.ex..som i dag for ett bredare sortiment {in det som finns upptaget pa den
hitrlistan och som skulle vilja sdlju en del av sitt sortiment pa sondagar. skulle
behdva gira specielln investeringar [0r att sit att siga avskilja det
“forbjudna’ sortimentet. Annars kunde ju nagon prospektiv kund Ivekas
dvertala en siljare att glutta pa skvonket och sitlja dven ett wvattmedel i
ekonomiforpackning i stéllet tor 30 portionsforpackningar.

Diirtll kommer naturligtvis ocksd kontrollen av svstemet. Den dir ju inte

alldeles gratis. iven om man vill térbise den kostnaden. dirfor att kontrollen



inte omedelbart forunleder nigot anslag i statsbudgeten. Polis skall kila runt
om sondagar, lordagskviillar och andra kviillar och titta efter att det faktiskt
inte stdr ndgon bandit i en butik och séljer sadant som han inte far sillja. Och
polisen dr ju redan i dag si arbetsbelastad. att om ndgon ringer och siiger att
han blivit rinad pa Stureplan. far han tll svar: Skicka in en skriftlig rapport.
sd far vi se om vi kan hitta rimaren. Det forefaller mig vara en felanviindning
av resurser att lita polisen dgna sig at sddan hiir butikskontroll. Och det blir
dyrt for vanliga ménniskor med en sadan omliggning. for attinte tula om den
extra litla kontrollupparat som utskottet si riktigt papekar maste byggas ut
for att avgora vilka av de tvit sondagar under aret som atfirerna enligt
socialdemokraternas forslag skall fii ha Oppet ach som de taktiskt har haft
oppet. Man fir ju se tll att det fram mot sondagen tére jul inte uppstar en
dispyt mellan insstvrelsen och en butiksinnehavare om huruvida han hade
Oppet en sondag mitt i sommaren eller inte. Det maste di ske en registrering
av vilka sondagar som butikerna har dppet. och det dr inte helier alldeles
gratis.

Herr talman! Niir det sedan giiller konsumentnyttan sa har det redan varit
cn diskussion om huruvida detér till nvtta for konsumenterna att ha dppet. 1
det sammanhanget sade Lilly Hansson att t. ex. dubbelarbetande inte har
nagot intresse av sidana oppettider. eftersom de har gott om mojligheter att
handla pi andra dagar dn sondagar. Men dven om vi ofta talar om
sondagsoppna butiker. si skufle en reglering inte bara gilla sondagar utan
ocksa lordagseftermiddagar och vardagskviillar efter kI 20,000 Nir vi
tunderar pd hur lite cller svirt det kommer att bli framéver. om den
socialdemokratiska reservationen vinner. thr vi vil ocksd ta i betraktande hur
ling tid som exempelvis de dubbelarbetande skulle vara avskurna fran
majligheten att gora sina inkdap.

Lat mig ocksd siiga att det inte bara dr friga om servicekop i jourbutiker
cller andra livsmedclsaffiirer utan att det ocksi géiller mabelatfirerni. Jag
skulle vilja se socialdemokraterna en sondag pa parkeringsplatsen ute vid
[kea med hég rost tala om for folk att de inte begriper sitt cget biista. eftersom
dedker till [keu pa en sondag och att de anviinder sin fritid pa ett fullstindigt
felaktigt séitt. Jag skulle vilja se de sociuldemokrater som kan tinka sig att sli
igen Tkea pa sondagarna framfora detta budskap till ménniskorna.

I sjitlva verket dr det vl sa att inkdp av storre omfattning — det kan t. ex.
gilla kop av en tatdlj eller en soffa pa Ikea iy en ganska stor utgift. Ofta vill
man inte bara ha sig sjilv att radgora med utan dven giirna Ovriga
fumiljemedlemmar. Men det dr inte sa Kitt att organisera en sidan
“familjeutfivkte” annat dn pa lordagseftermiddagar cller sondagar.

Aven bygavaruhusen vill sociaddemokraterna sla igen pi lordagseftermid-
dagar och sondagar. Jag skulle vilja se sociaddemokraterna sti utanfor
byvggmarknaderna. néir folk kommer dit for att kdpa verkeve. brivdbitar cller
vad det nu kan vara. och tala om for dessa ménniskor att de har valt en
alldeles felaktig uppliiggning av sin livstoring. Jag tror att det skulle vara svirt
att fa dessa ménniskor art farsti att den atgiird som ni foreslar verkligen dir sa
klok.
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Om man tittar pa reservationen framgar det av denna att “de remissin-
stunser som niirmast foretriider konsumenternas intressen 1O, TCO och
KF samt konsumentverket — alla har uttalat sig {ar att en atfirstidsreglering
aterintors”. Sedun drar man slutsatsen att det alltsa édc “uppenbart att en
fornyad affirstidsreglering ocksa skulle tillgodose ett onskemal rin konsu-
menternas sida™.

Men. herr talman. ir inte det ndgot av ett cirkelbevis? Farst siiger man att
L.O och TCO dr de som foretriider konsumenterna. Sedan siiger man att {or
demsomtédretriider konsumenterna maste det vara ett konsumentintresse att
butikerna slis igen pa det hiir viset. Men dessforinnan far man tuktiskt lov att
bevisaatt LO och TCQO just i det hiir sammanhanget verkligen inte foretriider
ett ganska sd sniivt fuckligt intresse wtan att de faktiskt foretrider
konsumentintresset. nigot som dr fullstiindigt obevisut.

Jag trar att jag inte dir indiskret om jag siger att framskjutna féretriidare
for atminstone enav dessa organisationer klart har uttalat att remissvttrandet
med anledning av betiinkandet tuktiskt var betingat av att ett fackférbund
hide den redovisade uppfattningen. Yttrandet var inte betingat av att man

ordnad konsumenttforetritdare.

ibland ocksa fungerar som Gl

Liat mig ocksa tilliigga i vad giller KF och konsumentverket. som man hiir
buntar in i sitt cirkelbevis. att KF — som ju uppenbarligen vindats ohvggligt
dver sina stiillningstaganden hiirvidlag — inte alls gick pad den linje som ni
soctaldemokrater féreslar utan pa en annan linje. Man menar niimligen att
butiker under en viss storlek skall fa ha oppet.

Det har sagts mig niir det géiller utskottets dverviiganden  det kan vara fel
—att det pa socialdemokratisk sida fanns ett visst intresse for att man skulle
undersoka just KF:s linje men att man fann att den i praktiken skulle bli éinnu
mera komplicerad in et system enligt er motion och er reservation. Det kan
vara hur det vill pa den punkten. Man kan dock inte siiga att KF star bakom
den uppliggning som ni har. Det giller ocksi kKonsumentverket, {6r dess
utlatande var alls inte nagot stéd for socialdemokraternas linje. Konsument-
verkets utliatande redovisade i stélllet att man sé smaningom. churu det diir éir
en partssammansatt styrelse. efter mycket besviir Ivekats fa thop nagonting
som liknande en majoritet for KF:s linje — den som man au vid denna
provning funnit vara absolut omajlig. Det var konsumentverkets linje och
alltsa inte den som ni har tinkt er hiir.

Detta att ha en affiirstidsreglering, herr talman. ér inte nagot utslag av
intresse for konsumentnytta. utan det ar mer av godtveke och térmynde-
ri.

Nir det giller glesbygdsservice vill jag starkt understryvka vad som star i
utskottshetiinkandet. att ett genomfdrande av forslagen 1 socialdemokrater-
nas reservation skulle leda Gl att ett antal glesbyedsatfirer. tramfor allti
skirgardarna. maste slas igen. Detir taktiskt sh att manga av dessa butiker
lever pa att de under nagra manader pi sommaren har en hog omsittning.
Sedan hiller man i ghng under vinterhalviret ocksa. men det skulle man inte
kunna gora. om inte omsiittningen under sommaren var sa hog. Det skulle

vara utomordentligt beklagligt om dessa affitrer fick sin bas sa inskrankt.



Jag skulle ocksd vilja se socialdemokratiska riksdagsmiin stid ute i
skitrgdardshammar osv.. niir det kommer batfolk in pa lordag k1. 4 som vill
handla. och tala om {or dessa ménniskor att hir har ni Ginktalldeles fel - man
skall inte handba pa [ordagseftermiddagen. KL 3 skall det vara stiingt. och s
dppnas detigen pi mandagsmorgonen. Jag tror att dessa minniskor har svirt
att torsti de hiir tankegimgarna.

Aven om vi inte skall misstro ndgons goda motiv. s tror jag att vi maste
siiga att socialdemokraternas motion och reservation ar uttryek for att man
velat sl vakt om ett gansku sa sndivt fackligt intresse. Och ndr jag siger ett
ganskasasnivt fackligt intresse menar jag inte att man ¢gentligen ér ute efter
att viirnicdem som arbetar i butiker. for det Lir vara det Littaste som finns att
rekrytera med dessa arbetstider, utun det {r osnarare ledningen {6r
Handelsanstilldas f6rbund som. av alldeles speciella skiil. dr vitldigt
tntresserad av en aftirstidsreglering.

Ett allvarligt problem med denna reglering dir ocksi den snedvridning av
olika viktiga férhallanden som skulle uppsta — en snedvridning toex. av
konkurrensen. Detir juinte for inte som Rikstorbundet Kiosk & gatukiak iir
mycket intresserat av en affiirstidsreglering, f6r kioskiigarna ser framfor sig
gvliene tider. Men det dir di en snedvridning av konkurrensen i torhillande
till affiirer som jag antar att de flesta hitr cgentligen kiinner varmare for én
kiosker. Inget ont om kiosker. men andra atfirer siljer i det Kinga loppet
viirdefullare ting, dessa andra affirer kommer att 4 ett siimre konkurrens-
liige.

Detiir ocksd en snedvridning av konsumtionen som man kommer fram till
med den uppligening som ni vill villja. eftersom det sortiment som ni har
tinkt er att man skall £a sdéilja pa sondagar inte {ir det sortiment som frim olika
utgangspunkter ter sig som det mest betvdelsetulla,

Det kan fuktiskt vara anledning att titta pa den sortimentslista som
socialdemokruterna hur tinkt sig, alltsa den forteckning Over produkter som
skall fi siiljus pa sondagar. Det dir ett myeket viktigt dokument. ifall
reservationen skulle vinna. helt enkelt ddrfor att man inte har tiinkt sig att ge
nagra dispenser. Tidigare. niir man hade affiirstidsreglering, var det ju si att
man gav méngder av dispenser. men eftersom det tidigare systemet brakade
ihop under byrakratitrveket av alla dispenser. slopade man affiirstidsregle-
ringen. Nu vill man alltsi dterinfora den. och da tiinker socialdemokraterna:
Nu skall vi ha ett svstem utan nagra som helst dispenser: det skall inte vara
mojligt fér nagon enda butik med vanligt sortiment att hiilla 6ppet under de
hitr tiderna, utan i stiillet skall det bli butiker som bara {or de varor som star
upptagna i denna {orteckning som skall fa vara dppna.

Niir man granskar den listan kan man fraga sig varfor det skall vara s
fantastiskt betvdelsefullt att siilja just tobaksvaror — det stir niist dverst — pii
sondagar eller pa lordagseftermiddagar. Som det star i utskottshetiinkandet
thr man enligt er forteckning sitlja drivmede till motorfordon och tillbehor
till sadana fordon. men man fir inte silja tillbehor till evklar, Och sa fir man
silja portioner av mat. som virmts eller grillats pa stiitlet. Den skall alltsiha

viirmts eller grillats pa stillet. men om maten dr Aall pa stillet, fir man inte
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Nr 157 sitlja den. Detéir ocksd villdigt svart att forsta det. Kontektyrer skall man {4
Torsdagen den sidlji. men inte gronsaker. herr talman! Och socker. men inte salt. Honung

29 maj 1980 skall man ocksa fi silja. men inte ketchup. Och sicfinns det en Ling fotnot

hitr. som hiinfor sig till att man skall fa siilja arctiklar for hygien och
Afféirstidsreglering Kroppsvird. Studerar man denna Linga fotnot finner man  vitket ocksd
utskottets majoritet har funnit - att det skall vara tillatet att kdpa piprensare
pa en sondag men inte tandpetare. vilket jag tveker dir Konstigt.

Och sedan —bara for att peka pa en av svarigheterna att tilliimpa allt det hir
sismaningom - gar det bra att séilja ballonger. Jag vet vad en ballong dir for
nigonting. men jag vetinte vad Tandra smiirre leksaker™ dr. Vem skadl tll sist
aveora vad som dr en Csmiirre” leksak? Det dr inte alls sh enkelt. Aven
gravpryvdnader skall man (G sélja. och det dr ju dlskvirt av socialdemokra-
terna. Jag nimner detta exempel. gravprydnader. plus det allra sista
exemplet som stdr pid listan. niimligen  julgranar, dicfor att det ir
anmiirkningsviirda exempel. herr talman, pa hur laingt man har kommit. om
maun ¢ns skall behova tala om for svenska folket att det gar bra att kopa
julgran pid sondag. om sondagen rakar vara dagen fore julatton. Da tycker
jag att det har gitt vildigt Lingt i Sverige. om det ens skall behova meddelas
svenska folket. Gravprydnader fir man alltsd kopa — och det skall folket
naturligtvis vara tacksamt for — men man fir diiremot inte kdpa stearinljus —
jag kaninte se ordet stearinljus pa den hir listan. Men om man da koper
gravljus och inte sitter dem pa graven. utan placerar dem pa middagsbordet.
sd kanske man kan ha nigon annan belvsning én clljus. och det kan ju ocksd
vara bra.

Mycket av vad jag har niimnt hiir dr vill kiint och har framforts manga
ganger — det ir utvecklat 1 utskottets betinkande och har dven tagits upp av
Sven Andersson i stora stveken.

Att jag inda har velat ta till orda, herr talman. beror pa att nir kammaren
sd smidningom gar till votering om det hiir blir det svirt {6r en departements-
chet att se vad som cgentligen kommer att hiinda i riket, om den hiir
reservationen skulle  vilket jag hoppas att den inte skall — vinna.

KARIN NORDLANDER (vpk) replik:

Herr talman! Handelsministern erkéinner att det tillimpas olika priser.
dven om jamforbara butiker har samma priser. Jag forklarade 1 mitt

. huvudanforande att varuhus och stormarknader kan hilla ligre priser dirfor
att de har Figre kostnader per sald enhet. Detéremellertid de smé butikerna
vivill sl vakt om. och ett 6kat dppethallande innebir en risk f6r att dessa
butiker konkurreras ut. P grund av sina kostnader tvingas de att ta ut hogre
priser. och for dem dir det fordvrande med sondagséppet.

Detirf. oo inget annat nordiskt land som har sondagsappet. I Norge siiger
man att man inte alls kan forsti varfor butikerna skulle ha séndagsoppet. For
nagra ar sedan gjorde man ett experiment i Oslo. En butik holl Gppet pa
sindagar bara dirfor att man ville testa konsumentbehovet. Folk strommade
naturligtvis i stora skaror il den hiir butiken. Men vad kopte man®? Jo, man

174 kopte brod. myolk. smor och andra basvaror som man lika gdrna kan handla



precis vilken dag som helst i veckan och som man numera har maéjlicheter att
forvara. Si sondagséppet vill man inte ha i Norge.

En annan part som inte vill ha sondagséppet dr Kopmannaforbundet. dir
manga av dessa smi butiker éir organiserade. Kopmannalorbundet siger att
man vill ha en reglering av affirstiderna som forbjuder sondagsdppet. T ovrigt
vill man ha mojlighet il fritt dppethillande under vardagar. Kopmannalor-
bundet siger att en sondagslag dr en rimlig kompromiss mellan de olika
intressen som berors: konsumenter. anstiillda och kopmiin. Jag kan for min
def satsa pa de krav som Kopmunnatorbandet hiir stiiller.

Niir det gétller LO vill jag till sist bira siiga att man naturligtyis foretriider

sina medlemmar, som ocksi 1 allra storsta utstriickning §ir konsumenter.

LILLY HANSSON (s) replik:

Herr talman! Handelsministern talar om de enorma svarigheter som det
skulle innehira att inféra en affiirstidsreglering igen. Jag sade redan i mitt
inledningsanforande att jag tror att man dverdriver dessasvarigheter. Det tar
inte bero pa hekviimlighet trin regeringens sida att man inte tar tag 1 de
svitrighcter som majligen kan uppstd men som dir till (6r att dvervinnas. Jag
tror att ni har sa skickliga medarbetare 1 departementet att ni klarar av
detta.

Handelsministern talar ocksa om att detta maste utredas. Vad ér det som
miste utredas? Det skulle jag vilja ha svar pa.

Karin Nordlander har tagit upp frigan om priserna. Vi hade precis samma
debatt 1971. Da sades det att priserna skulle hijas enormt om vi slippte
tiderna frin. Nu siigs det att priserna kommer att hojas dirfor att vi infor en
aftiirstidslag.

Staffan Burenstam Linder har uppehallit sig viildigt myeket vid sortimentet
och raljerat om det. Det dr majligt att man kan gdra det. Men handelsmi-
nistern bor ju veta vad som ligger bukom detta med vanligt kiosksortiment
som fanns redan tidigare da vi hade en affirstidsreglering. Detir ingenting
onormaltidet. Detiirmajligt att man kan behdvase dver detta sortiment och
infora nagonting mer pa listan over det som far siljus.

Si dll friagan om kontrollen! Det dr niistan sdatt man ser en polisstat
framfor sig. Tijvvar och banditer kan ga in och rana folk. medan poliserna ir
ute i butikerna for att kontrolleriom man dér siljer ett paket tviittmedel. Jag
tror inte alls att det behdver bli pd det viset. Polisen kommer naturligtvis i si
fall att gora stickprovskontroller. Men skapar man tillrickliga sanktioner
mot affirer som inte lever upp tll lagens intentioner tror jag inte att dessa
problem kommer att bli langvariga.

Sa frigan om vilka sondagar varje ar man skall halla dppet. Vilket enormt
probiem Linsstyrelsen kommer att £ Vi har fackliga organisationer som vid
torhandiingar siikerligen kommer attse till att det blir tvasondagar per ar. De
fackliga organisationerna kommer att se till att aftiirernu inte torsoker fuska
till sig ndgon extra séndag.

Sedan var det de dubbelarbetande konsumenternas behov, Det behovs

inte nagra fria affiirstider fér de dubbelarbetande. Om man arbetar pd
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formiddagen. har man heia eftermiddagen fri. och arbetar man pa
eftermiddagen. si kan man handla pa formiddagen. Om affirerna haller
Oppet till K1 20,00, sd vore det vill underligt om man inte skulle hinna gora
sina inkop innan dess och under hela lordagen fram till ki, 15.00 i vurje
fall.

Det dr klart att 1O och TCO slar vakt om sina medlemmars fackliga
intressen. men de flesta av dessa organisationers medlemmar v ju ocksi
konsumenter.

Ochsianigra ord om skiirgrdsbutikerna. Nog e det viill tall sin dar iindd sa
att man inte bara handlar pa 1ordagseftermiddagar och pa séndagar i
skitrgardsbutikerna. Om vi infor en affiiestidslag Fir sig viil svenska folket
inkl, turisterna detta och vet niir butiken dr stiingd, Under sadana
forhallanden dker man naturligtvis in med baten pa fredag eltermiddag eller
pi lordag morgon.

Foretridarna for hundeln vill absolut inte ha en affirstidsreglering med
dispenser. Om vi skall ha en affirstidsreglering skall det dir{or vara en sadan

utan dispenser.

INGEGARD OSKARSSON (c):

Herr tulman! Fragan om affirstidslagens vara eller inte vara dr foremal for
debart i kviilll liksom den varit vid minga tidigare tillfillen i kimmaren.
Mellan 1973 och 1977 har vi varje ar haft motioner t det hiir drendet att
behandla.

Detiirinte bara hiir i riksdagen som debatten har varit intensiv, utan bade
cnskilda och olika organisationer har varit och iir starkt engagerade i fragan.
Det gir inte att [d en entvdig och klar bild av var de olika organisationerna
stir i bedémningen av fragan om altisstidstagens inforande. Det ar silllun
som man far en sa splittrad bild av en fraga som fallet ir hitr. Meningarna ir
defade inom de flesta organisationer. och diven inom myndigheter. Det giiller
t.ex. betriffande konsumentverket, vissa linsstyrelser. styrelsen for Ko-
operativa [Grbundet och Kommunférbundet. Aven inom de politiska
partierna har olika dsikter kommit till uttryek.

Niir den socialdemokratiska regeringen 1971 féreslog att man inte skulle
forkiinga affarstidslagen utan lata aftirstiderna bli fria var ocksd meningarna
delade. och flera olika forslag till tosningar fordes fram. Centerpartiet var till
storsta delen for en forlingning av lagen i tre ar. Endast fem av centerpartiets
ledamoter rostade for regeringens {Orslag.

Inom centern ansdg vioav olika skiil att fria affirstider kunde fi flera
negativa ettekter. Olika uppeitter visade t.ex. att manga butiker kunde (@
Okade svarigheter. vilket bl a. kunde resultera i nedliiggningar. De som i
férsta hand da skulle drabbas var de sma butikerna, och siirskilt de som lig i
glesbyed. Centern har alltid slagit vakt om och arbetat f6r dessa, varfor
omtanken om dem utgjorde ett viktigt skl {or oss att arbeta for en
forliingning av affiirstidslagen.

Den forsiimrade service som man da befarade skulle bli en foljd av den

{Grutsedda okningen av nedligeningarna skulle dessutom drabba konsu-



menterna och resultera i betvdande svarigheter for manga att klara sina
inkop. Sirskilt géller detta dldre och handikappade som 1 hog grad ir
beroende av nirservice.

Och hur har det da blivit? Dess biittre har erfarenheterna sedan 1971 visat
att de furhiagor som vi den gingen hyste inte har besannats. Takten |
nedliggningen av livsmedelsbutiker har avtagit. 1 titorter har nyetablering
skett av servicebutiker, som i stor utstriickning lever pa langa dppettider.
Ettersom dessa butiker ér lokaliserade néira konsumenterna, betvder denna
utveckling att dessa har fatt en biittre service.

Minga sma butiker ute 1 glesbvgderna kan fortsiitta sin verksamhet pé
grund av den utokning av forsiljningen som sker under turistsisongen. Ett
forbud mot forlingt Gppethillande skulle - dventyra deras existens och
medfora oliigenheter bade tor turisterna och for den fasta befolkningen.

Priserna i sondagsoppna butiker ligger enligt affirstidskommittén under
priserna i ovriga dagligvarubutiker. Konsumenterna fiar genom fria affirsti-
der 0kad valfrihet nir det gilller tid for inkodp. Man fir ocksa littare att viilja
den typ av inkdpsstiille som man tyeker édr bist.

Enligt uppgifter som kommit oss tll del har inte omfattningen av
sondagsodppna butiker dkat, utan det verkar som om cn stabilisering har
intriitt. Darfér kommer ett beslut om fortsatt fritt dppethallande inte att
innebiira ndgon drastisk foriindring. Tviirtom édr det «i att om den
socialdemokratiska reservationen skulle vinna 1 omréstningen skulle det fi
stora och svira konsekvenser t6r handeln och dven fér minga konsumenter.
Dettair nagot som handelsministern belyst mycket ingaende i sitt anférande.
sa det finns inte anledning att ta upp det vtterligare.

[ den debatt som just nu fors bland allméinheten har minga erinrat om
dessa konsekvenser. En av dem dr tidningen Viis chefredaktér Allan
Larsson. som i en ledare pekat pa flera negativa konsekvenser som skulle
uppsta om vi fick en ny affiirstidslag. Tidningen Vi har éven gjort en
undersékning om konsumenternas onskemial om éppethiallande. Resultatet
av denna undersokning visar att viktiga konsumentonskemal skulle triingas
tillbaka om den av socialdemokraterna foreslagna fagen genomfors. Héll
dppet for konsumenterna, manar Allan Larsson, och det dr en maning som
jag kan instimma i. '

De handelsanstillldas synpunkter miste man givetvis beakta och se till att
de inte fir forsiimrade forhallanden. Enligt affirstidskommittén har inte de
fria aftirstiderna haft nagon starkt negativ cffekt pd de handelsanstiilidas
forhallanden. Arbetstiden pa dvertid och obekviim tid har t. ex. for den fast
anstillda personalen vid varuhus minskat under den tid de fria affirstiderna
gillt. FOr mangu ménniskor utpdr dessutom arbetet i butiker med sondags-
oppet en viirdefull mojlighet att fi en viss inkomstférstirkning genom
deltidsarbete. Det rér sig ofta om personer som inte har majlighet att fa ett
fast vrkesarbete. t. ex. kvinnor som inte kan fi arbete pd rimligt avstand {rin
bostadsorten eller ungdomar som onskar fh ctt jobb vid sidan av sina
studier.

Herr talman! Man kan inte férbjuda all detaljhandel pa séndagar eller sena

12 Riksdugens protokoll 1979:80:156-157
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kviilllar. Detdir alla overens om. Men hur skall man bestimma vad som fir
vara oppet? Vilket skall vara utslagsgivande for ett beslut om dppethillande
ellerinte? Ar det konsumenternas behov, de anstiilldas dnskemal eller andra
intressen som skall vara avgdrande?

Risken dir stor att man hamnar i orimligt krangliga bestimmelser om
statsmakterna skall bestimma vilka butiker som tar vara dppna och vilka
varor som far siiljas pa séndagar. Far man . ex. sitlja Fisk men inte mjolk.
choklad men inte brod? Ar 1971 niir affrstidslagen upphérde var just det
kringel och den byrakrati som den skapade ett avgorande skitl for att den
skutle slopas. Jag dr dvertvgad om att genom att dterinfora aftiirstidslagen
skulle vi aterigen skapa ctt mycket krangligt forfarande och en dkad
byrakrati. Malsiittningen maste vara att i stillet arbeta for en minskning av
onddig byrakrati. Dessutom dr det viktigt att man inte skapar lagar som i
onddan inskriinker den enskilda méanniskans handlingstrihet. At sjilv kunna
ta ansvar for sin egen person och sina egna behov dr en viktig grund i
konsumentpolitiken.

Det finns manga miinniskor som har behov av att butikerna dr oppna
utdver ordinaric arbetstid. De skulle £ en betydligt minskad service om man
genom att aterinfora affirstidslagen skulle tvinga dem att gdra sina
nodviindiga uppkdp i kiosker och dd vara hinvisade till deras begriinsade
sortiment. Dessutom finns det en del konsumenter som av olika anledningar
viiljer att handla pa séndagen. Aven om jag personligen anser att man kan
anviindu séndagen pd ctt betvdligt bittre séitt. som ger mer utbyte din att
trangas i varuhus och butiker, sd har jag respekt fér att andra miinniskor har
andra behov och andra viirderingar.

Inom centerpartiet har vi noga tagit del av de erfurenheter som vunaits
sedan affirstidslagen upphorde. Vi har funnit att i dagens situation skulle ett
aterinforande av lagen skapa okad byrdkrati. ett krangligt forfarande med
dispenser och undantag samt cn betvdligt sidmre service {or manga
Kkonsumenter.

Herr talman! Med de motiveringar som jag har framfort vekar jag bitull titl
hemstiillan i niiringsutskottets betiinkande 62,

[ detta anforande instimde Johan Olsson och Birgitta Hambraeus (bada

c).

TORE NILSSON (m):

Herr talman! Kristna méinniskor har talat med mig under drens lopp och
sagt: Kan ni inte gora nagot at detta med att affirerna ar oppna pa
sondagarna? Jag brukar svara, att jag undviker som regel att gi ini debatten i
(rigor som inte ror de omriaden som jag niirmast brukar bevaka och diir jug
motionerar, Den friga som vi nu behandlar giiller emellertid mycket stora
sammanhang: virt folks hiilsa och framtid. Jag vill giirna ligga nagra
principiclla synpunkter pa detta.

Sabbatenir gjord for méinniskan. Den bibliska definitionen iir klar. tvdlig.

betriande. Sabbat — siéndag — vilodag. Det innebir avbrott i en vicka gra



vardagar. Enformigt tungt slit eller kanske arbete som man girma gjorde men
som dock sag sl dndlost ut. D kom kristendomen med sondagen. Det
innebar frigorelse. Vad har inte sabbatsvilan betytt for minniskor och djur!
T. o. m. dragaren dr med i budet. och frimlingen och triilen. Kristendomen
gav oss sondagen. Hedendomen vek — bort slavtid. bort trildom, bort
fornedring.

Sabbaten éir gjord (&r minniskan. En torskare i modern tid har funnit det.
Han har inte gatt ut fran teologin utan Irin medicinen. 1 boken Man unknown
~ Den okiinda méiinniskan - siiger Nobelpristagaren Alexis Carrel att hans
vetenskapliga arbete har givit vid handen att miinniskan {ir konstruerad for
en rvtm pa sex arbetsdagar och en vilodag. Att gbravild pa denna skapelsens
ordning ir mycket farligt.

Vi mater allt oftare i dag den séonderbrutna ménniskan, en produkt av en
vantro som uppfattar de eviga buden. tillvarons grundstenar, som godtyek-
liga. som temporiira och nu foraldrade — ja. kanske rent av som onddiga. Det
drden falska frigérelsen fran buden. t. ex. fran budet: Tiank pa sabbatsdagen
si att du helgar den.

Dagens trasiga minniska i den s. k. vilfirdsstaten ir utan ro, utan vila.
utan sondag och mycket ofta utan hiilsa. Ordet hillsa dr mycket intressant
det har samband med ordet hel. helbrigda. Man bryter inte ostraffat
skapelsens ordning, Skapirens lag. Sverige {ir nu i manga avseenden det
sjuka landet.

Jag har med mig ctt par klipp fran fredags- och Iordagsnumren av tidningen
Viisterbottens-Kuriren. Diir finns annonser infor Mors dag. 1 en star det:
“Morsdagsdppet.” T en annan annons star det: “Viilkommen till Servus -
livsmedelsbutiken som stir till Din tjinst bade vardagar och helgdagar till ki
21.7 Servus har fem butiker 1 Umea, tva 1 Skellefted och en i vardera
Holmsund och Lycksele.

Varfor ndmner man ordet helgdag i en sd vansinnig annons? Helg—det kan
inte ha att gora med affirer, med Servus eller med den blomsterhandel som
annonserade. Detfinns ingen helg mer. Detiir samma marknad jimt, samma
rusch. summa trilldom. Mors dag — viildigt fint! Mor jobbar och mor eller tar
eller bigge dir ute och shoppar. Det dr hemmens splittring — inga
gemensamima maltider. ingen helg tillsammans. Underligt dr det inte att
barnen blir som de blir - polisen och sociala myndigheter maste kopplas
in.

Alit hilnger pd att vi har tagit bort buden. alla buden. och inte satt nagot
annat i stillet. Viskall ut och shoppa pa sondagarna - vardagarna riicker inte
til.

Herr talman! Jag édr for sondagséppet — i kyrkan och i hemmet. Men jag ér
for sondagsstiingt i Gvrigt. Jag dr emot idrott och arbete pa sdndagen.

Men s frigar jag: Lagstiftning — kan det hjilpa? Behovs det? Vill svenska
folket inte egentligen ha det sd hiir? Man vill fortsiitta och kdra rakt mot
katastrofen. Det sckulariserade folket. det arcligiosa cller antireligiosa
samhiillet. det okristna. kan vill inte aterga till sabbatsvilan och sondagsron?

Ja. jag stiiller frigan. For mig ter det sig s& att man inte vill det.
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Om de handelsanstillda vill, sa kan de viil slippaatt ha vardag sju dagar i
veckan, formodar jag. Ingen kan tvinga mig att jobbu pid en sondag! Ingen
handelsanstillld behover gora det om han verkligen vill ha sabbatsro.

Kooperationen. som jag i mycket beundrar. éir en folkrarelse. Vill den ha
Servusbutiker som ir Gppoa 13 timmar om dvenct veckan runt? Ja. detser ut
sa.

Vad skulle det da tjina till att med lag tvinga dem fran sin vilja? Jag kan
sitga att jag tveker att myeket av det som handelsministern sade var fint. Jug
kan inte dela alla hans viirderingar. Men formodligen skulle man bara
uppleva det som mera kringel, om man fick en affirstidslag.

Jag har sett pd reservationen till betinkande 620 Innan jag siig vad den
innebar och innan jag hade list betinkandet hade jag tinkt att jag skulle
kunna rosta pd den. Men sa fragar jag: Vad hiinder om reservationen nair
tlertal vid rostningen i dag? Blir det di den sondagsro som jag anser att
svenska folket behdver?

F. o, sdg jag i en tidning att t. o, m. professor Gunnar Adler-Karlsson,
som formodligen inte {r pietist som jag. anser att Moses hade viilldigt riitt i
detta med sabbatsvilan. — Na, det var en parentes.

Om nuinte svenska folket vill. far vi di sondagsro med tvang? Jag anser for
min del att en annan sektor av marknaden di kommer att gvnnas i stéillet. Vi
slussar bara kunderna éver till bensinhandeln och kioskerna.

Vore folkmajoriteten viickt infor vad som sker i det samhiille som bryts
sonder. skulle den ju bojkotta marknaderna. sjudagarshandelns helgdel. Ar
de flesta svenskur beredda att lata utforsrutschandet fortsita i rusningenin i
det nva slaveriet, utan rast. utan vila. utan helg. utan sondag. utan frid — da
torde ett demokratiskt parlament inte kunna annat dn bdja sig for
majoriteten. Finns det ingen Gud. giiller inte hans lagar. ir ju méinniskans
vilja det hogsta. det absotuta. Majoriteten dr ju gud i Sverige. Da kan vi inte
hitvda sabbatsbudet. Men som kristen haller jag pa det. En kristen handlar
inte pa sondagen. Det dr helt otiinkbart. TTan behéver séndagen for annat.
Han dr fri.

Jag kan ta en bild frin Kristens resa. som jag hoppas att alla riksdagsmiin
har List — om inte. skull ni ga och skaffa den och lisa den. Det finns déir en
liten bild av hur pilgrimerna kommer till fafiingans marknad i staden
Fafinglighet. De blir ditr erbjudna en miingd saker. De stoppar fingrarna i
biigge dronen, for de har bara affirer med himlen. Nu giiller det viil inte
vanlig handel. men i alle fall. — Vi bryr oss inte om att det dr
sondagsdppet.

Jag anser att jug i dug maste rosta med utskottet —av tvi onda ting viiljer jug
det minst onda. Jag ir ocksa fiende tll krdngel. Men den dag svenska folket
vill haen lag som verkligen friimjar dess bista eller vill gi in {6r en stil som gor
att miinniskan haller. den dagen forsvinner sondagsoppet.

Overliggningen var hirmed avslutad.



Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstiillan, dels reservatio-
nen av Ingvar Svanberg m. fl., och forklarades den forra propositionen vara
med dverviigande ja besvarad. Sedan Lilly Hansson begiirt votering

upplistes och godkiindes faljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstillan i betiinkan-
de 62 rostar ja.
den det ¢j vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Ingvar Svanberg m. fl.

Vid omrostning genom uppresning torklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Di Lilly Hansson begiirde
rostrilkning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-

ning gav foljande resultat:

Ja - 156
Nej - 149
Avstar — 4

§ 3 Utbildning for undervisningsyrken, m. m.

Foredrogs utbildningsutskottets betinkande 1979/80:33 med anledning av
propositionen 1979/80:100 savitt giilller anslag till utbildning for undervis-
ningsyrken. m. m., jimte motioner samt propositionen 1979/80:116 savitt

giller faststéllande av planeringsramar for vardlirarlinjen, m. m.

I proposition 1979/80:100 bil. 12 (utbildningsdepartementet) hade rege-
ringen

dels under punkten D 8 (s. 442--473) foreslagit riksdagen att

. bemyndiga regeringen eller myndighet som regeringen bestiimde att
gora omfordelningar i vad giilllde antagningsplatser pa hemspraikslararlingen
och bestimma {or vilka sprakgrupper utbildningen skulle anordnas enligt vad
som forordats t propositionen.

2. faststiilla planeringsramar enligt vad som férordats i propositionen.

3. bemyndiga regeringen att besluta om huvudmannaskap for fritidspeda-
gogutbildning.

4,4l Urhildiing for undervisningsvrken for budgetiret 1980/81 anvisa ctt
reservationsanslag av 542 102 000 kr..

dels under punkten D 30 (s. 542-543) foreslagit riksdagen att till Ersitt-
ning till vissa lirarkandidater for budgetiret 1980/81 anvisa ett forslagsanslag
av 55049 000 kr.

Sedermera hade regeringen i proposition 1979/80:116 bil. 2 (utbildnings-
departementet) foreslagit riksdagen bl a. att

I.med indring i forhallande till regeringens forslag i proposition
1979/80:100 bil. 12 faststiilla planeringsramar for vardliirarlinjen enligt vad
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som {orordats i proposition 1979/80:116.

2. till Uthildning for undervisningsvrken f6r budgetaret 1980/81. utover
vad regeringen foreslagit i proposition 1979/80: 100 bil. 12, unvisa vtterligare
901 000 Kkr..

3. till Ersiittning Gl vissa Llirarkandidater for budgetiret 1980/81, utéver
vad regeringen foreslagit i proposition 1979/80:100 bil. 12 unvisa viterligare
1 566 000 kr.

I detta sammanhang hade behandlats motionerna

1979/80:377 av Bo Lundgren m. fl. (m). vari yrkats att riksdagen beslutade
uttala att intagning till lagstadicliirarutbildning borde dterupptas med 24
platser per ir och att antagning till forskollirarutbildning borde minskas med

30 platser per ar vid hogskolan i Kristianstad fran lisaret 1980/81.

1979/80:320 av Olot Palme m. fl. (s). vari savitt nu var i friiga vrkats

6. att riksdagen beslutade faststiilla planeringsramar for scktorn tor
utbildning for undervisningsyrken i enlighet med vad som anforts i
motionen,

7. att riksdagen beslutade att till Utbildning for undervisningsyrken for
budgetaret 198081 anvisa ett i forhllande till regeringens forslag med
7382000 Kkr. (1296 0004648 0004648 00043506 0004 154 000+276 O00+
2900 0004954 000 kr.) torhojt forslagsanslag av 549 484 000 kr..

8. att riksdagen beslutade att till Erséittning till vissa lirarkandidater for
budgetaret 1980/81 anvisa ett i forhallande till regeringens forslag med
2086 000 kr. (15630004521 000 kr.) forhajt forslagsanslag av 57 135 000
kr..

9. att riksdagen beslutade bemyndiga regeringen att dka plancringsramen
tor imneslirarlinjen 1 enlighet med vad som anforts i motionen.

10. att riksdagen beslutade som sin mening ge regeringen till kiinna vad

som i motionen anforts om reaktiveringsatgirder for olika Vrargrupper.

1979/80:661 av Anita Johansson m. fl. (s), savitt nu var i friga (vrkande

2).
1979/80:666 av Mona S:t Cyr och Margareta Gard (bada m),

1979/80:667 av Per Stenmarck och Rune Rydén (bada m). savitt nu var i
friga (yrkande 2).

1979/80:880 av Ulla Ekelund och Einar Larsson (bada c), vari vrkats ate
riksdagen beslutade hos regeringen begiira att hogskolan i Kristianstad fick
ateruppta lagstadieliirarutbildningen med 24 platser per ar, samtidigt som

forskollirarutbildningen vid samma hdgskola minskades med 30 platser.

1979/80:885 av Helge Hagherg m. L. (s. vpk).



1979/80:887 av Larz Johansson (c¢). vari yrkats att riksdagen beslutade att
som sin mening ge regeringen till kiinna vad som anforts i motionen angiende
lirarutbildning inom GRUNDVUX (grundutbildning fér vuxna).

1979/80:891 av Gullan Lindblad och Géthe Knutson (bada m).
1979/80:1279 av Torsten Bengtson m. fl. (c. s. m. fp).
1979/80:1282 av Lennart Bladh m. fl. (s).

1979/80:1290 av Britta Hammarbacken m. fl. (¢. m. fp)
197978021296 av Larz Johansson (c).

1979/80:1299 av Sven Eric Lorentzon och Hans Nvhage (bida m).
1979/80:1317 av Margot Wallstrom m. 1. (s).

1979/80:1318 av Lars Werner m. fl. (vpk). vart vrkats

1. att riksdagen med dndring av propositionen 1979/80:100 under D 8,
Utbildning for undervisningsyrken anvisade ett i forhallande till regeringens
forslag med 12000000 kr. forhdjt belopp. i svfte att dka intagningen till
forskollirarutbildningen med 650 elever och till fritidspedagogutbildningen
med 350 elever,

2. att riksdagen skulle uttala sig for att hos regeringen hemstilla om forslag
innebirande

a) att utbildningskapaciteten i vad gillde forskolldrare under de féljande
fem aren borde uppga till ett genomsnitt av 10 000,

b) att utbildningskapaciteten i vad gillde fritidspedagoger under de
foljande fem dren borde uppgd till ett genomsnitt av 5000 elever.

¢) att utbildningstiden for forskollirare och fritidspedagoger borde vara
fyra ar. med varvad teori och praktik i enlighet med vad som anférts i
motionen.

d) att kommunerna borde vara skyldiga att tillse att personalen skulle
erhalla méjlighet till arlig fortbildning pa 30 timmar och att statshidrag horde
utga for denna verksamhet,

¢) att de som hade anstilllning inom utbildningsyrkena men saknade
formell kompetens borde ges mojlighet att genomgd utbildningen och att fér
denna kategori ersiittning skulle utgd motsvarande full 16n,

1979/80: 1528 av Karl-Eric Norrby och Bertil Jonasson (bida c).

1979/80:1695 av Georg Andersson och Lena Hjelm-Wallén (bida <), vari
yrkats att riksdagen beslutade anhalla att regeringen i tilliggsbudget hosten
1980 lade fram ctt samlat atgiirdsprogram for att minska bristen pa

musiklirare 1 grundskolan i enlighet med vad som anférts i motionen.
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1979/80: 1705 av Ann-Cathrine Haglund m. fl. {(m. ¢, {p) och

1979/80:1892 av Lars Werner m. fl. (vpk). savitt nu var i fraga (yrkande
3).

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen bemyndigade regeringen att besluta om huvudmannaskap
for fritidspedagogutbildningen.

2. att riksdagen med avslag pd motion 1979/80:1318 yrkande 1 i denna del
faststillde planeringsram for fritidspedagoglinjen enligt vad som forordats i
proposition 1979/80: 100,

3. att riksdagen betriiffande  dimensioneringen ayv fritidspedagoglinjen
aren 1981/82-1985/86 skulle avsli motion 1979/80:1318 vrkande 2 b,

4. art riksdagen bemyndigade regeringen cller myndighet som regeringen
bestimde att géra omfordelningar i vad gillde antagningsplatser pd
hemsprakslirarlinjen och bestimma for vilka sprakgrupper utbildningen
skulle kunna anordnas enligt vad som férordats i proposition 1979/80:100).

S.att riksdagen med avslag pd motion 1979/80:320 yrkande 6 i denna del
faststiillde planeringsram {or hemsprakslirvarlinjen enligt vad som férordats i
proposition 1979/80: 100,

6. att riksdagen med avslag pd maotion 1979/80:520 vrkande 6 i denna del
faststillde planeringsram for industri- och hantverkslirarlinjen enligt vad
som forordats i proposition 1979/80: 100,

7. att riksdagen betriffunde Tagstadielirarutbildning i Kristianstad bud-
getaret 1981/82 med anledning av motionerna 1979/80:377 och 1979/80:880,
bida motionerna i denna del, som sin mening gav regeringen till kiinna vad
utskottet anfért,

8. att riksdagen betriffande den siirskilda utbildningen av lagstadielirare
med finska som modersmal med avslag pa motion 1979/80:520 yrkande 6 i
denna del godkiinde vad som forordats i proposition 1979/80: 100,

9. att riksdagen med avslag ph motion 1979/80:520 vrkande 6 i denna del
faststilllde plancringsram for lagstadielirarlinjen enligt vad som forordats i
proposition 1979/80:100.

10. att riksdagen med avslag pi motionerna 1979/80:377. 1979/80:520
yrkande 6, 1979/80:880 och 1979/80: 1318 vrkande 1. samtliga motioner i
denna del, faststillde plancringsram {6r forskollirarlinjen enligt vad som
forordats i proposition 1979/80: 100,

1. att riksdagen betriitfande dimensioneringen av forskollirarlinjen dren
198 1/82-1985/86 skulle avsld motion 1979/80:1318 vrkande 2 a.

12, att riksdagen med avslag pa motion 1979/80:1282 faststillde plane-
ringsram for slojdlirarlinjen cnligt vad som forordats i proposition 1979/
80:100.

[3. att riksdagen med avslag pi motion 1979/80:520 vrkande 6 i denna del
faststiillde planeringsram for studie- och vrkesorienteringslinjen enligt vad
som forordats i proposition 1979/80:100,

14, att riksdagen med avslag pd motionerna 1979/80:520 vrkande 6 i denna



del. 1979/80:1296 och 1979/80:1705 i denna del samt med anledning av
proposition 1979/80: 1) faststiillde plancringsram for vdrdlirarlinjen enligt
vad som torordats i proposition [979/80: 116,

15. att riksdagen betriiffande permanent vardbirarutbildning i Orebro
skulle avsla motionerna 1979/80:885 vrkande 3 och 1979/80:1705 1 denna
del,

16. att riksdagen med avslag pa motion J979/80:885 yrkande 4 fuststiillde
planeringsramar for imnesldrarlinjerna enligt vad som férordats i proposi-
tion 1979/30:100),

17. att riksdagen betriffande bemyvndigande {or regeringen att éindra
dimensioneringen av antagningskapaciteten for den praktisk-pedagogiska
utbildningen inom dmnesliirarlinjerna skulle  avslhy motion  1979/80:520)
vrkande 9.

18. att riksdagen betriiffande vissa utbildningsatgiirder (or att minska
bristen pi behdriga lirare i teoretiska dmnen med avslag pa motion
1979/80:520 yrkande 6 pgodkiinde vad som forordats i proposition 1979/
80:100.

19, att riksdagen betriiffande praktisk-pedagogisk utbildning skulle avsli
motionerna 1979/80:885 vrkande 5 och 1979/80:1290),

20. att riksdagen faststiillde planeringsramar i ovrigt enligt vad som
férordats i proposition 1979/80:100,

21, att riksdagen med anledning av proposition 1979/80: 100 och med bifall
till proposition 1979/80:116 samt med avslag pi motionerna 1979/80:520
vrkande 7 och 1979/80:1318 yrkande 1 i denna del till Uthildning for
undervisningsvrken for budgetiiret 1980/81 anvisade ctt reservationsanstag
av 543003 000 kr.,

22, att riksdagen betrifffande reaktiveringsitgirder tor Eirare skutle avsid
motion 1979/80:520 vrkande 10,

23 attriksdugen betriiftunde bristen pa Lirare for jordbruk. skogsbruk och
tridgardsskotsel skulle avsla motion 1979/80:1299,

24, att riksdagen betriiffande bristen pi behoriga musiklirare i grundsko-
lan med anledning av motion 1979/80: 1695 som sin mening gav regeringen till
kitnna vad utskottet anfort,

25 at riksdagen betriffande framtida lokalisering av uthildning av
mellanstadiclirare och specialliirare (ill Orebro skulle avsli motion 1979/
80:885 vrkandena t och 2,

26. att riksdagen betriiffande framtida lokalisering av viss Lirarutbildning i
Kurlstad m. m. skulle avsla motionerna 1979/80:891 och 1979/80:1317,

27. att riksdagen betriffande vardlirarutbildning for skotare och under-
skoterskor skulle avsld motion 1979/80:661 yrkande 2,

28, att riksdagen betriiffande behdrighetsgivande kurser {or lirare med
utlindsk utbildning skulle avsta motion 1979/80:667 vrkande 2.

29, att riksdagen betritfunde liraruthildning for GRUNDVUX med
anledning av motion 1979/80:887 som sin mening gav regeringen till Kinna
vid utskottet anfort.

30, att riksdagen betriffande undervisning i alkohol-. narkotika- och
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tobaksfragor inom Eirarutbildningen skulle avsla motionerna 1979:80:060.
1979/80:1279 och 1979/80: 152K,

31, att riksdagen betriffande uthildningstid {or (Grskollivare och tritidspe-
dagoger m. m. skulle avsli motion 1979/80: 1318 yrkandena 2 ¢-e¢,

32, att riksdagen betritffande utbildningen vid gymnastik- och idrottshog-
skolan skulle avsla motion [979/80:1892,

33, attriksdagen med anltedning av proposition 1979/80: 100 och med bitall
till proposition 1979/80: 116 samt med avslag pa motion  1979:80:520
vrkande 8 till Lrsiittning till vissa Firarkandidater {6r budgetiret 1980781
anvisade ctt forslagsanslag av 36 615 000 kr. '

Foljande atta reservationer hade avgivits av Stig Alemyr, Bengt Wiklund.
Lars Gustafsson. Lennart Bladh, Lena Hjelm-Wallén, Karl-Erik Hill och
Lars Svensson (alla s):

1. bewrdffande hemsprakslirarlinjen, vari reservanterna ansett att utskot-
tet under § bort hemstiilla

att riksdagen med anledning av proposition 1979/80:100 och med bifall il
motion 1979/80:520 vrkande 6 i denna del faststiillde planeringsram {6r

hemsprikslirarlinjen enligt vad reservanternu forordat,

2. betrdtfande industri- och hantverkslivarlinjen, vari reservanterna ansett
att utskottet under 6 bort hemstiilla

att riksdagen med anledning av proposition 1979/80:100 och med bifall till
motion 1979:80:520 yrkande 6 i denna del taststillde planeringsram {or

industri- och hantverkstirurlinjen enligt vad reservanterna forordat,

3 bewrdffande wibildning av ldgstadielirare med finska som modersmdl,
vari reservanterna ansett att utskottet under 8 och 9 bort hemstiilla

5. att riksdagen betriiftande den sirskilda utbildningen av ligstadielirare
med finska som modersmal med anledning av proposition 1979/80:100 och
med bifall till motion 1979/80:320 yrkande 6 1 denna del godkiinde vad
reservanterna forordat.

Y. att riksdagen med anledning av proposition 1979/80:100 och med bifall
till motion 1979/80:320 vrkandce 6 i denna del faststéllde planceringsram for

lagstadielirarlinjen enligt vad reservanterna forordat.

4. betrdffunde forskolldrarlinjen, vari reservanterna ansett att utskottet
under 11} bort hemstiilla

att riksdagen med anledning av proposition 1979/80: 100 och med bifall till
motion 1979/80:320 yrkande 6 i denna del samt med avslag pd motionerna
1979/80:377. 1979:80:880 och [979/50:1318 vrkande . samtliga motioner |
denna del. faststiillde planeringsram for forskolldrarlinjen enligt vad

reservanterna forordat.

5. berriiffunde studie- och yrkesorienteringslinjen. vari reservanterna ansett
att utskottet under 13 bort hemstilla

attriksdagen med anledning av proposition 1979/80: 100 och med bifall till



motion 1979:80:320 vrkunde 6 i denna del faststillde planeringsram fér

studie- och yrkesorienteringslinjen enligt vad reservanterna torordat,

6. betriflande dmneslirarlinjerna och vissa wbildningsdaugdrder for au
minska bristen pa behdriga lirare, vari reservanterna ansett att utskottet
under 17 och 18 bort hemstiilla

17. att riksdagen med bifall tll motion 1979/80:320 yrkande 9 bemyndi-
gade regeringen att dindra dimensioneringen av antagningskapaciteten for
den praktisk-pedagogiska utbildningen inom imneslirarlinjerna enligt vad
reservanterna forordat,

18, att riksdagen betriiffande vissa uthildningsitgiirder for att minska
bristen pa behoriga Lirare i teoretiska dmnen med anledning av proposition
1979/80:100 och med bifall till motion 1979:80:520 yrkande 6 i denna del

godkiinde vad reservanterna férordat.

7. betrdffunde medelsanvisiingen dll Utbildning (or undervisningsvrken,
vari reservanterna — vid bifall tilt reservationerna 1.2, 3. 4.5 och 6 eller en
eller flera av dem - ansett att utskottet under 21 bort hemstilla

att riksdagen till utbildning {for undervisningsvrken for budgetaret 1980/81
anvisade det av utskottet forordade reservationsanslaget med den dndring
som foranleddes av riksdagens beslut med anledning av niimnda reservatio-

ner.

8. bewrdffande medelsanvisningen til Ersdnning il vissa lararkandidarer,
vari reservanterna — vid bifall till reservation 2 —ansett att utskottet under 33
bort hemstiifla

att riksdagen med anledning av propositionerna [979/80:100 och 1979/
80: 116 samt motion 1979/80:320 vrkande 8 till Ersittning till vissa lirarkan-
didater tor budgetdret 1980481 anvisade ett forslagsanslag av S8 180 000
kr.

Till betiinkandet hade fogats ett sarskilt vitrande betrdffunde lirarutbild-
ningens dimensionering 1 stort av Stig Alemyr. Bengt Wiklund, Lars
Gustafsson, Lennart Bladh. Lena Hjelm-Wallén. Karl-Erik 1all och Lars
Svensson (alla s).

LENA HJELM-WALILEN (s):

Herr talman! Grundliggande for hogskolans dimensionering dr att den
skall anpassas till siwill de studerandes efterfragan som arbetsmarknadens
behov. Vi skall nu diskutera Lirarutbildningens dimensionering. ett omrade
diir vi socialdemokrater menar att regeringen och den borgerliga utskotts-
majoriteten inte fullfoljer principen om hur hogskolan skall dimensione-
ris.

Aven om det i svirt att gora prognoser, r iget inom vissa lirargrupper
tiimligen klart vad giilller det dkade behovet bade pa kort sikt och pd lingre
sikt. Pa dessa omraden dr det obegripligt att regeringen inte vill oka

dimensioneringen. Trots att behovet av fler utbildade lirare {r klart
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dokumenterat och att intresset {or uthildningen iir mycket starkt och manga
sokande .o, m. maste avvisas, halls dimensioneringen pa en ligre niva én
vad de centrala utbildningsmyndigheterna foreskir.

Vad dr logiken i detta? Naturligtvis har manga sokande som inte far den
onskade utbitdningen mycket svirt att forsta visheten i dessa politiska
stilllningstaganden. Detsamma giiller de skolor och kommuner som forgives
soker fd tag i utbildade lirare.

[ en soctaldemokratisk partimotion har vi tagit upp et stort antal
utbildningar fér undervisningsvrken som uppenbarligen behdver utékas
utdver forslaget i regeringens budgetproposition. Det giiller utbildning av
hemsprikslirare. av Lirare inom industri och hantverk. av lagstadieliirare
med finska som modersmal. vardlirare. forskolliirare samt svo-funktionirer.
Det giller ocksa insatser inom dmneskirartinjerna och vissa utbildningsat-
giirder {or att minska bristen pa behoriga lirare.

Behovet av hemsprakslkirare har skoldverstvrelsen bedomt vara fem
ginger sa stort som nuvarande antalet utbildningsplatser. Vi menar att det
svenska samhiillet har en skyvldighet att tlliforsikra invandrarbarn undervis-
ning i och pa sitt modersmal. Da dr det ocksa en skvldighet att utbilda fler
lirare for detta. Vi [oreslar déirfor i likhet med UHA en okning med 48
platser.

Ocksit pa den sirskilda Tagstadicliraruthitdningen med {inska som
modersmdl vill vi att cn utdkning skall ske och att denna utbildning skall

andviken.

anordnas vid hagskolan i Givle

Aven behovet av Lirare inom industri och hantverk har kraftigt under-
skattats. FOorkvaliteten i vrkesutbildningen ér det lika viktigt som inom andra
sektorer av utbtldningsviisendet att det finns uthildade Eirare att tillga. Vi
(Greslir diirfér en utékning med 48 platser och Onskar att det skall préovas om
ett visst antal av dessa platser kan forliiggas till hogskolan i Sundsvall/
Harndsand.

Behovet av svo-konsulenter éir stort. Med det nva upptoljningsansvar som
lagts pia skolan under senare ar kommer behovet av svo-funktioniirer att
viterligare oka. Vi anser diirfor att det ir helt nodvindigt att nu Gka
utbildningen av svo-konsulenter med 40 platser.

Betriffande amneslirarutbildningen vidtar regeringen nbera atgirder,
men dessviirre miste de bedomas som otillriickliga. Vi foresktir dirtor vissa
siirskilda lidrarutbildningsatgiirder med syfte att minska bristen pa behoriga
lirare 1 teoretiska dmnen.

Vi forestar att kapaciteten i den sirskilda 20-podngsutbildningen for icke
behoriga dmneslitrare skall fordubblas. Detsamma gilller i stort den s, k.
riktade Lirarutbildningen. Sirskild hinsyn bor tas till det stora antalet Firare
utan [Greskriven utbildning som finns i Stockholmsregionen.

Detdr myeket underligt att regeringen och nu den borgerliga utskottsma-
joriteten inte har velat g med pa dessa yrkanden. som éverensstimmer med
vad UHA anser vara behovligt,

Annu konstigare kan det te sig att de borgerliga i utskottet har vrkat avslag

pa att regeringen skall ges ctt bemyndigande att med litet friare hiinder



hantera en fraga som uppenbarligen kan bli ett stort problem under
niistkommande ar. Det giller frigan om att studerande enligt savil édldre som
nyare studicordning samtidigt kommer att stilla ansprak pa resurserna for
den avslutande praktisk-pedagogiska utbildningen.

Om det vid antagningen under hosten 1980 eller varen 1981 skulle visa sig
att ett storre antal studerande {in normalt vill ga det avslutande praktiskt-
pedagogiska arct. borde uthildningskapaciteten for detta dndimal dkas och

asstat, Vi socialdemokrater dnskar

viterligure medel kunna anvisas pa tillé

underfitta hanterandet av denna friga genom att ge regeringen et
bemyndigande att beddma Liget och vidta dtgirder. Detta har den borgerliga
majoriteten avvisat, nagot som meri maste vara ett uttryek for en ovana att
slentrianmiissigt avsliasociuldemokratiska motioner {in ettstiillningstagande t
sukfrigan.

Inom de utbildningsomraden som jag hittills behandlat finns sawvil ett stort
intresse {ran minga som soker uthildningarna som ett stort behov av
utbildning. Det dr dirfor synnerligen ologiskt och inkonsckvent  att
regeringen inte utdkar dessa utbildningur. Vad giiller forskollirarutbildning-
cn kan jag finna den borgerligh instillningen mera logisk. Eltersom de
borgerliga partierna tvdligen nu bestiimt sig for att strypa utbyggnadstakten
barnomsorgen dinnu kraftigare dn tidigare s iir det konsekvent att anse att
nigon okad utbildning av forskolliirare inte kommer att behavas, Eftersom vi
socialdemokrater har en annan syn pa behover av barnomsorg och det
nddviindiga i att samhilllet ocksd svarar upp mot detta behov anser vi ocksi
att utbildningskapaciteten niir det giiller forskolliirare maste éka.

[ var partimotion frin januari fanns ocksi ett vrkande om 6kad
virdlirarutbildning. Regeringen har senare under varen kommit med en
proposition om varden och diir insett att det socialdemokratiska kravet pi
Okad vardlirarutbildning var befogat, varfor vi alltsa har fare detta vrkande
bitallet. vilket vi dr glada for. Jag dr ocksa glad dver att hela utbildningsut-
skottet delar min och Georg Anderssons uppfattning att sirskilda insatser
maste goras for att 0ka uthildningen av musiklirare.

Herr talman! Jag vill med det anforda vrka bifall till de auta socialdemo-
kratiska reservationerna. som innebiir att dimensioneringen inom sektorn
for undervisningsyrken dkar med omkring 400 platser. viilbehdovliga platser
bade ur skolans och ur de sokandes svnpunkt.

INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! 1975 kom barnstugeutredningens betiinkande Utbildning i
samspel. Dir konstateras att mellan 100 000 och 160 000 miinniskor inom tio
ar behdvde utbildas for arbete i barnomsorgen. Denna beriikning gjordes
innan beslutet om femarsplunen med de 150000 nva platserna ogs av
riksdagen.

Behovet av att bvgga ut barnomsorgen dir oerhort stort. Enligt socialde-
purtementets cgna berdkningar behovs det fram till ar 1990 hela 830 000
platser i dag- och fritidshem. Det ir planeringsgruppen for barnomsorg som

kommit fram till dessa siffror.
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Det finns i dag omkring 180 000 platser i dag- och fritidshem. Detta skall
famloras med de 830 000 som departementet sjiilvt sidger att man behd-
ver.

Viinsterpartict kommunisterna foreshir i en annan motion, som tyvarr
skjutits upp till hosten, en kraftig utbyvggnad av barnomsorgen - precis som vi
foreslagit manga tidigare ar—med 75 000 platser arligen. 40 000 i daghem och
350001 fritidshem. Med detta stora utbvggnadsbehov fdljer att personalut-
bildningen maste £ helt andra dimensioner dn vad den nu har.

Redan med nuvarande myeket Liga utbyggnadstakt dr bristen pa personal
stor pa nuingit hall. Det finns exempel pa sa Tag personaltiithet som en pa 9.4
barn. dir det. enligt socialstvrelsens rekommendationer. borde vara en pi
tem barn. Detta giller for svskongrupper.

Kvaliteten inom barnomsorgen beror i hog grad pa personalens kvalitika-
tioner. personaltitheten och barngruppernas storlek. Det ér viktiga hornpe-
lare niir man diskuterar kvaliteten inom barnomsorgen.

Trots att regeringen i budgetpropositionen konstaterar att bristen pi
forskolkirare ir stor foreslir man ingen utokning av antalet utbildningsplat-
ser. Med regeringens torstag till dimensionering kommer bristen pé utbildad
personal att bestd och férstirkas.

For att man skall fi en bra barnomsorg behdévs det bade utbildad personal
och tillriickligt med personal. For att uthildningsbehovet enligt vpk:s forslag
till utbyvggnad skall tiickas behover det uthildas 10 000 forskollirare. 5 000
fritidspedagoger och 13 006 barnskotare varje ar.

Vpk har under manga ir pekat pa farorna med och konsekvenserna av den
laga utbildningskapaciteten och kriivt en hdjning av nivan. Som det nu dir
fungerar den laga uthildningskapaciteten som en propp {or Okad utbyvegnad
av barnomsorgen. Fran kommunernas sida hiitvdas det ocksa viildigt ofta att
bristen pad uthildad personal himmar utbyggnadstakten.

Att uthilda. shsom vpk foreslar, 30000 varje ar later sig inte ghras
omedelbart. Men vi menar att riksdagen bor uttala att denna utbildnings-
Kapacitet bor betraktas som ett genomsnitt fér intagmingarna till resp.
uthildningar under de niirmaste fem dren.

Det dr diremot mdajligt att 6ka intagningen till forskollirar- och
fritidspedagogutbildningarna med 630 resp. 350 clever. vilket innebiir att
viterligare 12 milj. kr. maste anslas under denna post 1 budgeten.

Vimenar ocksi att kvaliteten pa sjilva utbildningen miste forbittras. Alla
som arbetar inom barnomsorgen bor ha utbildning som forskollirare cller
fritidspedagoger. Forskollirur- och tritidspedagogutbildningen bor gdras om
till en fyvrairig hogskoleuthildning med ett ars vrkesverksamhet inberiiknad is
denna tid. Det finns inga som helst skil for att de personer som har hand om
de vngsta barnen skall ha den kortaste utbildningen. Det dr pa tiden att
harnomsorgspersonalen fir biide en kvantitativt och kvalitativt god utbild-
ning. diir behoven av saviill pedugogisk som psykologisk utbildning blir
tillgodosedda.

Det skall ocksa finnas en allmiin fortbildning. som bor vara obligatorisk
och omfatta 30 timmar varje dr.



Precis som nir det giller skolan menar vii vpk att kravet pa behorighet for - N1 187
att arbeta inom barnomsory skall giliu. All den personal som i dag saknar Torsdagen den
utbildning och arbetar inom barnomsorgen maste dirfor erbjudas att - 29 mujh] 980
genomga utbildning med full lon. ) o

Herr talman! Frigan om behorighet har diskaterats fleva gdnger o pibitdnine 16r
riksdagen, och beslutet i denna friga borde ha fattats for linge sedan. Nu har “,“1(,,.‘.,'_\-,,(’;,-,;_\-\.r-
fragan om behorighet skjutits tifl hésten, eftersom regeringen inte fick fram gy 50 ) ’
propositionen om kvaliteten i barnomsorgen. Den skulle mig veterligen ha
lagts fram redan i mars. Det dir beklagliet att trigan om behdrigheten
forsenas, och ett uttalande till s16d fér vpk-motionens krav om behdrighet
och iiven {or Lennart Bladhs motion skulle kunna driva denna fraga ett steg
framat.

[ utskottsbetinkandet hiinvisas till regeringens budgetproposition, diir det
foreslas att antalet utbildningsplatser skall vara oférindrat. trots att
regeringen vet hur illa det dr redun i dag pa minga barnstugor. bade nir det
giiller personaltiithet och niir det giller uthildad personal. Detta otilltreds-
stiillande forhallande har utretts av socialdepartementet. men de lirdomar
som man skulle kunna dra av olika kartliggningar pa detta omrade drar man
uppenbartigen inte. Regeringen gor i stilllet tviirtom. och det gor utskottet
ocksd. T budgetpropositionen siigs att regeringen inte ir beredd att fororda
nagon dndring forrin éverliiggningarna med Svenska kommunforbundet ir
klara. for att garantera att femarsplanen upptvlls. Det ir timligen klart att
denna femirsplan inte kommer att kunna uppfylias. T mars manad i ar
fattades det 20000 platser.

Nir man sedan ldser i kompletteringspropositionen. som ocksa citeras i
detta betiinkunde., heter det 7att regeringen inte avser att vidta atgiirder for
att vtterligare stimulera utbyvegnaden under dessa ar. Statsriddet anser det
vidare angeliget att resurserna inom barnomsorgen inte utdkas genom en
fortsatt personaltortitning. ™

Man vill alltsa Lata burnomsorgen fortsiitta att halta kvalitetsmiissigt. Att
utskottet delar regeringens upptatining i denna friga kan man lisa pd s, 107
betiinkandet. Fran tvd hall och pa tvi olika siitt skjuter man barnomsorgen i
sank. Bade regering och riksdag struntar i den kvantitativa utbyganaden. och
dessutom struntar man i kvaliteten genom att underlata att uthilda personal i
den omfattning som iir nddviindig. Det fattas personal i dag. framfar allt
utbildad personal. och det kommer acksiatt fattas personal i framtiden. dven
om utbyggnaden nu stoppas av regering och riksdag. Sa mveket var och dr
alla lovord om betvdelsen av att virna om barnen och barnomsorgens
kvantitativa och kvalitativa utbygenad viirda niir det kom till kritan.

Herr talman! Med detta vrkar jag bifull till vpk-motionen {318,

RUNE RYDEN (m):

Herr talman! Uthildningsutskottets betinkande 1979/80:33 behandlar
budgetpropositionens anslag till uthildning fér undervisningsvrken jimte
motioner samt propositionen 197980116, savitt giller faststilllande av

planeringsramar for vardldrarlinjen m. m. 191
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Till betiinkandet finns fogade en rud socialdemokratiska reservationer.
sonm Lena Hjelm-Wallén berdrde i sitt anforande., och jag skall. herr talman,
under nigra minuter forséka utveckla utskottsmajoritetens synpunkter,

I vad giller Hirarutbildningens dimensionering i stort har socialdemokra-
terna ett siirskilt vttrande. som pekar pa att man bor striva efter en viss
overkapacitet 1 utbildningen i (érhadlande Gl det prognostiserade behovet.
Foredragunde statsridet tar i budgetpropositionen upp fragan om lirarut-
bildningens dimensionering och framhaller attsvarigheternaatt astadkomma
balans pa Lirararbetsmarknaden under den nirmaste tioarsperioden dir stora
pagrund av skillnaderi bl. a. arskullarnas storlek under 1980-talet samtav att
Lirarkiven dr relative ung och diirfor har manga ar av vrkesverksamhet
framfor sig. Statsradet drar diarfor slutsatsen att man dven i fortsiittningen
bor iaktta stor forsiktighet vid foviindringar av Eraruthildningens dimensio-
nertng. men anser att vissa temporiira utbildningsitedrder bor tillgripas tor
icke behoriga imneslirare.

Utskottet har tidigare behandlat denna fraga. bl. a. i uthildningsutskottets
betiinkande [977/78:22. och skrev diatt Lirarutbildningen i likhet med annan
hogskoleuthildning bor dimenstoneras utifran principen att sival individens
som samhillets behov skall beaktas vid utbildningsplaneringen. Forindring-
ar i dimensioneringen skapar bittre tillgang pa Kirare forst pa relativt lang
sikt. och utskottet anser det dirfor tillradligt med stor forsiktighet vid
forindringar av dimensioneringen. Den nu radande bristsituationen maste
motas med dtgiirder som ger effekt pa kort sikt.

De socialdemokratiska reservationerna skiljer sig inte fran utskottsmajo-
ritetens uppfattning pd nagot annat avgdrande sitt iin att onskemal framfors
om okningar pa olika omraden. 1 propositionen foreslas pa de hilr
behundlade omrdadena en dkning pa over SO mitj. kr. till 342 nulj. kr. De
socialdemokratiska reservationerna ligger alltsa som dverbud pa denna inte
foraktliga okning.

[reservation 1. betriiffande hemsprikslirarlinjen. vill socialdemokraterna
Ok med 24 platser utover de 24 platser som foreskis i propositionen.
Utskottsmajoriteten tillstyrker propositionens forslag. Hir finns det. enligt
var uppfattning. ctt dokumenterat behove men man kan inte genomfora
alltfor stora dkningar pd en gdng. om man t framtiden vill undvika
flaskhadsproblem, och dessutom miste vi diven pa det hitr omradet ta hiinsyn
till det kiirva statsfinansiella Figet.

I reservation 2 betriffande industri- och hantverkslirarlinjen agerar
socialdemokraterna pa samma sitt. Regeringen foreslar en 6kning med 74
platser. men socialdemokraterna vill ha viterligure 48 platser. Utskottsma-
joriteten tillstyrker regeringens forslag om en 6kning av planeringsramen och
finner den vl avvilgd med hiinsvn till det finansiella fdget.

Vad giilller reservation 3 om uthildning av lagstadielirare med finska som
modersmil, diir sociuldemokraterna vitl ha viterligare 24 platser, kan vi fran
majoritetens sida av statstinansiclla skiil inte acceptera en dkning. speciellt
som utskottet foreslur en dkning av antalet platser pa hemsprikslirarlinjen
med just detta antal.



Planeringsramen {or forskollirarlingen dr f. n. 4 758 platser och bér enligt
budgetpropositionen t. v. vara oférindrad. F(')rcdrugmjdc statsradet dr inte
beredd att fororda nigon dndring. forrin de av regeringen inledda
overliiggningarna med Svenska kommunférbundet fett fram till en dverens-
kommelse.

Utskottet ansluter sig till denna uppfattning. men socialdemokraterna vill.
vilket yrkas i reservation 4. ha vtterligare 96 platser och vpk inte mindre fin
vtterligare 630 platser.

Det bor i detta sammanhang papekas att den av socialstyrelsen i februari
reviderade prognosen om behovet av forskolliirare, som utgdr fran kommun-
crnas aktuella planer pa utbvggnad av barnomsorgen i forhallande tll den
ursprungliga prognosen. visar pi ett sjunkande behov.

Enligt budgetpropositionen kommer det att rada brist pia personal {or
studie- och vrkesorientering dnnu ett par ar in pa 1980-talet, Pa lingre sikt ir
uthildningsbehovet Ligre dn det antal platser som den nuvarande dimensio-
neringsramen skulle ge. Nu éir emellertid den nuvarande svo-organisationen
en forsdksverksamhet, och de av SO nyligen redovisade erfarenheterna av
denna kan foranleda foriindringar i organisationen. Darfér anser utskotts-
majoriteten att dimensioneringen bor vara ofdriindrad niista ar och avstyrker
det socialdemokratiska forslaget om en ékning med 40 platser.

Till slut. herr talman, vill jug anknyta till vad jag inledningsvis sade om
dimensioneringen av firarutbildningen. Utskottsmajoriteten ansluter sig till
regeringens forslag betriiffande vissa utbildningsatgiirder som bor vidtas
under en begriinsad tidsperiod med svfte wtt minska bristen pa behérniga
lirare i teoretiska imnen. Det giiller dels en siirskild 3()-;5(1£i11g51|t11ilc111ing pl
90 platser for studerande som tjiinstgjort minst sju terminer, dels en
H0-poiings pruktisk-pedagogisk utbildning enligt tvd olika modeller pa
tillsammans 96 platser. Socialdemokraterna kriiver i sin reservation 6 en
fordubbling av den forsta utbildningen och okar pd den andra med 72
platser.

Viiutskottsmajoriteten delar regeringens uppfattning att tyngdpunkterna
i insatserna for att hiiva bristen pa behériga liirare i teoretiska imnen skall
tiggus pa siirskilda utbildningsétgiirder. Dimensioneringsforslaget dir enligt
var uppfattning rimligt med hiinsyn tagen dels till lirarutbildningsbehovet,
dels all det statsfinansiella liget. Tir ir logiken. Lena Hjelm-Wallén. Det
verkar pd mig som om socialdemokraterna har glomt vilka knappa resurser vi
hari det hiir landet. Det ér latt att foresld Okningar hiir och diir. om man inte
behover sdtta in dem i ett stérre sammanhang, vilket regeringen och
utskottsmajoriteten miste gora. Vad jag hiir sagt giller i innu hogre grad
viinsterpartict kKommunisterna.

Herr talman! Med det anforda vrkar jag bifall till utskottets hemstillan i
alla dess delar.

Under detta anférande &vertog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar.

13 Riksdugens protokoll 1979/180:156-157
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LENA HIELM-WALLEN (s) replik:

Herr talman! Jag konstaterar att det skiljer i ambitionsniva mellan
socialdemokraterna och den borgerlign majoriteten. hade nir det giiler
antalet platser i den reguljitra lirarutbildningen — diir det uppenbarligen finns
behov av fler platser — och i fraga om antalet platser i den utbildning som
foreslas or icke behdriga dmneslirare.

Det argument som anfdrs av utskottets talesman ir det statsfinansiella
Liget. Detta tveks nu vara nyckeln till alla borgerliga ofullkomligheter. men
det ir av tvd skdl ett svanerligen ihaligt argument.

For det forsta {ir den totala statstinansiella ram som vi socialdemokrater
haller oss inom niir det giller det som de borgerliga kallar {or 6verbud
densamma som deras cgen budgetram. Men det handlar om att gora
prioriteringar inom denna ram. Vi har {6r var del prioriterat atgiirder inom
skolans omrade. Det borde ha klarlugts tidigare och inte bara i samband med
de beslut som vi skall fatta i dessa frigor.

For det andra dr argumentet “statsfinansiclla skil™ ihaligt nir det handiar
om si centrala ting for skolan som att forsorja skolan med uthildad personal.
Ingen torde vill kunna bestrida att tillging pa utbildade irare dér en
utomordentligt viktig friga for skolarbetets kvalitet. Fran borgerligt hall gar
ni ofta ut med fagert tal om hur myeket nidir for kvalitetiskolan. Men sa snart
denna kvalitet ocks:d maste ta sig uttryek 1 kostnader buckar ni ut. Det dir en
mycket underlig dterhillsamhet att medvetet lata bli att forse skolan med

uthildade lirare.

INGA LANTZ (vpk) replik:

Herr talman! Jag tvcker att de siffror som jag redovisade § mit
inledningsanforande borde siiga nagonting om behovet av att- bygga ut
barnomsorgen. Jag niimnde de siffror som redovisats av socialdepartementet
i planeringsgruppens utredning och som visar att det hehovs 850 000 platser
ar 1990, Aven om utskottet tater sip foretridas av en moderat ledamot borde
det sti klart att vi ocksa maste dka utbildningen. om vi skall kunna klara
nagon som helst utbvggnad av barnomsorgen. Det finns [80 000 daghems-
platser i dag och 850 000 kommer att behdvas inom tio ar.

Men det dr klart att man har all anledning att misstrosta niir det géiller
barnomsorgen. bade i friga om utbyvggnaden och i friga om kvaliteten. Av
kompletteringspropositionen framgar att det inte kommer att bli nagon
vidare utbyggnad av barnomsorgen. Personaltitheten kommer heller inte att
bli biittre. Detta trots att man vet om. tor det har ju ocksa kartlagts, hur dalie
situationen dr nir det giiller personaltitheten och tillgangen pa uthildad
personal. Niir personaltiitheten skall vara en picfem burn e den i vissa fall en
pi 9.4 barn. Jag forstar inte att man frin ansvarigt hall kan tiflata en sa dilig
kvalitet och att man inte ir beredd att forbiittra den. Tviirtom siiger man att
personaltiitheten inte skall okas. Forhillandena skall alltsd fa fortsiitta att
vara i daliga som de ir.

I girdagens debatt tog jag ocksi upp frigan om kvaliteten inom

barnomsorgen. For nagra ir sedan var man frin folkpartict och centern i



socialutskottet overens med vpk om en reservation, i vitken man Krivde
bindande normer for personaltitheten i barnstugorna. Dé  f[orutsattes
naturligtvis ocksd en dkad utbyggnad. Men jag skall inte anklaga modcera-
terna i det sammanhanget. for de var tillsammans med socialdemokraterna
motstandare titl héjd kvalitet inom barnomsorgen. Moderaterna har ju aldrig
varit intresserade av vare sig utbyggnad cller kvalitet utan har alltid niir det
2dllt barnomsorgen satt kiippar i hjulen bade hiir i riksdagen och pi det
kommunala planct.

Vad som behovs dr tillrickligt med personal inom  barnomsorgen.
Tillriickligt manga maste utbildas, sd att man far dkad personaltiithet och
personal med bra utbildning. Kvaliteten inom barnomsorgen ér ju viildigt
starkt bunden till personalens kvalifikationer och till tillgangen pid perso-

nal.

RUNE RYDEN (m) replik:

Herr talman! Lena Hjclm-Wallén sade att man skulle éka utbildningsvo-
lvmen vtterligare. Det kom mig att tinka pi att man i det socialdemokratiska
sitrskilda vttrandet skriver att man vill oka volymen si att man fir en viss
overkapacitet. Ar det sd,. Lena Hjelm-Wallén, att socialdemokraterna vill
utbilda sd manga liirure att det blir en relativt stor arbetsloshet bland dessa
lirare? Kommer antalet Kirarutbildare, alltsd de som skall utbilda lirarkan-
didaterna. att riicka till for den ¢kning av dimensioneringen pi utbildningen
som socialdemokraterna har toreslagit?

Det maste vara kvalitet i lirarutbildningen. och den ir jag orolig for att
man inte kan behalla, om vi fattar beslut om sé stora 6kningar som foreslagits
i de socialdemokratiska reservationerna. Fran borgerligt hall dr vi naturligt-
vis inte motstindare till att oka lirarutbildningen. Vi vet att behovet finns.
men, som jag sade 1 mitt inledningsanforande: Vi miste ta hinsvn tll det
statsfinansiella liget och till att man inte kan dka utbildningsvolvmen hur
snabbt som helst, om man skall undvika flaskhalseffekter. '

LENA HJELM-WALLEN (s) replik:

Herr talman! Jag tror att Rune Rydén skall vara viilldigt forsiktig i sitt tal
om overkapacitet. Att man skall utbilda nigot fler in vad som f. n. direkt
behdvs dr nigot som utskottet har sagt i manga ar och som statsmakterna har
statt for — och det dr ganska sjilvklart.

Jag tror inte att Rune Rydén har sina partiviinner med sig i det
resonemanget. Jag tveker att det faktiskt ar litet 16jligt att nu fora en
diskussion om att vi plotsligt skulle fa ett Overskott av hemsprakslirare,
industri- och hantverkslirare, syo-funktionirer osv., niir det i stillet finns ett
skriande behov av dessa. Forsok dirfor att komma med litet biittre
argument!

Sedan tycker jag ocksa att det skulle vara nagot genant-att som moderat
talesman sd direkt tala emot kvalitetstforstirkningar pd skolans omrdde, for

detr ju vad ni gor nir ni inte vill férse skolan med tillricklig personal. Eller

dr det s& att ni menar att skofan inte behéver den hiir personalen?
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RUNE RYDEN (m) replik:

Herr talman! Socialdemokraterna talar om ettt behov av att Oka
dimcnsiohcringen. Vianser frin borgerligt hall att man skall férsoka gora det
sd langt det statstinansiella liget sd medger. Men det soctaldemokratiska
torslaget innebiir en 6kning av dimensioneringen nér det giller den allmiinna
utbildningen. Det betyder att man pd lingre sikt kommer att fi det 6verskott
som jag ‘antydde, Lena Hjelm-Wallén, men man loser inte de akuta
problemen.

ANN-CATHRINE HAGLUND (m): _

Herr talman! Flera motioner giiller lirarutbildningen i Orebro. Orsaken ér
naturligtvis oron dver att det rader brist pd behoriga lirare av olika slag i hela
Orebroregionen —det giller bl. a. vardlirare. specialliirare och dmneslirare.
Jag detar denna oro och vill helt Kort siiga att det, eftersom det tinns on Klar
tendens till att irare stannar néra utbitdningsorten och att licarstuderande éir
ortsbundna, dr viktigt med en mer fullstindig fimneslirarutbildning vid
hosgskolan i Qrebro. en permanentning av vardlirarutbildningen och ett
ctablerande av specialldrarutbildning. En mer fullstindig och utdkad
tararutbildning vid hogskolan i Orebro skulle ocksd innebiira en behovlig
forstiirkning av hogskolun. T vissa dmnen rader diir niimligen brist pé
studerande. .

Speciallirarutbildning i Orebro ir mycket angeliigen. Bristen pa special-
uthildade lirare i linet édr myvcket besvirande. och i Orebro finns en
omfattande specialskolenndervisning for diva. horselskadade och synska-
dade. Inom Orebro kommun har man diskuterat majligheterna att fi en
riktad spcéiulIiiruruthildning for de obehoriga Eirare som nu tjinstgdr som
specialliirare, och det vore viirdefullt att £ en sidan till stand.

Amncsliir;n'u1hildningch i Orebro bor utékas och vidgas si att den
omfattar alla kombinationer. Antalet platser inom varje kombination éir f. n.
nimligen vil litet. Ett dkat antal platser skulle innebiira ett effektivare
utnvttjunde av resurser och en bittre samordning nir det giller det
pedagogiska innehallet.

Fjirde arskursen av den praktisk-pedagogiska utbildningen bor {iga rum i
Orebro. Fler amneslirarstuderande skulie lockas att paborja sina studier i
Orebro. om de visste att de kunde genomfora hela sin uthildning diir,

Jag hur dock torstielse for att det kan vara lampligt att avvakta den
beredning av 1974 ars lirarutbildningsutrednings forslag som pagar. likasa
for att det statstfinansiella laget inte tillter nigon Okning av regeringens
dimensioneringsforslag.

Jag vill emellertid framhalla vikten av att Orebro lin kommer i (riga niir
det giller siirskilda utbildningsinsatser for obehoriga lirare — bade dmnesli-
rare och specialliirare - for det dr mycket angeliiget.

Jag vill hiir siirskilt ta upp frigan om virdliraruthildningen i Orcbro. som
jag tagit upp i min motion 1705, Extra virdlirarutbildning om tre terminer
har bedrivits | Orebro sedan 1977, Tva kurser omfattande 24 platser har

genomforts och en tredje kurs har pdborjats.



[ budgetpropositionen foreslis ingen nyantagning till virdlirarutbildning-
en i Orebro. I stillet foreslas att vardlirarutbildning omfattande 24 platser
under niista budgetdr etableras i Uppsala, som da blir centralort for
distansundervisning. Utskottet tillstyrker propositionens forslag.

Utskottet tillstyrker ocksa forslaget i propdsition 1979/80:116 om en
vtterligare Okning av planeringsramen med 48 platser. varav Uppsala som
centralort for distansundervisning far vtterligare 12 platser,

Utskottet siger vidare att Orebro hor till de orter i regionen som bér kunna
komma i friga for en decentraliserad virdlirarutbildning av tillfillig
karaktiir, och avstyrker min hemstillan om en permanent lokaiiiscring av
vardidrarutbildning till Orebro.

Jag beklagar att utskottet inte velat tillstyrka min hemstillan. Bristen pa
vawrdliirare ir stor i Orebro Ein = den 10 januari 1980 var bristen pi behoriga
virdlirare 38,25 .

Efterfragan pa vardlirarutbildning i Orebro éir stor. och flertalet av de
sokande ir unga kvinnor som oftast ir mycket ortsbundna. Orebro har ett si
centralt lige i Kinet och i regionen att en virdlirarutbildning diir ar lért
tillgéinglig f6r manga.

En vil fungerande virdlirarutbildning har byggts upp i Orebro. och
utskottet siiger ocksd att den bedrivits med mvceket tillfredsstillande resultat.
Ett omlattande arbete har lagts ned pd utformning och uppbyggnad av
vardlirarutbildningen, och man har vunnit viirdefulla erfarenheter. Man har
byggt upp en viil fungerande organisation och ett bra samarbete med
hogskolan och med praktikplatserna. Tillgingen pa Lirare pa praktikplatser
ir god.

Enligt min mening innebir det ett sldseri att man inte tar till vara allt det
arbete som lagts ned och alla de erfarenheter som vunnits i Orebro. Den
temporiira utbildningen i Orcbro bér goras permanent.

Aven om Orebro kan fa del av den distansundervisning som utgar frin
Uppsala. sit innebiir det en klar forsimring fr Orebro Lin och f6r dem som
onskar utbilda sig i Orébro. En vill fungerande utbildningsorganisation
anviinds ¢j. och det blir firre utbildningsplatser.

Distansundervisning av vardlirare kan givetvis vara av stort viirde for
regionen. Men den kan mycket viill bedrivas parallellt med att virdlirarut-
bildningen bibehalls och gors reguljir i Orebro, siirskilt nu niir antalet platser
i regionen kommer att dkas ut.

Jag anser ocksé att distansundervisningen borde provas och utviirderas i -

regionen, innan en vil behovlig och vil fungerande utbildning liggs ned.

Herr talman! Jag har dock klart f6r mig att det inte dr stor idé att yrka bifall
till min motion mot ett enigt utskott, och jag stéller dirfor inte nagot vrkande
utan far ndja mig med det jag hiir har framfort.

ANITA JOHANSSON (s):
Herr talman! Det iir inte speciellt litt som ny ledamot att forsoka bevaka
motioner. Det dr kanske inte sd ldte for gamla erfarna ledaméter heller - inte

vet jag.
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Min motion 661. som har tre yrkanden. kommer att behandlas i tre olika
betdnkanden.

Utbildningsutskottets betinkande 1979/80:33 behandlar proposition 116,
som géller faststillande av planeringsramar f6r vardlirarutbildningen
m. m.

Enligt budgetpropositionen skall vardlirarlinjen utékas med 24 utbild-
ningsplatser. vilket dr en framgang, fast alldeles for litet med tanke pa det
stora behovet. ) .

Herr talman! Vardlararutbildningen debatterades i kammaren den 12
december. Vi som di hade motionerat med anledning av proposition 197
crinrade kammaren om att vi tinkte iterkomma i férhoppning om att
utskottet skulle ha studerat problemen bittre. Vad vi krivde var en
forsoksvis upplagd utbildning som riktar sig till skotare och underskoter-
skor.

Utskottet . hdnvisar till den planerade oversynen av den  befintliga
vardlirarutbildningen. Frigan om cn eventuell utbildning av tvd sorrers
virdlarare dr av sadan betvdelse att utskottet utgir fran att berdrda
myndigheter i sin dversyn skall behandla frigan med fortur.

Herr talman! Fortur. éversyn —verkligheten dr den att det rider stor brist
pévardlirare, storaregionala skillnader. vilket vi nyss hort att Ann-Cathrine
Haglund redovisat da det giiller Orebro.

Manga myndigheter har tillstyrkt AMS hemstillan att 4 anordna
vardlirarutbildning {6r underskoterskor och mentalskotare.

Landstingstorbundet skrev till uthildningsdepartementet den 13 december
1979. Jag citerar ur den skrivelsen, nr 324:

“"De regionala skillnaderna ir mycket stora. For att ticka behovet av
vardlirare ar en utbyggnad av vardlirarutbildningen nodviindig. Lirarut-
bildningen méiste ocksa lokaliseras till fler orter.

Men dven andra atgirder bor prévas. For att nd en jimnare regional
fordelning bor otraditionella distributionsformer anviindas. t. ex. lirarut-
bildning pd halvfart och distansundervisning. -Det iir ocksd hog tid att
diskutera lirarutbildning for underskéterskor och skotare.™

De tankegingar som. ligger bakom de senaste arens utbildningspolitiska
reformer méste enligt min mening iven gilla pa virdomradet. Det giller att
ta till vara och att tillfora utbildningar de kunskaper och erfarenheter som en
lang yrkeserfarenhet innebir. Detta giller ocksd vardlirarutbildningen.

Herr talman! Jag har i dag inget vrkande, men jag kommer att noga folja

frigan.

ING-MARIE HANSSON (s):

Herr talman! Jag vill bara helt kort beréra den siirskilda utbildningen av
lagstadieldrare med finska som modersmal. Den bér enligt motion 520
utokas med 24 platser, forlagda till hdgskolan i Givle-Sandviken.

Utskottsmajoriteten vill att motionen skall avslas med hiinvisning till att en
Okning av antalet platser vid hemspriakslirarlinjen har tillstyrkts 1 enlighet
med budgetpropositionens {orslag. Att det finns ett behov av att utdka



hemspriksutbildningen iir alla overens om. Hur stort behovet dir finns det
diiremot olika meningar om. Socialdemokraterna vill 0ka den med 24 platser
utdver (orslaget i budgetpropositionen. men majoriteten i utskottet féljer
ocksd diir regeringstorslaget.

Foredragande statsriadet siiger i budgetpropositionen att man skall préva
att anordna hemspraksundervisning i den assyriska, makedoniska och
eventuellt den slovenska sprikgruppen utéver de sprakgrupper som tidigare
ingitt i hemsprakslirarlinjens utbildningar. Detta visar onekligen pi ett
mycket stort behov av en utokning av hemsprakslirarlinjens kapacitet.

‘Men den sirskilda utbildningen av Ligstadicliirare med finska som
modersmil ersitts inte av hemspritkslirarutbildning. Den sirskilda utbild-
ningen ger dels behérighet som lagstadicliirare — liirare 1 — dels behdrighet
som lirare i hemsprak-Lirare 22 — samt kompetens att undervisa i de dmnen
som ingdr i tjiinst som lirare 1 utom i dmnet cngelska. Nagon risk for en
alltfor sndv utbildning Tinns alltsa inte: snarare ger denna utbildning
mojligheter till en mycket stor valfrihet £6r dem som har genomgitt
uthildningen.

De finska invandrarna och de i Sverige uppvuxna ungdomarna med finska
som modersmal utgor en resurs av méinniskor med erfarenheter som dels kan
ge de finska invandrarbarnen en trygg och bra skolging. dels kan tillfora den
svenska skolan berikande erfarenheter.

Vid hogskolan i Givie-Sandviken har undervisningen bedrivits fran
hostterminen 1976 t. o. m. virterminen 1979. och den har givit mycket
positiva erfarenheter. Den finska gruppen vid skolan har ocksa tillfort dvriga
pedagogutbildningar impulser och erfarenheter. Savil klasslirar- som
fritidspedagog- och forskolliirarutbildningarna vid hégskolan anses ha fatt
kvalitetstorbittringar genom att den finska gruppen finns vid skolan.

Behovetay tvisprikiga lirare i grundskolan har ¢kat. och det dr vill éinda i
dag helt comtvistat att siviil sociala. psvkologiska som allménsprékliga skil
talar for undervisning pi invandrarbarnens eget sprik. — Vidorna av
halvspraklighet dr ju vill dokumenterade.

I manga svenska kommuner finns det si manga barn med finska som
modersmal att det finns underlag (61 en helt finsksprakig klassundervisning,
framfor allt pa lagstadiet. ' . _

Av studieredovisningen framgar att utbildningen har givit manga tillfillen
till studier och iakttagelser av det som skiljer finska och svenska spraken samt
till diskussion om de ;’ngiirdcr som kan vidtas. Man har belyst minoritets- och
identitetsproblematiken trén olika utgdngspunkter.

Under hela utbildningen har sprikundervisningen siviil i svenska som i
finska inriktats pa tvasprakighetsfrigor och pi de problem som invandrarna
mater i form av identitetsklvening och spriksvarigheter. Dessutom har en
arientering om skillnaderna mellan rikssprak och dialekter samt det finska
sprikets sliktskapsforhdllanden ingatt.

Jag vill nimna nagra exempel pd undervisningen. Inom orienteringsiam-
nena har man t. ex. i biologin gattigenom terminologin med vixter och djurs

namn pd savill finska som svenska. Detsamma giiller terminologin i human
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biologi. I historieundcervisningen har man tagit upp tinska och svenska seder
och bruk samt betydelsen av att kunna {ora traditionen vidare. 1 gymnastik

“har man férsokt dskadliggora olika finska lekar och bollspel. I musikunder-

visningen har finska sanger och sdnglekar samt finsk musik ingatt.

Jndervisningen har ocksé givit inblickar i den finska skolans undervis-
ningsmetoder och kunskaper om de finsksprakiga elevernas kulturbakgrund,
for att man bittre skall kunna férstd de blivande elevernas och deras
fordidrars attityder.

Med de hiir korta bilderna av den siirskilda utbildningen av ligstadielirare
med finska som modersmal vill jag understryka vikten av att man uinvttjar de
erfarenheter som vunnits vid Givle-Sandvikens hogskola av denna utbild-
ning. Vid den hiir uthildningen utnvttjar man en grundkapacitet som delvis
redan finns vid skolan. Detta gor att man med relativt sma medel kan liigga
till denna utbildning, och den blir diirfor relativt billig f6r samhiillet. Det
innebir ett effcktivt resursutnyttjande. bade ekonomiskt och miinskligt.

Rune Rydén betonade vikten av kvalitet i utbildningen. och han
ifriigasatte om kvaliteten kunde garanteras. Denna tvasprikiga undervisning
for lagstadiclirare med finska som modersmal gerinte bara en kvalitativt god
utbildning for dem som genomgar den, utan den ger ocksa crfarenheter,
idéer och infallsvinklar {6r Ovrig pedagogutbildning vid undervisningsenhe-
ten och ute pd skolorna. Den gor att vi kan forstd varandra bittre och pa ett
smidigare sétt tackla de problem som invandrarbarnen och deras foriildrar
upplever. Det dr diarfdr ocrhort viktigt att sidan hir utbilduning far fortsiitta

och tillforas det svenska samhillet.

Med detta anforande. i vilket Lahja Exner (s) instimde. var éverliggning-

cn avslutad.

Mom. 1
Utskottets hemstiillan bifélls.,

Mom. 2 och 3

Propositioner gavs pia bifall till dels utskottets hemstillan. dels motion
1318 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del. och férklarades den férra
propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan Inga Lantz begiirt

votering upplistes och godkiindes foljunde voteringsproposition:

Pen som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstillan
betiinkande 33 mom. 2 och 3 rostar ja.

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motion 1318 av Lars Werner m. flL i

motsvarande del.



Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdéter ha rostat [0r ja-propositionen. Di Inga Lantz beglirde rostrikning
verkstillldes votering med omrostningsapparat. Denna omrostning gav
foljande resultat:

Ja - 293
Nej — 15
Mom. 4
Utskottets hemstiillan bifolls.

Mom. §

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan. dels reserva-
tion 1 av Stig Alemyr m. fl.. och férklarades den forra propositionen vara
med dverviigande ja besvarad. Sedan Lena Hjelm-Wallén begiirt votering

upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstiiltan i
betinkande 33 mom. 5 ristar ja,
den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bitallit reservation | av Stig Alemyr m. {1

Vid omrostning genom uppresning {orklarades flertalet av kammarens
ledamater ha rostat for ju-pmpbsilioncn. Di Lena Hjelm-Wallén begiirde
rostriikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrast-
ning gav foéljande resultat: '

Ja — 156
Nej — 155

Mom. 6

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan. dels reserva-
tion 2 av Stig Alemyr m. fl.. och forklarades den {orra propositionen vara
med dverviigande ja besvarad. Sedan Léna Hijelm-Wallén begiirt votering

upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstillan i
hetinkande 33 mom. 6 rostar ja,
den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bitallit reservation 2 av Stig Alemyr m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamaoter ha rostat for ja-propositionen. Da Lena Hjelm-Wallén begiirde
rostrilkning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrist-
ning gav toljande resultat:

Ja - 156

Nej - 155

Mom. 7

Utskottets hemstiitlan hifolls,
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Mom. 8 och 9

Propositioner gavs pd bifall Gl dels utskottets hemstéllan, dels reserva-
tion 3 av Stig Alemyr m. fl.. och {orklarades den forra propositionen vara
med dverviigande ja besvarad. Sedan Lena Hjelm-Wallén begiirt votering

upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstillan i
betiinkande 33 mom. 8 och Y réstar ja,
den det ¢j vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservation 3 av Stig Alemyr m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kummarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. Da Lena Hjelm-Wallén begiirde
rostriikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrost-
ning gav {dljande resubtat:

Ja — 156
Nej — 155

Mom. 10

Propositioner gavs pa bifall till 1:0) utskottets hemstéillan. 2:0) reservation
4 av Stig Alemyr mu {1 samt 3:0) motion 1318 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del, och forklarades den forstniimnda propositionen vara med
évervigande ja besvarad. Da Lena Hjelm-Wallén begiirde votering upptogs
for bestimmande av kontrapropositionen dnyo de bada dterstaende propo-
sitionerna. av vilka den under 2:0) angivna forklarades ha flertalets mening
tor sig. Sedan Inga Lantz begiirt votering betriiffande kontrapropositionen
uppliistes och godkiindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen
angiende utbildningsutskottets hemstiillan i betinkande 33 mom. 10 antar
reservation 4 av Stig Alemyr m. fl. réstar ja.

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i niimnda votering antagit
motion 1318 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamater ha réstat for ja-propositionen. Di Inga Lantz bepiirde r(")striikning
verkstillldes votering med omristningsappariat. Denna omrdstning gav
foljande resultat:
' Ja — 146
Nej — 1o
Avstir — 147

I enlighet hiirmed blev foljande voteringspraposition upplist och god-

kiind:



Den som vill att kammaren bitaller utbildningsutskottets hemstillan i
betiinkande 33 mom. 10 rostar ja. '

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservation 4 av Stig Alemyr m. {1

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat-for ja-propositionen. Di Lena Hjelm-Wallén begiirde
rostritkning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 156
Nej — 135

Mom. 11
Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan. dels motion
1318 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den tdrra

propositionen vara med overviigande ja besvarad.

Mom. 12

Utskottets hemstillan bifolls,

Mom. 13

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillun. dels reserva-
tion 5 av Stig Alemyvr m. fl.. och férklarades den forra propositionen vara
med dverviigande ja besvarad. Sedan Lena Hjelm-Wallén begiirt votering

uppliistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstillan i
betinkande 33 mom. 13 rostar ja.

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservation 5 av Stig Alemyr m. {I.

Vid omréstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat fér ja-propositionen. Da Lena Hjelm-Wallén begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 156
‘Nej — 155

Mom. I4-16

Kammaren bit6ll vad utskottet i dessa moment hemstiilit.

Mom. 17 och 18

Propuositioner gavs pi bitall till dels utskottets hemstillun. dels reserva-
tion 6 av Stig Alemyr m. {l..-och forklarades den forra propositionen vara
med Overviigande ja besvarad. Sedan Lena Hijelm-Wallén begiirt votering

upplistes och godkiindes féljande voteringspropuosition:
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Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstillan i
betinkande 33 mom. 17 och 18 rostar ja.
den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kKammaren bifullit reservation 6 av Stig Alemyvr m. fL.

Vid omrastning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamater ha rostat for ja-propositionen. Déa Lena Hjelm-Wallén begiirde
rostritkning verkstifldes votering med ohn‘(')stnings;lppur;n. Denna omrost-
ning gav {0ljande resultat: _

Ja - 156
Nej — 135

Mom. 19— 30
Kammaren bifoll vad utskottet 1 dessa moment hemstiillt.

Mom. 31

Propositioner gavs pd bitull all dels utskottets hemstillan. dels maotion
1318 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den forra
propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan Inga Lantz begiint

votering uppliistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstillan 1
betiinkande 33 mom.. 31 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motion 1318 av Lars Werner m. fl. i

motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av Kammarens
ledamdoter ha rostat tor ja-propositionen. D Inga Lantz begiirde rostritkning
verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrostning gav
foljunde resultat:

Ta - 296

Mom. 32 och 33

Kammaren bifoll vad utskottet 1 dessa moment hemstiillt.

§ 4 Avfallshantering m. m.

Foredrogs jordbruksutskottets betiinkande 1979/80:40 med anledning av
motioner om avfallshantering m. m.

I detta betinkande behandlades motionerna
1979/80:385 av Rolf Dahlberg och Frik Olsson (bada m). vari yrkats att

riksdagen hos regeringen begirde skyndsamma atgiirder sa att kKommunerna



sturtade insamlandet av returpapper i enlighet med 1975 drs riksdagsbe-
slut.

1979/80:386 av Pir Granstedt m. {1, (¢). vari vrkats att riksdagen hos
regeringen hemstillde om forslag till insamling av forbrukade batterier i
enlighet med vad som framforts i motionen.

1979/50:389 av Lars Werner m. fl. (vpk). vari vrkats 1. att riksdagen hos
regeringen hemstillde om f(')r.éiug om procentavgifter pa pappersprodukter-
nas saluviirde till en fond ur vilken finansiering av kommunernas insaumling av
returpapper kunde ske. 2. att riksdagen uttalade att fondens medel borde
fordelas enligt en plan. som i forsta hand skulle garantera fortsatt drift pa de
sma nedliiggningshotade enheterna som var beroende av returpapper.

1979/80:554 av Rune Torwald (¢), vari vrkats att riksdagen skulle anhalla
att regeringen Lt underséka mdojligheten att genom cett pantsystem  {or
batterier. lysrar ete. minska p,j'ohlc'mc‘n med tungmetaller 1 miljon,

1979/80:691 av Bonnic Bernstrém m. {1, (fp). vari sivitt nu var i friga
(vrkande 3) hemstiillts att riksdagen hos regeringen skulle anhilla om forslag
till lagstiftning om regler {ér betryggande insamling av batterier innchallande
kadmium,

1979/80:943 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari sdvitt nu var i friga
(yvrkandena 2—4) hemstiillts att riksdagen hos regeringen skulle anhalla 2. aut
Overenskommelsen med tandlikarforbundet, landstingen samt dental- och
batteribranscherna skulle skiirpas tidsmissigt och dverféras i ctt bindande
didggande grundat pa lagen om hiilso- och miljofartiga varor. 3. att mirkning
skulle ske av kvicksilver- och kadmiumhaltiga batterier och en si hog pant
inféras att ett verksamt ckonomiskt motiv erholls for batteriernas aterlim-
nande. 4. attendtervinningsanliggning for kvicksilverhaltigt avfall, bl. a. for
batterier. skulle byggas i Sverige, ‘

1979/80: 1394 av Lars Werner m. fl. (vpk). vari savitt nu var i fraga
(vrkande 1) hemstiillts att riksdagen hos regeringen skulte anhlla att en si
hog punt sattes pa batterier som inncholl kadmium att ett verksamt motiv fér
deras aterlimnande till atervinning uppniddes.

1979:80: 1760 av Olof Palme m. fl. (s). vari savitt nu vari fraga (vrkandena
3040 10-12) hemstilles att riksdagen beslutade 3. att hos regeringen begiira
att beslut omgiende fattades om lokalisering av central behandlingsanliipg-
ning for miljofarligt aviall samt att SAKAB (Svensk aviallskonvertering
AB) gavs de resurser som erfordrades for uppbyvegenaden av anliiggningen. 4.
att hos regeringen begiira att den upptog overliggningar med kommunerna
dels om lokalisering av erforderliga mottagnings- och lagringsanliggningar
tor miljofarligt avfall. dels om genomtorandet av 1975 drs riksdagsbeslut om
kommunal insamling av miljofartigt keniskt avfall, 10, att hos regeringen
begiira att den vidtog i motionen foreslagna atgiirder for att dka insamlingen
av tidningspapper fran hushallen, 11 att hos regeringen begiira en utredning
om mdéjligheterna av successiv dvergang till anviindning av endast returfor-
packningar for 6l och liskedrveker, 12, att hos regeringen bhegiira sddana
dtgiirder att alla vin- och spritférpackningar belades med pant och atertogs.
samt
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1979/80:1762 uv Bdrje Stensson och Esse Petersson (bada p). vari yrkats
att riksdagen 1. hos regeringen skulle anhilla om utredning, i enlighet med
vad som anfirts i motionen, av atervinnings- och avfallshanteringsproblem.
déribland frigor rorande styrmedel {or biittre utnyvttjande av hushallsavtall.
2. hos regeringen skulle anhatla om [orslag till reviderad bilskrotningslag-
stiftning, med forbittrad  skrotningsstimulans, . 3. hos regeringen skulle
anhalla om forslag Gl lagstiftning rorande styrmedel for atervinning av
aluminiumburkar m. m. i enlighet med vad som anférts 1 motionen, 4. hos
regeringen skulle anhdlla om forslag il lagstiftning om betryggande

insamling av batterier innchallande kadmium.

Utskottet hemstillde

L. betriffande insamling av puppcrsn\-'fu’ll m. m.

a) att riksdagen torklarade motionerna 1979/80:385 och 1760 vrkande 10
besvarade med vad utskottet anfort,

h) att riksdagen skulle avsIi motion 1979/80:389.,

2. betriiffunde batterier. Ivsror m. m. innchallande giftiga tunuml.lllcl att
riksdagen forklarade motionerna t979/80:386, 354, 691 yrkande 5, 943
vrkandena 2-4, 1394 vrkande | samt 1762 vrkande 4 besvarade med vad
utskottet anfort, ) .

3. betriffande miljotarligt avfall att riksdagen forklarade motion 1979/
80:1760 yrkandena 3 och 4 besvarad med vad utskottet anfort.

4. betriffande  drvekesemballage att riksdagen som sin mening  gav
regeringen till kidnna vad utskottet antdort med anledning av motion
1979/80:1760 vrkandena 1T och 12 och motion 1979/80:1762 vrkande 3,

3. betriffande bilskrotning att riksdagen forklarade motion 1979:80:1762
vrkande 2 besvarad med vad utskottet anfért.

6. betriiffande dtervinning i allmiinhet att riksdagen forklarade motion
1979/80: 1702 vrkande | besvarad med vad utskottet anfire.

Reservationer hade avgivits
betrdffunde insamling av pappersavfall m. m. av Svante Lundkvist, Maj

Britt Theorin. Grethe Lundblad. Sven Lindberg, Gunnur Olsson, Hikan
Stromberg och Maja Ohlin (alla s) som ansett att utskottet under ta bort
hemstiilla

att riksdigen som sin mening gav regeringen titl kiinna vad reservanterna
anfort med anledning av motionerna 1979/80:385 och 1979/80:1760 vrkan-
de 10,

2. bewrdffunde mifjifarligr avfall av Svante Lundkvist, Maj Britt Theorin,
Grethe Lundblad. Sven Lindberg. Gunnar Olsson, Hakan Stromberge och
Maja Ohlin (alla s) som ansett att utskottet under 3 bort hemstitla

att riksdagen som sin mening gav regeringen till kiitnna vad reservanterna
anfort med anledning av motion 1979/80:1760 vrkandena 3 ()Lh 4.



3. berrdiffande  dervinning 1 allndnher av Borje Stensson och Esse
Petersson (bada fp) som ansett att utskottet under 6 bort hemstiilla

att riksdagen med bifall-till motion 1979:80:1762 vikande 1 hos regeringen
skulle anhally om utredning, i enlighet med vad reservanterna antort. av
atervinnings- och avfullshanteringsproblem: diiribland fragor rérande styr-

medel for bittre utnvttjunde av hushallsavFall,

SVANTE LUNDKVIST (s):
Herr talman! Avfallshantering och atervinning har fran savil resurs- som

miljésynpunkter blivit en allt viktigure samhillsfriga. Detiir bl. a: angeliiget

att genom atervinning ur avfaliet kunna spara pa ravaror och cnergi. Det ir

ctt forstahandskrav att minniskor. djur och natur skvddas effektivt vid
hanteringen av s, k. miljofarligt avfall.

Det var av dessa skill som den socialdemokratiska regeringen i februari
1975 lade fram sina forslag om dtgiirder for atervinning och omhiindertagan-
de av avfall. Olika utredningar har uppskattat aviallsmingden frin den
kemiska industrin Gl ca 100 000 ton oljeavfall och 125 000 ton annat avfall
per ar. Merparten av avfallet uppkommer som processavtall inom indu-
strin.

Inom manga industrier kan det miljofarliga aviallet oskadliggdras eller pa
nvtt anviindas i processen. Stora mingder av det miljofarliga avfallet kan
emellertid inte omhindertas inom den industri. diir det uppkommer utan
maste transporteras bort f&r att oskadliggdras pd annat hall. T 1975 ars
proposition foreslogs i det sammanhanget en rad dtgiirder for att forbiittra
hanteringen och omhiindertagandet av miljotarligt kemiskt avfall,

Det kommunala renhdllningsmonopolet skulle salunda omfatta detta
avfall. For att forbiittra kommunernas vetskap om méingden och arten av det
miljéfarliga avfallet i foretagen och dirigenom underlitta kommunernas
planering infordes en skyldighet tor foretagen att limna uppgifter om det
miljofarliga aviall som uppkommer i verksamheten. Avfallsdeklarationen
hedomdes ocksi fa stor betvdelse for tillsynsverksamheten enligt bade
miljoskvddslagen och lagen om hiillso- och miljofarliga varor.

For att sambhiillet skulle fi béttre insvn i hur transporterna av det
miljofarliga aviallet genomf{ors beslats att sddana transporter endast skulle fi
utforas av foretag som fatt ett siirskilt tillstind for detta av linsstyrelsen.

Ett samhillsdominerat behandlingsforetag skulle inriittas for att ge
kommunerna méjligheter att goéra sig av med det insamlade aviallet under
betryggande former. Regionala mottagningsunliiggningar tor miljofartigt
avfall skulle iordningstiillas.

Det térutsattes att reformerna skulle vara genomforda inom en femars-
period. Riksdagen uttalade sig fér detta reformprogram.

Under de ar som gitt sedan 1975 har vi haft manga tillfillen att konstatera
hur angelidget det dr att dessa fragor snabbt kan komma till en definitiv
losning. Tvviirr har vi samtidigt haft tillfille att konstatera hur de borgerliga
regeringarna har fordréjt genomférandet av reformprogrammet.

Genomforandet av aviallsdeklarationen har framflvetats dr efter ar. Beslut
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om den centrala behandlingsanliggningen har dnnu icke fattats. Mottag-
ningsstationer och anliggningar for s, k. mellanlagring av miljofarlige aviall
har icke inrittats pa ett tillriickligt antal platser i landet.

Under tiden hiller problemen i dessa sammanhang pi att viixa kommuner
och foretag over huvudet. Med jiimna mellanrum avsldjas skandalosa
forhallanden i samband med hanteringen av det miljofarliga avfallet.

Detiiri detta lige som vi socialdemokrater inte kan ndja oss med att anse
de motioner som fOreligger i dessi fragor besvarade med att riksdagen bara
pd nyttigen starkt understryker det angeliignai att ndgot blir gjort i alla dessa
avseenden. _

Vi tycker att det finns all anledning att riksdagen {6r regeringen ger till
kinna att man ar missndjd med att dessa viktiga miljo- och resursfragor pa
detta sitt skall dras i tangbink. Det dr angeliget att det program nir det
gilller det miljdfartiga avfullet som riksddgen tog stilllning till 1973, som
skulle vara klart pd en femérsperiod. dvs. fram till 1930, nu dntligen
genomfors och genomfors med kraft och konsekvens. Av detta skil yrkar jag
hifall till reservation nr 2 1 utskottets hcti'}ﬁkundc.

En annan friga som riksdagen tog stillning till i aviallspropositionen 1973
var frigan om en obligatorisk insamling av tidningspapper tran hushiillen.

Enligt den utredning som genomfordes i sammanhanget har Sverige den
storsta forbrukningen av papper och papp per capita i Europa. Den totala
tarbrukningen var di utredningen gjordes ca 1.7 miljoner ton per iir. Av den
férbrukningen aterinsamlades ca 28 7% av dteranvindbart papper eller
450 000 ton. Redan den insamlade miingden avfallspapper motsvarade en
ravaruforbrukning av ca 1.7 miljoner m* eller motsvarande 4 4 3 miljoner
normalstora triid per ar. Det dr sdlunda inga obetydliga méingder det dir fraga
om.

Riksdagens ledamoter torde vid det hiir laget vara vill fortrogna med den
situation vi har néir det gitler ravarutillgdngen tor var skogsindustri. Vivet att
vi har ett underskott pd ravara. Vi vet att vi framfor oss kan se en
ravarusvacka. Vi vet att i dag tvingas skogsindustrier att igga ned fran
sysselsiittnings- och regionalpolitiska synpunkter viirdefulla foretagsenheter
pa grund av brist pa rivara.

Den atervinning som kunde uppnds genom obligatorisk insamling av
tidningspapper frin hushillen skulle salunda vara samhillsckonomiskt
mycket virdefull. T riksdagsbeslutet forutsattes att sadan insamling skulle
vara genomford i hela landet senast under 1980,

Sedan riksdagsbeslutet fattades har pappersbruken investerat i anliigg-
ningar for att kunna ta hand om returpapper. Men eftersom inte heller detta
program har genomforts s som det var tinkt i 1975 drs riksdagsbeslut sd
importerar pappersbruken i dag betydande miingder returpapper samtidigt
som atervinningsgraden for exempelvis tidningar i hushdllen under 1979
utgdr knappt 30 %o,

Under 1980 viintas behovet av returpapper hos pappersbruken dka
viterligare. Om inte insamligen i Sverige dkar. innebiir det en motsvarande

Okning av importbehovet och en vtterligare belastning pa vir ckonomi.



Orimligheten i detta forhdllande har papekats sévill i den socialdemokratiska
partimotionen som i motion 385 av Rolf Dahlberg och Erik Olsson.

Jordbruksministern meddelade i ett interpellationssvar hiir i riksdagen den
S februari i ar att hittills bara tolv kommuner hade anmiilt till regeringen att
man bedrev insamlingen av returpapper pa ctt sidant sitt som forutsattes i
riksdagsbeslutet av dr 1975. 1 detta Lige kan vi socialdemokrater inte som
utskottets majoritet ndja oss med att finna motionerna 385 och 1760
besvarade med det l6fte som jordbruksministern i det sammanhanget
uttalade. "Om pappersinsamlingen mot formodan inte skulle fa den
omfattning som har beslutats™, forklarade han sig beredd att vidta behovliga
atgérder.

Vi kan utan vidare redan nu konstatera att pappersinsamlingen inte fatt
den omfattning som har beslutats. Darfor foreslar vi 1 var reservation
riksdagen uppmana regeringen att omgdende uppta overliggningar med
kommunerna. insamlingsforetagen och pappersbruken. si att den obligato-
riska insamlingen av tidningspapper frin hushidtlen snarast kommer att
omfatta landets samtliga kommuner. Vi anser det frin ravarusynpunkt
oforsvarligt att den ravara som tidningspapper representerar inte tas till vara.
Vi anser ocksd att regeringen vid dessa Overliiggningar bér verka for att
kommunerna far skillig ersittning for insamligen av papperet.

Jag yrkar sdlunda, herr talman. att riksdagen med anledning av motioner-
na 385 och 1760, yrkande 10. ger regeringen denna sin mening till kiinna.

Lat mig med tillfredsstillelsc konstatera att utskottet ansluter till den i den
socialdemokratiska partimotionen 1760 framforda uppfattningen att en
overgang till returflaskor eller annan returférpackning for 6l och lask skulle
innebéra energivinster, minskad ravaruitging och minskad nedskrépning.
Utskottet forordar ddrfor, med instimmande i vad som har anforts i
motionerna 1760 och 1762, att den utredning som riksdsagen i samband med
sitt stillningstagande till niringsutskottets betinkande i denna fraga
hemstillt om hos regeringen ocksé far direktiv att prova mojligheterna till en
successiv Overging till anviindning av endast returforpackningar {6r 61 och
liskedrycker.

Med anledning av ett yrkande i den socialdemokratiska partimotionen

uttalar utskottet att det betriffande vin- och spritforpackningar framstér sa- '

som ytterst otillfredsstiillande att en mycket stor del av vin- och spritfor-
siljningen sker i engingsemballage. Utskottet foresldr att riksdagen av
regeringen skall begira sddana atgiirder att vin- och spritférpackningar
beliggs med pant och dtertas. Jag vill i det sammanhanget giirna understrvka
att det sjalvfallet ar angeldget att on sddan hantering kan ske med hiinsyn
tagen till rimliga krav pd en god arbetsmiljé for personalen i detta
foretag.

Utskottet foreslar i sitt betdnkande att vad som sdlunda anforts nir det
giiller den socialdemokratiska partimotionens yrkanden i detta sammanhang
och folkpartimotionen 1762 av riksdagen bor ges regeringen till kiinna. Jag
yrkar bifall till utskottets hemstiéllan i denna del.

Herr talman! Ytterligare forslag, som vi har framlagt i vir partimotion for
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att frimja en betryggande hantering av det miljofarliga avfallet, dterkommer
i annat sammanhang. Jag syftar dd pa de viktiga fragorna om en skiirpt
lagstiftning och kontroll. Vi har i vir partimotion en rad krav, som vi vill skall
beaktas i samband med att stilining tas till miljoskyvddsutredningens forslag.
Viférvintar oss att regeringen med hiinsyn tagen till Teckomatorpstallet och
andra intriffade hiindelser. som belyser behovet av ett effektivt miljoskvdd.
skall tillmotesgh vara krav.

BORIJE STENSSON (fp):

Herr talman! Jag avser att tala {6r en folkpartistisk reservation om
undanréjande av hinder for en fungerande dteranviindning, men jag vill
ocksd sdiga att det betiinkande fran jordbruksutskottet som vi nu behandlar
pa flera andra punkter innebdr klara framsteg for den som dr intresserad av
bitttre avtallshantering och mindre nedskriipning. Dessa framsteg géitler inte
minst omhiindertagandet av skrotbilar samt atervinning av dryvckesférpack-
ningar. Riksdagen har vid en rad tillfillen slagit fast att ateranviindning
miste vara en ledande princip vid omhindertagande och behandling av
avfall.

Sparsamhet, hushallning och ateranviindning borde - det har riksdagen
sagt ifrdn — vara grundliiggande for virt utnvttjande av naturresurser och for
inriktningen av var varuproduktion. Om denna princip rader politisk
cnighet. Men det ér som bekant en sak att deklarera att ndgonting skall vara
en ledande princip—det kan vara en annan sak att skapa forutsittningarna for
att kommuner. foretag. myndigheter och hushdll i det dagliga arbetet skall
kunna leva upp till dessa principiclla deklarationer.

Efter ett drtionde av tidvis ganska intensiv atervinningsdiskussion har vi
uppndtt elfer haller pa att uppna en del viktiga framgangar, t. ex. nir det
giiller pappersavfall. Minst lika pafallande édr uteblivna framgangar pa andra
omraden. detta siirskilt som de héjda priserna pa olja rimligen bér innebiira
att det dr mer lockande for bide kommuner och féretag att satsa pi en hdgre
grad av ateranviindning.

I en del fall diir ateranviindning bvggts in i industriella processer kan
framgingen for dtervinningstanken ha uppnitts utan att det viickt sirskilt
stor uppmiirksamhet, helt enkelt dirfdr att ateranviindning blivit ¢n del av
den ctablerade tekniken och att hilsan pa dessa omriden tiger still.

Anda menar vi reservanter att en helhetsbedémning av avfallshantering-
ens lige 1 Sverige i dag pekar pd att vi i riksdagen bor stillla fragan: Varfor
fungerar det inte biittre, nu niir oljeprishdjningarna underlittat ateranviind-
ning?’

Vi reservanter har inte begiirt att det skall tillsdttas en stor offentlig
kommitté. men vi tycker att regeringen i limpliga former bor sétta sina olika
expertorgan pi uppgiften att inventera hindren for en biittre dtervinning.
Dessa kan vara av manga slag. En misstanke kan vara att vi politiker, di vi
svsslat med andra typer av politiska fragor, rikat stilla upp nagra regler som
forsvarar dteranviindning av vissa produkter. Sambandet har dock kanske
inte statt klart f6r oss och gor det formodligen fortfarande inte.



Ett populirt exempel pa den hir foreteelsen brukar ju vara bvggnormer,
som inte tar hinsyn till utryvmmeskrav for ateranviindning — nigot man har
bekymmer med nér det giilller pappersatervinning i flerbostadshus.

Eller ir de statsbidragssvstem som har anknytning till avfallshanteringen
cgentligen utformade pa bésta satt? Hur dr det egentligen med samordningen
mellan avfallshanteringspolitiken och den allt viktigare energipolitiken?

Kan det vara sd att frinvaron av nigon typ av fungerande ateranvindning
torhindrar att andra tvper av ateranvindning kan komma i allmiint bruk? Ett
exempel pd detta som brukar niimnas ir bristande omhiindertagande av
tungmetallhaltigt avfall. Sedan tungmetaller ph olika séitt hamnat i avloppet
forsvaras utnvttjandet av rétslam fran reningsverken som jordforbittrings-
medel.

Har vi verkligen utnyttjat mojligheterna till stordriftsfordelar i atervin-
ningssystemen? Det verkar sannolikt att om det finns nagon eller ett par

ravaror som kan utvinnas ur avfall och som har ctt hégt viirde. betraktat i-

forhdllande till det arbete och den utrustning som Kréiivs for atervinningen, da
kan dessa ravaror bira fasta kostnader for atervinningen. Samtidigt kan
svstemet kanske ocksd klara av en del andra varor av mindre ekonomiskt
intresse om de betraktas var och en fér sig. Detirinte minst intressant niir det
talas om aluminiumburkar. dir ju utskottet i enhillighet vill ha férslag om
lampliga stvrmedel for en storre ateranvindning.

Av dc hir exemplen pa frigor som berdrda myndigheter borde fa redovisa
svaren pd framgar ett par saker som jag tvcker dir viktiga att péipeka:

For det forsta skiljer sig atervinning av avfall frin manga andra
kommunala verksamheter dirigenom att det inte bara ir friga om kostnader.
Det finns patagliga mdjligheter till nedskdrning av kostnader eller till
intiikter. Inte minst om man sétter in atervinningen i ett energipolitiskt
sammanhang kan en del former av avfall ge ett virdefullt tillskott i
striivandena att spara olja. En del kommuner och f{éretag har hir kommit
ganska [dngt. En av médnga viktiga uppgifter inom energipolitiken ér att se till
att iiven andra kommer liingre éin de gjort i dag.

For det andra dr de intressanta frigorna niir det giller avfallshanteringen
inte lingre de principiella. Principen om dtervinning har riksdagen slagit fast
vitldigt minga ginger. Nu handlar det om att inventera saker som i praktiken
hindrar att ateranviindningen tar fart inom nya omriden.

Betriiffande reservationen vill jag siga att man kan avsld motioner pé
manga sitt. Men att hdnskjuta var motion till naturresurs- och miljokom-
mittén tvcker vi reservanter inte dr bra. Denna kommitté har sjilvfallet
viktiga uppgifter i och for sig. Det dr bara sa att de ligger pa ctt helt annat
plan. De frigor om avfallshanteringen som vi aktualiserat i den hiir motionen
passar inte in i direktiven for naturresurs- och miljékommittén, dven om
dessa dircktiv r mycket vittsyftande. Det arbete vi tycker borde géras — av
berdrda myndigheter i kommittéform eller pi annat séiitt — borde ocksa kunna
slutforas avsevirt fortare dn arbetet i naturresurs- och miljokommittén.

Jag yrkar alltsa bifall till den reservation som jag tillsammans med Esse

Petersson avgivit till utskottets betinkande.
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Utskottet behandlar ju ocksa en rad andra fragor i sitt betiinkande. Fir jag
borja med att kort berora en friga dir det finns en socialdemokratisk
reservation, niamligen foljetongen om omhindertagande av miljéfarligt
avfall genom det statliga boluget Svensk avfallskonvertering. Hir finns ctt
riksdagsbeslut som dr fem dr gammalt. T flera ar har bolaget velat bygga en
central anliggning for behandling av avfall. Man har arbetat mycket med att
fa till stand regionala mottagningsstationer.

Att de hir anliggningarna inte kommit till stind ér ett hinder for au
omhindertagandet av det miljofarliga avfallet skall organisceras pa ett
tillfredsstiillande sitt ute i kommunerna. Det kan forsvara andra former av
ateranviindning och det kan inncbiira att giftiga varor stir kvar ute pi
arbetsplatser i stillet for att lagras i betrvggande former cller forstoras.

Socialdemokraterna har foreslagit att regeringen skall ta upp diskussioner
med Kommunférbundet och vissa kommuner i den hir fragan.

Jag vill mena att problemet ligger pd ctt annat plan. Det kriivs inga
riksdagsuttalanden for att kontakter mellan statliga och kommunala
myndigheter skall 4ga rum i erforderlig utstriickning.

Problemet har ju varit att niir cn kommun blivit intresserad av en sddan hiir
zmliiggning. s har det intresset inte varit liangvarigt cftersom man i
kommunerna som regel féredragit att anpassa sig till lokala opinioner och
hoppats att ndgon annan kommun skall ta ansvaret for anlidggningen.

Den hir attityden behandlades pd ett som jag tvcker tinkviirt sitt i en
ledare i tidningen Arbetet hiromdagen. Det intressanta dr di att denna
tidning just skall ha en sadan hiir mellanlagringsstation alldeles intill sin egen
utgivningsort. Da brukar det lata pd ett annat sétt i tidningarna. men sa hir
skriver man alltsd:

“Om alla kommuner i landet vigrar stilla upp med mark och tillstind f6r
de nodvindiga anldggningarna omintetgors naturligtvis SAKAB:s mojlighe-
ter att verka. Det ir litt for den enskilda kommunen och de lokala
opinionerna att siiga: visst ska vi ha cn siiker behandlingsrutin for det
miljéfarliga avfallet — bara inte hidr i vir kommun. Men nigonstans méiste
dnda dessa anliggningar placeras. Alla kan inte sdga nej, ty dd maste i sista
hand staten ingripa med tvangsatgiirder. Det stindiga nejsigandet kan inte
bara fortsédtta™.

Sé skrev alltsd tidningen Arbetet och forordade direfter att lagret skulle
placeras dir det var tinkt cftersom riskerna kan beddmas mojliga att leva
med.

Skall riksdagen bidra till den har fragans 16sning. tror jag inte vi gor det
genom att siiga at regeringen att ha den cna eller andra Overldggningen.
Diremot kan naturligtvis de riksdagsmiin, somi sina valkretsar méter det hir
problemet, pd egen hand bidra till att forstaelsen for riksintressena och
arbetsmiljointresset ocksd blir mer utbredd dn vad som twviirr ofta ér
fallet.

En annan punkt dir det finns en socialdemokratisk reservation giiller
pappersavtallet. Detta ir ju ett omrdde diir det — forvisso efter atskilliga
forseningar — nu haller pa att hiinda saker. Som utskottet redovisar beriiknas



att 1979 samlades in 110000 ton for atervinning och 33000 ton for
utnyttjande som briinsle. Den maximala mingden som kunde samlas in {rén
hushallen var 230 000 ton. Vidare tycks frigan om prissiittningen vara pé vig
att I6sas och den dtervunna volymen successivt dkas. Att i det liget gora vad
socialdemokraterna vill, niimligen siitta i ging en ny viinda med dverligg-
ningar mellan kommuner, insamlingsforetag. pappersbruk och regering, kan
mojligen motverka sitt svfte. Niir de inblandade parterna nu till sist haller pa
att komma fram till fungerande [6sningar skulle ett ingripande av det slag
socialdemokraterna foreslar it kunna leda till att ndagon cller nigra av
parterna fir foreviindningar att siitta sig och viinta pd formodade bittre
villkor for verksamheten.

Jag tror att vi nu méste lita kommunerna och foretagen arbeta vidare i lugn
och ro. Iérst néir det har gitt en tid och vi i riksdagen kan konstatera att den
forbiittring vi viintar oss inte infinner sig. forst dd bor det bli aktucellt med ett
ingripande av det slag som forordas i reservationen.

Niir det giiller bilskrotning behandlade riksdagen forra &ret motioner frin
1978, viickta av tolkpartisterna Hans Petersson, Sven G. Andersson och Ylva
Annerstedt.

I vir motion har Esse Petersson och jag dterkommit till bilskrotningspro-
blemen. eftersom manga av de konkreta forslag som ndmndes i jordbruks-
utskottets betiinkande forra aret inte har forverkligats. Dessa forslag som det
finns anledning att arbeta vidare med har framkommit fran naturvardsver-
ket, trafiksikerhetsverket och Kommunforbundet. Det gilller bl. a. ¢n
forbiittring av skrotningspremicrna och en eventuell utvidgning av bilskrot-
ningslagstiftningen till att omfatta exempelvis clektriska hushallsmaskiner.
Det géiller ocksa att se dver mojligheterna att stillla av fordon, liksom ¢n del
andra frigor. Utskottet skiirper hiir sina skrivningar och sdger att det ar
angeldget att dessu forslag blir foremdl for en grundlig prévning frin
vederborande myndigheters sida.

Niir det slutligen giilller burkar. systembuteljer och andra dryckesforpack-
ningar forordar utskottet enhiilligt. och med instiimmande bade i min och
Esse Peterssons motion och i en socialdemokratisk motion. atgéirder for att fa
mer returférpackningar. Riksdagen har ju redan hemstillt hos regeringen
om e¢n utredning av forpackningsproblemen — och det pd forslag av
niringsutskottet. Jag vill understryka vikten av denna utredning.

Jag vill hiirmed yrka bifall till jordbruksutskottets hemstillan i dess
hetinkande nrd0), utom vad géller mom. 6, dir jag vrkar bifall till reservation
3

PER ISRAELSSON (vpk):

Herr talman! I betdnkande nr 40 fran jordbruksutskottet. som behandlar
motioner om avfallshantering m. m.. behandlas ocksa tre vpk-motioner. Det
ir motion 389 om cn fond till stod for kommunerna vid insamling av
returpapper, som i forsta hand skall sdkra tillgangen tor nedldggningshotade
smiépappersbruk. Det ir motion 943, vrkandena 2-4. om tillvaratagande av
kvicksilverhaltigt avfail frén tandviirdsverksamhet, mirkning och insamling
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av kvicksilver- och kudmiumhaltiga batterier och en anliggning i Sverige [Or
dtervinning av kvicksilver ur batterier. Det dr slutligen motion 1394,
vrkandet 1. med krav pa en sd hog pant pd kadmiumhaltiga batterier att ett
verksamt motiv uppkommer fér deras aterliimnande.

Vad forst giller motionen om en fond for tinansicring av insamling av
returpapper anser utskottet att en sddan numera inte skulle behovas.
Utskottet hitnvisur till en utredning som Kommunforbundet gjort och hiivdar
att prisfragan inte Lingre utgor nagot hinder for kommunerna att genomfora
returpappersinsamting i enlighet med riksdagens beslut 1975, Utskottet siger
ocksa att de ncedliggningshotade brukens problem inte ldses genom
inrittande av den i motionen foreslagna fonden. Mced den motiveringen
vrkar man avslag pa motionen. Vi kan emellertid inte finna annat én att en
fond av 1 motionen foreslaget slag skulle utgdra ett angeliget stod bide till
vissad kommuner i insamlingsarbetet och for de smé pappersbruk {or vitka den
fondstddda insamlingen skulle vara avsedd. Dirfor vidhaller jag vrkandet i
motion 389.

Nir det géller frigan om insamling av returpapper har utskottet ocksa
behandlat en motion fran socialdemokratiskt hall. T den kriivs att 1975 ars
beslut om insamling av réturpapper omedelbart skall forverkligas. Det anser
ocksh utskottet. men kravet framstélls med storre skiirpa i den reservation
som dr fogad vid utskottets betinkande och som giiller pappersavallet. Vi
kommer dirfor att stodja reservation 1 i den kommande voteringen.

Vad sedan giller motion 943 s& har utskottet. som jag ser det. gett den en
viilvillig behandling. Det har vil delvis sin forklaring i att liknande
motionsyrkanden kommit fran andra partier. Men bortsett {rin detta
forhallande sé& har utskottet i sin skrivning utforligt redovisat dels motionens
motivering, dels ctt antal atgirder som dr pa ghng i den riktning som
motionskraven syftar till.

Betriffande kravet pd miirkning av kvicksilverbatterier avser man att
tillgodose detta i en standard som skulle bli gemensam for de nordiska
linderna och EG. T stillet for att. som vi foreslagit i motionen. ligga en
avseviird pant pd kvicksilverbatterier {oresliis att sadana batterier i stillet
forses med en selektiv avgift, for att man skall fa bort dem frin marknaden.
Det finns niimligen andra typer av batterier som kan ersiitta dem. Det tveker
jag ir en bra ldsning, varfor jag i det fallet inte vidhaller kravet pa pant.

Betriffande en tervinningsanldggning for kvicksilverhaltiga batterier
hinvisas till att en prototvpanliggning provats med gott resultat. Utskottet
slutar i detta avsnitt sin skrivning med foljande ord: “Utskottet utgdr friin att
den verksamhet som pdgir pi forevarande omrade kommer att resultera i
atgirder som dr dignade att tillpodose det huvudsakliga svftet med
motionerna 386, 554,691,943, 1 394 och | 762 i de avsnitt varom hitr ar fraga.
Motionerna bor kunna anses besvarade med vad utskottet hiir anfért.”

Aven om vira motioner inte tillgodosctts till 100 &, anser jag behand-
lingen sa bra att jag inte yrkar bifall till dem. Jag anser att de i allt viisentligt
har bifallits. Vi kommer att {dlja utvecklingen och dterkommer. om vi anser
det motiverat. '



Jag skall ocksd nigot kommentera utskottsbetiinkandets avsnitt om
miljofarligt avfall. Under den allmidnna motionstiden skrev jag ett motions-
forslag som. om det hade limnats in, skulle ha behandlats hiie. Da forefoll
cmellertid fragan bradskande. varfor jag i stilllet valde att limna in motionen
forvandlad ull en interpellation. riktad till jordbruksministern. Interpella-
tionssvaret tinns i sin helhet atergivet i utskottsbetinkandet. Vid den debatt
som foljde pd interpellationssvaret hiivdade jordbruksministern att det
behovdes en anliggning tor behandling av miljofarligt avfall och att
regeringen inom de niarmaste minaderna skulle fatta beslut om plats {ér en
ctablering. Frin Kemikontoret hade det i den allmiinna debatten anférts att
det numera kunde anses att en central anliggning for miljofarligt avfall ir
obehovlig. Orsaken skulle vara att industrin under tiden sjilv skaffat sig
behandlingsresurser. Under debatten konstaterades att det inte forholl sig pa
det sittet och att det forelag ett verkligt behov av en behandlingsanligg-
ning.

Det senaste tillskottet till debatten om lokaliseringen av den tilltinkta
behandlingsanlidggningen dr Kramfors. Om anldggningen forliggs dit skulle
den kombineras med en demonstrationsanliggning for tillverkning av
metanol. SAKAB:s prioriterade forliggningsort har hela tiden varit Norr-
torp i Kumla kommun inom ett omride som under och efter andra
viirldskriget hade skifferbrytning. Hir hade koncessionsniimnden fér miljo-
skydd ursprungligen gett tillstind for lokalisering, men det hade dverklagats
av bl. a. statens naturvardsverk. En uppblossande motopinion fran befolk-
ningen i omradet formadde savil kommunfullmitktige i Kumla som
linsstyrelsen att backa ur och begiira en ny utredning. Efter nigra
jamforelser med andra ligen vid kusten kom den nya utredningen dnda fram
till att Norrtorp hade det biista liget. Det friimsta skillet var Eigre kostnader
och stdrre sikerhet tack vare kortare transportstrickor.

Hiir star vi i dag och viintar pa ett besked frin regeringen. Ett sidant
kommer rimligen s& snart man har utrett det senaste Liget inom Kramfors
kommun. Inom parcntes kan jag siiga att under den pagiende valrorelsen i
Hallsbergs kommun - det blir ju ett omval diir pa sondag — vagar inget parti ga
ut och siga att det vill ha anliggningen. Kommer den till Norrtorp blir den
inte belidgen i Hallsbergs kommun, men dock mycket néira. Det ir alltsi en
kinslig fraga.

Under den interpellationsdebatt som foljde pa det i utskottsbetinkandet
atergivna svarct framholl jag att sd stora miljokrav maste stillas pd den
tilltéinkta avfallsbehandlingsanliggningen att dess lokalisering inte begriinsas
pd just den grunden. Jag hivdade att SAKAB maste visa att miljoforsto-
ringarna skulle bl s smé att ingen kommun i landet hade anledning att ncka
att ta emot anliggningen. Jag vidhaller den stindpunkten och anser ocksa att
det bor finnas tekniska méjligheter att tillgodose detta krav. Mojligheterna
att atervinna nyttiga dmnen maste ocksa utnyttjas fullt ut. Utskottet har
skrivit mycket bestiimt i denna fraga, meni reservation 2 har man skrivit innu
mera bestiimt. {iven om skillnaden kanske inte dr sa stor. Vi kommer
emellertid att vid voteringen rdsta pd reservationen.
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Allra sist en kort kommentar till skrivningen under rubriken Atervinning i
allmiinhet. Pa detta avsnitt har vi inte nu viickt nigon motion, men jag skrev
for nigra ir sedan en motion om en samlad resurspolitik. Hir har nu
utskottet gjort en sd braskrivning i den riktning som jag dd kriivde att jag vill
citera en kort bit. Utskottet skriver: "Hushdllningen med naturresurser bor
inriktas mot anviindning av tornvbara naturresurser, en savil kvantitativt
som kvalitativt uthillig avkastning., en sa langt mojligt fullstindig ateran-
viindning samt mot mer hallbara. reparerbara och atervinningsbara produk-
ter.” Det dr en kringlig mening, men innchallet dir mycket bra om det
genomfors praktiskt. Jag vill bara notera att detta uttalande fran utskottet
helt gir i den riktning som jag en ging motionsledes krivde.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till motionen 1979/
R(:389.

EINAR [LARSSON (c):

Herr talman! Svante Lundkvist inledde sitt anforande med att i svepande
formuleringar Kritisera recgeringen utan att pdstiendena i alla ligen var
sakligt underbyggda. For tids vinnande avstar jag fran att nu gi in i polemik
pa dessa punkter. Jag vill ocksd, med hinsvn tagen till riksdagens
arbetssituation. hiinvisa till utskottets skrivning. Det har ju i tidigare talares
anforanden skinitigenom att betéinkandet far ett ganska gott betyg, iven om
det i detaljtragor finns litet olika meningar.

Jag tror faktiskt att detta utskottsbetiinkande — idven om det kan lita
pretentiost —iir ett ganska viktigt dokument. [ betiinkandet finns flera mycket
viisentliga formuleringar som ir fignade att fora denna svira problematik
nirmarc en 16sning. Och rent allmiint kan siigas att det hilr inte kritvs fler
stora och omfattande utredningar, utan hir kriivs ett konkret handlande och
beslut som leder till konkreta praktiska losningar i en rad sammanhang.

Jag vill med anledning av diskussionen angiiende SAKAB kort hiinvisa till
ett statsrddsuttalande. som jag tycker vittnar om avsikten med en sidan hir
avfallshantering.

Jordbruksministern siger {orst apropd den uppkomna situationen niir det
gitller SAKAB att — vitket ocksd har niimnts hiir i debatten — alla vill ha en
losning av frigan om omhiindertagande av miljofarligt avfall men att det ér
mycket fi som dr beredda att std upp och foresla en exakt lokaliscring.
Resonemang fordes Linge om att lokalisera anlidggningen till Norrtorp. men
motstindet mot detta var mycket stort. Det gick helt enkelt inte att

genomfora den lésningen av frigan mot den starka opinion som fanns. Nu

tvcks det vara mycket langt framskridna underhandlingar pa gang. dir
jordbruksministern redovisat sin svn pa frigan pa foljande site. Han har
funnit det angeliget att andra lokaliseringsalternativ 16r SAKAB:s lokala
behandlingsanliggning  for miljofarligt avfall provas. innan foretagets
koncessionsansdkan 1 friga om Norrtorp tas upp till avgérande.
Jordbruksministern har diarfor rekommenderat SAKAB utt omedelbart
siitta i gdng arbetet med att prova en lokalisering till ett industriomrade
tillhérande NCB i Sandviken, Kramfors kommun. Samtidigt prévas mojlig-



heterna att forligga den planerade metanolfabriken till NCB:s nedlagda
massalabrik dir. Vid underhandlingarna har det kommit fram att man dven
fran kommunens sida dr beredd att gi in i ctt objektivt och realistiskt
samarbete for att klara detta. Vi kan nu bara hoppas att dessa torhandlingar
leder till resultat. Det skulle i si fall vara majligt att paborja den hir
anliiggningen med endast en obetvdlig fordréjning jimfort med den
ursprunghiga milsiittningen. Den uppgiften har limnats att det kanske kan
vard fraga om nagra manader tills det heladr klart att séttas i ghng. I det Liget
tycker jag att formuleringen i utskottsbetiinkandet ér riktig. att utskottet inte
har ndagot nytt att ge till kKiinna i det speciella drendet.

Vad giller fragan om pappersavfallet anser jag att man [ar acceptera
samma ordning i det sammanhanget. Utskottet har vid behandlingen av
motionerna om pappersaviallet hiinvisat till tidigare debatter hiir i riksdagen.
diir jordbruksministern uttalat bl. a. téljande: "De kommuner som dinnu inte
har organiserat sin insamling av pappersaviall maste nu ta sitt ansvar och

sitta i ging verksamheten.™

Det har sagts att en av anledningarna till det nuvarande insamlingsliget ér
att kommunerna och pappersbruken inte kan komma dverens om prisct pa
returpapperet. I den frigan maste enligt statsriidets mening ocksi pappers-
bruken besinna sitt ansvar och erbjuda kommunerna en ersiittning som kan
anses rimlig f6r den prestation som utférs av resp. kommun och av hushillen i
resp. kommun. Importpapper blir inte billigt. och det ir till fordel for alla om
en sddan import kan undvikas.

Ett siirskilt problem i detta sammanhang utedr f{orhallandet § de
kommuner som byggt anliggningar for att briinna sitt hushallsavfall.
Avslutningsvis siiger jordbruksministern att deti denna frdga ar till fordel for
alla parter om det kan triiffas en dverenskommelse. Vidare séiger jordbruks-
ministern att man — och det tror jag redan har citerats hiir i debatten — fran
departementets sida foljer utvecklingen med uppmérksamhet. Om pappers-
insamlingen mot formodan inte skulle fa den avsedda omfattningen dr man
fran departementets sida beredd att vidta de atgirder som behovs.

Fran utskottsmajoritetens sida tyeker vi att ett tillkdnnagivande hir ér
nigot av att kasta in jisten t ugnen efter bradet.

Nir det giller dryckesforpackningarna rider ganska stor enighet om
utskottets skrivning. Jag ir sdrskilt glad for Svante Lundkvists formulering.
niir han siger att hiinsyn méste tas till arbetsmiljo och organisationsforhal-
landen inom Svstembolaget for att klara denna hantering. Efter vad jag har
crfarit ir det namligen inte sa alldeles enkelt att man med nigra
formuleringar i ctt riksdagsbeslut plotsligt kan 10sa hela denna friga. Ny
organisation. kanske ny- och tillbvggnader, anstillning av ytterligare
personal kan behdvas. om man skall kunna klara denna nya uppgift. Jag vill
emellertid 1 detta sammanhang uttrycka den uppfattningen att man i
forhandlingar mellan regeringen och Systembolaget skall kunna né fram till
sddana tillimpningshestimmelser avseende riksdagens bestiillning att det
skall vara maojligt att kKlara denna uppgift.

Forslaget om utredning har jug redan kommenterat. Jag vill. herr talman,
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iin en glng helt pretentidst pastd att utskottsbetinkandet ér formulerat sd att
vi kan vaga gissa att det skall ge anledning till tillfredsstillelse f6r manga
intresserade avfallshanterare och att det ocksa skall kunna leda fram till en
bittre tingens ordning pa detta viktiga omréde.

Jag ber med det antorda, herr talman, att fa vrka bifall till utskottets
hemstillan pd alla punkter.

SVANTE LUNDKVIST (s) replik:

Herr talman! Utskottets ordforande borjade sitt inligg med att sidga att jag
i min tur borjade mitt inliigg med nagra svepande formuleringar. med vilkas
hjilp jag kritiserade regeringen. Utskottets ordfdrande vill inte med hiinsyn
till den langt framskridna tiden ta upp nigon polemik med mig. Jag tvcker
cmellertid att han borde anviinda nigra minuter till att férklara vad det var
for svepande formuleringar som jag gjorde mig skyldig till.

Jag vagar tryggt pasta att den kritik jag riktade var utomordentligt koneis.
Den upptog de fragor som vi 1975 beslot oss for art ha avklarade till 1980, Jag
konstaterade att niir det géiller aviallshanteringen aterstar det mesta av det vi
besiot oss {or 1975, 1 ett interpellationssvar 1977 gjorde jordbruksministern
betydande utfistelser. Avlallsdeklarationen skulle vara klar under 1978.
Enligt honom skulle den centrala behandlingsanliggningen vara klar till
1980. Ocksa niir det giiller mellanlagringen skulle man vara firdig i god tid.
men det dr fortfarande lang tid kvar till dess att resultatet ar uppndtt. Dirfor
menar vi att det finns skill for riksdagen att nu siga ifrin. att man maste
handla med kraft och konsckvens. si att vi verkligen nir det mal som vi
uppsatte 1975,

Nir det giller pappersinsamlingen vill jag i likhet med motioniiren Rolf
Dithtberg. som strax skall tala. konstatera att det har gatt utomordentligt
trogt. Han sdiger i sin motion att regeringen nu maste ingripa, och videlar den
uppfattningen. Men niir det nuinte har gatt lingre in att jordbruksministern
siger att om den hér frigan mot formodan inte skulle komma att 16sus nir
man kan peka pa att den dr 16st i bara tolv kommuner efter fem dr. sa miste
man fran riksdagens sida uttala att det finns anledning for regeringen att

ingripa.

ROLF DAHLBERG (m):

Herr tatman! Atervinningen av returpapper ir ingen nv foreteclse. Redan
péa 1930-talet dtervann man riitt stora kvantiteter efter divarande forballan-
den. Islutet av 1930-talet kom man upp i méingder ph bortemot 45 000 ton per
ar. Kvantiteterna har sedermera successivt okat.

Returpapper insamlas i huvudsak frin tre hall. Det géller for det forsta spili
fran foretag som konverterar papper och papp till vellpapp. kartonger. pisar.
séickar, bocker ete. samt spill fran tidnings- och tidskriftstryckerier. For det
andra giiller det handels- och kontorsavfall, frimst da forpackningar av
vellpapp samt arkiv o. d. For det tredje fir man returpapper fran hushillen.
Niir det géller de wva forsta sektorerna finns det f. n. inte s& myvcket mer att

Atervinna. Diiremot ir man dverens om — Svante Lundkvist har ocksa berort



det i sitt anforande — att det gér att i stort sett fGrdubbla méingden insamlat
papper frin hushallen.

Svante Lundkvist har i sitt anforande ocksa betonat hur viktigt det dr ur
nationalekonomisk synpunkt att vi verkligen utnyttjar den hiir tillgangen. Jag
vill gbra ytterligare ett tilligg till det som Svante Lundkvist har sagt. niimligen
attdet gir at betvdligt mindre energi om man anviinder sig av returpapper én
om man anvinder sig av vedravara. Jag har en uppgift om att den miingd
ravara som vi anviinde 1979 innebar en besparing pa clenergi som
ungefirligen motsvarar vad som behovs for 6 000 eluppviirmda normalvillor.
Det ir alltsa riitt stora miingder energi som man sparar genom att utnyttja
den hiir rvaran i stilllet for vedravaran. Darfor ir det ur manga svnpunkter
ocrhort viktigt att vi verkligen kommer i gang med verksamheten och att vi
far ut s@ mycket som majligt av returpapperet. enligt det beslut som
riksdagen fattade 1975, T motion 1979/80:385 begiir jag och Lrik Olsson —
vilket har citerats hér nagra ganger - skvndsumma dtgiirder {6r att
kommunerna verkligen skall kunna komma i gang med insamlandet av
returpapper.

Det kan konstateras att vi som motiondrer den hiir gangen har blivit
bonhorda over hovan. For det forsta har jordbruksministern i en frigedebatt
hiir i riksdagen efter motionstiden redogjort for sin syn pa saken. Jag tveker
att jordbruksministerns uttalanden dr mycket klara. Han har forbundit sig att
se tll att insamlingen av returpapper verkligen sker. For det andra har
utskottet, tycker jag. mycket starkt tryckt pé de motionskrav som finns i det
hiir drendet. Det dr klart att den reservation som socialdemokraterna har
fogat vid betinkandet kanske pé ett siitt dr en markering av de krav som
socialdemokraterna har framfért i sin motion. Men med tanke pé dels vad
jordbruksministern har sagt i sitt frigesvar, dels den starka skrivning som
utskottet gjort uppfattar jag denna reservation som en aning dverflodig.

Jag undrar hur den jordbruksminister ser ut som efter det hiir uttalandet
och efter vad utskottet har skrivit inte skulle uppfvila de krav som man har
stéillt pa honomi som jordbruksminister. Det ér helt klart att jordbruksmi-
nistern dr bunden av sitt uttalande och av utskottets skrivning, vilket bor
garantera att vi far vira krav tillgodosedda.

Med detta, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till jordbruksutskottets
hemstallan.

I detta anforande instimde Erik Olsson (m).

SVANTE LUNDKUVIST (s) replik:

Herr talman! Jag bara konstaterar att Rolf Dahlberg i sin motion, mot
bakgrund av det Fige vi har, ansag det vara angeliget att ingripa nu. [ dag
tycks han emellertid vara beredd att ndja sig med vad jordbruksministern har
sagt. Jordbruksministerns uttalande gar ju bara ut pa att om mot férmodan
inte det hinder. som Rolf Dahlberg och jag énskar och som Roll Dahlbery i
sin motion anser icke har hiint, di forst dr jordbruksministern beredd att
ingripa.
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Rolf Dahlberyg dr betvdligt mera forndjsam i dag iin han var nir han skrev
motionen.

ROLF DAHLBERG (m) replik:

Herr talman! Nir det géller hur lingt man kommit, s kan jag konstatera
att man far med litet olika uppgifter. Jordbruksministern sade att det var tolv
kommuner som hade fullt ut si att siga klarat av detta. Men om vi ser till
miingden insamlat tidningsavfall. sa ir vi ju dverens om att vi har natt dver
100 000 ton — alltsd ungefir hilften av det vi kan nd. Man dr saledes pi god
vig i manga kommuner, och man héller piv att bvgga upp detta.

Prissittningsfragan. som varit en broms tidigare, har berérts fitet grand.
Nu vet vi att det problemet hilller pa att 10sas.

Det hiir talar alltsi f6r att oavsett om vi gor ett tillkiinnagivande eller inte.
sa kommer man—det tror jag talla fall- - attinom en mycket snar framtid klara
genomforandet av 1975 ars beslut. Och om man inte gor det kommer
atminstone jag att personligen Gvervaka att jordbruksministern gor vad pa
honom ankommer for att vi skall ni dithin.

SVANTE LUNDKVIST (s) replik:

Herr talman! Jag forstiar naturligtvis Rolf Dahlbergs dilemma. Jag skall
bara konstatera att det var synd att vi inte kunde forenas i ambitionerna att
astadkomma det resultat som vi till svnes indi bigge efterstriivar. Jag tror att

4
det hade varit motiverat att det hade gjorts ett uttatande frin riksdagens sida
som kunde ha inneburit att jordbruksministern och regeringen med stod av
riksdagen kunnat ta upp den hiir frigan med alla de berdrda parterna. Det

hade kanske varit en styrka iiven for jordbruksministern.

BONNIE BERNSTROM (fp):

Herr talman! Framover kommer vi hiir i kammaren att i ett storre
summanhang fa tillfille att diskutera den farliga tungmetallen kadmium. och
jag tinker darfor inte ga in djupare pd den frigan just nu. Det hade i och (6r
sig varit bittre om vi hade fiatt behandla avfallshanteringen och kadmium-
forbudet 1 en och samma debatt. 8a blir alltsa inte fallet.

Den bit av kadmiumproblematiken som vi nu skall behandla ror
batterierna. Det dr i och {or sig inte nagon liten bit. eftersom miljon via
batterierna tillfdrs tre till sju ginger mera kadmium dn exempelvis vig
handelsgddsel. Men tekniskt sett dr problemen med batteribiten oerhért
mvcket Fittare att [osa, och di fragar man sig vilka forslag till 16sningar som
finns ndr det giller den biten.

Via ett par motioner under den allmiinna motionstiden framfordes. frimst
frin folkpartihall, krav pd regler for betrvggande insamling av nickel-
kadmiumbatterier. Utskottet svarade med att med anledning av motionerna
hdnvisa till den kartliggning som naturvirdsverket och produktkontroll-
nimnden gor av spridningen av kadmiumbatterier. Vidare kan man Lisa:
“Utskottet forutsiitter att det med ledning av denna kartlaggning skall bli
mdjligt att vidta limpliga dtgiirder for att hindra att dessa batterier orsakar



spridning av kadmium m. m.”

Det finns redan i dag forslag om hur en stor mingd av vira nickel-
kadmiumbatterier skall kunna tas om hand. Uppsala kommun har t. ex. Ftit
trvcka en broschyr till alfmdnheten och tifl ofika féretag med information om
bl. a. battericrna, med uppgift om hur dessa ser ut och att de bor samlas in.
vilket batteriforeningen da bistar med. Ocksd flera andra kommuner liter
samla in kadmiumbattericr och Nife Jungner AB utanfor Oskarshamn har
redan i dag en viss kompetens att klara av en del s&dana batterier.

Men avfallshanteringen behdver inte ha fatt en fullstindig och slutgiltig
1osning for att vi skall slippa slinga batterierna i papperskorgen. Batterifo-
reningen har rekommenderat sind dterforsiljare att ta emot kadmiumbatte-
rier. men tillriicklig information till allméinheten saknas.

Utskottet borde ha uttalat sig mera bestimt for den hiir tvpen av
insamlingsaktiviteter. Den kartliggning som naturvardsverket och produkt-
kontrollnimnden gér dr i och for sig bra. men det ir inte bristen pd kunskap
om kadmiumbatterier som ér det stora miljoproblemet i dag. utan bristen pa
aktiviteter i avfallshanteringen. Den Kartliggning som gérs kan ge kunskap
om i dag okiind anvindning. men redan i dag finns det tillriicklig kunskap om
i vilka sammanhang battericrna anvinds for att insamlingar av batterier
skulle kunna bespara oss mingder av onddig kadmiumtillforsel till naturen.
En stor del av batterierna finns exempelvis instoppade i olika utrustningar.
sdsom kassaapparater. dataanliggningar m. m. Likasa finns det miljofarligt
avfall i blixtaggregat. filmkameror osv. Man skulle kunna kriiva att sddana
apparater mirktes och att nickel-kadmiumbatterier aterlimnas eller i varje
fail inte slangs bort. Vi borde kunna kritva mitrkning av batterierna redan i
dag.

Ferr talman! Jag utgdr fran att den kartliggning som niimns och som man
anger skall vara klar under 1980 leder till snara aktiviteter pd det hir
omradet. men det finns ingenting som hindrar att kommunerna siitter i gang
redan nu. Utskottet borde ha kunnat uttala siy i den riktningen, eftersom
kadmium ar en si farlig tungmetall att det inte finns ndgon anledning att
viinta med att samla in batterierna.

Herr talman! Jag har inget vrkande. men jag hoppas pa att det hiinder
nagot i den hiir fragan.

ARNE ANDERSSON i Ljung (m):

Herr talman! De senaste drtiondena har kiinnetecknats av stark teknisk
och ekonomisk utveckling i virt land. Dessa forutsittningar har gett oss
mojlighet att efterfraga varor som det tidigare inte varit majligt att skaffa. En
sddan utveckling ir sjilvfallet pa bade gott och ont. Konsumtionsutveckling-
cn har varit stark sedan ett tjugofemtal ar tillbaka — en tid under vilken
minniskorna métts av tillropet 7Slit och skiing!™™ Svenskarna har haft rad att
folja den uppmaningen. och ménga av problemen kring avfallshanteringen 1
dag dr ett resultat av att det budskapet gick fram. Vi har lart oss artt
konsumera i snubb takt och att lata restprodukter forsvinna som avfall.

Atertaget frin denna princip i form av atervinning och ateranviindning blir
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kanske svéarare att lira sig.

Det dr detta problem som utskottets betiinkande 1 huvudsak handlar om.
Jag tiinker i fortsiittningen berdra nagra av de fragor som det géiller. Det bor
dirutan omsvep konstateras att flera av de frigorna, avseende hantering av
pappersaviall. kemiskt och miljotarligt avtall samt emballage av olika slag.
vars omhéindertagande riksdagen fattade bestut om redan 1975, redan bordeé
ha varit 10sta. S& har nu av olika skil inte skett. Sdledes maste man
betriiffande kommunernas omhindertagande av pappersavfallet konstatera
att en alltfor stor del av pappersavfallet dnnu inte gir till dteranviindning.
Detta dr otillfredsstillande.

Att gora som oppositionen nu vill, dvs. foresla att riksdagen skall ge
regeringen till kiinna hur allvarlig situationen dr. dr enligt min mening en
dverloppsgiirning. Man tveks pa den kanten tvdligen tro att regeringen ir
ointresserad av fragans losning. Jag dr fullkomligt dvertvpad om att de
forseningar det hitr dr fraga om verkligen bekymrar och oroar regeringen.
Jordbruksministerns uttalande hir i riksdagen vittnar om detta. Jordbruks-
ministern ir beredd att vidta kraftiga dtgiirder for att 1975 ars beslut skall
fullfdljasi kommunerna. Jordbruksministern har siledes sagt att om det visar
signadviindigt. dvs. om pappersinsamlingen mot formodan inte skulle fi den
omfattning som beslutats, dr han beredd att vidta behovliga dtgirder. Mot
bakgrunden av ctt sa starkt uttalande frin ministern finns det enligt vir
mening inte ndgot skl for riksdagen att i anledning av de hiir behandlade
motionerna vidta ngon atgird.

Aven fragan om omhiindertagande av miljéfarliet avfall omfattas av 1975
ars riksdagsbesiut. Att SAKAB:s planerade anliiggning for omhiindertagan-
de och behandling av detta avfall inte har kunnat forverkligas ar att beklaga.
Man mi ju dnda crinra om att miljédebatten i Sverige och rent av det
kommunala vetot. som f. 6. inte ar tilldmpligt i denna friga. faktiskt haften
negativ effekt niir det gitller SAKAB:s anstriingningar att finna en limplig
lokaliseringsort {or sin anliggning. Det torde rada stor enighet i landet om
nodvindigheten av anliggningen. men alltfor ofta anfors det nigot snitva
synsittet att anltiiggningen kan placeras pd manga platser men inte i den egna
kommunen.

Sambhiillet ir illa betjiant av dverdrifter betriffande formodade faror med
den hir typen av anliggningar. Tillater vi oss att ha en industri av den hir
tvpen. som forvisso betyder mycket tor landets sysselsiittning och ekonomi,
maste vi ocksid i konsckvensens namn vara beredda att ta hand om sidana
anldaggningars avtall. Vihar helt enkelt inte ritt att skjuta problemet it sidan.
Jordbruksministern har ocksd pa den hdr punkten gjort hoppingivande
uttalunden. Saledes har han konstaterat att frigan nu svnes befinna sig i ett
avporande skede. Det kan knappast tolkas pd ndgot annat sitt in att
lokaliscringsfragan under de nirmaste manaderna kommer att fa sin
slutgiltiga I6sning. For den skull bor dagens riksdagsbehandling inte heller pa
denna punkt ge anledning till ndgon atgiird fran riksdagens sida.

Jag vill avslutningsvis berora frigan om dryckesforpackningar. Utskottet

dr enigt betriffande en grundliggande svn. niimligen att dteranviindnings-



principen skall utgéra grunden for aviallshanteringen. Utskottets uttalande
att drvckesférpackningar i princip bor vara av atervinningskaraktir tveker vi
ir bra. Nir utskottet saledes konstaterar att en dverging ull returforpack-
ningar for &l och liskedrycker bor ske, utgir vi trin att man med
returférpackning i detta sammanhang ocksd avser den pa marknaden
forckommande aluminiumburken. Dérvid dr att miirka att denna torpack-
ning rimligen inte kan vara en returfdrpackning i den mer vedertagna
meningen utan ar tiankt att dtergd som en virdefull ravara for nedsmiltning
och anviindning i nyproduktionen. Vud betritffur flaskor for vin och
spritdrvcker har utskottet framfort den uppfattningen att dessa flaskor skall
beliggas med pant och féljaktligen dtertagas av Systembolaget., Vi har
emellertid full forstaelse {or de inviindningar som har riktats hiiremot frén
Systembolagets sida: man konstaterar att detta skulle medfira en kraftig
forsdmring av arbetsmiljon for de anstillda i Systembutikernu. Med
tillfredsstillelse kan man dirfor konstatera Systembolagets uttalade vilja att
medverka till att manga av de férpackningar som nu ir engangsglas byts ut
mot returglas av leverantoren Vin- och Spriteentralen. Jag féster. herr
talman. rent av si stor vikt vid detta Systembolagets uttalunde att en nidrmare
kunskap om hur stor andel av de nuvarande engingsglasen som kan utbytas
mot returférpackning bor inhimtas innan den av utskottet uttualade begiiran
om en mer generell atertagningsplikt verkstills.

Det kan rent av vara pa det sittet att den aterstiende andelen av
engangsglasen blir sa pass liten att fordelarna med en skvldighet att dterta alla
glas inte kommer att svara mot den olidgenhet som nuturligtvis édr forenad
med den typen av atgiird.

Herr talman! Jag har i inget fall nAgon frin utskottets mening avvikande
uppfattning och vrkar dirfor bifall Gll utskottets hemstillan pd alla
punkter.

PER ISRAELSSON (vpk):

Herr talman! Jag skall s hiir pa slutiindan inte forséka locka upp nagon till
genmiile — jug antar att debatten nu dr slut, Jag vill bara anféra nagra saker till
protokollet.

For det forsta tror jag att den av mig nimnda fonden. som ir avsedd att
hjiitpa de smi bruken, behovs fér att kommunerna skall komma i gdang med
en verksamhet pa detta omriade och for att de sma bruken skall kunna
dverleva. Det framhills i betinkandet att fonden inte loser problemen. men
jag tror dindé att den kan ge ett bidrag.

Jag vill fér det andra peka pd nigot som inte har nimnts § debatten men
som har redovisats i en skrivelse frain SAKAB. Om SAKAB inte tir ctablera
sin centrala behandlingsanliggning pé den plats som man tinkt sig. nimligen
pd fastighcten Norrtorp i Kumla kommun, utan miste forligga denna
anfiiggning nagon annanstans i landet. far man ritkna med en avseviird
fordrojning i arbetet pd att fa till stind denna. Den planering som bedrivits
har utgdtt frin att hehandlingsanliiggningen skall lokaliseras just till den plats
som jag nimnt. Det dr dirfor — om jag far uttrycka mig si - en stor risk for att
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anldggningen, om man har brattom. dndd kommer att hamna dér. Dirtor ir
det ocksd sd viktigt att de miljokrav som jag har nimnt blir beaktade.

Jag kan slutligen instimma med Einar Larsson i att jordbruksutskottets
betinkande nr 40 kan betraktas som ett viktigt miljodokument. om de tankar
som diir redovisas ocksit kommer att bli genomf{érda i praktiken.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Mom. 1a

Propositioner gavs pi bifall il dels utskottets hemstillan. dels reserva-
tion 1 av Svante Lundkvist m. fl.. och Torklarades den forra propositionen
vara med overviigande ja besvarad. Sedan Svante Lundkvist begiirt votering

uppliistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstiillan i
betiinkande 40 mom. [ a réstar ja.
den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservation I av Svante Lundkvist m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kimmarens
ledamiter ha rostat for ja-propositionen. Da Svante Lundkvist begiirde
rostriikning verkstilldes votering med omrastningsapparat. Denna omrast-
ning gav téljande resultat:

Ja — 154
Nej - 153

Mom. I'b

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstéillan. dels motion 389
av Lars Werner m. fl.. och {orklarades den forra propositionen vara med
overviigunde ja besvarad. Sedan Per Israelsson begiirt votering upplilstes och

godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstillan i
betiinkande 40 mom. | b rostar ja,
den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bitallit motion 389 av Lars Werner m. fl

Vid oniristning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& Per Israclsson begiirde
rostriikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 292

Nej - 18

Mom. 2
Utskottets hemstiillan bifolls.



Mom. 3

Propositioner gavs pit bitall till dels utskottets hemstiitlan, dels reservation
2 av Svante Lundkvist m. fl.. och torklarades den forra propositionen vara
med Overviigande ju besvarad. Sedan Svante Lundkvist begiirt votering

uppliistes och godkindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets  hemstillan i
betiinkande 40 mom. 3 rostar ju.
den det ej vill rastar nej.

Vinner nej har kammaren bitallit reservation 2 av Svante Lundkvist m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat tor ja-propositionen. DA Svante Lundkvist begiirde
rostriitkning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrist-
ning gav oljande resultat:

Ja - 154
Nej — 153

Mom. 4 och 3

Kammaren bitoll vad utskottet i dessa moment hemstiillt.

Mom. 6

Propositioner gavs pil bifall till dels utskottets hemstillan. dels reserva-
tion 3 av Borje Stensson och Fsse Petersson, och forklurades den forra
propositionen vara med overvilgande ja besvarad. Sedan Borje Stensson

begiirt votering upplistes och godkiindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstillan i
betinkande 40 mom. 6 rostar ja.

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservation 3 av Borje Stensson och Esse

Petersson.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ju-propositionen. Did Borje Stensson begiirde
rostritkning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav tdljande resultat:

Ja - 274
Nej - 33

§ § Pa forslag av talmannen beslots att kammarens forhandlingar skulle
fortsiittas vid ett senare summantriide.

§ 6 Kammaren atskildes kl. 23.55.

In fidem
BERTIL BIORNSSON
ISolveig Gemert
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