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1§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 6 maj.

2 § Meddelande om val av en riksdagens ombudsman

Andre vice talmannen meddelade att val av en riksdagens ombudsman
skulle ske vid inledningen av kammarens sammantrdde onsdagen den
13 maj.

3 § Svar pa interpellation 1997/98:249 om M AI-férhandlingarna

Anf. 1 Miljominister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Birger Schlaug har fragat statsrddet Leif Pagrotsky om
regeringen avser att driva forhandlingarna om MAI-avtalet sa att avtalet
inte kommer att medfora att ett land kan komma att stimmas eller pa
annat sitt straffas om man beslutar att infora miljoskatter, miljdavgifter
eller miljorestriktioner som t.ex. medfor att ett foretags forvéntade vinst
minskar. Interpellationen har 6verldmnats till mig.

Fragan har sin bakgrund i att jag i en tidigare interpellationsdebatt den
27 mars i ar sade att regeringen inte avser att skriva under ett avtal som
innebér att berdttigade miljoskyddskrav som stills péa utléindska investe-
rare skall leda till skadestandsskyldighet for det land som beslutat om
kraven. Birger Schlaug vill nu veta vem som bestimmer vad som ir be-
rattigade krav och for vem de skall vara beréttigade.

Lat mig forst upprepa vad jag sade i den tidigare interpellationsdebat-
ten, att Sverige inte kan stilla sig bakom ett avtal som innebér begrins-
ningar i varje stats rétt att féra en nationell miljopolitik och bestimma
vilka atgdrder som &r nddvindiga for att skydda miljon. I detta finns
egentligen redan svaret pd Birger Schlaugs fraga. Alla lander som deltar i
forhandlingarna 4r ocksa eniga om att nationella regler om miljokrav eller
miljoskatter/avgifter inte skall kunna leda till skadestandsskyldighet for
landet i fraga. Detta géller 4ven om effekten av atgérden &r att ett foretags
forvintade vinst minskar. Jag talar hir om normala lagstiftningsatgirder
som inte dr diskriminerande utan géller lika for alla. Givetvis maste at-
géirderna ocksé verkligen ha det angivna syftet, dvs. miljoskydd. Vilken

Svar pd
interpellationer



Prot. 1997/98:106
12 maj

Fel! Okiint
viixelargument.

niva for miljoskyddet som ett land vill tillimpa maste — med dessa forut-
sdttningar — vara landets ensak och skall inte paverkas av MAl-avtalet.
For att onddiga tvister vid tillimpningen av avtalet skall undvikas verkar
Sverige for att detta klart skall framgé av avtalstexten.

Syftet med MAI-avtalet har saledes aldrig varit att sétta ett tak for hur
ambitidsa stater fir vara pd miljdomrédet, utan att sékerstdlla att ut-
landska investerare inte far simre villkor 4n inhemska. Miljoministrarna i
OECD-ldnderna enades den 3 april om ett uttalande som sager att de skall
verka for att miljoaspekter skall integreras i MAl-avtalet pa ett sitt som
stoder hallbar utveckling och sa att mojligheten att besluta och genomfora
nationella och internationella miljdatgarder inte begransas. OECD:s mi-
nisterrad har i sin deklaration om MAI-avtalet den 28 april bl.a. uttalat att
MAI inte kommer att hindra stater fran att utdéva normal, icke-
diskriminerande regeringsmakt.

Anf. 2 BIRGER SCHLAUG (mp):

Fru talman! Tack for svaret.

Min interpellation foranleddes av att Leif Pagrotsky svivade pé mélet
i en tidigare interpellationsdebatt. Jag tycker att det &r bra att vi far en
debatt om fragorna, och jag tror att regeringen har tagit till sig av diskuss-
ionen. Det har Goran Persson hévdat, och jag tycker att det ar bra. Samti-
digt maste fragan sittas in i ett vidare globaliseringsperspektiv. Varje
liten pusselbit kan motiveras med nigot gott, men helheten innebér i
sjdlva verket att demokratin urholkas, folkmakten urholkas och ménni-
skors mojlighet att pdverka urholkas.

Miljoministern sdger att regeringen inte avser att skriva under ett avtal
som innebdr att berdttigade miljoskyddskrav som stdlls pd utldndska
investerare skall leda till skadestdndsskyldighet for det land som beslutat
om kraven. Nej, det &r naturligtvis riktigt. Men frdgan &r om regeringen
over huvud taget kan det. Frdgan dr om avtalet kan anvindas i utpress-
ningssyfte av stora transnationella foretag som har mycket kraft, jurister
och experter som enskilda lander kanske inte har pa samma sitt.

Anna Lindh sdger ocksa att det inte skall leda till skadestind om at-
girden verkligen har det angivna syftet, dvs. miljoskydd. Om é&tgérden
verkligen har det angivna syftet, dvs. miljoskydd — vem avgdr det? I EU-
sammanhang far vi inte ens sjdlva avgora det. Det &r en domstol som
avgor det.

Jag kénner igen diskussionen fran EU-debatten infor folkomrostning-
en. DA sades ungefir samma sak. Ar detta en glidning infor MAI-avtalet,
dvs. ar det vi eller ndgon annan som avgdr om négot &r beréttigat, om det
verkligen dr miljoskydd som asyftas med regleringen? Det dr det mest
centrala.

MAl-avtalet 6ppnar for att utlindska investerare alltid kan forsoka
utmana nya miljoregler och nya sociala regler.

Det finns ett avtal i Nordamerika som USA, Kanada och Mexiko har
skrivit under, det s.k. NAFTA-avtalet. I frdga om investeringsbiten 4r det
ganska likt MAl-avtalet. Dar var det en diskussion om hur avtalet skulle
tolkas.



I april 1997 beslot man i Kanada att begrénsa ett tillsatsimne i bensin
som &r cancerframkallande. Det amerikanska foretaget som tillverkar
amnet stdmde kanadensiska staten pa 251 miljoner dollar och hinvisade
till handels- och investeringsavtalet, NAFTA. Foretaget begirde kompen-
sation for utebliven vinst, for minskat virde av egendom och — hor och
hépna — ersittning for de utgifter som foretaget haft for att utova lobbying
mot den kanadensiska lagstiftningen. Detta ar underbart i globalisering-
ens anda, dér transnationella foretag tar sig vilken rétt och frackhet som
helst gentemot demokratiskt beslutande forsamlingar.

Hur undviker man, Anna Lindh, att MAI-avtalet far samma konstrukt-
ion som NAFTA-avtalet? Det skall inte vara sd att man skall ha skade-
standsskyldighet men att man kan fa det. Hur undviks detta? Det 4r bra
att miljoministrarna har gjort ett uttalande. Men ricker det verkligen?

Anf. 3 Miljominister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Jag tycker att det &r bra att vi fick i gang en debatt tidi-
gare i varas kring MAl-avtalet. Jag kéinde mig litet 6verrumplad av debat-
ten. Det visade sig att alla mina nordiska och europeiska kolleger kdnde
samma sak. Det var ingen som ordentligt hade satt sig in i MAI-avtalet.
Det var viktigt att s& skedde. Det var ocksé viktigt att vi fick en folklig
och demokratisk debatt om MAI-avtalet. Det dr positivt att avtalet &r
uppskjutet och vi far chansen till en ordentlig diskussion och att tringa in
i avtalen.

Sedan var det frigan om skadestandsskyldighet. Vare sig fradgan hade
kommit upp pé politisk nivé eller inte, hade tjinsteménnen reagerat pa ett
tidigt stadium just mot risken att foretag skulle kunna stimma stater pa
skadestand. Det dr naturligtvis som Birger Schlaug sdger, ndmligen att
man inte skall betala skadestdnd och att MAl-avtalet inte leder till att man
kan tvingas betala skadestand for miljolagstiftning och miljoatgérder.

Vi har noga tittat pd det kanadensiska fallet. Kanada har inte domts —
det ar viktigt att komma ih&g. Det dr bara ett forfarande som har inletts.
Men é&ven att det har inletts &r allvarligt nog. Det &r NAFTA-avtalet som
ligger till grund for de inledda forhandlingarna. Det &r fullstdndigt oac-
ceptabelt att ett land skall kunna stimmas pa det sitt som skett i Kanada.

Det dr inte bara Sverige utan samtliga ldnder som har kunnat se det
avskrickande exempel som det kanadensiska exemplet utgér. Man tittar
nu pa vad man kan gora for att garantera att man inte hamnar i en sddan
situation.

Om man nu séger att ndgonting inte formellt &r diskriminerande vill
man hindra foretag att sdga att ndgonting de facto dr diskriminerande.
Dérfor forhandlar man om nagon typ av undantagsklausul, som innebér
att atgérder som strider mot nigon av avtalets bestimmelser skall vara
tillitna om de ar nddvindiga for att skydda ménniskor, vixter och djur
eller for att bevara naturresurser. En sddan undantagsparagraf &r ett ex-
empel pa vad man tittar pa.

Man forsoker ocksa vildigt tydligt ta in att det naturligtvis ér det egna
landet, vi sjdlva, som maste avgora vad vi vill ha i en svensk miljolag-
stiftning. Darmed har vi ocksa ett tolkningsforetridde for att sdga att det &r
en atgird som ir foranledd av miljohinsyn. Vi forsdker fran svensk sida
se till att man tar in viktiga miljoprinciper i avtalet, t.ex. principen att
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fororenaren betalar och liknande. Skall det vara ett investeringsavtal skall
det ocksa innehélla valdigt tydligt skydd for miljon.

Det ar formodligen en lang tid kvar innan MAI-avtalet blir aktuellt.
Déarmed tror jag att vi kommer att hinna ga igenom det hit och dit och
fram- och baklidnges for att se till att det inte skall finnas nagra kryphél
kvar.

Anf. 4 BIRGER SCHLAUG (mp):

Fru talman! Om man lyssnar ytligt kan man tycka att det later betryg-
gande. Men om man trénger in i det blir man litet mérkradd.

Vem avgoér vad som dr nodvéindigt for att skydda ménniskor och
milj6? Regeringen har redan salt ut detta. Nu riskerar man att sélja ut
detta pé global nivd. Man har redan salt ut det pA EU-niva.

Det ar sjélvklart, sdger Anna Lindh, att varje land skdter det hér
sjdlvt. Det &r inte sjdlvklart i EU-sammanhang. Vi fér inte ens forbjuda de
kemikalier av miljo- och hélsoskél som vi sjdlva vill och som vi sjilva
tidigare beslutat om. Ar inte risken vildigt stor for att det hir haller pa att
glida miljéministern, den svenska regeringen och demokratin ur hinder-
na? Alltfler beslut om vér vardag hamnar hos andra. Jag tycker att det &r
allvarligt.

Sjalvklart, sade Anna Lindh, skall vi inte betala skadestdnd om vi gor
nigonting som ar bra for miljon och som vi upplever som mojligt. Vad i
Herrans namn &r det regeringen haller pd med i dag? Vad é&r det for
nagonting vi skall betala till Preussen Elektra och Sydkraft? Vi betalar
skadestand, ersittning for uteblivna vinster. Regeringen sitter i forhand-
lingar om detta. Vi betalar for uteblivna vinster till Preussen Elektra dér-
for att regeringen och riksdagen har beslutat att nigonting som vi av
miljoskél sdger skall avvecklas ockséd skall avvecklas. Det hinger inte
ihop, Anna Lindh.

Anna Lindh séger att vi sjélvklart inte skall forsétta oss i en situation
dér vi riskerar att f4 betala erséttning eller skadestand. Men regeringen
har redan 6ppnat for det, t.o.m. pa nationell niva. Anna Lindh séger att vi
skall sjdlva bestimma. Men regeringen har redan sjélv salt ut detta till
EG-domstolen. Vad ar det som séger att jag skall tycka att regeringen och
Anna Lindh i just denna fraga om MAl-avtalet har storre trovardighet 4n i
det nationella och EU-perspektivet?

Jag tror faktiskt att detta &r mycket allvarligare 4n manga kanske in-
ser. Malet med MAl-avtalet ar att man skall frimja investeringar. Investe-
rarna skall kunna kinna sig sikra — och det &r ett gott syfte — pé att det
blir en stabilitet. Om man vill vara elak kan man séga att de egentligen
skulle kriva samma stabilitet som det en géng var i Sovjetunionen nir
ingenting fordndrades. Det dr egentligen detta de ar ute efter. NAFTA-
avtalet visar hur sddana hir konstruktioner verkligen kan missbrukas.

Om det nu dr som Anna Lindh séger, varfor betalar vi da skadestand
till Sydkraft? Varfor hanterar vi det inte sjdlva t.ex. inom EU?

Anf. 5 Miljominister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Nu tycker jag att Birger Schlaug far bestimma sig. An-
tingen har vi redan den situation som Birger Schlaug pastar, eller ocksa
innebar MAI-avtalet nidgonting nytt. Jag ser det som att MAI-avtalet



skulle innebédra ndgonting nytt. Det &r inte samma sak som t.ex. EG-
domstolen. I EU har vi ett dverstatligt forfarande. Dar har vi ocksé ett
domstolsforfarande. Vi har dnnu inte tvingats att ha en annan kemikalie-
lagstiftning &r den vi sjélva vill ha. Men EU har 6verstatliga regler. Vi ar
med i ett EU-samarbete och har diarmed regler som &r gemensamma for
alla lander.

Det allvarliga med MAI-avtalet ar att det innebdr nadgonting nytt. Det
innebdr att — om man skulle g& p& Birger Schlaugs hotbild — man skall
tvinga lander att t.ex. betala skadestdnd darfor att man infor stringare
kemikalieregler eller en stringare miljolagstiftning. Den nya hotbild som
kan maélas upp med MAI-avtalet ar vi frdn svensk sida inte beredda att
acceptera.

Det ar viktigt att komma ihag att ndr man skall forsoka fA gemen-
samma villkor for investerare kan vi se de fall dir man tidigare misslyck-
ats. Jag tycker att NAFTA-avtalet och det kanadensiska avtalet &r ett
exempel pa detta. Med de lardomarna i ryggen gér det att fora helt andra
forhandlingar i samband med MAI. Lyckas vi inte och far vi inte tillrdck-
ligt starka garantier for miljon och den nationella miljolagstiftningen
kommer inte heller den svenska regeringen att vilja bidra till ett sddant
avtal.

Efter att ha diskuterat detta med mina béde nordiska och europeiska
kolleger &r jag overtygad om att det géller for ett antal av EU-ldnderna.
Man vill inte i sérskilt manga linder vara med om att mojligheten till
nationell miljolagstiftning upphdr med ett internationellt investeringsav-
tal. Daremot vill man gérna se att man far ett investeringsavtal om man
kan fa det utformat pé ett sddant sétt att det inte diskriminerar utlindska
dgare och samtidigt inte innebér nigot hot mot den nationella miljolag-
stiftningen eller for den delen samarbetet p&d miljdomradet inom EU.

Lat oss diskutera MAlI-avtalet och ta den hér tiden for att fora en se-
rids diskussion. Om det skulle visa sig att vi inte lyckas och att avtalet
inte garanterar en nationell milj6lagstiftning kommer avtalet inte heller
att vara aktuellt vare sig i Sverige eller i flertalet andra EU-lénder.

Anf. 6 BIRGER SCHLAUG (mp):

Fru talman! Anna Lindh &r jurist, och det ir bra i vissa fall. A andra
sidan anvinder hon ibland ord som ér litet lattjo. Jag har inte sagt att
ritten till nationell miljolagstiftning skulle upphora. Jag har sagt att den
kan forsvaras.

Vi anser att grundlagen i Sverige ar fel dd den kan tolkas pa det séttet
att om man vidtar en miljoatgérd skall det foretag som far minskade for-
vintade vinster ha skadestand. Jag tycker att det ar ett grundldggande fel.
Det ar inte vi som har varit med och genomfort detta. Jag vet att rege-
ringen kanske Oppnar for att se 6ver den frigan sd smaningom.

Problemet i grunden dr vem som avgor. Anna Lindh sidger gang pa
gang att det ar vi, att vad som &r nddvindigt for miljo och hélsa sjélvklart
skall kunna genomforas. Men problemet uppstar: Vem avgor det i sam-
band med det internationella investeringsavtalet? Det dr det som dr det
mest centrala.

Det ar vildigt bra att regeringen i dag har en litet mer kritisk syn pa
MAlI-avtalet &n den syn som Leif Pagrotsky gav uttryck for sé sent som
for mindre &n ett halvar sedan. Den var vildigt kategorisk. De som ifra-
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gasatte innehéllet i MAI-avtalet ville gé tillbaka till hur det 4r i Nordko-
rea och Albanien. Det &r alltsé bra att regeringen har tagit till sig kritiken
och dessutom insett att det ocksa finns hakar i det. Jag dr dessutom glad
att regeringen har tagit till sig detta pa ett béttre satt &n det storsta oppo-
sitionspartiet, Moderaterna, som verkar svélja det mesta i denna fraga.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

4 § Svar pa interpellation 1997/98:278 om skogskalkning

Anf. 7 Miljominister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Gdote Jonsson har fragat mig vilka atgérder jag avser att
vidta for att kalknings- och vitaliseringsprogram skall komma till stand i
skogen.

Kampen mot forsurningen é&r ett av de prioriterade sakomradena i det
svenska miljoarbetet. Eftersom forsurningen orsakar skador pa savil
mark, sjoar, vattendrag och grundvatten som byggnader och kulturfore-
mél behovs det ett helhetsperspektiv pa det hdr omradet. For framtiden
bor inriktningen for arbetet med forsurningen vara att de forsurande ef-
fekterna av nedfall och markanviandning bor underskrida griansen for vad
naturen tal.

EU har beslutat om en strategi mot forsurning som nér den genomfors
kommer att medfora klara forbattringar av forsurningssituationen. De
forsurade omrddena kommer att minska i omfattningen 80—90 %.

Aven om vi Sverige lyckas fi till stind de utslippsminskningar som
kravs nationellt och internationellt for att nedfallet av forsurande &mnen
skall underskrida grénsen for vad naturen tal kommer det att ta tid innan
mark och vatten helt aterhdmtar sig. Darfor kommer det att finnas behov
av atgirder som motverkar forsurningens negativa effekter, t.ex. kalk-
ning.

Som Gote Jonsson pétalar dr skogsmarken i sydvistra Sverige kraftigt
forsurad. Detta &r ett hot mot den biologiska mangfalden pa land och i
vatten och kan pé sikt paverka markens produktionsformaga. En forut-
sdttning for en acceptabel vattenkvalitet &r att forsurningstillstdndet i
skogsmarken forbéttras, varfor en langsiktig atgérdsstrategi bor omfatta
mer an atgirder direkt i vattnet. En uppbyggnad av skogsmarkens syra-
buffrande forméga kommer att ta tid och kan inte ersitta kalkning av
sjoar och vattendrag. Pé lang sikt skulle diremot behovet av kalkning av
ytvatten kunna minska om marken behandlades med kalk/vitaliseringsme-
del.

Naturvéardsverket arbetar for ndrvarande med att ta fram en langsiktig
nationell handlingsplan for kalkningsverksamheten i syfte att sikerstilla
den biologiska mangfalden och nyttjandet av sjoar och vattendrag.
Skogsstyrelsen har & sin sida tagit fram ett atgirdsforslag for ett kalk-
nings- och vitaliseringsprogram for de utsatta delarna av sydvéstra Sve-
rige och kommer under ar 1999 att presentera resultaten fran sin forsoks-
verksamhet tillsammans med en miljokonsekvensbeskrivning.



Jag anser att forsurningsproblemen i sydvéstra Sverige bor ses i ett
helhetsperspektiv, och atgarder for att motverka forsurningen bor dérfor
samordnas.

Regeringen avser dérfor att ge berdrda myndigheter i uppdrag att ta
fram ett forslag till hur sjokalkning och &tgérder pa skogsmark skall
kunna samordnas i sydvéstra Sverige for att motverka forsurningens ne-
gativa effekter. Uppdraget skall redovisas under ar 1999. Dérefter avser
regeringen att ta stéllning till fragan igen.

Anf. 8 GOTE JONSSON (m):

Fru talman! Jag ber att fi tacka for svaret frdn miljoministern. Jag
skulle egentligen velat ha litet klarare besked. Vad har miljoministern
sjalv for uppfattning om skogskalkningens positiva effekter?

Det har ju tagit vildigt lang tid. Under hela 1990-talet har vi arbetat
med dessa fragor. Fran Skogsstyrelsen har man patalat behovet av dkad
effektivitet p& detta omréde.

Forsurningen hotar pa sikt badde miljon och produktionen i skogen,
om vi inte vidtar nigra atgirder. Det sker en 6kad urlakning av nérings-
amnen. Antalet orter och svampar minskar. Det sker en aluminiumutfall-
ning i sjéar och vattendrag. Dessutom medfor forsurningen en rad andra
negativa effekter. Det tar ganska lang tid att fi en reducering av nedfallet.
Det é&r bra att vi, badde nationellt och inom EU, kan arbeta for kraftigt
reducerat nedfall genom atgérder. Hir &r inte minst EU-samarbetet oer-
hort viktigt med tanke péd det nedfall i Sverige som kommer frén andra
lander.

Men vi méste ocksa vidta konkreta atgirder for de problem som finns.
Aterhiimtningen tar ldng tid — 50100 ar nir det giller de marker som ir
allra svérast angripna — och detta dr mycket allvarligt.

Hemma i Jonkopings lén, i sodra Sverige och i Halland &r problemen
utomordentligt stora. Skogsstyrelsen och skogsvardsstyrelserna har péta-
lat detta 1 olika sammanhang. Jag ser det som absolut nddvéndigt att vidta
bade kalknings- och vitaliseringsatgirder i de omradden som é&r sdrskilt
drabbade.

Det ror sig ju inte om nigra sma arealer. Om vi ser pa kritiska belast-
ningsgranser raknar man med att 40 % av sjoarna och 60 % av landets
skogar ligger i riskzonen, vilket bl.a. har redovisats i Riksdagens reviso-
rers rapport.

Fru talman! Ménga ir positiva till den hir typen av atgirder nér det
géller skogen. Skogsstyrelsen dr den kunniga och huvudansvariga sek-
torsmyndigheten, som dr padrivande. Skogspolitiska kommittén har gjort
uttalanden i samma riktning. Skogsskadeutredningen har ocksa pétalat
behovet av atgérder.

I forskarvérlden dr man Overens nér det giller de negativa effekter
som forsurningen medfoér. Man 4r ocksd Overens nér det géller positiva
effekter av kalkningsinsatser. Men man &r inte helt Gverens nir det géller
vissa riskbeddmningar. Detta har ocksé Skogsstyrelsen tagit hiansyn till i
det koncept som man har presenterat i samband med sin budgetframstall-
ning.

Jag vill citera ur Miljovardsberedningens vetenskapliga medlingsdo-
kument: ”Kalkning kan néstan helt motverka svavelnedfallets markfor-
surning, eftersom svavelsyrans negativa urlakningseffekter drabbar framst
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kalcium- och magnesiumjoner, som helt brukar dominera baskatjonerna i
marken.” Saledes dr man helt klart positiv.

Vidare sdger man: "Kalkning ger pH- och basmdttnadseffekter redan
inom ett dr i markens humuslager, med neutraliseringseffekter som
foljd.” Saledes dr det mycket klart dokumenterat att insatserna har posi-
tiva effekter.

Det ar detta som gor att jag girna vill veta: Vad anser ministern? Hur
snabbt kan man fa fram aktiva atgérder pa det har omradet?

Anf. 9 Miljominister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Gdte Jonsson och jag dr overens om att forsurningen &r
en viktig fraga. Den &r allvarlig, och forsurningen ar ett av véra stora
miljoproblem i Sverige. Vi inser nog alla i dag att forsurningsskadorna ar
mycket allvarliga.

Déaremot har det, precis som Gote Jonsson antydde, funnits en oenig-
het om skogskalkningen. Jag tyckte att det var ett stort problem nér jag
tilltradde som ny miljominister och stilldes mellan olika forskargrupper
som hévdade olika saker. Som lekman och politiker skulle jag da forsoka
ta stallning.

Skogsstyrelsen har nu arbetat med detta, och man har forsokt hitta na-
gon form av samsyn i dessa fragor, ocksd med Naturvardsverket. Det
finns mycket som talar for att det ar viktigt att speciellt inom vissa omra-
den, nér det géller vissa bergarter och vissa jordtyper, anvianda bade kalk-
ning och vitaliseringsgddsling.

Tyvirr for Gote Jonsson denna debatt med fel minister. Det dr Anders
Sundstrdm som sd sméningom kommer att redovisa regeringens still-
ningstagande i den skogspolitiska propositionen ndr det géller atgdrder
mot forsurning i drabbade skogsomraden. Den skogspolitiska proposit-
ionen dterkommer till riksdagen om ett par veckor, om jag inte &r felun-
derréttad. Dér lar Gote Jonsson f& svar pé sina mera direkta fragor vad
avser regeringens dtaganden med anledning av Skogsstyrelsens forslag.

Som miljominister kan jag sdga att det dr viktigt att vi ser dessa fragor
som gemensamma och da forsoker fa till stind en samsyn och ett samar-
bete i de mest drabbade omradena i sydvistra Sverige sa att man dir kan
ha gemensamma kalkningsplaner for savél vatten och sjoar som skogen.
P& det viset kan pengarna anvéindas pé det basta och mest effektiva sittet,
och framfor allt kan man gora de mest effektiva insatserna, som ir allra
bést for miljon.

Anf. 10 GOTE JONSSON (m):

Fru talman! Jag kan ha forstaelse for ministerns dilemma pa bada om-
rddena. Det &r inte s& enkelt att vara politiker om man fér olika budskap
fran forskarvirlden. Det stéller givetvis krav pa beddmningar.

Vad som emellertid ar intressant nér det géiller den hér fragan, dvs.
skogskalkning och vitalisering, dr 4nda detta att forskarna ar verens om
det stora problem som forsurningen utgdér. Man &r ocksé Gverens om att
atgdrder i form av kalkning och vitalisering har positiva effekter pa de
marker som dr mest forsurade och mest angripna. Det &r tva véldigt vik-
tiga faktorer nér det géiller enighet.



Sedan ldgger man in vissa riskbeddmningar, ddr man inte &r overens.
Det dr da intressant att se att Skogsstyrelsen, som jag har stor respekt for,
1 sitt koncept har tagit hdnsyn till de hér riskbedomningarna. Man undan-
tar sdidana omraden dédr man séger att det kan medfora risker i vissa sam-
manhang.

Darfor tycker jag att ministern, utifran sitt miljdansvar, dnda har en
mdjlighet att géra en beddmning i det hiar sammanhanget.

Jag vill citera direkt ur anslagsframstallningen fran Skogsstyrelsen,
dérfor att jag tycker att det &r vardefullt att f4 in detta i riksdagens proto-
koll fran denna debatt. Vi i riksdagen fér ju inte direkt del av dessa an-
slagsframstéllningar, som gér till departementen. Det star s har:

”Inom de omrdden som é&r vérst utsatta for luftfororeningarna &r
skogsmarkens langsiktiga produktionsforméiga hotad. Detta tillsammans
med risker for andra negativa effekter pa t.ex. vattenkvalitet och biolo-
gisk méngfald motiverar markvirdande atgérder. SKS beddomer med
ledning av erfarenheter frdn den egna forsoksverksamheten och de syn-
punkter som forts fram bl.a. av Naturvardsverket att det finns behov av
atgdrder inom de vérst utsatta delarna av landet.”

Skogsstyrelsen sdger vidare:

”SKS har tidigare presenterat ett dtgirdsprogram for kalkningsverk-
samheten. En fortséttning av forsoksverksamheten dr inte nddvéindig for
att f4 fram mera praktiska erfarenheter. SKS anser att det nu maste till ett
politiskt stéllningstagande som innebér att atgérdsprogrammet for kalk-
ning och vitalisering startar enligt det av SKS i samarbete med Natur-
vardsverket framtagna forslaget.”

Héarmed har jag ocksa forstéelse for det departementala problemet att
fragan ligger under tvd ministrar. Men hér &r det ju sé att Skogsstyrelsen,
som ligger under Néringsdepartementet, och Naturvardsverket, som lig-
ger under Anna Lindhs departement, dr §verens om detta. Man séger att
den hir formen av atgirder maste vidtas.

Sedan kan jag inom parentes konstatera att det energipolitiska beslutet
att stinga Barsebéck innebir ytterligare forsurningar i de hir omradena.
Men 14t oss inte ta den debatten nu. Detta ar bara ett konstaterande att det
nu stélls dkade krav pé aktivitet, och ganska snabb aktivitet, frin rege-
ringens sida nér det giller den hér viktiga fragan.

Det &r en miljofréga, men vi skall ocksa ha klart for oss att skogen &r
var viktigaste exportvara och den viktigaste vara vi har ocksd nir det
géller fornybara resurser. Darfor &r det angelédget att man handlar nu.

Anf. 11 Miljominister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Som jag sade inledningsvis har jag stor respekt for
Skogsstyrelsens beddmningar. Nir det ddremot kommer till atgérderna,
budgeten och det politiska avgorandet vill jag hénvisa till den ansvarige
ministern, som dr Anders Sundstrom, som ldgger fram sin proposition om
ett par veckor. Aven om vi skall ha ett gemensamt ansvar for miljofra-
gorna ir det viktigt att varje fackminister har sektorsansvaret for miljon
pa sitt omrade.

Gote Jonsson har fatt vinta, bl.a. medan vetenskapsménnen tritte om
skogskalkningens och gddslingens vara eller inte vara. Han har fatt vinta
1 ett par ar, och jag tror att han ocksé kan vinta i ett par veckor pa att fa
den skogspolitiska propositionen.
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Till syvende och sist handlar det om att vi ocksé ser till att bekdmpa
inte bara symtomen utan ocksa orsakerna. Jag hoppas pé ett fortsatt aktivt
samarbete mellan regering, riksdag och alla berérda myndigheter for att
vi skall kunna se till att den forsurningsstrategi som vi har fatt ett politiskt
beslut om i EU nu skall fortsétta att verka pa ett bra satt i hela EU, sé att
vi minskar de sura utsldppen dver Sverige.

Vi vill ocksa att de hir fragorna skall bli ndgra av de viktigaste pa
miljdomrédet i anslutningsforhandlingarna med de dsteuropeiska lander-
na, vilket innebér att kampen mot forsurningen ocksé skulle sta hogt upp
pa dagordningen i alla de nya medlemsldanderna i EU. Dérmed kan vi pa
sikt se till att kraftigt minska de hér problemen.

Anf. 12 GOTE JONSSON (m):

Fru talman! Jag ser med forvantan fram mot att fa 1dsa den skogspoli-
tiska propositionen. Det skall bli intressant att se vad det stir just pa detta
omréde. Jag beklagar samtidigt att det har tagit sa lang tid. Det ar tyvérr
en erfarenhet vi far leva med nér det géller propositioner, att vi far dem sé
sent att vi inte hinner behandla dem under varriksdagen.

Det skulle dndé vara virdefullt om miljoministern utifrén det miljéan-
svar som hon har klart kunde uttala att hon ser positivt pa skogskalkning-
en som atgérd for att komma till ritta med de hér fragorna. Jag tror att en
saddan markering skulle ha stort virde nér det géller den fortsatta debatten
om och den fortsatta handldggningen av just den hér frigan. Jag har gi-
vetvis respekt for att de praktiska och faktiska forslagen skall komma frén
Anders Sundstrom, men hir ligger 4nd4 ett delat ansvar.

Jag vill ocksa understryka vikten av att vi gemensamt arbetar for att
komma till ritta med de hér miljéfrdgorna inom EU. Dér dr ministern och
jag overens om att EU é&r ett vildigt bra forum for att driva ett konkret
och konstruktivt miljosamarbete over grianserna. P4 den punkten har vi
inte olika uppfattningar.

Jag tackar for svaret, och jag vill gdrna ha ytterligare konkreta besked
nér det géller synen pa den hir atgérden som sddan. Sedan skall jag in-
vénta den skogspolitiska propositionen och se vad som star i den.

Anf. 13 Miljominister ANNA LINDH (s):
Fru talman! Jag vill bara i ett mycket kort avslutande inldgg gora Gote
Jonsson glad genom att svara ett klart ja pa hans fraga.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

5§ Svar pa interpellation 1997/98:285 om konkurrens pi hyres-
marknaden

Anf. 14 Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (s):

Fru talman! Sten Andersson har fragat mig vilka atgérder jag ar be-
redd att vidta i syfte att konkurrensen p& hyresmarknaden inte snedvrids
an mer.

Inledningsvis vill jag framhalla att jag anser att Sten Anderssons verk-
lighetsbeskrivning dr missvisande. Som redovisas i propositionen Bo-



stadspolitik for hdllbar utveckling (prop. 1997/98:119) har staten och
kreditinstituten inte tréffats av direkta kreditforluster for krediter till de
kommunala bostadsforetagen. Daremot ér statens kostnader for att rekon-
struera bostadsréttsforeningar och privata bostadsforetag betydande och
kan totalt komma att uppga till ndstan 20 miljarder kronor. Som kollektiv
utgor inte heller de kommunala bostadsforetagen nagon belastning for
sina dgare kommunerna. Skillnaderna &r emellertid stora mellan foretag i
olika kommuner. Ménga mindre kommuner har genom strukturomvand-
lingen drabbats av stora svarigheter. Dessa svarigheter slar ocksé igenom
pa deras bostadsforetag.

Den svenska bostadspolitiken har under mer &n 50 &r grundats pé en
uppgiftsfordelning, dér staten har svarat for att finansiella och legala
instrument finns tillgdngliga for bostadsbyggandet och didr kommunen
svarat for att kommunens invanare kan erbjudas de bostidder de behover.
De kommunala allménnyttiga bostadsforetagen har blivit ett av de mest
centrala verktygen for kommunerna i deras arbete med att utveckla en vél
fungerande bostadsforsorjning.

Som framgar av den bostadspolitiska propositionen anser regeringen
att denna ansvarsfordelning dr &ndamaélsenlig och bor bestd dven i framti-
den. Starka och vl forvaltade bostadsforetag, som kan tillhandahalla
goda bostéder till alla slags hushall, 4r en visentlig forutséttning for att
hela befolkningen skall kunna f4 en reell valfrihet i boendet. Det kommu-
nala engagemanget for bostadsforsorjningen bor utvecklas genom att
kommunerna tar en alltmer aktiv roll i ledningen for sina bostadsforetag.

For att tillgodose behovet av hyresldgenheter kommer det liksom i
dag att behovas bade kommunala och privata bostadsforetag. Jag delar
inte Sten Anderssons uppfattning att en utveckling av de kommunala
allméannyttiga bostadsforetagen skulle leda till att privata foretag forsvin-
ner fran hyresmarknaden. Utvecklingen sedan mitten av 1980-talet visar
tviartom att de privata bostadsforetagen visentligt 6kat sin andel av bo-
stadsbyggandet — bade totalt sett och i forhdllande till de allménnyttiga
foretagen. Nagra forslag till atgérder utover de forslag som regeringen
lagt fram i den bostadspolitiska propositionen, som nu behandlas i riks-
dagen, &r inte aktuella.

Da Sten Andersson, som framstillt interpellationen, anmalt att han var
forhindrad att nérvara vid sammantridet, medgav andre vice talmannen
att Stig Grauers fick delta i 6verldggningen i stéllet for interpellanten.

Anf. 15 STIG GRAUERS (m):

Fru talman! Jag ber att fi tacka inrikesministern for det svar som jag
hiarmed fétt. Jag hade kanske ldmnat samma svar om jag hade varit soci-
aldemokratisk inrikesminister — det ar inte otroligt. Det var pa sitt och vis
ett véntat svar.

Slutsaten nér det géller fragan om vilka atgérder statsradet dr beredd
att vidta i syfte att konkurrensen pa hyresmarknaden inte snedvrids &n
mer &r att inrikesministern sdger: Jag ser inte att jag behover vidta nagra
atgérder alls. Jag skulle vilja sdga att detta 4r sammanfattningen av det
hela.

Névil — vi kan ha olika uppfattningar om hur och i vilken omfattning
de hir problemen verkligen foreligger. Det &r rétt, som inrikesministern
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séger, att det hittills inte har varit ndgra uppenbara problem for staten nir
det giller de kommunala bostadsforetagen. A andra sidan har det funnits
problem for enskilda fastighetségare. Problemen ér ju kopplade till for-
héllandet att de kommunala bostadsbolagen blir hyresledande.

Jag hade kontakt med en fastighetségare for bara nagra dagar sedan.
Han sade: Jag har tréffat en dverenskommelse med mina hyresgéster om
ett renoveringsprogram. Jag har stéllt i utsikt att det skall fungera, jag har
ekonomi for det osv. Forhallandet att man nu intervenerar i mina mdjlig-
heter att faststilla hyressittningen genom att de kommunala bolagen
upptriader som de gor innebér att jag maste gé tillbaka till hyresgésterna
och séga att villkoren har fordndrats sé att jag inte kan genomfora mina
ataganden.

Det kan vil hdnda att hyresgisterna har forstéelse for detta, att man
stracker ut tiden for det eller att man finner ndgon annan teknisk 16sning.
Men dndé pekar det pa det dilemma som detta innebar. Mot den bak-
grunden tycker jag att det dr rimligt att, som Sten Andersson gor i inter-
pellationen, fraga vilka atgérder statsradet &r beredd att vidta.

Jag har ocksé l4st en beddmning som redovisades i Affarsvérlden den
8 april 1998, dir bla. fastighetsekonomen Stellan Lundstrom tar upp
problemen med de kommunala bostadsforetagen. Han séger att det ror sig
om ett tillskott p4 40—50 miljarder for att klara av problemen. Enligt mitt
sétt att se innebdr det att man ger en riktad subvention till krisforetag
inom den kommunala bostadssektorn pa 40—-50 miljarder. Han framhaller
att det darutdver finns ett utrymme pa 10 miljarder, som kravs for att
hélla halvsikra bolag under armarna och hjilpa dem vidare.

Det ar klart att detta oroar oss som arbetar med en fri marknadsidé.
Jag skulle darfor vilja frdga inrikesministern: Det ar vél inte helt otroligt
att de farhagor som framforts har ett berittigande? Det finns vél i och for
sig en latent skuld som staten har till de illa skétta kommunala bostadsbo-
lagen, som kan hamna i ren kris?

Anf. 16 Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (s):

Fru talman! Jag sade inte att jag inte skall vidta ndgra atgirder alls.
Jag sade att jag utover den bostadspolitiska propositionen som ligger pa
riksdagens bord inte dr beredd att vidta nagra atgérder.

Sedan vet naturligtvis Stig Grauers, som den informerade man han ér,
att vi har ett system for hyressittning i véart land som kallas for bruksvér-
dessystemet. Det innebér att de forhandlingar som fors mellan hyresgis-
ternas organisationer och de allménnyttiga foretagen ar hyresledande.
Detta kan man naturligtvis ha olika uppfattningar om beroende pa vilket
perspektiv man ser det fran. Ser man det fran ett konsumentperspektiv, att
man vill ha sd laga hyror som mojligt och att hyrorna skall ta en sé liten
del av inkomsterna som mojligt, dr det naturligtvis ett bra system. Lat mig
sdga att det inte dr aktuellt frin min sida att ga in och ta nagra initiativ nir
det géller bruksvirdessystemet.

Nér det giller de allménnyttiga bostadsbolagen ar jag glad for att Stig
Grauers tog upp frigan till debatt hér i dag. Forst och frimst finns det
anledning att sla fast att majoriteten av de allménnyttiga bostadsbolagen i
vart land, ndrmare bestdmt 80 %, fungerar bra. En del fungerar mycket
bra. De har inga problem. Sedan finns det ett antal allmidnnyttiga bostads-
foretag som har problem. De finns sérskilt pd de orter som har haft en



befolkningsminskning, som har manga tomma lagenheter och som forval-
tar ett litet antal ldgenheter. Dér hittar vi just dessa bostadsbolag. Det ér
dem som vi nu skall ga in och hjélpa till att rekonstruera.

Jag laste ocksé artikeln av professor Stellan Lundstrom, dar han defi-
nierade kostnaderna till 40-50 miljarder. Men han anvidnde sig dé av
metoden att utgd fran att problemen fem ar framdver kommer att vara
likartade med dem som é&r i dag och att de utvecklar sig negativt pa
samma sitt. Detta dr mer eller mindre en spddom. Jag skulle lika vél
kunna séga att jag bedomer att utvecklingen kommer att gé at rakt motsatt
hall, att den blir &nnu mer positiv, och dédrigenom skriva ned beloppet.
Men jag har som utgéngspunkt tagit en statlig utredning — den kénns
trygg att luta sig mot — som har sett 6ver fragan.

Den forre luftfartsverkschefen Bengt A W Johansson fick regeringens
uppdrag att utreda situationen i allmdnnyttan. Han lade fram sitt betdn-
kande forra sommaren. Han kom fram till att det fanns ett rekonstrukt-
ionsbehov omfattande ca 6 miljarder. Jag kan girna erkdnna att sedan
dess har situationen forvérrats ytterligare, sa det kanske behdvs 7-9 mil-
jarder. Men detta skall ju stéllas mot allt det som vi blev drabbade av
efter fastighetsexcesserna pa den kommersiella sidan i slutet pad 80-talet.
Det ldr ha kostat skattebetalarna uppemot 60 miljarder kronor att rekon-
struera alla de fastighetsaffirer som gjordes da, dir de s.k. proffsen var
inblandade som radgivare. Mot den bakgrunden tycker jag att vira kom-
munalmén och -kvinnor har skott sig forvanansvirt bra.

Anf. 17 STIG GRAUERS (m):

Fru talman! Jag kan hélla med om att det som hénde i fastighetskrisen,
som inrikesministern avslutningsvis hénvisade till, inte dr foredomligt.
Det dr inget monster som vi dver huvud taget vill ha vare sig inom den
privata sektorn eller inom den kommunala sektorn.

Det méa vara att framskrivningarna &r mer eller mindre sékra och att
man utifrdn olika stdllningstaganden beddmer dem pa ett eller annat sitt
som kanske inte ar helt likvardigt. Men man kommer nog 4ndé inte ifran
att det finns en latent skuld. Jag vet t.ex. att SABO-chefen inte rédknar upp
40-50 miljarder nér han ser skuldhotet framfor sig. Han hdvdar att man i
stillet skall ha kassaflodet som berdkningsgrund. Ja, det kan man ha,
dven om jag sjalv tycker att kassaflodesberdkningen borde baseras mer pa
dagligvaruhandel med hog kassaomséttning och mindre pa kapitalkri-
vande verksamheter, som bostadssektorn har. Bortsett fran detta kan vi
dnda inte komma ifran att det ligger en latent skuldrisk i det hela. Vi kan
inte heller komma ifrén att 20 % av kommunerna har misslyckats totalt.

Jag var for ndgon ménad sedan nere i Bjuv och tog del av deras pro-
blem. Dér 4r bostadsbolaget totalt barskrapat. Det géller inte enbart detta.
Aven kommunen ir totalt barskrapad. For att riktigt beskriva hur svart
man hade det kan jag berétta att man sade att det enda tillgdngsvérdet var
nagra miljoner som 14g i kommunalhuset. Nu vet jag att man vidtar speci-
ella atgirder dir, men det dr dnda viktigt att konstatera att det finns kom-
muner som mer eller mindre ar pa fallrepet med hénvisning till att deras
bolag inte klarat att g& runt. Det har varit utflyttning och liknande hindel-
ser.

Detta ar ett risktagande som jag tycker ar viktigt. Jag tycker att det
finns fullt fog for Sten Anderssons fraga vilka dtgirder som skall vidtas.
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Oberoende av miljardbeloppet skulle jag vilja frdga vilka atgdrder man
skulle kunna ténka sig att vidta om man dnda accepterar hypotesen att det
hér ligger en latent skuldborda for staten. Enligt inrikesministern fir man
soka végar for att l0sa det problemet pa nagot sitt.

Jag tycker alltsé att Sten Andersson har skil for sitt sétt att formulera
problemet. Jag skulle vilja hora om inrikesministern rent principiellt kan
skissa ndgon vig att komma till rdtta med detta problem.

Anf. 18 Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (s):

Fru talman! For att komma négorlunda rétt i sifferexercisen om hur
djup krisen ar i vissa av de allménnyttiga bostadsbolagen kinner jag det
tryggast att luta mig emot en statlig utredning, som dessutom har varit ute
pa remiss. Dar har den inte foranlett ndgon storre kritik, utan den har fatt
ett ratt gediget mottagande. Jag tycker att det kénns tryggast.

Jag vill inte gé sa langt att jag likt Stig Grauers siger att de kommuner
som har problem med sina bostadsbolag har misslyckats. Det har sdkert
gjorts en del felbedomningar ute i kommunerna. Det tror jag att det finns
anledning att erkénna. Man kan ha byggt mer &n vad befolkningstillvax-
ten har motiverat i slutet pd 80-talet. Man har kanske byggt pé sig en del
problem. Man skulle kanske ha varit restriktivare nér det giller att be-
doma hur stort antal 1dgenheter som behdver byggas.

Men ser man generellt pd de foretag som har dessa problem ser man
att majoriteten av problemen finns i de omradden som de senaste tva tre
aren har haft en befolkningsminskning, samtidigt som det har funnits gott
om tomma lédgenheter i bestdndet. D4 har sjdlva befolkningsminskningen
forvirrat tillstdndet. Det kan man inte lasta vare sig kommunalmén eller
ndgra andra for. Det beror pé den rorlighet vi har pé arbetsmarknaden.

Om riksdagen nu bifaller savil regeringens bostadspolitiska proposit-
ion som varpropositionen kommer det ett anslag pa 4,3 miljarder kronor
de nirmaste tre dren som skall anvindas just for att man tillsammans med
dgarna skall kunna rekonstruera de allménnyttiga bostadsbolagen s att de
blir friska och sunda och kan spela en viktig roll p& bostadsmarknaden.

Jag anser — jag har sagt det manga ganger — att det &r nddviandigt att
ha ett kraftfullt inslag av allmédnnyttiga bostadsbolag p&d den svenska
bostadsmarknaden. Det &r en forutséttning for att vi i fortsdttningen skall
kunna vara sé lyckosamma som vi &r i dag med den sociala bostadspoliti-
ken.

Nér jag ar ute och tréffar mina kolleger inom EU och vi diskuterar
bostadsfragor ér jag vildigt tillfreds och ndjd med att jag slipper de be-
kymmer som mina kolleger har. De uppstar ndr man bygger speciella
bostadskvarter for mindre bemedlade méanniskor, s.k. social housing. Ett
sadant bostadssystem vill jag inte ha. Jag tycker inte att det priglas av
grundtanken om en social bostadspolitik.

Jag vill sdga att de kommunala allmédnnyttiga bostadsbolagen har varit
garanten och grunden for att vi har sluppit den typen av bostadskvarter i
vart land. Vi har kunnat bygga utifran en social bostadspolitik. Vi tanker i
alla fall fortsitta med att std for den politiken. Jag vet inte hur det 4r med
Stig Grauers och det parti han foretrdder, men vi kommer icke att svikta
nér det géller den utgadngspunkten for var bostadspolitik.

Overliggningen var hiirmed avslutad.



6 § Svar pa interpellation 1997/98:275 om vuxenmobbning pa ar-
betsplatserna

Anf. 19 Arbetsmarknadsminister MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Ronny Olander har frdgat mig om jag kommer att ta ini-
tiativ till ett bredare forskningsprojekt eller en utredning i syfte att vi
skall fa fordjupade kunskaper kring vuxenmobbning och eventuella for-
slag till &tgérder.

Det ar tragiskt att mobbning forekommer pé arbetsplatser och i sko-
lan. Det &r naturligtvis helt oacceptabelt att ménniskor utsétts for psykiskt
lidande med sjukskrivning och kanske med utslagning fran arbetslivet
som en yttersta konsekvens av en krinkande sarbehandling. Jag delar helt
Ronny Olanders uppfattning om vikten av att det vuxna samhaéllet och
arbetslivet foregar med gott exempel och tydligt visar barn och ungdomar
att mobbning inte tolereras.

Under slutet av 1980-talet och borjan av 1990-talet pégick en omfat-
tande debatt och forskning kring frdgor om mobbning i arbetslivet. De-
batten tydliggjorde behovet av ett arbetsrittsligt skydd for anstillda och
tydligare riktlinjer for arbetsgivarens ansvar.

Arbetsmiljolagen skirptes och fortydligades 1991, bl.a. betrdffande
den psykosociala arbetsmiljén. Ar 1993 beslutade Arbetarskyddsstyrelsen
om foreskrifter for atgirder mot krinkande sdrbehandling i arbetslivet
(AFS 1993:17). Arbetsgivaren ges hér ett ansvar for att krédnkande sirbe-
handling sé langt mojligt forebyggs och for att omgéende vidta atgérder i
de fall ndgon utsitts for krinkande sdrbehandling. Foreskrifterna, liksom
de allménna rdden om deras tillimpning och kommentarerna till fore-
skrifterna, ar till stor del inriktade pd forebyggande insatser. Yrkesin-
spektionen har med stdd av ovanstdende bestimmelser mojlighet att in-
gripa mot psykosocialt betingade arbetsmiljoproblem. Vissa former av
kriankande sirbehandling kan ocksa strida mot anstéllningsskyddslagens
bestimmelser och provas i Arbetsdomstolen.

Arbetarskyddsstyrelsen genomfor just nu en undersdkning for att fa en
bild av hur foreskrifterna tillimpas pa arbetsplatserna.

Mitt intryck ar att det genom den tidigare forskning som bedrivits om
mobbning finns en omfattande kunskap inom omradet, men att problemet
ligger 1 att f4 kunskapen att genomsyra véra arbetsplatser. Foretagshélso-
varden har en viktig roll som formedlare av kunskap till arbetsgivarna nér
det giller bade forebyggande atgérder och stdd till arbetsgrupper, indivi-
der och arbetsledare om problem uppstatt.

Forskning har visat att dalig arbetsorganisation, brister i ledarskap
och oférméga att hantera konflikter utgdr en riskmiljo for mobbning. En
god arbetsorganisation och chefer och arbetsledare med kompetens om
olika arbetsvillkors paverkan pa ménniskors upplevelser, samspel och
konfliktrisker i grupper adr dirfor av storsta betydelse for att vi skall
kunna skapa ett klimat dir krinkande sarbehandling inte uppstar.

Stress pa grund av alltfor hog arbetsbelastning i alltfor nedbantade
organisationer &r en grogrund for mobbning, liksom oro for nedskérning-
ar och uppsigningar.

Forskningen inom arbetsmiljdomrédet har under senare ar kraftigt
forstarkts just mot de omrdden dir dkad kunskap behovs for att utveckla
en god arbetsorganisation. Okade forskningsinsatser gors ocksi generellt
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om psykisk och social belastning i arbetslivet och mer specifikt om kon-
sekvenser av kraftigt nedbantade organisationer. Malséttningen méste
vara att uppnd arbetsorganisationer som kénnetecknas av delaktighet,
helhetsperspektiv, jamstilldhet mellan kvinnor och mén, kompetensut-
veckling av de anstéllda samt en god arbetsmilj6 med forebyggande av
fysiska och psykiska hilsorisker.

Hittills under 1990-talet har kampen mot arbetslosheten varit den
overskuggande uppgiften. Nar arbetslosheten nu sjunker &r det min am-
bition att sitta fokus &ven pa arbetslivsfragorna. Jag avser darfor att till-
sétta en delegation som fér i uppdrag att granska arbetslivets utveckling.
Delegationen skall identifiera de viktigaste problemomrédena, lagga fram
forslag till forbéttringar och bilda opinion.

Opinionsarbete och forslag till dtgirder mot mobbning och bakomlig-
gande orsaker blir en sjélvklar del av delegationens arbete.

Anf. 20 RONNY OLANDER (s):

Fru talman! Jag vill bérja med att tacka ministern for det mycket in-
tressanta svaret. Det géller speciellt ministerns svar angéende att man
avser att tillsdtta en delegation om arbetslivsfragorna som skall bedriva
opinionsarbete samt ge forslag till atgirder. Aven mobbning och bakom-
liggande orsaker kommer att vara en sjédlvklar del av delegationens ar-
bete.

Jag delar asikten i ministerns svar angdende barn- och ungdoms-
mobbning i skolans vérld. Anledningen till att jag tycker att frigan om
vuxenmobbning ar s& viktig att det behovs en djupare forskning och ut-
redning pd omrédet dr bl.a. min egen erfarenhet av fackligt arbete som
heltidsanstélld ombudsman under 15 ar. Jag har ocksé under en tid av sex
sju ar varit forestandare for arbetsloshetskassan for Byggnads i Malmo.

Jag har varit med under hogkonjunkturens dagar pa 80-talet och ocksé
senare ndr det har varit sdmre tider inom byggbranschen. Jag har sett vad
som hinder med ménniskor vid fordndringar i arbetsorganisationen. Mitt
deltagande i en foretagshilsovardsorganisation har ocksa givit mig funde-
ringar kring &mnet vuxenmobbning.

Det ménskliga lidande som det innebér att bli mobbad pa en arbets-
plats tror jag néstan att endast den som sjdlv har varit utsatt riktigt kan
forsta vidden av. Det dr ofta frdga om att man inte blir informerad om vad
som hénder. Det kan vara att folk reser sig och gar nir man sétter sig vid
det gemensamma matbordet. Det kan vara att man inte blir inbjuden till
gemensamma triffar pd jobbet. Man fir inte delta i vidareutbildning,
kompetenshojande atgdrder m.m.

Det kanske kan vara att man blir omplacerad till ndgon undanskymd
arbetsplats, att man blir utsatt for sexuella trakasserier, hot osv. Man
kanske inte far den 16neforhéjning som alla andra tycks fa, som man sjalv
upplever det. Liksom bade ministern i sitt svar och jag i min friga kan
man konstatera att listan kan goras mycket lang.

En annan icke ovisentlig del &r kostnaden. Det finns berdkningar pé
att samhéllets kostnader skulle kunna ligga i storleksordningen
18 miljarder kronor per &r — detta d& forutom det ménskliga lidandet.

P4 1980-talet var det madnga ménniskor som tridde fram i massmedi-
erna och vittnade om personforfoljelser pa arbetsplatserna. I dag har vi



lagstiftning och foreskrifter pd omradet som skulle kunna anses vara
tillrackliga.

Jag tycker att det i dag finns ett bekymmer som frdn bdrjan, kan man
sdga, harror frdn 1990-talet. Mycket i arbetslivet har fordndrats bara pa
de hir aren. Det har varit fusioner, sammanslagningar, neddragningar,
nystartande av foretag och omstart av foretag. Vi har hela IT-vérlden. Vi
har distansarbete, koncernférandringar osv.

Det finns ocksd nagot annat som péstds i den allmdnna debatten.
Fackliga organisationer och andra har pétalat att det i dag finns en tystnad
pa arbetsplatserna. Man végar inte sdga ifrdn av rddsla att bli av med sitt
arbete. Jag tycker att ocksé detta pd ndgot sétt blir en form av mobbning.

Min fréga till ministern dr: Kommer detta med den s.k. tystnaden pa
arbetsplatserna att vara en del av delegationens arbete? Det skulle ocksé
vara intressant om ministern var beredd att siga nidgot mer om delegat-
ionens mal och syfte just med arbetslivsfrdgorna, som ar otroligt viktiga
och visentliga.

Anf. 21 Arbetsmarknadsminister MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Jag delar Ronny Olanders synpunkter och héller med om
de exempel han ger. Det dr enstaka exempel som vi alla kan kidnna igen
oss 1 — inte for egen del kanske, men att det hir har drabbat ndgon i var
omgivning. Vi har ju en situation dér arbetslosheten dr hog, eller har varit
hog pa 90-talet. Nu har den dessbittre gitt ned, men den &r fortfarande
alldeles for hog.

I ett samhélle med en hog arbetsloshet, och ddrmed med ett véldigt
stort arbetskraftsutbud, dr det klart — det har ménga vittnat om, bade fack-
liga organisationer och enskilda — att det skapas en kénsla av att inte
vaga. Civilkuraget sitts pd prov helt enkelt, och man orkar inte ta de
fighter som man eljest kanske skulle ha gjort pé sin arbetsplats. Man vet
ju att det finns sa vildigt manga andra som star pé ko for att fa ett jobb pa
arbetsplatsen.

Aven om detta inte 4r grund for uppsigning skapar det en vildigt stor
rddsla och, som Ronny Olander ocksa sade, en stor tystnad. Det dr nog
bist att vara tyst, for annars kanske man mister jobbet. Det dr en sddan
replik som jag har hort manga génger nir jag har varit ute pa olika ar-
betsplatser. Det dr klart att det &r ett fullstindigt oacceptabelt forhall-
ningssitt for enskilda individer. Men det ar forklarligt och forstieligt i
den situation som vi har haft.

Nu &r vi i en annan situation. Nu har arbetslosheten gatt ned med
100 000 pa ett ar, alltsd med 2 %. Vi ser en fortsatt nedgang framfor oss.
Det é&r klart att detta ocksd kommer att bidra till att stirka arbetstagarnas
roll pa arbetsmarknaden. Men dérutdver menar jag att det behdvs en
inspiration. Det behdvs 6kad kunskap om vad arbetsmiljolagen egentlig-
en innebdr och om vilken ritt man som enskild person har pa en arbets-
plats.

Det é&r litet grand det som jag menar att delegationens uppgift skall
vara. Det handlar om att 6ka kunskapen. Det handlar om att lyfta fram
goda exempel fran verkligheten, exempel pad hur man kan jobba. Det
handlar om att synliggdra forskningen, som ju faktiskt dr ritt omfattande,
men relativt okdnd. Det handlar om att ha ett nidra och fortroendefullt
samarbete med bl.a. de myndigheter som hanterar fragorna i samhéllet.
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Jag hoppas mycket pa att det ddrmed skall bli en annan stdmning och
en annan, mer oppen, attityd pa véra arbetsplatser.

Anf. 22 RONNY OLANDER (s):

Fru talman! Tack for de klargérandena. De &r véldigt vardefulla. Jag
vill ocksa ndmna nagra siffror som skall vara med. Det ar fler kvinnor &n
mén som dr drabbade. Det som &r orovickande &r att det 4r fler kvinnor
pa mansdominerade arbetsplatser som drabbas. De flesta anmélningarna
kommer fran omrdden som sysselséitter mest kvinnor. Det handlar om
omsorg och sociala tjénster. Det handlar om hélso- och sjukvarden och
om utbildningsomrédet. Undantaget finns inom barnomsorgsomrédet. Tre
av fyra anmilningar gors av kvinnor. Det &r i gruppen av bade kvinnor
och mén i aldern 40-50 &r som de flesta av fallen finns. 1996 var det 340
arbetsskador som anméldes av detta skal.

Jag tycker ocksé att man méste fundera pé vilka de bakomliggande
orsakerna till detta dr. Det méste man friga sig. Jag tycker att det ar en
viktig och allvarlig varningssignal vad géller jamstélldhetsarbetet. Lika-
dant dr det med den genomsnittliga 1&ngden pa sjukskrivningar pa grund
av mobbning. Dar har mén 110 dagar och kvinnor 120 dagar. D& kan man
jamfora med belastningsskador, som ar 80 dagar i snitt for bdda konen.
Det adr ocksé en signal om att ndgot inte &r bra.

Det sédgs, dven om det r litet oklart, att det 4r 200 000 ménniskor vi
pratar om som &r svart mobbade. Man skulle kunna tinka sig ett rakneex-
empel. For varje person som blir utsatt for mobbning — man skulle kunna
sdga mobbningsoffer — finns det kanske i snitt tio personer runt omkring.
Det ar slékt. Det &r vinner. Det ar arbetskamrater. Det skulle innebéra i
stort sett 2 miljoner ménniskor.

Da tycker jag att man borjar fa en helt annan aspekt pé det vi pratar
om. Det hir ir ett folkhdlsoproblem. Det skulle kanske behdvas om inte
mer forskning sé i alla fall mycket mer forandringsattityder, allmén kun-
skapsinhdmtning och eventuellt en skdrpning av lagstiftningen och de
forebyggande atgarderna.

Det skulle behovas béttre klargérande av arbetsgivarens skyldigheter.
Det skulle dven behovas insatser fran samhillets sida, gemensamma in-
satser for alla berdrda parter — kanske nagot i stil med de insatser som
sker i Ovrigt; rehabiliteringsinsatser osv. Men framfor allt maste det fore-
byggande arbetet uppmirksammas dnnu mer och &nnu battre. Kunskapen
om mobbning mste, som ministern séger, genomsyra alla arbetsplatser.

Sedan ir jag vildigt tacksam for att Arbetarskyddsstyrelsen just nu
genomfor en undersdkning av hur foreskrifterna tillimpas pa arbetsplat-
serna. Ocksd for Arbetarskyddsverkets verksamhetsprogram for aren
1997-2000 ar de psykiska och sociala aspekterna ett prioriterat omrade.
Aven andra samverkansorgan ir aktiva pa omradet.

En fréga som jag skulle vilja stélla till ministern ar: Finns det planer i
det hir delegationsarbetet pa att man skulle ha nigon typ av samordning
mellan olika berdrda departement och mellan statliga verk? Jag har for-
statt att just forskningen — men &ven de som har stor kunskap pa omrédet,
nidmligen arbetsmarknadens parter — skall komma in i arbetet.

Nu skall inte jag std och tala om hur det skall fungera och vilka direk-
tiv det skall vara. Men jag tycker dnda att det kéinns angeldget att fa stilla
fragan pa det hir sattet, darfor att det dr s& manga som ar berérda.



Anf. 23 Arbetsmarknadsminister MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Jag skulle vilja kommentera detta att fler kvinnor &n mén
har blivit utsatta for mobbning. Tre av fyra anmélningar gjordes av kvin-
nor. Det har mdjligen att géra med att kvinnor har en 16sare anknytning
till arbetsmarknaden. Kvinnor &r ocksd i en sektor som har varit foremal
for stor neddragning under 90-talet.

Trots detta visar forskningen att kvinnor har stirkt sin stéllning pa ar-
betsmarknaden i den bemirkelsen att fler kvinnor vill ha mer arbetstid.
Fler kvinnor jobbar faktiskt heltid. Arbetslosheten ar fortfarande hogre
bland mén &n bland kvinnor. Det &r lika illa oavsett vem det triffar, men
det dr anda ett konstaterande att gora.

Kvinnors traditionella arbetsmarknad — vérd, omsorg och skola — har
tidigare drabbats. Vi ser nu att det viinder. Antligen ser vi inte bara att
varsel och uppsigningar upphor, utan nu véxer antalet nya jobb pé grund
av de extra pengar som regeringen har tillskjutit. Det dr bra. Det kan
ocksa medfora att man kénner sig litet sékrare och litet tryggare. Kan vi
dessutom f3 litet fler fasta anstéllningar och inte s& mycket av springvika-
riat och timanstéllningar gor det sitt till ocksa i den hér diskussionen.

Min ambition &r att denna delegation skall ha arbetslivet i litet vidare
mening i sikte, och hir kommer naturligtvis dessa fragor in: tystnaden,
mobbningen, arbetsorganisation och ledarskap. Det finns sidkert ménga
andra séddana delar som &r av stor betydelse for detta. Sjédlvklart skall man
arbeta i nidra samarbete med de berérda myndigheterna men ocksd med
departementen.

Jag ténker dé i forsta hand pa Socialdepartementet, dem som arbetar
med rehabilitering och forsikringskassorna. De har naturligtvis en stor
kunskap om detta. Men det giller ocksa Utbildningsdepartementet via
den forskning som finns pad omrédet. Min ambition ir att delegationens
arbete skall vara en del i ett arbete som forhoppningsvis skall mynna ut i
en arbetslivsproposition till hdsten.

Anf. 24 RONNY OLANDER (s):

Fru talman! Det sistndmnda later véldigt inspirerande. Da far vi till-
fille att hir i riksdagen debattera dessa fragor &nnu djupare och &dnnu
mer. Jag tycker ocksé att vi som sitter i riksdagen skall vara sjélvkritiska.
Infor den hér debatten begérde jag fram uppgifter om hur mycket den hir
fragan hade diskuterats. Om jag uttrycker det som sé att det dr bara att
konstatera att det finns all mdjlighet att diskutera den &nnu mer har jag
nog inte varit stygg mot nagon kollega.

Ministern talade om arbetsritten. Trygghetslagarna har diskuterats hér
i kammaren. Det har ocksé inom detta omrade visats pa vikten av att man
har och kan uppleva att man har en trygghet pa arbetsmarknaden och i sitt
arbete. Jag har en stor forhoppning om att ocksa arbetsmarknadens parter
pa nagot sitt blir involverade i detta arbete. Jag vill tro att de har mycket
att bidra med.

Jag ar vildigt ndjd med svaret som jag har fatt. Det skall bli span-
nande att f& mdjlighet att diskutera detta arbete s smaningom. Tack sa
mycket.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
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7 § Svar pa interpellation 1997/98:267 om skolbiblioteken

Anf. 25 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s):

Fru talman! Lena Klevenés har fragat mig vilka &tgérder regeringen &r
beredd att vidta for att skolbiblioteken p& hdgstadie- och gymnasiesko-
lorna skall fungera optimalt.

Bibliotekslagen tridde i kraft den 1 januari 1997. I lagen finns bl.a.
bestimmelser om skolbibliotek inom grundskolan och gymnasieskolan.
Tidigare fanns bestimmelser om skolbibliotek i grundskolan i grundsko-
leférordningen. Daremot fanns ingen motsvarande bestimmelse for gym-
nasieskolan i gymnasieforordningen. Av bibliotekslagen framgar att det
skall finnas ldmpligt fordelade skolbibliotek for att stimulera skolelever-
nas intresse for ldsning och litteratur samt for att tillgodose deras behov
av material for utbildningen. Det 4r kommunerna som svarar for skolbib-
lioteksverksamheten.

I arbetet med att utveckla det inre arbetet i skolan spelar enligt min
uppfattning skolbiblioteken en viktig roll. Biblioteken kan bidra till att
utveckla arbetsformer dér eleven tar ett mer sjdlvstindigt ansvar for sitt
eget larande.

I négra skolor har skolbiblioteket ersatt klassrummet som den sjélv-
klara medelpunkten for undervisningen. I andra skolor pagar ett fordnd-
ringsarbete med att lyfta fram skolbiblioteket som ett pedagogiskt verk-
tyg. Jag vill 1 detta sammanhang nidmna att bland de projekt som av rege-
ringen nyligen tilldelats medel for utveckling av lérarrollen finns dven
projekt som ror skolbibliotek.

I en skola dir eleverna sjélvstindigt under ldrares och bibliotekariers
ledning far sdka kommunikationsvégar och information kommer elever-
nas formaga att anvénda bibliotekets olika medier att utvecklas. Detta &r
positivt och helt i ldroplanens anda.

Jag tror ocksa att ett bra skolbibliotek kan forbéttra skolans kontakter
med omvérlden och bidra till att skolan fungerar som ett kulturellt cent-
rum. Genom att de ménniskor som bor i skolans nédrhet kommer till
biblioteket skapas en grogrund for delaktighet ocksa i skolans kérnverk-
samhet som pa sikt kan leda till skolutveckling.

Skolverket har tagit initiativ till ett ndtverk med representanter frén
bibliotek och ldrarutbildning. Syftet &r att sitta biblioteken i centrum och
utveckla strategier for att presentera deras nya medier. Verket har dven
gett stod till utvecklingsprojekt kring skolbibliotek.

Vidare har Statens kulturrdd péborjat en kartldggning av skolbiblio-
teken.

Enligt min mening har regeringen genom att foresla en i lag inford
skyldighet om skolbibliotek lagt grunden for en positiv utveckling. P&
nationell niva har vidare Skolverket ett ansvar for att f6lja skolbiblioteks-
verksamheten. Det 4r nu kommunernas uppgift att stimulera en utveckling
av skolbiblioteken. Forutsittningarna &r olika i kommunerna, och det ar
viktigt att man i varje kommun och i varje skola hittar sin egen modell for
att utveckla framtidens skola. Det tycks ocks4, enligt vad jag har erfarit,
nu finnas en starkare vilja 4n tidigare att diskutera skolbibliotekets roll i
skolan. Det framgick inte minst under den seminarieserie om skolbiblio-
teken som genomfordes under varen 1997 av bl.a. Svenska Kommunfor-
bundet och lararorganisationerna.



Det péagar alltsd en rad aktiviteter ute i kommunerna dér skolbiblio-
teken spelar en betydelsefull roll. Jag kommer noga att f6lja utvecklingen
och dvervidga om det finns behov av ytterligare statliga atgérder.

Anf. 26 LENA KLEVENAS (s):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka skolministern for svaret. Det
har ldnge forvénat mig att skolbiblioteken inte har en starkare stillning i
undervisningen. Kanske beror det pa den historiska bakgrunden dér skol-
biblioteket ofta var ett 14st rum i skolan. Det &r fortfarande sé& att ménga
skolor saknar skolbibliotek och heller inte har ndgon personal for det.

Tyvérr brister det mycket i organisationen. Ofta dr materialet samlat
pa olika stéllen inom skolan i stéllet for att vara samlat i ett bibliotek, och
det &r inte sokbart och anvédndbart pé ett enkelt sétt. Det dr naturligtvis
mycket som ocksa &dr bra i ministerns svar. Bibliotekslagen &r alldeles
utmérkt. Dar stér t.ex. att det skall finnas 1dmpligt fordelade bibliotek.

Det 4r nu ett stort bekymmer med det stora kunskapslyftet och kom-
vux. Dar kan det tillkomma 600-700 elever i skolan eller i anslutning till
skolan, och dér tillgodoser man inte alls behovet av material, resurser
eller personal i ett skolbibliotek. Det finns utbildningshus och liknande
som har ett bibliotek som stir tomt. Dér finns inte en enda bok och &n
mindre ndgon personal.

Biblioteket borde vara skolans hjérta och inte den svagaste lanken,
som jag nu tycker att det dr. Trots nya laroplaner och trots att man séger
att det skall vara ett problemorienterat och elevaktivt arbetssitt ar det inte
det i tillracklig utstrackning.

Skolministern séger att det enligt hennes uppfattning &r viktigt med
skolbibliotek och att de skall spela en viktig roll. Det séger ocksé lararna.
Det finns en utredning som jag har hinvisat till i min interpellation som
heter Explodera gymnasiebiblioteken. Dar har man en sammanfattning
dér det sdgs att tre fjardedelar av ldrarna tillméter biblioteket en central
roll. Men bara en tredjedel av dem ser biblioteket som en sjélvklar plats
for studier.

Det tyder pa att det problembaserade arbetssittet inte har slagit ige-
nom i skolan. Man har ocksé kommit fram till att bibliotekarier och larare
vildigt séllan planerar tillsammans. Det finns ingen riktigt bra lararut-
bildning och inte heller ndgon kompetensutveckling i pedagogik for bib-
liotekarier. Det behdvs formodligen gemensam fortbildning for att for-
andra arbetssittet i skolan.

Skolans organisation &dr ocksé viktig, och skolledarnas roll &r oerhdrt
vésentlig.

I utredningen ségs ocksa att bara hilften av gymnasiebibliotekarierna
ingar i nagot ldrarlag, ndgon arbetsgrupp eller konferens i skolan. Man
kan naturligtvis inte planera nigon gemensam undervisning nir denna
viktiga personalgrupp inte ingar. I hilften av skolornas lokala arbetspla-
ner och verksamhetsplaner finns inte skolbiblioteken nimnda.

Trots detta har 80 % av biblioteken informationssokning for eleverna.
77 % av ldrarna vill ha fortbildning, men bara 19 % av skolorna kan
erbjuda detta. Varfor ar det d& sa? Jo, det &r naturligtvis for att gymnasie-
biblioteken, om jag inriktar mig pa dem, har alldeles for litet resurser.
Mer én en tredjedel av biblioteken har mindre &n en heltidsanstilld bibli-
otekarie. Hélften har ungeféar en anstélld bibliotekarie. Méanga saknar en
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assistenttjanst. Med den personalstyrkan ar det orimligt att bibliotekarier-
na skall kunna spela en aktiv roll i det pedagogiska arbetet. Det kan vara
toppar pd upp till 1 900 besok pé en dag i ett skolbibliotek. Om biblio-
teket dr Oppet atta timmar innebér det 15 sekunders hjdlp och handled-
ning per elev. Detta gor att skolbiblioteken, som skulle kunna vara en
viktig resurs och ett centrum for det nya arbetssittet, inte kan fungera.

Anf. 27 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s):

Fru talman! Lena Klevenas och jag ir dverens om att skolbiblioteken
har en mycket viktig roll. Manga av de frdgor som Lena Klevenas tar upp
ar viktiga i utvecklandet av bibliotekens roll i skolan. Det handlar om
séttet att organisera arbetet i skolan, skolledningens viktiga funktion,
arbetsorganisationen inom skolan, mojligheten till fortbildning, gemen-
sam fortbildning och planering for bibliotekarier och larare. Detta ar
sédana fragor som star mycket hogt pd dagordningen ute i skolorna i dag.
Det giller utveckling av skolans inre arbete.

Aven om det naturligtvis finns mycket vrigt att 6nska i manga sko-
lor, &r min beddmning och erfarenhet att det pagér ett mycket intressant
och bra utvecklingsarbete ute pd véra skolor, trots att det varit ekono-
miskt kérva tider. Jag vet att skolbiblioteken pad ménga hall spelar en helt
central roll i det forédndringsarbetet.

Lena Klevends berér en viktig aspekt nir hon ndmner att det finns
ménga ldrare som inte ser biblioteken som en sjdlvklar plats for studier.
Ett viktigt medel for att kunna forédndra den synen ér att IT nu gor sitt
intdg i skolan som ett pedagogiskt verktyg. Det blir ocksé ett sitt att for-
andra och utveckla arbetet for skolbibliotekarierna och samarbetet mellan
dem och ldrarna. Det gor biblioteken till en mer sjdlvklar plats for studier
och kunskapssokning med manga olika medier.

Jag delar alltsé inte bedomningen att skolbiblioteken i dag utgor sko-
lornas svaga lank. Men jag delar uppfattningen att vi pa ett béttre sétt
behover fokusera péd skolbibliotekens mdjligheter. Jag riknar ocksd med
att det kommer att bli mojligt med de nya resurser som nu tillfors skolan,
i och med att vi dntligen kan satsa nya pengar pa skolorna i syfte att ut-
veckla deras arbete.

Kunskapslyftets och den stora vuxenutbildningssatsningens krav pa
biblioteksresurser &r ett bra exempel pé att det inte rdcker med fordndring
och utbyggnad av sjilva utbildningen eller studiestodssystemet nér vi tar
det steg in 1 kunskapssamhéllet som bl.a. kunskapslyftet innebér. Det
visar att det ocksd stdlls manga andra krav pé fordndringar i samhéllet,
t.ex. nér det giller tillgang till skolbibliotek men kanske ocksa till biblio-
teksverksamhet 6ver huvud taget. Ocksd manga andra fordndringar kan
vara nodvéndiga for att vi skall kunna bygga ett kunskapssambhaélle i verk-
lig mening.

Anf. 28 LENA KLEVENAS (s):

Fru talman! Jag hdvdar dnda att skolbiblioteken ar en svag lank. Trots
att gymnasiebiblioteken &r véldigt utsatta befinner de sig i en béttre situ-
ation @n hogstadiebiblioteken. P4 de flesta hogstadiebibliotek finns det
nidmligen ingen bibliotekarie alls, utan det dr nidgon ldrare som med ett
par timmars nedséttning skall skdta den arbetsuppgiften. Jag tror inte att



vi kan fa ett elevaktivt arbetssdtt med informationssokning om inte ele-
verna far handledning, och d& méste det finnas personal. Det ricker alltsa
inte att det skall finnas skolbibliotek med material, som det star 1 biblio-
tekslagen, utan det maste ocksé finnas skolbibliotek med personal.

I den tidigare citerade utredningen hidvdas att det bland skolbiblio-
tekens uppgifter, som skolministern ndmnde, ofta ingar att ha ansvar for
informationstekniken. Man skall kunna nya metoder att hantera material
pa cd-rom, Internet, osv. Men de gamla arbetsuppgifterna har ingalunda
fallit bort. Skolbiblioteken skall ju naturligtvis ocksa hélla pd med tips
om bra skonlitteratur, och de skall ta hand om studieomotiverade elever
som kraver mycket handledning och stimulans. Alltfler besoker skol-
biblioteken och alltmer arbete behdver utforas, men detta stér inte i ndgon
rimlig proportion till de resurser skolbiblioteken far. Det 4r mycket svinn,
rora och behov av organisation och stidning som man inte klarar av. All
artikelhantering gor ocksa att det blir véldigt jobbigt for skolbiblioteken.

Detta &r naturligtvis inte bra for eleverna. De elever som inte har ett
bra bibliotek pa sin skola — tyvérr finns det, som jag sade, skolor som
saknar bibliotek — beger sig till kommunens bibliotek. D& kommer perso-
nalen dér i konflikt nir det géller vilka de skall hjdlpa. De ricker inte
heller till. Det kan vélla in elever klassvis och begéra hjilp under en 40-
minuterslektion. De viktiga, handledande uppgifterna blir inte gjorda.

Det dr ocksa ett problem att ldrarna inte i sin utbildning, dtminstone
inte i den gamla utbildningen, fétt lira sig informationssdkning sjélva.
Ibland skickar ldrare dver elever i stora grupper och inser inte riktigt hur
det kommer att fungera i praktiken nir de moter en enstaka bibliotekarie.
En enskild bibliotekarie kan inte handleda 30 elever, lika litet som en
enskild ldrare kan gora det.

Problemet dr att det mycket vél gér att lyfta fram goda exempel. De
allra bésta &r nog de integrerade biblioteken, dér det finns ett kommun-
bibliotek 6ppet hela dagen med kompetent bibliotekspersonal och dit
larare och elever har tilltrade och god hjilp hela dagarna. Men manga
skolor har inte alls den hir typen av service, och jag tycker att vi borde ha
en likvérdig standard pé utbildningen. Det brukar ju sédgas att det skall
vara lika god utbildning i hela landet och i en hel kommun. S& ar det inte
nu. De elever och ldrare som arbetar i skolor med ett integrerat bibliotek
har mycket stdrre hjidlp av och tillgang till biblioteksresurser adn elever
och lédrare i skolor dér detta inte finns. Jag menar att det 4r en oacceptabel
situation att vi kan ha skolor utan bibliotek.

Anf. 29 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s):

Fru talman! Ménga kommuner brottas i dag med en mycket besvérlig
ekonomisk situation och har s& gjort under de senaste dren. De har tving-
ats till stora nedskérningar ocksa i véldigt viktig verksamhet, t.ex. skolan.
Det har lett till vissa forsdmringar inom skolorna. Dérfor ar det, och har
varit, ett sd viktigt arbete att kunna sanera Sveriges ekonomiska situation
och forstirka den ekonomiska utvecklingen, s& att vi aterigen far fast
mark under fotterna och kan prioritera det vi tycker &r viktigast. Nu satsar
vi pd mer pengar till kommunerna for att gora det mojligt att hdja stan-
darden och kvaliteten i skolorna, inklusive skolbiblioteken. Jag réknar
med att situationen kommer att kunna forbéttras.

Prot. 1997/98:106

12 maj

Fel! Okiint
viixelargument.

23



Prot. 1997/98:106
12 maj

Svar pa
interpellationer

24

Det ar sjalvfallet viktigt att eleverna har tillgang till utbildad personal
och handledning i skolbiblioteken. Annars ar det inte mdjligt att utnyttja
skolbibliotekens fulla potential. Det racker naturligtvis inte med att bara
ha tillgéng till materialet. Men hur man skall organisera detta dr &nda en
frga som kommunerna sjidlva maste ta ansvar for. Samma sak ar det i
frdga om pa vilket sétt man ser till att eleverna har tillgang till bibliotek
och hur skolbiblioteken skall arbeta. Det dr viktigt att det finns en lokal
frihet att gora prioriteringar och utforma Iosningar som man finner bést.

Men samtidigt dr det viktigt att vi kan upprétthalla en nationell kvali-
tet 1 véra skolor. Dérfor har regeringen lagt fram ett forslag i tio punkter
for att stirka kvalitet och utveckling i svensk skola. Det handlar bl.a. om
att kontrollera och sikra en likvérdig standard och hog kvalitet i under-
visningshénseende. Dér spelar ocksa tillgadngen till och mojligheten att
anvénda skolbibliotek en viktig roll. Men som jag sérskilt pekat pa har
biblioteken stor betydelse dven ndr det giller att utveckla kulturen i sko-
lan, som &r en viktig del i utvecklingen av kvaliteten i skolan.

Jag kan som ett exempel nimna att Skolverkets utbildningsinspektdrer
nu har fatt sitt forsta uppdrag for 1998. Tre omraden som man sérskilt
skall granska har pekats ut. Ett av de omradena ar hur skolan arbetar med
las- och skrivprocesser under hela skoltiden, och inte bara i svenskdmnet.
Jag ridknar med att vi i utbildningsinspektdrernas granskning av arbetet
med lds- och skrivprocesserna kommer att kunna fa ett underlag som
visar i vilken mén skolan anvinder sig av skolbiblioteken i de hér proces-
serna.

Jag delar uppfattningen att integrerade kommunbibliotek vildigt ofta
fungerar mycket bra. P4 manga hall ar det den bista 16sningen. Det ar
riktigt som Lena Klevenas séger, att skolbibliotekens gamla uppgift kvar-
star. Informationstekniken innebér inte att gamla uppgifter faller bort.
Datorn kan aldrig ersdtta boken. Men jag tror 4ndé att inforandet av in-
formationstekniken som ett pedagogiskt verktyg i skolan kan bidra till att
Oppna en del stingda grénser och bidra till att skapa mdjlighet att finna
nya samarbetsformer i skolorna. Det dr de erfarenheter jag kan se att man
har pé flera skolor. Jag hoppas och tror alltsa att IT kan bidra till att ge
skolbiblioteken en ny och mer central roll i skolorna, och att den kommer
att géra det mer naturligt for bibliotekarierna och ldrarna att samarbeta
med varandra.

Anf. 30 LENA KLEVENAS (s):

Fru talman! Jag haller med skolministern, och hoppas ocksa att IT
kommer att leda till en positiv utveckling i skolbiblioteken.

Men det material som eleverna soker fram pé Internet och i databaser
maste ocksd virderas. Det &r inte bara att sdka fram ett material. Vérde-
ringsprocessen och behandlingen av materialet dr vildigt handlednings-
krdavande. Jag dr glad att skolministern sdger att det ar sjdlvklart att ele-
verna skall ha handledning i skolbiblioteken. Men jag tror att ingen av
oss skulle vilja prova pa att handleda 30 elever pa en gang, vilket &r situ-
ationen i de allra flesta hogstadieskolor for de lirare som forsdker gora
detta. Det saknas nidmligen personal. De flesta hdgstadiebibliotek har
ingen personal i sina skolbibliotek.

Kommunerna skall ta ett ansvar for skolan och for skolbiblioteken.
Men jag undrar om det inte skulle behovas litet mer statliga atgérder och



ndgon form av mélstyrning pa detta omrade. Ar det sjilvklart att eleverna
har rétt till handledning i skolbiblioteken kanske detta skall framga i
nagot slags direktiv, s& att man tar hdnsyn till detta. Det fungerar namli-
gen inte sd nu. Nu kan biblioteken vara lasta rum, eller sa dr materialet
organiserat pé ett ostrategiskt satt.

Detta dr inte bara en penningfraga. Vi har ju sparat, och det har varit
svart att gora ndgot ytterligare nir det géller ekonomiska resurser till
skolan. Men nér vi hade béttre resurser, pd 60- och 70-talet, var metodi-
ken inte sjdlvklar. D& organiserades materialet i skolan pé ett sétt som
inte passar nu. Man kanske behover se dver detta pd nationell nivd. Det
kanske behover finnas nagra bra pilotprojekt eller ndgot nationellt resurs-
centrum som pad ndgot sitt kan visa hur man organiserar ett bra skol-
bibliotek sa att allting ar sdkbart och tillgingligt for eleverna.

Anf. 31 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s):

Fru talman! Lat mig avsluta med att siga att jag tycker att skolbiblio-
teken i dag har en viktig roll i skolan. Jag rdknar med och hoppas pa att
de kommer att f4 en an mer viktig och central roll i skolan.

Jag dr ocksa beredd att aktivt bidra till att sa skall bli fallet. Jag menar
att staten redan i dag bidrar pd manga sitt. Exempel p& hur man kan or-
ganisera skolbiblioteken pé ett bra sitt finns i boken Aktivt ldrande med
skolbibliotek, som Skolverket har gett ut. Dér lyfts metoder och idéer
fram om hur man kan arbeta med skolbiblioteken i skolans inre arbete.

Skolverket har ocksa en rad konferenser ddr man tar upp skolbiblio-
tekets roll i undervisningen. Verket samarbetar med Sveriges Forfattar-
forbund och andra intressenter i skolbiblioteksfragor. Det sker ett inform-
ationsutbyte med Kommunférbundet och Kulturrddet. Samarbete sker
ocksd med Sveriges Allmdnna Biblioteksforening och med Biblioteks-
tjénst.

Det finns en arbetsgrupp som &dr gemensam for Kultur- och Utbild-
ningsdepartementen som heter Kultur i skolan. Dar finns ocksa en rad
myndigheter foretrddda. Inom kort kommer gruppen ut med en idéskrift
som ocksé kommer att behandla skolbibliotekens viktiga roll.

Jag dr ocksd beredd att vidta ytterligare atgidrder for att stimulera
skolbibliotekens utveckling och roll i skolan. Diaremot &r jag inte beredd
att anvinda mig av ytterligare regleringar av hur kommunerna skall orga-
nisera sig for att nd en bra utveckling i skolan — inklusive skolbiblioteken.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

8 § Svar pa interpellation 1997/98:277 om den arbetsplatsforlagda
utbildningen

Anf. 32 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s):

Fru talman! Ulf Melin har fradgat mig vilka atgérder jag dmnar vidta
for att eleverna pa program med yrkesdmnen skall fa den arbetsplatsfor-
lagda utbildning de &r beréttigade till, och for att andelen APU skall dka.
UIf Melin fragar dven efter atgirder for att kommunerna skall leva upp
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till sin skyldighet att rapportera till Skolverket om de inte lyckas uppfylla
kraven pa arbetsplatsforlagd utbildning.

I regeringens skrivelse Utvecklingsplan for forskola, skola och vux-
enutbildning (1996/97:112) framhéller regeringen att det dr nddvéndigt
att utveckla den arbetsplatsforlagda utbildningen i forhallande till det
framtida yrkets behov och karaktir. Arbetsplatsforlagd utbildning utgor
en betydelsefull del av framst gymnasieskolans yrkesutbildningar. Det
finns, som regeringen framhéllit i bl.a. den nationella utvecklingsplanen,
viktiga skél for att bedriva undervisning pé en arbetsplats. P4 en arbets-
plats bor eleven ges goda mdjligheter att skaffa sig kunskaper som kom-
pletterar och beféster kunskaper som inhdmtats i undervisningen pa sko-
lan, t.ex. kunskaper och fardigheter som samarbetsformaga, initiativfor-
méga och problemldsningsforméga samt mer sammansatta yrkeskunskap-
er.

Enligt géllande bestdmmelser skall minst 15 veckor av utbildningen
pa program med yrkesdmnen ske i form av arbetsplatsforlagd utbildning.
I den nationella utvecklingsplanen beddmde regeringen att omfattningen
av arbetsplatsforlagd utbildning kan vara olika for olika program. Pro-
gram vars karaktdrsdmnen béttre kan inhdmtas pd en arbetsplats bor
kunna ha en lingre arbetsplatsforlagd utbildning &n vad som tillimpas for
nérvarande.

Jag anser att det viktiga &r att arbetsplatsforlagd utbildning héller hog
kvalitet och att den bidrar till att eleverna uppnar utbildningens mal. I
Skolverkets Oversyn av de nationella programmen ar det naturligt att
verket dven ldmnar forslag till en minsta omfattning av arbetsplatsforlagd
utbildning for respektive program. Jag bedomer att regeringen dérefter
kan g vidare for att dstadkomma en programrelaterad minimigréns for
arbetsplatsforlagd utbildning.

I den ekonomiska varpropositionen (prop. 1997/98:150) presenterade
regeringen ett forslag till atgérder i ett tiopunktsprogram som syftar till att
hoja kvalitet och likvardighet i skolan. En punkt vill jag hir sérskilt be-
tona. Det &r att skolan i hogre grad maste Oppnas mot arbetslivet, t.ex.
genom nya och forbéttrade samarbetsformer, som exempelvis program-
rdd. Men det dr lika viktigt att arbetslivet ges delaktighet att péverka
skolans arbete. Goda exempel pa hur arbetsliv och skola kan samverka
finns t.ex. pd vissa industrigymnasier. I en forsdoksverksamhet med ett
nytt tekniskt program, som regeringen foreslagit i varpropositionen, bor
nya samarbetsformer med arbetslivet kunna utvecklas.

Inom Utbildningsdepartementet pagéar for narvarande ett berednings-
arbete for en proposition om gymnasieskolan. I propositionen kommer
regeringen att foresla atgdrder som syftar till att stdrka gymnasieskolans
arbetslivsanknytning.

Anf. 33 ULF MELIN (m):

Fru talman! Fru statsrdd! Jag och skolministern har fort ett antal de-
batter om den arbetsplatsforlagda utbildningen men ockséd om samverkan
om skola och arbetsliv. Varje gang vi har avslutad debatterna har skolmi-
nistern varit ganska siker pa att det hela kommer att bli béttre med tiden.
Den forhoppningen har vil ocksé jag haft i och for sig. Man skulle kunna
klara av att alla elever far den utbildning pa en arbetsplats som de &r
berittigade till.



Men fragan dr om det blir sd. Det kom en rapport nyligen frén Skol-
verket som visar att ungefar 40 % av eleverna pa gymnasieskolans yrkes-
inriktade program inte far den APU som de skall ha. Inom vissa, eller
atminstone nagot, program och framfor allt pa en del skolor far man ing-
en APU alls.

Jag stiller den hér fragan déarfor att jag tror att det dr oerhort viktigt
att vi fir en battre integration mellan skola och arbetsliv. Eleverna skall
fa utbildning bade i skolan och ute i arbetslivet. Om vi skall ha kvalitet pa
vara yrkesutbildningar maste vi helt enkelt forbattra detta. Man skall ha
klart for sig att tiden for sddan hér utbildning i Sverige med internation-
ella matt métt &r mycket kort. Jag har sjélv varit med pa en del seminarier
inom EU och sett att trenden i debatten 4r att man skall 6ka integrationen
mellan skola och arbetsliv for att ddrmed bl.a. stirka konkurrenskraften.

Jag tillhoér dem som é&r overtygade om att man méaste 6ka andelen
APU. Sedan kan jag halla med statsrddet om att tiden inom olika program
kan vara olika. Men den minsta nivan maste dka och bli hdgre 4n vad den
ar i dag.

Det som forvanar mig litet grand i svaret &r att skolministern egentlig-
en inte kommenterar och talar om vad hon ténker gora at detta. I svaret
finns inte ndgon kommentar om att detta dr ganska alarmerande. Det finns
bara allménna forhoppningar och det som stér i den utvecklingsplan som
kom forra aret. Det &r vél bra att man lyfter fram frdgan, men sedan maste
man ocksé gdra nagonting konkret av det hela. Det giller faktiskt att ta
tag i den hir chansen.

De utvirderingar som dr gjorda visar att eleverna tycker att det &r bra
att man far den arbetsplatsforlagda utbildningen. Svenska Arbetsgivare-
foreningen kom med en rapport ganska nyligen dir man har intervjuat
méngder med olika foretag. De sade ocksa att de vill ha mer larlingsut-
bildning och sddana saker. Da giller det faktiskt ocksa att man tar tag i
frdgan pa central niva.

Det ar vil bra att Skolverket gér en oversyn och ser dver program-
strukturen. Jag antar att det kommer i den proposition som dr aviserad till
den 25 maj. Men det stér ju inte i kursplanen vad som skall vara arbets-
platsforlagt eller inte. Jag menar att det inte gar att sitta och vénta nagra
ar tills Skolverket ar klart med detta. Det hdr méste man faktiskt ta tag i
med en gang.

Darfor vill jag avsluta med att stélla ndgra fragor. Den ena fragan &r:
Vilka atgérder tinker Ylva Johansson vidta sa att alla elever far den APU
som de &r beréttigade till? Det framgér inte av svaret.

Den andra frigan jag vill stilla ar ocksé allvarlig. Kommunerna &r ju
skyldiga att rapportera till Skolverket om man inte lyckas fa ut eleverna
pa APU. Det visar sig att bara en fjardedel av kommunerna gor det. Jag
frdgade om detta i min interpellation, och det finns inget svar alls pa det.
Da vill jag ocksa fraga: Vad tanker Ylva Johansson gora &t detta?

Anf. 34 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s):

Fru talman! Jag skall forsoka svara litet tydligare pa Ulf Melins fra-
gor.

Ja, jag anser att det &r allvarligt att den arbetsplatsforlagda utbild-
ningen inte fungerar som den skall. P4 sina hall och pa vissa program &r
det mycket allvarligt. Jag anser att den arbetsplatsférlagda utbildningen
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har ett mycket stort virde och bor dka i betydelse i gymnasieskolan. Jag
kan tyvérr inte langre séga att jag har ndgon from forhoppning om att det
bara skall bli battre eller 1sa sig framover. Jag dr overtygad om att det
kravs insatser. Jag ar beredd att ta till ocksa skarpare instrument nir det
giller kontrollen av detta och de konsekvenser som kommer om man inte
klarar av att uppfylla de minimikrav som stills pa arbetsplatsforlagd
utbildning. En sddan skérpning forutsitter ocksa enligt min mening att
man gor en vérdering av vad en mer programspecifik omfattning av ar-
betsplatsforlagd utbildning innebér.

Som jag redovisat flera ganger tidigare hér i riksdagen och i utveckl-
ingsplanen ar jag mycket kritisk emot att gymnasieskolan i dag har 13
program som har exakt samma utformning i lagstiftningen, dvs. de s.k.
ovriga programmen. Dér ryms 13 program som &r de program som &r
mest olika. Anda har de i dag samma timplan och samma omfattning av
den arbetsplatsforlagda utbildningen. Jag menar att det &r alldeles for
trubbigt. Vi maste gora en programspecifik virdering och bestimma den
arbetsplatsforlagda utbildningens omfattning for respektive program.
Forst direfter menar jag att det &r relevant och mojligt att ocksa ordent-
ligt skdrpa kontrollen och kraven nir det géller den arbetsplatsforlagda
utbildningen.

Men jag ar beredd att gora det. Jag tror inte att frigan kommer att 16sa
sig med nagra fromma forhoppningar. Det krivs insatser, och ndgra av
dem kommer att presenteras i den proposition som regeringen ligger
fram om ungefar tvé veckor.

Andra insatser kan kriva litet ldngre beredningsarbete eftersom dver-
synen av programmen, programméalen och programstrukturen i dag pagar
pa Skolverket. Det kommer att ta litet tid innan det blir mdjligt att fast-
stilla programspecifika miniminivéer for den arbetsplatsforlagda utbild-
ningen.

Dessutom menar jag att vi bor ha mél for den arbetsplatsforlagda ut-
bildningen. Regeringen har redan aviserat att vi ténker ta fram sédana
mal. Men jag tror att det dr viktigt att ldra en del av det arbete som nu
pagar i pilotprojekten med larlingsutbildningen nér det géller utformandet
av malen for den arbetsplatsforlagda utbildningen.

Anf. 35 ULF MELIN (m):

Fru talman! Det var bra att skolministern skérpte tonen litet. Jag tyck-
er att det hade varit bra om det hade varit sa i svaret ocksa. Det hade varit
litet tydligare, och det vinner debatten pa.

Nu géller det att skapa de hér skarpa instrumenten och att se till att vi
far mer programspecifika mal. D& undrar jag vilket tidsschema man har.
Problemen finns ju trots allt. Jag tror att det dr ganska farligt om vi vantar
och fortsétter att dra detta i langbédnk. Det dr viktigt att man snabbt ger de
hér uppdragen och framfor allt att man snabbt aterkommer till riksdagen
med forslag.

Sedan giller det de 13 yrkesprogram dir man har 15 veckor APU. Jag
antar att det dr det som Ylva Johansson tinker pd. Det ar ju den minsta
nivan, golvet. Problemet dr ju att golvet ocksd véldigt ofta &dr ett tak.
Dirfor kan jag halla med om att man skall ha ett mer flexibelt system.
Det ar ju ocksa nagonting som mitt eget parti har foreslagit tidigare.



Men jag tror ocksé att det ar viktigt att man dkar omfattningen av den
arbetsplatsforlagda utbildningen 6ver huvud taget. Man skall sjalvfallet
ocksa se till att det &r en hog kvalitet i denna.

Jag tycker ocksé att det dr intressant att Ylva Johansson berdr just
timplanen och det faktum att alla yrkesinriktade program har samma
omfattning av podng. Det har ju &ven de teoretiska, fast den &r ldgre. Det
ar bra att Ylva Johansson har den insikten. Det som forvanar mig litet dr
att socialdemokraterna hér i riksdagen har avstyrkt ett forslag fran bl.a.
moderat sida dér vi vill géra en 6versyn av timplanen. Det intressanta &r
ju vad mélen med utbildningen &r. Finns de krav som samhéllet stéller
med i utbildningen, eller maste den vara léngre eller kortare? Jag tror att
man maste vaga ha en storre flexibilitet hir ocksa.

Sedan tror jag faktiskt att det ar feltdnkt nir man sdger att man maste
ha mél for APU. Om skolan hanterar saken rétt har varje kurs och varje
amne sin egen kursplan. Det finns mal i kursplanen. Det dr bara att till-
lampa den. Jag vill sdga att det faktiskt &r gradde pa moset att prata om
maél nér det géller APU. Jag tror egentligen inte att det gynnar utveckling-
en.

Jag tycker att det &r bra att man funderar pé att fa en ny form av mo-
dern léarlingsutbildning. Vi har ju haft en debatt om det ocksd. Men jag
tror att det &r litet feltéinkt ndr man siger att skolan skall ha hela ansvaret
for larlingsutbildningen. Om vi i dag inte klarar av att fa ut alla elever i
15 veckor pd APU, blir det véldigt svért att klara av detta i 80 veckor
utan ndgra ekonomiska erséttningar, utan att ha en tydlig ansvarsfordel-
ning osv. Jag tror inte det gér. Jag tror att skolan och arbetslivet maste
dela pa ansvaret. Dessutom méaste man ha incitamenten, morétterna, for
arbetslivet att ata sig dessa viktiga saker. Detta maste forbattras om vi
skall kunna starka var konkurrenskraft. Den saken ar helt klar.

Slutligen dr man pé den centrala nivan — jag tdnker framfor allt pa
Svenska Arbetsgivareforeningen — beredd att gora ett stdrre atagande.
Det framgar dven av enkiter till foretag. Jag ar inte bara kritisk mot sko-
lan i det hir fallet. Jag &r kritisk mot arbetsgivarna ocksa. Jag tycker att
de tar ett for litet ansvar nér det géller att se till att vi har kvalitet i yrkes-
utbildningarna. Man pratar véldigt mycket, men pé den lokala nivén gor
man tyvérr inte s mycket.

Min sista fraga till skolministern i den hér rundan ar: Vilka konkreta
kontakter tar hon sjdlv med Svenska Arbetgivareforeningen och med
Landsorganisationen pa den centrala toppnivan for att fa till stdnd detta?
Jag tror att det &r nodvéndigt att vi far ett rakt ror uppifran och ned.

Anf. 36 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s):

Fru talman! Lat mig svara pd den sista fragan forst. Jag har regel-
bundna kontakter framfor allt med Arbetsmarknadens yrkesrad dér par-
terna pa central niva ingar. Ett problem é&r att Svenska Arbetsgivarefore-
ningen &r organiserad pa ett sddant sitt att man har véldigt sm& mojlig-
heter att paverka hur de enskilda medlemsforetagen skall agera.

Det ar viktigt att det finns en fast forbindelse med arbetslivet ute pa
skolorna. Man maéste bygga upp en fast relation dir man ocksa har per-
sonliga kontakter som man vardar. Det gir inte med négra tillfalliga eller
l6sa forbindelser. Det dr en vildigt tydlig erfarenhet som vi har skaffat
0sS.
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Jag vill invénda litet mot Ulf Melins krav pé snabba, harda och skarpa
tag, dven om jag har sagt att jag dr beredd att vidta skarpare atgérder &n
hittills. Vi vet i dag — och det vet Ulf Melin ocksé — att det trots allt pagar
ett mycket aktivt och bra arbete med gymnasieskolan ute i kommunerna.
Det ér inte s att man inte vill ha arbetsplatsforlagd utbildning. Man ob-
struerar inte mot forordningen. Men man stoter pa konkreta svarigheter,
och man har haft ett mycket omfattande arbete och ménga problem att
overvinna i den nya gymnasieskolan, som ju har genomforts pa mycket
kort tid.

Vi skall nu se dver programstrukturen och varje programs specifika
inriktning. Jag menar att det ar oerhort viktigt att vi gor det i samverkan
med berdrda branscher dir parterna dr med och tar ansvar t.ex. for vilken
miniminiva det skall vara p& den arbetsplatsforlagda utbildningen inom
det aktuella programmet. Forst d& kan vi ocksé tro att det blir mojligt att
pa lokal nivd verkligen forverkliga den nivan pé arbetsplatsforlagd ut-
bildning.

Darfor vill jag vinda mig mot den bild jag tycker att Ulf Melin mélar
upp, ndmligen att det nu handlar om att snabbt klippa till fran riksdagens
och regeringens sida. Det tror jag inte. Det handlar i stillet om att bygga
upp ett bittre samarbete med arbetslivet péd respektive nivaer. En viktig
pusselbit i det handlar om hur respektive program skall utformas.

Ulf Melin efterlyser enligt vad jag forstar ocksa en larlingsutbildning
dér man kan kombinera studier med en anstillning ute i arbetslivet. Det
tycker jag kan vara en intressant modell. Den mojligheten finns i dag i
gymnasieskolan. Jag tror att det dr 23 elever i landet som utnyttjar den
mdjligheten. Det har alltsa inte varit sa stor efterfrigan pad den modellen.
Det handlar sikert om att det 4r ganska ovanligt att en 15—16-aring efter-
fragas i arbetslivet och att det dr ndgon som anstéller en 15—16-aring. Det
hénder, och jag tycker att det dr viktigt att den mdjligheten finns kvar.
Men jag tror aldrig att det kommer att bli ndgon bred vég for att skaffa
sig gymnasial larlingsutbildning.

Ulf Melin ifrdgasétter ocksé det vettiga i att ha sérskilda mal for APU.
Det forvanar mig hogeligen. Det var vil dnda sa, Ulf Melin, att Ulf Melin
sjilv stod bakom det forslaget i Gymnasieckommittén. Kommittén fore-
slog just att man skulle ha sérskilda mal for APU. Om inte jag minns fel
stod Ulf Melin bakom det forslaget, som ocksa lag till grund for att rege-
ringen senare, efter remissbehandling av forslagen, stillde sig bakom
Gymnasiekommitténs forslag om mal for APU.

Anf. 37 ULF MELIN (m):

Fru talman! Lat mig klara ut det hir med den larlingsutbildningsmo-
dell som Ylva Johansson talar om. Det dr nog litet fler 4n 23 elever som
faktiskt gar en sddan larlingsutbildning. Man kan ju bara titta pa den som
finns hos t.ex. Scania och SKF. Men det &r ingen storre succé — det kan vi
vara gverens om.

Jag tror heller inte pé anstillningsformer, utan jag menar att det skall
vara en utbildning. Men jag tror att man maéste se till att man delar ansva-
ret sa att det dr bade skola och arbetsliv som har ansvaret. Det tror jag
faktiskt ar véldigt viktigt.



Jag menar inte heller att man skall klippa till snabbt. Men jag tror att
man snabbt skall ta tag i frigan nér de hér vindarna blaser i samhaéllet.
Arbetsgivare men dven arbetstagarorganisationer talar om att det maste
bli battre samverkan mellan skolan och arbetsliv. Jag tror att om man
skall lyckas med detta maste man faktiskt nd 6verenskommelser med de
absoluta topparna och sedan se till att man foljer kedjan hela vigen ned.
Problemet med de 6verenskommelser som triaffas i dag ar att de &r pa
mellanniva, och dé &r de till intet forpliktigande. Det ser jag som ett pro-
blem.

Ylva Johansson svarade inte pd min frdga om vad hon ténker gora &t
problemet med att de 75 % av kommunerna som inte nar upp till APU
inte anméler detta till Skolverket.

Jag tycker ocksa att man kanske dven skulle titta p&4 en annan modell.
Jag sitter sjdlv med i den nationella ledningsgruppen for kvalificerad
yrkesutbildning. For att man skall f& anordna en utbildning skall en del av
denna vara arbetsplatsforlagd, och det skall finnas avtal mellan arbetsgi-
varna och utbildningsanordnarna. Det dr mojligt att man kanske skall titta
pa sddana modeller ocksd nér det géller gymnasieskolan nir man vil
kommer fram till hur stor andel av utbildningen som bor vara arbetsplats-
forlagd, s& att man den végen far till stind en béttre samverkan mellan
skola och arbetsliv.

Jag tror att man skall forsoka vara ganska flexibel och dppen nir det
géller att titta pd nya modeller. Den modell vi har i dag fungerar
dessvirre inte fullt ut.

Anf. 38 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s):

Fru talman! Det var ju bra att Ulf Melin ocksa inser att vi maste vara
flexibla och finna olika 16sningar. Jag tror att man kan hitta vigar framat i
den riktning som Ulf Melin pekar pd. Men det forutsitter att vi bygger
upp sjélva strukturen och kraven pa respektive program i samarbete med
respektive bransch sa att man &r beredd att ta ansvaret fullt ut for att det
skall genomforas. Det &r viktigt att man bygger upp fasta forbindelser
mellan skola och arbetsliv. Det ar ett dmsesidigt ansvar mellan skola och
arbetsliv. Dér brister det pd bada sidor i dag. Jag tror att det behovs fler
insatser for att det skall kunna forverkligas.

Jag tror att vi kan léra en hel del av den kvalificerade yrkesutbild-
ningen nér det géller samarbete och forliggning av utbildning till arbets-
livet. Att vi har s& pass positiva erfarenheter av den kvalificerade yrkes-
utbildningen hittills badar ju gott och inger forhoppning om att vi borde
kunna anvidnda mer av den modellen och ldra av den ocksa i gymnasie-
skolan.

Avslutningsvis vill jag siga om lédrlingsutbildning att det sjdlvfallet
ocksa dr min uppfattning att en bra larlingsutbildning, som skall leda fram
till gymnasiekompetens, anstéllbarhet och beredskap till fortsatt larande,
kraver att det finns ett delat ansvar mellan bade skola och arbetsliv. An-
nars dr det inte mojligt att nd en kvalitativt bra larlingsutbildning.

Men en viktig fraga att ta stillning till & om eleven har elevstatus och
om det dirmed ar skolan som ytterst dr ansvarig, eller om eleven ar an-
stdlld och det ddrmed &r arbetsgivaren som ytterst ar ansvarig. I den fréa-
gan tror jag att framtidens larlingsutbildning handlar om, inom den vig
som regeringen redan har pekat ut, att elevstatusen skall vara basen for
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den nya moderna larlingsutbildningen. Och det &r den ocksa i de pilotpro-
jekt som redan dr pé géng.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 14.57 att ajournera forhandlingarna till
kl. 18.00 i véantan pa att forsvarsminister Bjorn von Sydow skulle infinna
sig i kammaren fOr att besvara interpellationerna 269 och 293.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna &terupptogs kl. 18.00.

9 § Svar pa interpellation 1997/98:269 om flygledningens betydelse
ur forsvarssynpunkt

Anf. 39 Forsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):

Herr talman! Eva Bjorne har fragat vad jag avser att gora for att be-
hélla en hog beredskap och sdkerhet nir det giller flygledning for bade
militér och civil flygning och for att flygledningen vid Midlanda behalls.
Bakgrunden till Eva Bjornes fraga ar Luftfartsverkets planer att reducera
antalet kontrollcentraler i landet fran tre till tvd genom att ligga ned cen-
tralen i Sundsvall.

Jag vill inleda mitt svar med att kortfattat redovisa hur flygledningen
utdvas 1 Sverige och forhdllandet mellan civil och militir verksamhet.
Under grundberedskap — dvs. i fred — ansvarar Luftfartsverket for all
flygledning, sévil civil som militdr. Fér ndrvarande bedrivs flygledning
for trafik ”péd stricka” under grundberedskap frén kontrollcentralerna i
Sundsvall/Midlanda, Stockholm/Arlanda respektive Malmé/Sturup. Flyg-
ledning for en enskild flygplats behov bedrivs fran den aktuella flygplat-
sen.

Under hojd beredskap tar Forsvarsmakten dver huvudmannaskapet
for flygledningen. Verksamheten utdvas da fran sérskilda krigskontroll-
centraler som &r forlagda i berganldggningar. Dessa ingér i flygvapnets
stridsledningsorganisation. Var dessa ar beldgna bor vi inte diskutera hir
i kammaren. Krigskontrollcentralerna bemannas under héjd beredskap
med personal som tjanstgor i kontrollcentralerna i fred. Den personal som
nu tjanstgor 1 Sundsvallscentralen skall tjanstgora i krigskontrollcentralen
i Norra flygkommandot under hojd beredskap.

Verksamheten vid krigskontrollcentralerna dr av avgdrande betydelse
for att planlagda bl.a. inryckningstransporter skall kunna genomfoéras. En
overgdng fran fredsverksamhet till verksamhet under héjd beredskap
kraver darfor mycket detaljerade planer. En visentlig del hirvidlag ar
flygledarnas resor till krigstjanstgdringsplatsen.



Mot denna bakgrund vill jag besvara Eva Bjornes fragor. Forsvars-
makten har medverkat i Luftfartsverkets utredning. Forsvarsmakten har
ocksa bedomt att en nedlaggning av kontrollcentralen i Sundsvall inte
paverkar Forsvarsmaktens beredskap. Kompetensnivéan i norra krigskon-
trollcentralen ar, som Eva Bjorne péapekar, hog. Detta beror bl.a. pa att
det av olika skél &r enklare att bedriva verkliga dvningar frén denna
krigskontrollcentral dn fran 6vriga centraler. Jag vill betona att detta inte
kommer att férdndras vid en nedldggning av centralen i Sundsvall. Jag
kan ocksé peka pé att avstandet frdn centralen i Sundsvall till krigskon-
trollcentralen i Norra flygkommandot &r sddant att det i realiteten gér
snabbare att flyga till krigskontrollcentralen frén Arlanda 4n fran
Sundsvall.

Kostnaderna for flygledning under grundberedskap bérs av brukarna,
dvs. den civila luftfarten och Foérsvarsmakten, genom avgifter. En ned-
laggning skulle forvisso medfora en merkostnad for Forsvarsmakten nir
det géller bl.a. resor. Denna merkostnad vigs emellertid upp av de mins-
kade avgifter Forsvarsmakten har att erldgga till Luftfartsverket for ver-
kets flygledningstjanster for Forsvarsmakten.

Sammanfattningsvis, herr talman, kan konstateras att det inte finns
nagra sérskilda militdra skél for att langsiktigt behélla en fredsméssig
kontrollcentral i Sundsvall.

Avslutningsvis kan jag upplysa Eva Bjorne och kammaren om att jag
har erfarit att Luftfartsverkets styrelse den 27 april 1998 beslutade att
avvakta med sitt beslut om avveckling av kontrollcentralen i Sundsvall.

Anf. 40 EVA BJORNE (m):

Herr talman! Jag tackar forsvarsministern for svaret. Jag haller dock
inte med om innehéllet. Jag anser att det &r vésentligt att behalla den har
flygledningen &ven ur forsvarssynpunkt.

Ministern séger i sitt svar att det dr valdigt viktigt med flygledarnas
resor till krigstjanstgdringsplatsen. Vidare siger han att Forsvarsmakten
har bedomt att en nedléggning av kontrollcentralen i Sundsvall inte pé-
verkar beredskapen. For ndgra ar sedan, 1993, gjordes det en utredning
inom Forsvarsmakten dir man hade andra &sikter nir det géllde bered-
skapen i Norrland.

Nér jag laser det stycke i svaret som handlar om kostnaderna for flyg-
ledningen far jag intrycket att det kan vara Forsvarsmaktens déliga eko-
nomi som delvis utgér grunden till dessa slutsatser. Om Forsvarsmakten
pekar pa att man behdver den hir flygledningen i Sundsvall far man ju
vara med och betala till Luftfartsverket. Jag misstinker att det finns andra
hal inom Forsvarsmakten som man hellre stoppar pengarna i 4n att upp-
ratthalla den beredskap som vore 6nskvird i Norrland.

Ministern sdger ocksa att det dr enklare att bedriva verkliga dvningar
uppe i Norrland och att det dr darfor man har en hog niva pa flygledarnas
kunskaper. Det haller jag ocksd med om. Vidare sdger ministern att det
hiar inte kommer att fordndras vid en nedldggning av centralen i
Sundsvall. Nej, det kommer det vl inte att gbra. Men jag inbillar mig,
utifran det jag vet om ménniskor, att om man flyttar deras bostadsort frén
Sundsvall till Stockholm kommer flygledarnas vilja att dka i vég till Gv-
ningar i Norrland att minska. Det blir ytterligare 40 mil i avstand under
Ovningen, som pagar i ndgra dagar, mellan bostadsorten dir man har
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familj m.m. och den ort dér man skall vistas under dvningarna. Dessa
flygledare &var dessutom ganska ofta. Aven oberoende av flygvapnet
brukar de finnas p& 6vningsplatsen och &va i anldggningen. Jag tror alltsa
att man kommer att forsoka att 6va sé litet som mojligt, i stéllet for att
som i dag uppleva att det ar vildigt trevligt att fara i vidg och 6va.

Vidare utgor vél fortfarande Stockholm/Arlanda, trots att det har hint
en del i friga om hotbilder, omvérldsbilder osv., ett strategiskt anfallsmal
— och det giller i princip ocksd Malmo — pa ett helt annat sétt dn det
Norrlandsomréde dér flygledningen nu finns i Sundsvall. Det gér inte att
jamfora Stockholm och Sundsvall som strategiska mal, atminstone inte
utifran den bedémning som har gjorts frdn Forsvarsmaktens sida.

Anf. 41 Forsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):

Herr talman! Eva Bjorne tog i sitt inldgg egentligen upp tva argument.
Det ena ar militdra synpunkter, och det andra dr samverkanssynpunkter
bade inom Forsvarsmakten och i forhallande till Luftfartsverket.

Jag vill understryka att det dr Luftfartsverket som fattar detta beslut,
dér man har att viga in allehanda synpunkter, och beslutet &r inte fattat i
den riktning som kanske foresvivade Eva Bjorne nir hon skrev sin inter-
pellation. Det finns alltsé inget beslut av Luftfartsverket att ligga ned den
hér fredstida centralen.

De aspekter som jag kan anfora giller de militéra argumenten. Jag vill
d& ndmna att de ndrmast berdrda delarna inom Forsvarsmakten — Norra
militdromradesstaben och Norra flygkommandot — inte har haft ndgon
erinran mot forslagen om att ldgga ned centralen i Sundsvall och att flytta
funktionen till en annan central.

Det har inte heller anforts ndgra synpunkter fran andra delar av For-
svarsmakten av det slaget att detta skulle innebdra minskade sikerhets-
méssiga krav ndr det giller riskerna for att nigra av vara centraler skulle
utsittas for ndgon form av militdrt hot eller andra hot och risker under
fredstid. Enligt det underlag som jag har fétt foreligger inte den bild som
Eva Bjorne har argumenterat kring.

Jag vill ocksé nimna att man i detta forslag inte heller riknar med att
samverkan mellan Luftfartsverket och Forsvarsmakten skall péverkas
negativt, vare sig under grundberedskap eller hojd beredskap.

Jag vill avrunda mitt inldgg hér genom att séga att vad vi hir diskute-
rar dr ett forslag som det ankommer pé Luftfartsverket att besluta om.
Och Luftfartsverkets styrelse har alldeles nyligen beslutat att tills vidare
inte fatta beslut i drendet.

Anf. 42 EVA BJORNE (m):

Herr talman! Det &r helt rétt att det &r Luftfartsverket som fattar beslut
i sin styrelse. Jag vet ocksé, precis som det star i svaret, att Luftfartsver-
ket har avvaktat med det beslut som skulle ha fattats i slutet av april. Men
jag menar att Forsvarsmakten, flygvapnet och Luftfartsverket samarbetar
mycket intimt i detta avseende. Och jag tycker nog att Forsvarsmakten
borde ha en ganska tungt vigande anledning att papeka sddana hér saker
nér det géller forsvaret. I friga om detta gdr mina och forsvarsministerns
asikter isdr. Jag anser ndmligen att det dr kostnadsskél som gor att man



inte till fullo star upp for de forsvarsmissiga beslut som man borde se till
i denna friga.

Nér det géller sékerhetsaspekter vill jag séga att nér flygledning bed-
rivs civilt dr det odndligt mycket léttare att gora sabotage hos flygled-
ningen pa Arlanda in hos flygledningen i Sundsvall. I flygledningen i
Sundsvall har man god personkdnnedom, och man kénner varandra
mycket vél. Det &r s& f& personer dér, och dirfor kan ingen smyga sig in
dér och gora nagot. Jag vet inte exakt hur ménga flygledare det &r pd
Arlanda, men det dr nog 200-300. Dir finns det inte ndgon personkidnne-
dom. Dér har man inte denna yttersta kontroll nér det géller sddana saker,
vilken kanske dr den som fungerar bést i frdga om forsvar mot sabotage-
handlingar. Jag anser att det ur forsvarssynpunkt i ett skérpt ldge, och
aven ndr det géller civil luftfart, ur sabotagesynpunkt &r sékrare att ha en
mindre flygledningscentral som den i Sundsvall som kan svara for séker-
heten.

Aven den lokalkinnedom som finns méste vigas in. Norrland r Norr-
land. Det finns speciella vaderforhallanden som inte finns i Mellansverige
eller i Sydsverige att ta hinsyn till. I Sundsvall har man god lokalkénne-
dom om hur det ser ut pa banorna och vilka hinder som kan férekomma
aven ur vadersynpunkt.

Nér ministern séger att det gir snabbare att flyga fran Arlanda till
krigskontrollcentralen i Norra flygkommandot dn fran Sundsvall &r det
fel. Griansen gér dér den gar, och det dr 40 mil fran Stockholm upp till
Sundsvall. Vilken krigskontrollplats man 4n flyger till i Norrland &r det
nirmare om man befinner sig i Norrland &n om man befinner sig i Stock-
holm.

Anf. 43 Forsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):

Herr talman! Jag vill i kammaren inte gi in pa frdgorna om hur den
krigsplacerade personal som &r uttagen kan och skall né sin krigsplace-
ringsort. Men det avgdrande ar att det inte endast handlar om geografiska
avstand.

Eva Bjorne framforde flera knippen argument om hur hon anser att
sdkerhets- och forsvarspolitiska aspekter bor vdgas in. Jag kan konstatera
att Forsvarsmakten, foretradd pa olika nivéer, i det forslagsunderlag som
finns har argumenterat i annan riktning, dvs. att man frén Forsvarsmakten
inte har haft ndgon erinran mot att genomfora den mojliga fordndringen.
Man har séledes, savitt jag kan forsta, andra asikter och argument &n de
som Eva Bjorne hir har framfort.

Anf. 44 EVA BJORNE (m):

Herr talman! Jag forstér sa vil att ministern inte kan tala om resvégar,
men jag kunde inte lata bli att ta upp detta eftersom det togs upp i svaret.
Frestelsen blev litet for stor.

Déremot ar mina synpunkter helt annorlunda. Och jag tycker att mi-
nistern som ytterst ansvarig for forsvaret i Sverige dven bor verka for att
vi har ett luftforsvar som fungerar bade i fred och vid en hdjd beredskap i
ett orosldge och verka for att det inte bara fungerar i sddra Sverige utan
dven 1 norra Sverige. Det skulle kunna vara sa illa i ett lige med hojd
beredskap eller i ndgon annan trakig situation att Arlanda blev utslaget.
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Arlanda ar ett prioriterat mal for en eventuell fiende. Arlanda kommer att
vara ett av de mal som forst utsdtts for sabotage. Om Arlanda slas ut da
blir det svart i Norrland. Dé ar det optisk flygledning som géller. Trots
alla de flygvapeninsatser som vi skulle kunna gora i Norrland med de vél
utrustade flygplan, JAS och andra, som vi har blir de till stor del stdende
pa marken. Om det skulle vara s illa att man kunde sabotera och ta 6ver
flygledningen pa Arlanda, da vore vi riktigt illa ute.

Anf. 45 Forsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):

Herr talman! Det dr sjilvklart min skyldighet och vilja att agera sé att
vi har ett luftforsvar som bade i fred och vid hdjd beredskap har all erfor-
derlig kapacitet.

Det som jag har gjort i mitt svar och vid var diskussion hér i kamma-
ren &r att referera hur den ansvariga delen av vart totalforsvar, Forsvars-
makten, har argumenterat nér den har stéllt sig bakom det mojliga forslag
som Luftfartsverket dnnu inte har fattat beslut om. Jag har inte sett ndgon
anledning att ifrdgasitta de argument som Forsvarsmakten har anfort, och
jag har darfor ansett att mina synpunkter hir kan gélla just de forsvars-
méssiga aspekterna pa det eventuella forslag som senare kommer att
foreligga for Luftfartsverkets behandling.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

10 § Svar pé interpellation 1997/98:293 om djurforsék inom FOA

Anf. 46 Forsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):

Herr talman! Annika Nordgren har frigat mig om jag avser att verka
for att nervgastest pa djur forbjuds, om jag avser att verka for att djurfor-
sok 1 Forsvarets forskningsanstalts regi avskaffas, om jag avser att verka
for en begransning av djurs lidande samt om jag avser att verka for att ett
internationellt samarbete kommer till stdnd i syfte att samordna Forsk-
ningsanstaltens djurforsok.

Annika Nordgren ndmner vissa exempel pa ansdkningar frdn Forsva-
rets forskningsanstalt till Djurférsoksetiska nimnden i Umea.

Jag kan forst konstatera att Forsvarets forskningsanstalt avseende de
djurforsok som utfors vid forskningsanstalten har att iaktta bestimmel-
serna om djurforsok i djurskyddslagen (1988:534) och djurskyddsforord-
ningen (1988:539). Bortsett fran det faktum att forsoksanstalten maste
hantera uppgifter som ror forsvarssekretess finns det ingenting som skil-
jer djurforsdk vid Forskningsanstalten fran djurforsok vid andra forsk-
ningslaboratorier i Sverige. Fragor betrdffande generella forhéllanden i
Sverige vill jag hinvisa till jordbruksministern.

De drenden hos Djurforsoksetiska nimnden i Umed som Annika
Nordgren ndmner innehdller sddana uppgifter som omfattas av forsvars-
sekretessen. I nimnden har drendena diskuterats under tystnadsplikt, och
ledamoterna har da fatt veta hur djuren har det, hur de behandlas och
vilka symtom som upptrider. Vid svara symtom, som exempelvis and-
ningsbesvér eller kramper, avlivas djuren. Den som avgdr vad som &r
svéra besvir tillhor en mycket vélutbildad och erfaren personal. Namn-



dens ledaméter har dock full insyn i djurhanteringen och fragor som ror
denna hantering. Djurférsdken vid Forskningsanstalten star dessutom,
liksom andra djurforsok i Sverige, under tillsyn av den kommunala
ndmnd som fullgér uppgifter inom miljo- och hilsoskyddsomréadet.

Den asyftade forskningen ar viktig for att skydda samhéllet mot en typ
av vapen vars verkningar mot oskyddade ménniskor ar fruktansvirda och
oacceptabla. Det dr vér skyldighet att skaffa oss kunskap och utveckla
skydd mot denna typ av stridsmedel och darfér nddvéndigt att i viss ut-
strackning bedriva forskning med djurforsok. Forsvarets forskningsan-
stalts djurforséksverksamhet utgér endast en brakdel av de djurexperi-
ment som gors i Sverige, och omfattningen av Forskningsanstaltens djur-
experimentella forskning minskar successivt allteftersom alternativa me-
toder blir kdnda. Djurforsok ér dessutom dyra i forhéllande till alternativa
metoder, vilket betyder att djurforsok utfors endast nér ingen annan méj-
lighet finns.

Forsvarets forskningsanstalt har inom detta omrade ett mycket brett
internationellt samarbete. Djurexperimentell forskning har bl.a. bedrivits
tillsammans med England och Frankrike. Jag anser dérfor att det redan i
dag finns ett internationellt samarbete for att samordna Forskningsanstal-
tens djurforsok. Hér kan vi dock sdkert forbéttra oss. Jag skall 1ata Forsk-
ningsanstalten undersdka mdjligheterna att 6ka samarbetet med andra
nationer i syfte att samordna Forskningsanstaltens djurforsok.

Anf. 47 ANNIKA NORDGREN (mp):

Herr talman! Jag vill borja med att tacka forsvarsministern for svaret
pa interpellationen. Det hér &r ett &mne som forsvarsministern kanske inte
sd ofta debatterar med forsvarsutskottets ledamdter — tyvérr, kan man
tycka.

Sedan vill jag séga nagra ord om bakgrunden. I Sverige avgors fragor
om djurforsok av de djurforsoksetiska ndmnderna. Enligt lagen skall
dessa ndmnder avsld ansokningar som inte anses vara angeldgna ur all-
min synpunkt. Aven om experiment anses angeligna ur allmén synpunkt
skall ndmnden sdga nej i de fall dir man kan fi kunskapen pa annat sétt
an genom djurforsok. I grunden skall nimnden alltid gora en avvégning
mellan forsokets betydelse och lidandet for djuret. Det &r detta som jag
kritiserar vildigt mycket, inte minst ndr det géller FOA:s forsok. Jag
anser nog att ndimnderna i méanga fall godtyckligt bifaller ans6kningar
utan att etiska diskussioner fors i forvdg — alltsé inte, som forsvarsmi-
nistern séger, da inga alternativ foreligger. Jag tycker att det slarvas vél-
digt mycket med detta.

Nér det géller FOA:s verksamhet vill jag peka pa att testen ofta gér ut
pa nervgasforsok som ger mycket pldgsamma symtom — andndd, med-
vetsloshet, kramper m.m. Pldgsamma djurforsdk &r enligt min mening
etiskt oforsvarbara och grundas pé en artism som jag inte stiller upp pa.
Hur en nervgas verkar och vilka symtomen blir &r ocksa vildigt vl do-
kumenterat, inte minst i FOA:s egna skrifter. I det sammanhanget har vi
ocksa anledning att titta pa godtyckligheten i bifallandet av de hir forso-
ken. Av reservationer i Djurforsoksetiska nimnden i Umed, som jag
nidmner i min interpellation, framgér det att forsokledaren inte vet om de
plagsamma forsok som han tinkt genomfora har gjorts i andra linder.
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Detta dr bakgrunden till min frdga om internationell samordning for att
kunna minimera forsoken.

Darfor ar det mycket viktigt och, tycker jag, valdigt gladjande att for-
svarsministern i sitt interpellationssvar séger att han vill att FOA skall f&
undersoka mojligheterna att 6ka samarbetet med andra nationer. Jag vill
dock inte, som ministern siger, att syftet skall vara att samordna Forsk-
ningsanstaltens djurforsok. Syftet maste enligt min mening vara att elimi-
nera, eller i varje fall minimera, djurférsdken. Det skall alltsd vara syftet
med den internationella samordningen. Delar forsvarsministern min upp-
fattning i det avseendet?

Sedan har jag ndgra kommentarer till ministerns interpellationssvar.
Forst giller det de uppgifter som omfattas av forsvarssekretessen. For-
svarsministern redogor litet grand for hur det gér till i ndmnden. Glad-
jande nog finns det nu ett JO-beslut som séger att uppgifter om vad som
héander med djuren inte skall hemligstimplas, utan sddant skall man alltsa
fa ta med 1 beddmningen i ndmnden; det skall vara ként. Det &r bra att fa
det noterat till kammarens protokoll, for det hir tycker jag &r ndgonting
som &r positivt.

Ansokningarna dr mycket detaljerade vad géller utférandet av forso-
ket men inte s mycket vad géller det som hiander med djuren. Detta tyck-
er jag ar daligt.

Jag har nagra konkreta fragor: Vill forsvarsministern verka for att
plagsamma djurforsok stoppas och djurforséken minimeras inom for-
svarsministerns verksamhetsomrade? Vilken tidsplan giller for uppdraget
till FOA om att samordna den internationella verksamheten? Det géller ju
att det blir ett reellt beslut och att vi ser effekterna av det. Delar ministern
min uppfattning att samordningen skall syfta till att djurforsdken minskar
och att samordningen i sig inte &dr ett mal?

Anf. 48 Forsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):

Herr talman! Jordbruksministern svarade fredagen den 8 maj pé inter-
pellationer som gillde djurforsoksfragorna mera generellt i vart land. I
sitt svar framholl jordbruksministern:

”Regeringen anser att anvindningen av forsoksdjur skall begrinsas s
mycket som mdjligt. Inom vissa omraden ar dock trots allt anvindning av
forsoksdjur berdttigad. Den djurforsoksetiska provningen ar tillsammans
med Ovriga bestimmelser inom forséksdjursomradet dérfor av stor bety-
delse for att tillforsikra forsoksdjuren ett starkt skydd.”

Det ar sjalvklart att jordbruksministern hér har klargjort regeringens
generella inriktning. Givetvis skall det ocksa gélla de myndigheter som
verkar under Forsvarsdepartementet.

Jag vill ocksa erinra om att jordbruksministern i samma svar pekar pa
att regeringen har tillkallat en sérskild utredare som skall se dver Centrala
forsoksdjursndmndens verksamhet och utvirdera det stod som ldmnas till
forskning om alternativa djurforsék m.m. Man avser att 1dmna sina for-
slag senast den 30 juni i ar.



Med detta har jag berort forhallanden som ocksa skall gilla inom For-
svarsdepartementets omrade. Jag avser att se till att Forsvarets forsk-
ningsanstalts synpunkter pd hur man kan na mer av internationellt samar-
bete finns tillgdngliga nér regeringen skall bedoma det forslag som kom-
mer frdn den utredare som jordbruksministern har verksam inom sitt
omréde.

Anf. 49 ANNIKA NORDGREN (mp):

Herr talman! Jag tackar ocksd for det svaret. Det var dock inte sé
mycket ett svar om ansvarsfrdgan nér det géller forsvarsministerns eget
omrade och de myndigheter som forsvarsministern har ansvaret for. Dér-
for vill jag &n en gang fraga: Hur skall forsvarsministern nd det mél som
jag vet att regeringen generellt har satt upp och som handlar om att
minska djurforsdken? Vilka atgdrder kommer forsvarsministern att vidta
inom sitt ansvarsomrade och de myndigheterna?

Nér det géller detta med att synpunkter skall ingd i Gversynen och i
den utredning som regeringen har tillsatt blir jag litet nyfiken och vill
veta hur tidsplanen konkret ser ut nu nir FOA har fétt sitt uppdrag frén
forsvarsministern, vilket — det vill jag aterigen podngtera — &ar valdigt
positivt. Det géller alltsd att f4 en reell effekt hér sa att det inte bara blir
ord till kammarens protokoll. Jag tror att det vore vérdefullt att géra en
sorts handlingsplan eller vidta ndgon annan sddan konkret atgérd.

Manga av djurforsoken — jag vill verkligen lyfta fram det, forsvarsmi-
nistern — inom FOA:s verksamhetsomrdde maste ifrdgasittas dels pa
grund av att de dr oerhdrt plagsamma, dels pé grund av att det verkar vara
ett bristfélligt underlag just nér det giller de djurforsoksetiska ndmnder-
na. Det &r mojligt att forsvarsministern kan hivda att det dr ndgot som
jordbruksministern har att ta hand om. Jag vill &ndé att forsvarsministern
skall notera detta och driva pa det hir arbetet inom FOA; detta for att fa
ett bra underlag men forst och framst, anser jag, for att fa ett stopp pa de
plagsamma djurforsdken eller atminstone minimera dem. Méanga av dem
ar, som sagt, oerhort plagsamma.

Egentligen skulle jag vilja reckommendera férsvarsministern att ldsa de
hir ansokningarna men jag ir inte s& sdker pa att jag skall gora det, for
det &r ingen trevlig lasning precis. I relation till alla utredningar och skrif-
ter som jag har tagit del av — dessa dr 6ppna och forsvarsministern har
sdkert ocksa tagit del av dem — anses manga av forsoken vara en upprep-
ning. Manga har genomforts gdng pé ging. Jag undrar, och har faktiskt
ifrdgasatt, vad som blir resultatet, vad som kommer fram av detta. Det gar
inte att hdvda att alla sidana hér forsok ar etiskt forsvarbara; det tycker
jag inte att man kan gora. Jag vet att forsvarsministern ir intresserad av
forskningsetiska fragor. Saledes hoppas jag att forsvarsministern kommer
att titta ndrmare pa detta.

Anf. 50 Forsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):

Herr talman! Den utredare som ér tillsatt skall gora en analys av de
djurforsoksetiska ndmndernas hittillsvarande verksamhet och den praxis
som utvecklas inom ndmnderna. Det betyder att vi kommer att f4 en ana-
lys som géller just tillimpningen, den etiska avvigning som nimnderna
har att gora i sina stéllningstaganden.
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Vidare vill jag erinra om att generellt géller att djurskyddsorganisat-
ionerna &r representerade i nimnderna och deltar i provningen. Det bety-
der alltsa att ndmnderna i princip skall viga in djurskyddssynpunkter s&
att det fortydligas att det finns foretriddare for de &sikterna i vért samhille.

Det finns ingen skillnad néir det géller den allmédnna inriktning som
regeringen via jordbruksministern har angett om att anvéndningen av
forsoksdjur skall begrénsas s mycket som mdjligt och hur jag anser att
forhallandena skall vara inom Forsvarsdepartementets omrdde. Samma
riktlinjer skall gélla inom detta omrdde som inom alla andra omréden
men jag anser mig inte hir i kammaren kunna ta fram exempel dér jag
anser att ett beslut om forsok skulle ha gétt i annan riktning.

Vi har en 6verklagandeordning som innebér att beslut av ndmnderna
kan 6verklagas i domstol. Foljaktligen ankommer det inte pa regeringen
att gora négra tolkningar av hur forvaltningsmyndighet och domstol do-
mer vid den konkreta tillimpningen.

Anf. 51 ANNIKA NORDGREN (mp):

Herr talman! Avslutningsvis vill jag beréra den trdd som forsvarsmi-
nistern tar upp, att det inte skall vara ndgon skillnad mellan Forsvarsde-
partementets verksamhetsomrade och hur det dr generellt med tanke pa
jordbruksministerns ansvarsomrade. Men det finns faktiskt en del skillna-
der nér det géller tillimpningen av reglerna. Hir i riksdagen har det ju
ménga ganger varit debatt om de s.k. dddstest — LD 50-testen, for att
anvédnda ett mera vetenskapligt sprak — som ar véldigt pldgsamma for djur
i samband med djurférsok. Sddana debatter har forts ett flertal génger i
samband med interpellationer, frdgor osv.

Numera begagnar sig forskare inte av LD 50-metoden. Den &r inte
forbjuden i lag, men i praktiken anvinds den inte pa grund av det enorma
lidande som djuren utsétts for och det omtvistade vetenskapliga vérdet
med metoden.

Men det verkar som om FOA i Umea &r ett tragiskt undantag. Dér till-
lampas tyvérr LD 50-metoden. Det finns omrdden dir det finns skillna-
der, och dérfor ser jag fram emot det uppdrag som FOA har fatt att se
over verksamheten med djurforsok.

En annan sak jag vill notera ar att FOA hévdar att djuren skall kon-
trolleras hela tiden under de pldgsamma testen. Men det géller bara dag-
tid. Nattetid sker det ingen kontroll av djuren sé att det gar att doda dem
omedelbart — som FOA sédger att man gor.

Herr talman! Jag vill fa fort till kammarens protokoll att jag tackar
forsvarsministern for svaret och konstatera att jag menar att plagsamma
djurforsok ar etiskt oforsvarbara. Jag ser fram emot att det inom For-
svarsdepartementets omrade blir en 6versyn med konkreta resultat.

Anf. 52 Forsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):

Herr talman! Jag tackar for de erkdnnanden som Annika Nordgren har
givit mig under debatten. Jag har instdllningen att det skall ske en gransk-
ning av det internationella samarbetet med syftet att den forsvarsrelate-
rade forskningen i s& stor utstrdckning som mdjligt skall utforas enligt
samma praxis som géller i ovrigt i vart land. Den utredning med den
inriktningen som jordbruksministern har gjort borgar for detta. De syn-



punkter som vi inhdmtar frén Forsvarets forskningsanstalt kommer vi att
hantera pa ett sadant stt att regeringens kommande beddmning av utred-
ningen inom Jordbruksdepartementet blir parallell med det som vi gor
inom Forsvarsdepartementet.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

11 § Fornyad bordliggning

Foredrogs men bordlades éter
Konstitutionsutskottets betinkande 1997/98:KU19
Finansutskottets betdnkanden 1997/98:FiU22-FiU24
Skatteutskottets betdnkanden 1997/98:SkU24 och SkU25
Lagutskottets betdnkanden 1997/98:LU21-LU23
Socialutskottets betinkanden 1997/98:SoU19 och SoU21
Kulturutskottets betdnkanden 1997/98:KrU14 och KrU16

12 § Bordlaggning

Anmiéldes och bordlades

Motioner

med anledning av prop. 1997/98:157 Overforing av periodiseringsfond
och skatteutjamningsreserv

1997/98:Sk43 av Bo Lundgren m.fl. (m)

1997/98:Sk44 av Isa Halvarsson (fp)

Justitieutskottets betdnkanden

1997/98:JuU17 Oversyn av forvaltningsprocessen, m.m.
1997/98:JuU22 Behandlingen av hiktade
1997/98:JuU24 Processrittsliga fragor

Lagutskottets betinkanden

1997/98:LU12 Vardnad, boende och umgénge
1997/98:LU24 Sveriges tilltrdde till Brysselkonventionen
1997/98:LU25 Pensionsrittigheter och bodelning

Utrikesutskottets betdnkanden
1997/98:UU21 Verksamheten inom OSSE under 1997
1997/98:UU22 Verksamheten i Europaradet 1997

Forsvarsutskottets betdnkande
1997/98:F6U8 Transport av farligt gods

Socialforsikringsutskottets betinkanden

1997/98:SfU11 Reformerad fortidspension, m.m.

1997/98:SfU12 Lagéndringar med anledning av flyttning av viss verk-
samhet vid Riksforsakringsverket till S6derhamn, m.m.
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13 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar
Anméldes att foljande fragor for skriftliga svar framstallts
den 11 maj

1997/98:726 av Isa Halvarsson (fp) till statsridet Thomas Ostros
Reavinsten vid avyttring av fastighet

1997/98:727 av Carl Erik Hedlund (m) till statsradet Thomas Ostros
Stampelskatt

1997/98:728 av Ulf Melin (m) till utbildningsministern
Lérarutbildningen vid Rudolf Steinerhdgskolan

den 12 maj

1997/98:730 av Ewa Larsson (mp) till kulturministern

Digital marksénd TV

1997/98:731 av Inger Davidson (kd) till statsradet Maj-Inger Klingvall
Kommunalt vardnadsbidrag

1997/98:732 av Roy Ottosson (mp) till finansministern

Bankernas avgifter

1997/98:733 av Roy Ottosson (mp) till miljoministern

Vattenkraftverk

1997/98:734 av Ake Carneré (kd) till statsrddet Ylva Johansson
Samlevnadsundervisningen i skolan

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 26 maj.

Fraga nr 729 anmildes den 14 maj.

14 § Kammaren atskildes kl. 18.37.

Forhandlingarna leddes

av andre vice talmannen frin sammantridets bdrjan till ajourneringen
kl. 14.57 och

av tredje vice talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

LISBETH HANSING ENGSTROM

/Barbro Nordstrom
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8 § Svar pa interpellation 1997/98:277 om den arbetsplatsfor-
lagda utbildningen
Anf. 32 Statsraidet YLVA JOHANSSON (5)...coovevererenenennns
Anf. 33 ULF MELIN (1) .c.eoitiiiiiiiinineneneeieeeeseeeeseeieeeens
Anf. 34 Statsraidet YLVA JOHANSSON (5)...coveverinererennns
Anf. 35 ULF MELIN (M) .c.eoitiiiiiieninienieeieieeeseeeseeieeeene
Anf. 36 Statsraidet YLVA JOHANSSON (5)...covererenenenennns
Anf. 37 ULF MELIN (1) 0.ttt
Anf. 38 Statsraidet YLVA JOHANSSON (5)...covererenenenennns
Ajournering
Aterupptagna forhandlingar
9 § Svar pa interpellation 1997/98:269 om flygledningens
betydelse ur forsvarssynpunkt
Anf. 39 Forsvarsminister BIORN VON SYDOW (s)................
Anf. 40 EVA BJORNE (M)......coooiviviiereeeeeeeeeeeeeeeeeees
Anf. 41 Forsvarsminister BIORN VON SYDOW (s)................
Anf. 42 EVA BJORNE (M)......cooovviviiereeeeeeeeeeeeeeeeeeeee
Anf. 43 Forsvarsminister BIORN VON SYDOW (s)................
Anf. 44 EVA BJORNE (M)......coooomiviiereeeeeeeeeeeeeeeeennen
Anf. 45 Forsvarsminister BIORN VON SYDOW (5)...............

10 § Svar pa interpellation 1997/98:293 om djurforsok inom
FOA
Anf. 46 Forsvarsminister BIORN VON SYDOW (5)...............
Anf. 47 ANNIKA NORDGREN (IMp) ...coevuieieiiniininininiene
Anf. 48 Forsvarsminister BIORN VON SYDOW (5)...............
Anf. 49 ANNIKA NORDGREN (IMp) ...coveeuieieiiniiniininineene
Anf. 50 Forsvarsminister BIORN VON SYDOW (5)...............
Anf. 51 ANNIKA NORDGREN (IMp) ...coveeueeieiiiiniiniencniene
Anf. 52 Forsvarsminister BIORN VON SYDOW (5)...............
11 § Fornyad bordliggning

12 § Bordliggning
13 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar

14 § Kammaren atskildes kl. 18.37.
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